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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skérpa lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster och in-
fora brottet grovt sexkop.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polis, &klagare och socialtjinst maste stdrka arbetet och
samarbetet mot prostitution.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att stiarka samarbetet inom och utom
EU mot méanniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med att presentera en fordndrad lagstiftning gil-
lande méanniskohandelsbrottet bor paskyndas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offer for médnniskohandel i normalfallet skall beviljas per-
manent uppehallstillsténd av humanitira skal.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning for personal inom réttsvdsendet och socialtjansten.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjénstens uppdrag nir det géller offer for mannisko-
handel fortydligas.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktade jamstélldhetsinsatser for att stoppa sexhandeln.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenska staten och kommunerna bor foregd med gott ex-
empel och anta uppforandekoder for alla personer som pé deras uppdrag
ar verksamma utomlands.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nolltolerans mot att internationella organisationers personal ut-
nyttjar offer for ménniskohandel eller begér andra Svergrepp mot civila.?
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU skall verka for att utdka det internation-
ella samarbetet och utbildning om ménniskohandel i EU:s medlemslén-
der.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU skall verka for att infora ett EU-program
for vittnesskydd och brottsoffers sékerhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU skall verka for att harmonisera lagstift-
ningen mot ménniskohandel och paskynda implementeringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU skall verka for att utoka det internation-
ella samarbetet mot ménniskohandel.?

! Yrkande 5 hinvisat till SfU.
2 Yrkande 7 hinvisat till SoU.
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3 Yrkandena 9, 10 och 14 hinvisade till UU.
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Manniskohandel for sexuella &ndamal — en
skamflack for Europa

Varje ar tvingas hundratusentals kvinnor och barn fran fattiga omrédden runt
om i vérlden in i prostitution och sexslavarbete. Manniskohandel for sexuella
andamal ar var tids slavhandel. Denna slavhandel berdr de flesta lander vérl-
den 6ver. Det &r svart att f4 fram exakta siffror pa hur manga som faller offer
for denna cyniska och ménniskovidriga handel men enligt FN beréknas upp-
skattningsvis 600 000 — 800 000 méanniskor varje ar falla offer f6r mannisko-
handeln. Inte ens under den mest intensiva afrikanska slavhandeln till Ame-
rika pd 1860-talet kom antalet offer upp i dessa siffror.

Sexslavhandeln kan idag jamstéllas med vapen- och narkotikahandeln nir
det géller Ionsamhet for forovarna. Men till skillnad fran narkotika som ofta
kan siljas en gang, kan i stillet en och samma kvinna séljas ett flertal ganger.
Hon kan utnyttjas och fornedras om och om igen.

Det rader inga tvivel om att fattigdomen spelar en stor roll for forekomsten
av méanniskohandel. Om inte kvinnorna upplevde att deras livssituation i
ménga avseenden var sa miserabel att de var beredda att 1dmna sitt 6de i hén-
derna pa okénda ménniskor, sa skulle sannolikt denna handel inte vara lika
omfattande som den &r idag. Men vi tror att det 4r for enkelt att enbart séga att
ménniskohandel skulle upphdra om fattigdomen utrotades. Orsakerna till
ménniskohandel finns att soka i politiska, ekonomiska, sociala och juridiska
faktorer. Det &r i detta sammanhang viktigt att sl fast att sexslavhandel ald-
rig hade kunnat bli en s& 16nsam handel om det inte fanns en strukturell un-
derordning av kvinnor och barn. Sexslavhandeln hade heller aldrig blivit sd
stor om det inte funnits en efterfragan hos ménniskor som anser att deras egna
behov star dver andra ménniskors rétt till ett ménniskovérdigt liv.

Mainniskohandel handlar om grundlidggande ménskliga rittigheter. Ingen
manniska ska behova utstd den fysiska och psykiska tortyr som det innebér att
bli séld till ménniskor som inte skyr ndgra som helst medel for att tjana
pengar pa andra méanniskors kroppar. Ingen ménniska ska kunna frantas rétten
till ett manniskovardigt liv.

Nar det géller offren for ménniskohandeln i Europa, kommer de frimst
fran de Ost- och centraleuropeiska ldnderna. Moldavien, som dr Europas
minsta och fattigaste land, &r ett av de linder som manga flickor rekryteras
fran. De flesta av kvinnorna och barnen som fors in i Sverige kommer frén
geografiskt nidrbeldgna linder som Estland, Litauen, Polen och Ryssland.
Utbredningen av prostitution ar generellt sett mindre i Sverige jamfort med
andra europeiska ldnder. Det mesta talar for att den svenska sexkopslagen
bidragit till att Sverige kommit att anses som ett ”svart land” att verka i, man
kan inte erbjuda sexuella tjdnster offentligt och det 4r mera komplicerat att
skaffa kunder. Enligt Rikskriminalpolisens rapport “Minniskohandel for
sexuella d&ndamal” (KUT-rapport 2004:2, ldgesrapport 6, 1 jan—-31 dec. 2003),
berdknades ar 2003 mellan 400 och 600 kvinnor vara offer for ménniskohan-
del i Sverige. Men siffrorna behdver inte nddvindigtvis tolkas som att det
skett en 6kning av antalet offer. Det kan, som Rikskriminalpolisen konstate-
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rar, vara ett resultat av att polisen tidigare bedomt antalet offer for lagt. I
Rikskriminalpolisens senaste rapport avstdr man fran att gora en ny uppskatt-
ning.

Termen ménniskohandel eller trafficking” kan ha flera olika betydelser,
exempelvis ménniskohandel for arbetskraftsexploatering, sexuella dndamal,
barnarbete eller ménniskosmuggling. Hér fokuserar vi pd ménniskohandel for
sexuella dndamaél. Det innebér att ndr begreppet “ménniskohandel” anvénds
sé dsyftar vi ménniskohandel for sexuella 4&ndamal och ingen annan form av
exploatering.

Vilka ar offren?

En 6vervdgande majoritet av dem som tvingas in i manniskohandel é&r flickor
och kvinnor. Andelen pojkar som tvingats in i ménniskohandel forefaller
dock ha okat under senare ar. Gemensamt for de drabbade ar att de kommer
fran ldnder som i regel genomgétt eller som brottas med svara ekonomiska,
politiska och sociala problem. Dessa problem har i sin tur bland annat genere-
rat fattigdom och hog arbetsloshet. Drommar och férhoppningar om ett liv i
vést med hogre 16n och bittre chanser till ett bra liv gor ocksd ménniskohan-
deln mojlig.

Kvinnoma fors ofta in i sexhandeln genom att de ges falska 16ften om ar-
bete. Inte sdllan utlovas arbeten som exempelvis barnpassning, restaurangan-
stillning eller dansare i “underhallningsbranschen”. Det ska ségas att det inte
dr ovanligt att flickorna och kvinnorna dr medvetna om att de kommer att
prostitueras, men att de inte anar under vilka former prostitutionen ska édga
rum och dér det yttersta priset betalas genom att kvinnorna blir livegna tja-
nare, helt i forévarnas hdnder. Vi vill ocksé betona att vald i néra relationer ar
en bidragande faktor till manniskohandeln. Ménga av offren for méannisko-
handel har varit utsatta for vald i hemmet. Ménniskor som utsatts for sadant
véld kan ocksé ha lattare for att frestas av ménniskohandlarnas erbjudande om
ett battre liv, langt bort fran familjen sa att de kan komma undan sin plago-
ande. Fortfarande behdvs mer kunskap och fakta om detta samt att fragan
lyfts upp pé den politiska dagordningen, inte minst inom EU.

Offren fréntas oftast pass och andra vérdefulla handlingar nér de vél forts
in i landet. De vet inte vart de ska vinda sig for hjélp. Ofta har de negativa
erfarenheter fran polis och andra myndigheter i hemlandet — vilket medfor att
de i vissa fall aktar sig for att vinda sig till polisen i det nya landet. Sprakhin-
der, kvinnornas isolering fran samhillet samt deras ménga ganger daliga
mentala och fysiska tillstind, omojliggdr i princip f6r dem komma bort fran
forovarna. I flera av de fall som avgjorts i domstol, har det framkommit att
inresan i Sverige mdjliggjorts genom att kvinnorna kommer fran viseringsfria
lander.
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Mainniskohandelns fruktansvéarda konsekvenser

I Utrikesdepartementets skrift ”Fattigdom och ménniskohandel — en strategi
for bekdmpning av médnniskohandel genom Sveriges internationella utveckl-
ingssamarbete” (2003), berdrs nagra av de konsekvenser som foljer i sparen
av den brutala ménniskohandeln. Skriften belyser framfor allt de halsoeffekter
och sociala problem som sexslavhandeln medfor.

For den enskilda individen handlar det sjdlvfallet om minskligt lidande
som far konsekvenser for resten av livet. Det dr vanligt att offren utsétts for
psykologisk nedbrytning genom att de isoleras, fornedras, hotas och véldtas
av sina hallickar innan de fors ut till kunderna. Offren vet séllan vart och hos
vem de ska soka hjélp. Ofta gors offren ocksé drogberoende. Risken att de far
svéra underlivsskador och blir smittade med konssjukdomar sdsom klamydia
och hiv/aids &r stor. Det &r inte heller ovanligt att kvinnorna blir gravida,
vilket kan tvinga dem till riskfyllda aborter. I flera svenska rattsfall gillande
ménniskohandel for sexuella dandamal, framgér att flickorna utsatts for tortyr-
liknande overgrepp under lang tid.

For de flesta offren &r det en stor social skam att ha varit prostituerad. Det
ar ofta mycket svart for dem att berétta vad de varit med om. I deras hemlén-
der finns manga ganger inga som helst offentliga medel att bekosta kvalifice-
rad psykologhjélp eller annan hjdlp. Om de lyckas ta sig tillbaka till hemlan-
det dr det ytterst fa av dem som far nagon hjélp med att bearbeta psykologiska
trauman. Detta leder i sin tur till att det blir svart for dem att arbeta och bilda
egna familjer. De riskerar ofta att utséttas for nya former av fortryck eller att
atersiljas till samma — eller ndgon annan hallick. Nér det géller pojkar som
faller offer for manniskohandel finns det begransad kunskap, men risken &r
stor att de kommer i kontakt med andra kriminella géing eller borjar miss-
bruka. De frivilligorganisationer som finns i ursprungslédnderna arbetar i regel
med knappa resurser och befinner sig i en omdjlig situation. Ménga ganger
lever de som forsoker hjidlpa ménniskohandelns offer sjdlva under hot fran
dem som organiserar handeln.

Mainniskohandeln — en del av den
organiserade brottsligheten

I takt med att det blir lattare att resa och verka i olika lander och i takt med att
IT-utvecklingen underldttar kommunikationen mellan ménniskor runt om i
hela vérlden, 6kar ocksd den internationella kriminalitetens mdjligheter att
begd brott. Den organiserade brottsligheten finner stindigt nya végar och
omréden for att kunna gora storsta mojliga ekonomiska vinning.

Vad avses da med organiserad brottslighet? Alla medlemslander i EU an-
viander samma kriterier for att definiera ”organiserad brottslighet”. Nagra av
kriterierna maste alltid foreligga, bland annat samarbete mellan fler 4n tva
personer, verksamhet dver en langre tid samt att motivet for kriminaliteten ar
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strivan efter vinning och/eller makt. Dérutover finns det ett antal kriterier
som kan, men inte behdver, prigla brottsligheten, till exempel verksamhet pa
internationell niva, anvdndande av vald eller andra metoder for hot, ndgon
form av disciplin och kontroll. Ménniskohandel, narkotikasmuggling, handel
med vapen och terrorism dr exempel pé internationell, organiserad brottslig-
het.

EU:s polisbyra Europol uppskattar att den organiserade brottsligheten i EU
okar (European Union Organised Crime Report 2003). 2002 rapporterade
medlemsldnderna in 3 000 kidnda grupper med ca 30 000 medlemmar. 2003
rapporterades minst 4 000 kidnda kriminella grupper med néstan 40 000 med-
lemmar in till Europol. Dagens organiserade brottslighet dr enligt Europol
alltmer flexibel och engagerar sig i en rad kriminella handlingar — beroende
av vilka mgjligheter som finns och utefter balansen mellan risktagande och
l6nsambhet, “high-profit low risk”. Ménniskohandel &r ett exempel pé brotts-
lighet som kan vara mycket 16nsam till en 1ag risk. Det dr ocksa darfor som vi
maste satsa mycket skarpa atgérder mot médnniskohandel.

Av Europols rapport om trafficking (delrapport fran januari 2004) framgar
att de kriminella grupper och nidtverk som é&r inblandade i méinniskohandel
ofta uppfyller de flesta av EU:s kriterier for organiserad brottslighet. Tradit-
ionellt sett bestar dessa kriminella grupper/organisationer av ménniskor fran
samma ldnder som offren kommer ifrdn men det finns dven ett okat samarbete
mellan olika ging och nétverk med blandat nationellt ursprung. Tidigare har
dgarna till de nattklubbar, barer, hotell och bordeller dédr méanniskohandelsoff-
ren tvingats jobba som prostituerade varit lokala kriminella. P& senare tid har
dock dven andra nationaliteter tagit ver mer och mer av denna verksambhet.
Grupperna har vl utvecklade transportviagar och metoder for att fa in flick-
orna/kvinnorna till destinationsldnderna. Ett flertal internationella organisat-
ioner rapporterar om ett 6kat anvindande av hot och véld mot offren och
deras anhoriga i hemlandet.

I Sverige &r narkotikabrottsligheten fortfarande ett centralt omréde for den
organiserade brottsligheten, men dven bland annat brottet médnniskohandel
okar (KUT-rapport 2002:12, Organiserad brottslighet i Sverige 2001). Géng-
kriminalitet och kriminella MC-géng véxer sig allt starkare och finns nu re-
presenterade i princip dver hela landet. Hot om véld mot poliser, andra repre-
sentanter fran de brottsbekdmpande myndigheterna och vittnen i rittegangar
har 6kat. Nér den organiserade brottsligheten far 6kat inflytande i samhallet,
rubbas tilltron till rdttsstaten och statens formaga att uppritthédlla lag och
ordning. Det dr en farlig vég att sla in pa.

Det rader ingen tvekan om att ménniskohandel &r en del av den grova, or-
ganiserade brottsligheten som maste bekdmpas med skarpa atgirder och ett
utvecklat, vdl fungerande internationellt samarbete. Folkpartiet anser att det dr
av avgorande betydelse att detta sker — och att det sker snabbt.
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Vissa verktygen mot organiserad brottslighet

Den organiserade brottsligheten har slagit rot i Sverige. I framtiden kan vi
forvinta oss en Okad organiserad kriminalitet. Detta konstateras i rapporten
”Organiserad kriminalitet, grov narkotikabrottslighet” (2004, Mobilisering
mot narkotika). Samtidigt ligger vi idag langt efter i kampen mot denna typ av
kriminalitet. Det behdvs en méngd viktiga atgirder, bl. a. géllande ledning,
styrning och samordning inte minst fran regeringshall. Det handlar ocksa om
att vi maste kunna komma at kriminella verksamheternas ekonomiska till-
gangar och ha en vél fungerande underrittelseverksamhet. I EU:s utvérdering
av informations- och underrittelseutbytet med- och inom Sverige, var man
mycket kritisk till hur detta fungerade.

Folkpartiet ser mycket allvarligt pa att den organiserade brottsligheten kan
fa néring och véxa i Sverige. Hosten 2003 antog vi ett réttspolitiskt program
dér vi foreslar krafttag mot de allvarligaste formerna av organiserad krimina-
litet. I programmet fastlds nddvéndigheten av att de brottsbekdmpande myn-
digheterna far tillgéng till fler verktyg i sitt viktiga arbete. Det handlar om att
polisen ska kunna infiltrera kriminella organisationer, f4 provocera fram be-
vis, anvdnda sig av kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning (s.k.
buggning). Det handlar ocksd om att réittsvdsendet ska fi anvidnda kronvitt-
nen, atalsforhandling och strafflindring. Folkpartiet menar att de forslag som
redan finns i denna riktning (SOU 2003:74 Okad effektivitet och rittssikerhet
i brottsbekdmpningen) ska inforas. I rapporten “Organiserad kriminalitet,
grov narkotikabrottslighet”, bekriftas nodvindigheten av att vi ocksa i Sve-
rige far tillgdng till sddana brottsbekdmpande verktyg. Det &r av stor vikt att
harmonisera bade lagstiftningen och befogenheterna for polis- och éklagar-
myndigheterna samt for tullen i EU:s medlemsldnder. Men Sverige ligger
idag langt efter manga lander nér det géller vidssade verktyg i brottsbekdmp-
ningen. Den svenska tullkriminalens arbete med att kartligga kriminella nét-
verk maste ocksd stirkas med fler anstdllda och dkade befogenheter. Vi vill
ocksé se kraftigt utdkade resurser till EU:s polisbyrd Europol som
skulle behova fler analytiker och personer med specialistkompetens till de
olika avdelningarna. Europol méste kunna skirpa kampen mot bade organise-
rad brottslighet och terrorism.

Hosten 2005 antogs ett nytt, fordjupat rattspolitiskt program vid Folkparti-
ets landsméte. I programmet finns manga krav pa insatser som vi vill infora
mot den organiserade brottsligheten — krav som vi stiller ocksa stéller i riks-
dagen genom var motion “Bekdmpa organiserad brottslighet och terrorism”
(2005/06).

Biometriska kinnetecken 1 pass

Identitetshandlingar spelar en stor roll i sexhandeln — bade genom att offren
ofta tas ifrn sina pass nér de vil kommit in i destinationslandet, men ocksa
for att passen forfalskas. I exempelvis Moldavien 4r det mycket vanligt fore-
kommande att offrens moldaviska lagliga pass tas ifrdn dem och ersétts med
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falska pass. Syftet dr tvadelat. Ménniskohandlarna kan tjina pengar pa att
sélja de moldaviska passen men framforallt 6kar kontrollen dver offren om de
forses med falska passhandlingar — det blir helt enkelt svarare for dem att fly.
Detta illustrerar behovet av att passhandlingar maste bli mycket sékrare. Inom
EU pégér ett arbete med att inféra biometriska kénnetecken i pass. Vi menar
att det dr viktigt med sddana gemensamma identitetshandlingar inom EU men
att det dven dr betydelsefullt att inféra biometriska kédnnetecken i passhand-
lingar i grannldnderna utanfor EU, bland annat Moldavien och Ukraina. Dessa
lander &r sarskilt exponerade f6r médnniskohandel och internationell brottslig-
het och ett titare samarbete med EU skulle stirka brottsbekdmpningen.

Kopplingen mellan prostitution och
manniskohandel

Bekdmpa sexslavhandeln — sld mot efterfragan pa
sexuella tjanster

Sverige utgor inget undantag ndr det géller ménniskohandel och inte heller
hér belyser vi kopplingen mellan ménniskohandel och prostitution. De flesta
lander dr 6verens om orsakerna till mdnniskohandeln. Men det talas inte lika
kraftfullt om det avgorande problemet med ménniskohandel — sjdlva efterfra-
gan. Det dr ocksa hir som omfattande insatser méste ske, mot den som kdper
sex. Vi kan inte 4 ena sidan vara dverens om att ménniskohandel for sexuella
andamal dr oacceptabelt men & andra sidan se mellan fingrarna néir det géller
prostitution. Efterfrigan handlar i bada fallen om att kopa och utnyttja en
annan ménniskas kropp for sexuella tjanster.

I Sverige har vi sedan 1999 lagen om forbud mot kép av sexuella tjanster,
den s.k. sexkdpslagen. Lagen innebir att den som mot ersittning skaffar sig
en tillféllig sexuell forbindelse kan domas till boter eller fangelse i hogst sex
ménader. Praxis nér det giller kop av sexuella tjanster visar dock att domsto-
larna anvénder den nedre delen av straffskalan och utdomer dagsboter. Om vi
verkligen menar allvar i kampen mot sexslavhandel och prostitution, racker
det inte att luta sig tillbaka och hénvisa till att vi 4r det enda land som har en
sexkopslag. Vi méste ocksé se till att den anvédnds och att det finns mojlighet
till pafoljder som markerar allvaret i att utnyttja en annan ménniskas utsatta
situation.

Skirp sexkopslagen — infor brottet grovt sexkop

En av de atgirder som kan behdvas ér att skdrpa lagen och infora brottet grovt
kop av sexuella tjanster. Méanga éklagare som arbetar mot prostitution och
manniskohandel menar att en saddan fordndring &r nddvéindig. Den som har
organiserat handeln eller bidragit till den kan démas for médnniskohandel f6r
sexuella dndamal. P&foljden &r fingelse i ldgst tva och hogst tio ar. Men den
som koper sex kommer ofta undan och kan dessutom endast domas for kop av
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sexuella tjanster till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. Detta innebér
ocksa att brottet inte &r hdktningsgrundande. Handlingen kan visserligen
ocksa innebéra andra sexualbrott, som t.ex. valdtikt och i dessa fall ge ldngre
straff. Men att kopa sex fran en person som &r offer fér ménniskohandel
maste kunna innebéra en skarpare pafoljd &n idag. De som kdper sex ér orsa-
ken till att prostitution och manniskohandel kan fortsitta.

Prostitution dr en form av exploatering som inte har sin grund i ett fritt
forstahandsval, utan ska motverkas pad méanga sétt. Samtidigt ska sdgas att det
finns en grundldggande distinktion mellan att vara tvingad av omstidndigheter
att sélja sin egen kropp och att fa sin kropp séld av andra. Oavsett vad orsa-
kerna till prostitutionen ar i det enskilda fallet, vill vi att lagstiftningen mot
prostitution skérps och att polis, aklagare och sociala myndigheter forstirker
sitt arbete och samarbetet mot prostitution.

Stirk samarbetet mot prostitution och méinniskohandel inom EU

Under de senaste aren har det blést kraftiga vindar i vissa europeiska ldnder
for att likstdlla prostitution med andra yrken. Det dr framfor allt Nederldnder-
na, Belgien och Tyskland som driver denna linje. I dessa ldnder har fackfore-
ningar och andra sammanslutningar bildats for att driva kravet om att prosti-
tution ska betraktas som ett yrke med ritt till social trygghet, pensionspoing
jémforbart med andra yrken. I Sverige ddremot har utvecklingen gétt i den
motsatta riktningen. Inforandet av den svenska sexkoOpslagen var ett led i
kampen mot prostitution. Mycket talar for att lagen &ven har haft en ”ddm-
pande effekt” pa forekomsten av ménniskohandel i Sverige. I och med sex-
kopslagen har det blivit svarare att erbjuda sexuella tjanster offentligt vilket
gor det mer komplicerat att skaffa kunder. Den svenska sexkopslagen har
sannolikt ocksé bidragit till att Sverige, av ménniskohandelns férévare, kom-
mit att anses som ett ’svart land” att verka i. Samtidigt har utvecklingen av
Internet medfort att marknaden for sexuella tjanster har okat kraftigt och
forenklat sexhandeln, i samma takt som polisens arbete har forsvarats avse-
virt. Landgrianserna suddas ocksa ut nér flickorna kan bjudas ut via Internet
och kontakter ldtt kan knytas.

Arbetet mot ménniskohandel och prostitution kan endast bli framgangsrikt
om det bedrivs dver landgrinserna — genom okat samarbete inom EU och
med ldnder utanfor EU. I Europaparlamentet dr Folkpartiet aktivt for detta.

Foridndra lagstiftningen mot ménniskohandel

Kampen mot ménniskohandeln maste foras med ett helt batteri av insatser. I
Sverige tridde ett antal viktiga lagdndringar mot ménniskohandel i kraft un-
der 2004. Men i samband med att riksdagen beslutade om lagidndringarna,
betonade riksdagen ocksa att regeringen snarast maste utreda ytterligare en
viktig lagdndring. Det handlar om att &ndra brottet ménniskohandel sa att det
utformas pa ett sétt som inte langre sétter upp krav pa att gdrningsmannen ska
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ha anvint sig av otillborliga medel” for att kunna domas for ménniskohan-
delsbrott om offret varit ver 18 ar gammalt.

Dagens lagstiftning innebér att i de flesta fall dir brottsmisstanken forst
géllt ménniskohandel for sexuella dandamal, har det i stdllet domts for koppleri
eller grovt koppleri, brott som har en betydligt 1agre paféljd. En av orsakerna
dr just att aklagarna inte kunnat styrka att “otillborliga medel” har anvénts i
de fall ett direkt tvang eller hot inte har forelegat. Men i ménga fall behover
gérningsménnen inte anvinda sig av tvang eller hot, de kan utnyttja flickornas
utsatta situation, lura dem eller pa andra sétt fa dem att f6lja med. Kraven pa
vad som ska raknas som att ha anvént sig av “otillborliga medel” forefaller ha
satts hogt 1 praxis. Lagstiftningen &r inte heller helt tydlig nir det géller vad
som ska riknas som att ha utnyttjat ndgons utsatta beldgenhet eller att gér-
ningsmannen ska ha tagit kontroll ver offret — dven nér det géller dessa rek-
visit forefaller det som att domstolarna tolkar dem mycket restriktivt. Rege-
ringen skrev sjélva i det senaste lagforslaget som géllde utvidgat straffansvar
for ménniskohandel (proposition 2003/04:111), att det sammanfattande ut-
trycket “otillborligt medel” dr ndgot vagt men att det far Gverldmnas at rétts-
tillimpningen att med beaktande av legalitetsprincipen ndrmare tolka rekvisi-
tet. Av de réttsfall som nu finns framgar att det i stort sett varit omdjligt att
félla ndgon for ménniskohandelsbrottet om offret varit dver 18 ar, bland annat
pd grund av att domstolarna tolkar rekvisitet otillborligt medel” mycket
snivt.

Folkpartiet anser att dagens svenska lagstiftning mot méanniskohandel inte
ar tillracklig.

I beténkandet 6ver lagforslaget om utvidgat straffansvar fér méanniskohan-
del (bet. 2003/04:JuU20), konstaterar riksdagens justitieutskott att kravet pa
”otillborliga medel” har medfort att fokus vid utredningar om ménniskohan-
del pa ett oonskat sitt forskjutits fran den misstidnktes handlande till offrets
bakgrund och situation i hemlandet. Utskottet anser att det kan ifragasittas
om det alls bor vara relevant for frdgan om straffansvar vilka bevekelsegrun-
der som offret har haft for att hamna i denna verksamhet. Fokus bor 1 stéllet
séttas pa det handlande som &r straffvért, och brottet bor vara sé utformat att
brottsutredningen koncentreras till girningsmannen. Utskottet skriver ocksa:
”Hartill kommer att synen i Sverige pa kop av sexuella tjdnster talar for att
kriminaliseringen bor innefatta alla atgdrder som i forlangningen syftar till att
ndgon skall utnyttjas i prostitution eller fér andra sexuella dndamal och det
oavsett om nagot otillborligt medel anvénts eller inte.”

Men regeringen har dnnu inte presenterat ett nytt lagforslag till riksdagen.
Vi vill betona vikten av att manniskohandelsbrottet verkligen fordndras, enligt
ovan eller pd motsvarande sétt, sd att rekvisiten blir tydligare och att detta
sker snarast.

11
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Samla krafterna mot manniskohandeln

Mainniskohandel &r en frdga som skér igenom en rad politikomréden. Det &r
en frdga som berdr bland annat jamstédlldhets-, justitie-, social-, sjukvards-
och utrikesomradet. Att prostitution, utsatthet, fattigdom och slaveri har en
djup social dimension i allménhet och att socialtjdnsten séledes har en sérskilt
viktig funktion &r uppenbart. Idag &r politiker oavsett partitillhdrighet dverens
om det angeldgna att bekdmpa ménniskohandel. Men dven om handeln med
ménniskor utpekas som ett hdgprioriterat omrade, gér inte alltid den politiska
retoriken hand i hand med den faktiska verkligheten. Under de senaste fem,
tio aren, da det blivit uppenbart att Sverige inte forskonats fran méanniskohan-
del, har laga 6ronmérkta anslag till bekdmpning av ménniskohandel tillskju-
tits. Konkreta politiska atgirdsforslag har uteblivit.

Polisen, socialtjansten och andra berérda myndigheter vittnar om bade en
krisartad ekonomisk verklighet och brist pd sévél kunskap som vilja ute i
organisationerna. En samordnad styrning saknas av de brottsbekdmpande
myndigheterna och deras samarbete med socialtjansten och frivilligorganisat-
ioner. Socialtjdnstens ansvar stracker sig inte langre 4n till att aterséinda offren
till deras hemldnder. Men att skicka tillbaka kvinnorna férsvéarar mojligheten
att utreda brotten och lagfora brottslingarna. Det innebédr ocksd avsevirda
risker for kvinnorna som ofta utsétts for véld, hot och social utfrysning i hem-
landet.

Folkpartiet kraver att myndigheter och andra berérda organisationer fér
tillgang till effektiva och rittssikra verktyg, kompetens och resurser. Vi kra-
ver att krafterna — pa alla plan -samlas for att bekdmpa ménniskohandel.

Sédg ja till arbetskraftsinvandring

Mojligheten till arbete dr en av nyckelfaktorerna for att bekdmpa ménnisko-
handeln. Om ménniskor pé laglig vig ges mdjlighet att komma till Sverige
och Europa for att arbeta, kan risken att hamna i hdnderna pa hénsynslosa
manniskohandlare minska. Om EU:s arbetsmarknad blir &ppnare, skulle
manga av de unga kvinnor som idag misshandlas och utnyttjas pa visteurope-
iska bordeller kunna ha vanliga arbeten, med riktig 16n och rimliga villkor.

Bevilja permanenta uppehallstillstind

I propositionen ”Ménniskosmuggling och tidsbegréinsat uppehéllstillstand for
malsidgande och vittnen m.m.” (prop. 2003/04:35) foreslog den socialdemo-
kratiska regeringen att tillfélliga uppehallstillstand ska beviljas till de kvinnor
och barn som fallit offer for minniskohandel och som ska vittna i Sverige.
Men att ge tillfalliga uppehéllstillstand for offer for ménniskohandel — avsett
att gélla endast for den tid som rittsprocessen kridver — ér inte tillrickligt.
Miénga offer for méanniskohandel har utsatts for sidana fruktansvirda &ver-
grepp att de ska kunna beviljas permanenta uppehallstillstand. Hotbilden mot
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offren maste alltid redas ut. Vi vill att det infors en méjlighet for dem som
konstaterats vara offer for manniskohandel att i normalfallet kunna fa rétt att
stanna i Sverige av humanitira skél.

Nir det giller lagstiftningen om uppehallstillstand féor manniskohandelsof-
fer i andra l&nder inom EU, &r den italienska lagstiftningen ldngtgdende med
syftet att skydda offren och hjédlpa dem genom bl.a. tillgang till det sociala
vilfardssystemet och genom utbildningsmdjligheter. Sverige och EU bor
kunna utvérdera det italienska exemplet och titta ndrmare pa mojligheter att
infora valda delar i den egna lagstiftningen.

Forbittra utbildningen for hela réttsvésendet och
socialtjinsten

Enligt Rikskriminalpolisens ldgesrapport sker en stor del av forséljningen av
sexuella tjanster via Internet. Detta dr verkligheten i Sverige liksom i andra
lander. Underrittelseinformation och information fran forundersdkningar
visar att Internet har kommit att spela en allt viktigare roll nér det géller att
rekrytera sexkopare. Det dr déarfor av stor vikt att polisen ges mdjlighet till
bittre utbildning och mer kunskap om hur man ska bekdmpa sexhandeln. Men
dé behover polisen ocksa tillgéng till modern teknik.

Nir det giller bade de brottsbekdmpande myndigheterna och socialtjénsten
vet vi ocksa att kunskap, kompetens, intresse och engagemang for ménnisko-
handelsfragan, framfor allt inom polisen, varierar. Men tullen, polisen, akla-
garna, domstolarna och socialtjinsten maste ha kunskap om ménniskohan-
delns orsaker, konsekvenser och hur den ska bekdmpas. Vi vill darfor att
utbildningen for berdérd personal inom samtliga brottsbekdmpande myndig-
heter forstérks.

Socialdepartementet maste ta storre ansvar

Pa vilket satt &r det svenska samhaéllet berett att ta hand om offren for ménni-
skohandeln? Socialdepartementet har det yttersta ansvaret bland annat for att
sexuellt exploaterade barn som patrédffas i Sverige far viss hjélp. Men social-
tjénstens insatser varierar stort dver landet, bland annat pd grund av en svar
ekonomisk situation och en verklighet dir det bland annat rader brist pa 14-
genheter till skyddat boende for offren. Denna situation innebér att fler flickor
och kvinnor har tvingats aka tillbaka till sina hemlénder for att dir invénta ett
fortsatt rattegdngsforfarande i Sverige. Vil i hemldnderna finns det inte nagon
mojlighet att garantera att kvinnorna i véntan pa rittegang far nagot skydd
mot hallickarna eller deras kontakter. Att kvinnorna tvingas tillbaka till sina
hemlénder dr ocksa problematiskt for svenska myndigheter, da rittegangsper-
sonal och polis maste flygas till kvinnans hemland for att dar fortsétta forhor
med henne. Detta &dr kostsamt och riskerar ocksé att forlinga hela rittegangs-
processen. Det dr darfor mycket angeldget att socialtjédnstens uppdrag fortyd-
ligas sé att myndigheten kan leva upp till sina skyldigheter.

13
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Majligheten for socialndmnden att ans6ka om tvangsomhédndertagande en-
ligt lagen om vard av unga nér det giller barn som &r offer for mdnniskohan-
del, maste ocksé belysas.

T april 2003 startade ett pilotprojekt for samordning av organisationers och
myndigheters arbete for ménniskor som fallit offer for ménniskohandel i
Stockholms 14n. Projektet far medel fran Europeiska Flyktingfonden och
samordnare for projektet dr Stiftelsen Kvinnoforum i Stockholm. Rikskrimi-
nalpolisen, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Socialstyrelsen och Migrat-
ionsverket Region Stockholm é&r nagra av deltagarna. Projektets primira syfte
ar att forbéttra stodet till offren samt effektivisera handldggningen av ménni-
skohandelsirenden. Detta &r ett alldeles utmirkt initiativ som vi vill ska per-
manentas och inforas i fler lan runt om i Sverige.

Riktade jamstélldhetsinsatser behovs for att stoppa
sexhandeln

Aven om handeln med miénniskor r en konsekvens av fattigdom och makt-
16shet har den sin drivkraft ur det faktum att det finns personer som anser sig
ha ritt att kopa andra ménniskors kroppar. For att bekédmpa instdllningen att
mén har ritt att kopa kvinnor, maste ett intensivt opinionsarbete bedrivas. 1
grunden handlar det om respekten for ménskliga réttigheter och om synen pé
kvinnans ritt till sitt eget liv, sin egen fria vilja och sin egen kropp.

Vi anser att det bor goras riktade informationsinsatser pa till exempel flyg-
platser, farjeterminaler och andra internationella métesplatser som beskriver
vad ménniskohandel dr samt under vilka omsténdigheter kvinnor, flickor och
pojkar tvingas leva under. Uppforandekoder for personal vid internationellt
verksamma organisationer och foretag maste uppmuntras och stddjas.
Svenska staten och kommunerna bor foregd med gott exempel och anta upp-
forandekoder for alla personer som ar verksamma utomlands pé deras upp-
drag.

Vi vill ocksa infora nolltolerans mot att internationella organisationers per-
sonal, utnyttjar offer for ménniskohandel eller begér andra Gvergrepp mot
civila. Personal utsind av internationella organisationer som utnyttjar dessa
ménniskor, skall omedelbart avskedas och sdndas hem. Om organisationer dér
detta forekommer inte medverkar till att utreda och agera mot dessa Over-
grepp skall detta i sérskilt allvarliga fall kunna leda till att Sverige minskar sin
medfinansiering.

EU — en central aktor 1 kampen mot ménniskohandel

Stirk Europol

EU:s polisbyrd Europol startade sin fulla verksamhet i Haag 1999. Europol
har till uppgift att forbéttra samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter
géllande forebyggande och bekdmpande av internationell brottslighet som
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beror tva eller flera medlemsstater dir organiserad brottslighet dr inblandad.
Europol fungerar som koordinator genom att sammanstélla och analysera
information och underrittelser fran de brottsbekdmpande myndigheterna i
varje medlemsland. Materialet kan sedan ligga till grund for det nationella,
operativa arbetet och for 6vergripande analyser. Europol kan samordna insat-
ser som omfattar flera medlemslénder samt tillhandahalla expertis och teknik-
stod for brottsutredningar. Europol har inga egna operativa befogenheter och
far saledes inte till exempel gripa eller forhora enskilda ménniskor eller spana
pa missténkta brottslingar. Detta kan endast goras av polisen i varje enskilt
medlemsland.

Att bekdmpa mainniskohandel dr ett av Europols huvudomriden och en
sérskild enhet ”Crimes against persons” arbetar mot detta samt med migrat-
ionsfragor, barnpornografi och handel med organ. Europol erbjuder medlems-
staternas rattsliga myndigheter operativt samarbete via de nationella sam-
bandsménnen som ér stationerade vid Europols hogkvarter i Haag samt ge-
nom att Europols egna kriminalunderrittelse-analytiker och experter pa mén-
niskohandel arbetar med att tillféra information till medlemsstaternas opera-
tiva arbete. Europol samarbetar d&ven med den internationella polisorganisat-
ionen Interpol och med EU:s dklagarsamarbete Eurojust.

Europol har deltagit i flera framgéngsrika projekt for att bekdmpa méanni-
skohandel, bland annat ”Operation Leda”. Det overgripande malet med Leda
var att bekdmpa minniskohandel genom samtidigt koordinerade till-
slag/operationer av de rittsliga myndigheterna i de deltagande ldnderna, bland
annat Albanien, Makedonien, Bulgarien, Italien och Grekland. Europol stodde
projektet genom att samla in, bearbeta och analysera information och dédrmed
dven utvirdera hela projektet. Operation Leda &r ett exempel péd vikten av
samarbete — det genomfordes under en vecka och ledde till att 45 personer
greps 1 olika ldnder, misstdnkta for méanniskohandel for sexuella dndamaél.
Ytterligare 257 personer misstidnkta for sdédan handel identifierades, 145 ut-
redningar inleddes 216 offer identifierades och 569 forhor gjordes under den
aktuella tiden (KUT-rapport 2004:2, Ménniskohandel for sexuella &ndamal).

Utoka samarbetet och utbildningen av rittsliga myndigheter

Den organiserade brottsligheten som bedriver ménniskohandel kdnner inga
grianser. Folkpartiet menar att det dr nddvéndigt att EU:s brottsbekdmpande
organ och de nationella réttsliga myndigheterna i medlemslanderna utdkar sitt
samarbete Over grinserna — annars kan vi aldrig bekdmpa denna typ av brotts-
lighet.

Av Europols rapport om trafficking (delrapport frén januari 2004) framgér
att Operation Leda har visat att arbetet med att bekdmpa ménniskohandel
maéste stirkas och forbattras mellan medlemsstaternas rattsliga myndigheter —
bade genom samarbete pa nationell och internationell niva. Det har ocksé
visat att det finns behov av vidareutbildning av réttsviasendets personal — bade
pa nationell och internationell niva gillande méinniskohandel och for delta-
gande i framtida operationer som Leda.

15
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Medvetenheten om Europol och dess verksamhet &r idag lag hos manga
nationella rittsliga organ, dven i Sverige. Av lika stor betydelse dr det dérfor
att den nationella enheten, ”Europol national unit”, i varje medlemsland inrat-
tas i tydlig och utvecklad form samt att den fungerar vél och uppnér en viss
status i varje medlemsland. Det dr mycket viktigt att sdidana enheter nu upp-
rittas i de nya medlemslidnderna. EU:s tio nya medlemsstater medfor ocksa
nya mojligheter att samarbeta béttre med ldnder som utgdr ursprungslédnder
for manniskohandel. Aven EU:s &klagarsamarbete Eurojust maste stirkas i
kampen mot den organiserade brottsligheten och ménniskohandel.

Folkpartiet vill att stdd och utbildningsinsatser riktas sdrskilt mot de nya
medlemslédnderna och att arbetet fortsitter utvecklas i de gamla. Samarbetet
mellan Europol, Eurojust och Interpol méste ocksa bli béttre.

Inritta EU-program for vittnesskydd och brottsoffers sikerhet

Brottet ménniskohandel préiglas av hot och véld mot offren och &ven mot
deras anhoriga i hemlandet. Offer for ménniskohandel vistas ofta illegalt i
destinationslandet vilket gor att de inte gérna tar kontakt med myndigheterna.
Manga génger hotas de och utsdtts for vald om de dnda forsoker fa hjalp.
Falska dokument anvinds och offren frdntas pass m.m. ndr de kommer till
destinationslandet. Enligt Europol (delrapport frdn januari 2004) visar rappor-
ter frén 2003 att det har skett en stor 6kning av offer frén Rumédnien och Bul-
garien sedan kravet pa Visa togs bort till Schengenstaterna.

Folkpartiet menar att det &r av avgorande vikt att offren far det stdd och
skydd de behdver — bade i landet ddr en eventuell rittegang hélls och nér
rittsprocessen dr 6ver men ocksé i hemlandet om de éker tillbaka. Att vittna i
riattegangar ddr organiserad brottslighet &r inblandad &r inte riskfritt. En del av
vittnena &dr dessutom sjdlva offer for ménniskohandel och kan darfor vara
sarskilt utsatta.

For att kunna genomfora fler réttsliga processer mot méanniskohandelsbrott
méste medlemsldnderna utveckla ett gemensamt vittnesskyddsprogram. Vi
anser dven att medlemsldnderna maste samarbeta om offrens sdkerhet — inte
minst om de aker tillbaka till ursprungslandet. Ett gemensamt program for
brottsoffers sidkerhet bor darfor utvecklas. Medlemsldndernas polismyndig-
heter maste ha vil utvecklade metoder for riskbedomning och samarbete
géllande brottsoffren och deras anhoriga.

Harmonisering av lagstiftningen mot ménniskohandel och
snabbare implementering

I viss mén har man inom EU samordnat, dvs. harmoniserat medlemsldandernas
straff- och processrittsliga lagstiftning, bland annat géllande ménniskohandel,
terrorism, en europeisk arresteringsorder och gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar. En fortsatt harmonisering dr nddvéndig, olika nationell
lagstiftning géllande organiserad brottslighet skapar stora hinder for ett effek-
tiv europeiskt samarbete och kommer sannolikt 6ka i och med EU:s utvidg-
ning.
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Det ér av stor vikt att ocksd harmonisera befogenheterna for polis- och
aklagarmyndigheterna samt for tullen i kampen mot ménniskohandeln. Mgj-
ligheter till bland annat hemlig rumsavlyssning (s.k. buggning), infiltration,
bevisprovokation och atalsférhandling &r viktiga brottsbekdmpande verktyg
som till exempel Sverige saknar. Folkpartiet anser att det ar viktigt att dven
Sveriges rittsliga myndigheter fér tillgang till béttre brottsbekdmpande verk-
tyg — inte minst for ett effektivare arbete mot ménniskohandel.

For den gemensamma brottsbekdmpningen inom EU é&r det av central vikt
att medlemsstaterna snabbt ratificerar och genomfor de beslut som faktiskt
redan har fattats. Detta kan dock drdja lang tid for manga lander. Folkpartiet
anser dérfor att medlemslédnderna maste aldggas ett storre ansvar for att verk-
ligen snabbt borja tilldmpa bdde nya bestimmelser och de som redan finns.
Detsamma géller medlemsldndernas inrdttande av nationella enheter som
”Europol national units” och forankringen av dessa samt information och
utbildning om deras verksamhet och samordnande funktion.

Vi menar ocksé att det dr av storsta vikt att medlemsldnderna verkligen
satsar resurser sa att de nationella réttsliga myndigheterna inte férsenar eller
forsvérar arbetet pd den gemensamma nivan. Géllande ménniskohandel méste
tillrackliga ekonomiska medel avséttas, en tydlig prioritering av brottstypen
goras samt utbildningsinsatser genomforas. Detta géller i allra hogsta grad
dven Sverige.

Stirk det internationella samarbetet mot méinniskohandel

Forutom ett aktivt arbete inom de nuvarande EU ldnderna maste EU stélla
hogre krav pa sévil nuvarande medlemsldnder som kommande ansokar- och
kandidatlédnder att prioritera bekdmpandet av ménniskohandel. Arbetet inom
Organisationen for samarbete och sikerhet i Europa (OSSE) ar ocksa viktigt.
Organisationens 55 ldnder fran USA till Centralasien antog vid sitt toppmote i
december 2004 en gemensam handlingsplan for att bekdmpa ménniskohandel
och inrittade en s.k. hdg representant mot minniskohandel. Aven inom Euro-
parddet bedrivs sedan flera &r arbete mot ménniskohandel, ett arbete som
behdver intensifieras.

For Sveriges del bér Sidas insatser mot ménniskohandel i bland annat Os-
teuropa kraftigt utokas. Det giller rattsligt samarbete med de lédnder dér
ménga ménniskohandelsoffer kommer ifrén, bistdnd for sirskilda atgérder i
dessa lander for att motverka kvinnohandel samt atgirder for att underlitta
hemkomsten, skyddet och &teranpassningen. Det forekommer idag stdd till ett
antal projekt som i ménga fall &r framgangsrika men omfattningen maste 6ka.
Stodet till "Non governmental organisations” (NGO:er) behdver dven utokas
och utvérderas. Manga NGO:er har ofta ett battre kontaktndt och stérre moj-
ligheter &n myndigheterna att kunna na de mest utsatta kvinnorna.
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Lars Leijonborg (fp)
Bo Kénberg (fp)
Marita Aronson (fp)
Tobias Krantz (fp)
Karin Pilsdter (fp)
Tina Acketoft (fp)
Torkild Strandberg (fp)
Jan Ertsborn (fp)
Cecilia Wigstrom (fp)
Yvonne /fngstrb'm (fp)

Martin Andreasson (fp)
Anna Grénlund Krantz (fp)
Ulf Nilsson (fp)

Erik Ullenhag (fp)

Johan Pehrson (fp)

Karin Granbom (fp)
Helena Bargholtz (fp)
Liselott Hagberg (fp)
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