Forslag till riksdagen X XXX
2002/03:RS4 [ XX]

Andring av arvodesbestimmelser
inom riksdagsomradet

Sammanfattning

Det foreslds att det i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ tas in bestimmelser om de arvodesni-
vaer som skall gélla i friga om uppdragsarvoden till styrelseledaméterna i
Riksrevisionen. Vidare foreslas att det i lagen infors regler om sammantré-
desarvoden for uppdrag som tjanstgérande suppleant i Riksrevisionens sty-
relse. Andringarna foranleds av att myndigheten Riksdagens revisorer upphor
och att den nya myndigheten Riksrevisionen inréttas den 1 juli 2003.

Slutligen foreslas att OSSE-delegationens' ledaméter p4 samma sétt som i
dag géller for ledaméter i Nordiska radets samt Europarddets svenska delegat-
ioner skall omfattas av arvodeslagens bestimmelser om rétt till sammantré-
desarvode.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 juli 2003.

! OSSE-delegationen &r den svenska delegationen till den parlamentariska forsamling-
en i Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa.
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1 Riksdagsstyrelsens forslag till
riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsen foreslir att riksdagen antar forslaget till

lag om dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

Stockholm den 16 april 2003

Bjérn von Sydow

/Anders Forsberg
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2 Riksdagsstyrelsens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

dels att 1 § 3,2 § 7 samt 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i 2 § skall inforas tvd nya punkter, 9 och 10, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse

1§
Maénadsarvode

Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ skall
betalas enligt f6ljande:

Organ/befattning Manadsarvode i procent av arvode
som riksdagsledamot

3. Riksdagens revisorer

Ordférande: 17,5
Vice ordforande: 14
Ledamot av arbetsutskottet som

inte dr ordforande eller vice ordfo-

rande eller tjdnsteman vid kansliet: 12,5
Annan revisor: 10,5
Suppleant: 4
Suppleant som foretrdder en par-

tigrupp utan ordinarie revisor: 10,5

2 Senaste lydelse SFS 2000:548.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Foreslagen lydelse

1§
Manadsarvode

Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ skall
betalas enligt foljande:

Organ/befattning Manadsarvode i procent av_arvode
som riksdagsledamot

3. Styrelsen i Riksrevisionen

Ordférande: 20
Vice ordforande: 15
Ledamot som inte dr ordférande
eller vice ordforande: 5
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

For fullgorande av uppdrag som anges i 1 § samt som ledamot och supple-
ant i EU-ndmnden betalas sdrskilt arvode for sammantrddesdag (sammantra-
desarvode). Sammantridesarvode betalas dock inte till

a) vald ledamot och foretradare for partigrupp utan vald ledamot i riksdags-
styrelsen eller

b) ordférande och vice ordférande i EU-ndmnden.

Sammantradesarvode betalas dven till

1. ledamot i radet for ledamotsnara fragor,

2. tjanstgorande suppleant och tjénstgérande ersittare for foretrddare for
partigrupp utan vald ledamot i riksdagsstyrelsen,

3. ledamot och suppleant i Valprévningsndmnden,

4. suppleant i Nordiska radets svenska delegations arbetsutskott,

5. suppleant i Riksdagens besvérsndmnd,

6. ledamot och suppleant i Utrikesndmnden for sammantrade som &r forlagt
till period da riksdagen har plenifti tid,

7. riksdagsledamot vid deltagande 7. riksdagsledamot vid deltagande
pa uppdrag av riksdagen i Nordiska pa uppdrag av riksdagen i Nordiska
rddets verksamhet i den mén motsva- rddets verksamhet i den mén motsva-
rande ersdttning inte betalas frdn rande erséttning inte betalas fran
Nordiska radet och Nordiska radet,

8. riksdagsledamot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i Europaradets
verksamhet i den man motsvarande erséttning inte betalas frdn Europaradet,

3 Senaste lydelse SFS 2000:548.
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RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9. riksdagsledamot vid deltagande
pd uppdrag av riksdagen i den
parlamentariska forsamlingens verk-
samhet i Organisationen for sdkerhet
och samarbete i Europa i den mdn
motsvarande ersdttning inte betalas
fran den parlamentariska forsam-
lingen samt

10. tjidnstgérande suppleant i sty-
relsen i Riksrevisionen.

Arvodesbeloppen faststélls av riksdagsstyrelsen.

Till suppleant som deltar i sammantrdde utan att delta i beslut betalas sam-
mantridesarvode endast om respektive organ beslutar det.

3§
For inrikes resor som foretas for fullgérande av uppdrag som uppréaknas i
1 eller 2 § ldmnas resekostnadsersittningar och traktamente
— for riksdagsledaméter enligt regler i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter efter samordning med den resekostnads- och
traktamentsersdttning som i 6vrigt lamnas fran riksdagsforvaltningen,
— for Riksdagens revisorer och — for ledamoter och suppleanter i

suppleanter som inte dr riksdagsle-
damoter enligt bestimmelser i lagen
(1987:518) med instruktion for Riks-

styrelsen i Riksrevisionen enligt
bestimmelser i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen,

dagens revisorer,

— for fullmiktige och suppleanter for fullméktige i Riksbanken som inte &r
riksdagsledaméter enligt de bestimmelser om sadana formaner som enligt
kollektivavtalet giller for anstédllda inom Riksbanken,

— for ovriga uppdragstagare enligt samma bestdmmelser som for arbetsta-
gare vid riksdagsforvaltningen.

For utrikes resor géller bestimmelserna i utlandsreseforordningen (1991:1754).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

2. De ledaméter som omfattas av 1 § i dess nya lydelse skall dock ha rétt
till sammantradesarvode enligt 2 § dven for deltagande i sammantrade
som dger rum fore den 1 juli 2003.

3. Bestdmmelsen i 2 § 9 skall tillimpas frdn den 15 oktober 2002.

4. Bestammelsen i 2 § 10 skall tillimpas fran den 19 mars 2003.

4 Senaste lydelse SFS 2000:548.



3 Redogorelse for drendet

3.1 Uppdragsarvoden for styrelseledamoter 1
Riksrevisionen

Riksdagen har beslutat att en ny myndighet under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som bedrivs av staten, bendmnd Riksrevisionen,
skall inréttas den 1 juli 2003. Mot bakgrund hérav har riksdagen beslutat om
andringar i riksdagsordningen, en ny instruktion for Riksrevisionen samt en
lag om revision av statlig verksamhet m.m.> Riksdagen har vidare beslutat om
ett antal foljd4ndringar i andra lagar.°

I propositionen 2001/02:190 s. 148 uttalade regeringen att man saknade
mojlighet att lamna forslag nér det géller bestimmelser om arvoden for leda-
moter i styrelsen for Riksrevisionen.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt betdnkande 2002/03:KU12 s. 19 att det
bor ankomma pa riksdagsstyrelsen att lagga fram ett forslag om arvodesnivaer
i frga om uppdragsarvoden for styrelsen i den nya Riksrevisionen.

Vid riksdagsstyrelsens sammantrdde den 19 mars 2003 beslutade riksdags-
styrelsen att bordlidgga forslaget till lag om &ndring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
Forslaget gillde uppdragsarvoden for styrelsen i Riksrevisionen (se RSprot.
2002/03:6). Riksdagsstyrelsen uttalade i samband dérmed att ett sédant for-
slag skulle ldggas fram senare under varen 2003.

3.2 Sammantriddesarvoden for ledamoter 1
OSSE-delegationen

Riksdagsstyrelsen uppdrog den 16 maj 2001 &t riksdagsdirektdren att utreda
de internationella delegationernas verksamhet med avseende pé hur ledamoter
i delegationerna utses, mandatperiodens langd, formerna for rapportering
samt arvodering (RSprot. 2000/01:9). Riksdagsdirektoren tillkallade genom
beslut den 5 oktober 2001 en arbetsgrupp med uppgift att utreda dessa forhél-
landen och ldmna forslag i drendet.

Arbetsgruppens rapport redovisades for riksdagsstyrelsen den 20 novem-
ber 2002 (utredningsrapport 2002/03:DelUt). Nér det géller fradgorna om
arvodering till ledamoéter i de internationella delegationerna framgér av rap-
porten bl.a. foljande (s. 55):

Mot bakgrund av vad som ségs i forslag till riksdagen (1999/2000:RFK2)
om &dndring av arvodesbestimmelser inom riksdagsomriddet och beak-
tande det forslag till dndring av riksdagsordningen betrdffande OSSE-

5 SFS 2002:1021-1023.
6 SFS 2002:1024-1040.
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delegationen som Riksdagskommittén ldgger fram anser arbetsgruppen
att man bor likstélla férhallandena nédr det géller arvoderingen enligt ar-
vodeslagen av ledamdter i de tre delegationer som véljs av kammaren,
namligen Nordiska radets svenska delegation, den svenska delegationen
till Europaradets parlamentariska forsamling och den svenska delegation-
en till OSSE:s parlamentariska férsamling.

Det finns da i princip tva vigar att ga for att nd enhetlighet. Endera
kan man foresla att ge &ven OSSE-delegationens ledamoéter sdrskilt ar-
vode eller ockséd kan man likstélla forhallandena mellan dessa tre delegat-
ioner genom att dndra arvodeslagen si att varken Nordiska radets
svenska delegation eller den svenska delegationen till Europarddets
parlamentariska forsamling i framtiden dger rétt att uppbéra sdrskilt ar-
vode, vare sig det géller ssmmantrddesarvoden eller dessutom forekom-
mande fasta arvoden.

Sammantaget anser arbetsgruppen att det finns skél att riksdagsstyrel-
sen provar bada alternativen att harmonisera arvodesreglerna men att
overviagande skél talar for att man, dtminstone pé sikt, bor begrdnsa sna-
rare dn utvidga systemet med arvoden. Det viktigaste &r dock att man
finner en fast och enhetlig linje for den framtida utformningen av arvode-
slagen.

Efter det att arbetsgruppens rapport avldmnats har ett antal delegationer,
déribland OSSE-delegationen, yttrat sig dver rapporten.

Vid riksdagsstyrelsens sammantrdde den 19 mars 2003 beslutade styrelsen
att godkénna de grundldggande principer som redovisats i rapporten, att sla
fast principen att samtliga de tre internationella delegationer som véljs av
kammaren skall behandlas likformigt vad géller arvodering samt att arvodes-
lagens bestimmelser skall utvidgas till att omfatta &ven OSSE-delegationens
ledaméter. Riksdagsstyrelsen beslutade vidare att uppdra ét riksdagsforvalt-
ningen att utforma ett forslag till &ndringar i arvodeslagen i enlighet harmed.



4 Det nuvarande systemet

Bestdmmelser om ersittning for uppdrag inom riksdagsomradet finns i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ (arvodeslagen).

11 § finns bestimmelser om arvoden for vissa uppdrag (mdnadsarvode)
for ledamoter i Sveriges riksbank, riksdagsstyrelsen, Riksdagens revisorer,
Nordiska radets svenska delegation, Riksdagens besvdrsndmnd, Valprov-
ningsndmnden, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond samt EU-ndmnden.
Maénadsarvodet bestdms i procent av arvodet som riksdagsledamot. — Be-
stimmelser om sérskilt arvode for sammantriadesdag (sammantrddesarvode)
finnsi2 §.

4.1 Styrelsen 1 Riksrevisionen

Riksrevisionens styrelse utses enligt 12 kap. 7 § tredje stycket regeringsfor-
men av riksdagen.” Enligt 8 kap. 13 § forsta stycket riksdagsordningen skall
styrelsen besta av ett udda antal ledamoter, ldgst elva, som viljs for riksda-
gens valperiod. Antalet ledamdter i styrelsen faststélls av riksdagen pa forslag
av valberedningen. Varje partigrupp, vilken motsvarar parti som vid valet till
riksdagen har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket, skall besétta en
plats. Darutdver fordelas platserna i styrelsen proportionellt mellan samma
partigrupper. Riksdagen véljer bland ledamoéterna en ordférande och en eller
flera vice ordférande. — Med stdd av punkten 2 i dvergéngsbestdmmelser till
lagen (2002:905) om é&ndring i regeringsformen valde riksdagen den 12 mars
2003 styrelse till Riksrevisionen: elva ordinarie ledaméter och elva suppleanter.

En av styrelsens uppgifter enligt 12 kap. 7 § tredje stycket regeringsformen
dr att folja granskningsverksamheten, t.ex. genom att yttra sig dver forslaget
till granskningsplan, men det &r de tre riksrevisorerna som var och en sjalv-
standigt bestimmer vad som skall granskas, hur granskningen skall bedrivas
och vilka slutsatser som skall dras. Andra uppgifter som aligger Riksrevision-
ens styrelse &r att 1dmna de forslag och redogorelser till riksdagen som riksre-
visorernas granskningsrapporter och revisionsberattelser ger anledning till
samt att besluta om forslag till anslag pa statsbudgeten och om arsredovisning
for myndigheten (12 kap. 7 § tredje stycket regeringsformen och 12 § lagen
[2002:1023] med instruktion for Riksrevisionen).

Konstitutionsutskottet understrok i sitt betdnkande 2002/03:KU12 s. 12 att
styrelsens befattning med granskningsrapporterna och revisionsberéttelserna
inte far medfora risk for att fortroendet for riksrevisorernas kompetens och
sjdlvstindiga stéllning rubbas och att det saledes inte kan bli fradga om over-
provning av riksrevisorernas granskning.

" Denna bestimmelse trider i kraft den 1 juli 2003 (se SFS 2002:905).
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4.2 OSSE-delegationen

Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE) dr den storsta
regionala sdkerhetsorganisationen i vérlden med 55 deltagande stater fran
Europa, Centralasien och Nordamerika. Dess verksamhetsomraden omfattar
bl.a. konfliktforebyggande och krishantering. Huvudkontoret dr beldget i
Wien, men storre delen av organisationens anstéllda finns vid féltkontoren.

OSSE har utvecklats ur Europeiska sidkerhets- och samarbetskonferensen
(ESK), vars slutakt undertecknades i Helsingfors ar 1975. OSSE ér regering-
arnas samarbetsorgan.®

Grundliaggande for forsamlingens sammanséittning ar att den bestar av le-
damdéter fran medlemsldndernas nationella parlament.

Enligt 7 kap. 1 § riksdagsordningen skall kammaren bland riksdagens le-
damoter vilja ledamoter 1 den svenska delegationen till den parlamentariska
forsamlingen i Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE-
delegationen). Ledamoterna véljs for riksdagens valperiod.

Riksdagen finansierar savil bidraget till den parlamentariska forsamling-
ens egen budget som till den svenska OSSE-delegationens resor och dvriga
kostnader for deltagande i sessionerna och dvrig verksamhet, t.ex. medverkan
som valobservator.

Négot sidrskilt sammantriddesarvode utgar inte for deltagande i OSSE-
forsamlingens sessioner eller i 6vrigt for OSSE-anknutna aktiviteter.

4.3 Uppdragsarvoden for ledamoter 1 Nordiska radets
och Europarédets svenska delegationer

Av 7 kap. 1 § riksdagsordningen framgér att kammaren bland riksdagens
ledaméter dven skall vidlja ledamoter i Nordiska radets och Europaradets
svenska delegationer.

Av 1 § 4 arvodeslagen framgér att ordféranden samt ledamot av arbetsut-
skott som inte dr ordférande i Nordiska radets svenska delegation erhéller
ménadsarvode. Dessa ledamoéter erhéller foljande manadsarvode i procent av
arvode som riksdagsledamot: ordforande (4) samt ledamot av arbetsutskottet
som inte dr ordforande i delegationen (1).

Sammantrdadesarvode betalas till bl.a. dels riksdagsledaméter vid delta-
gande pé uppdrag av riksdagen i Nordiska radets samt Europaradets verksam-
heter, dels suppleant i Nordiska rddets svenska delegations arbetsutskott
(2 § andra stycket 4, 7 och 8 arvodeslagen).

8 Utredningsrapporten Riksdagens internationella delegationer, 2002/03:DelUt
s. 71 och 72.



5 Riksdagsstyrelsens 6verviganden

5.1 Uppdragsarvoden for styrelseledamoter 1
Riksrevisionen

Riksrevisionen har dnnu inte startat sin verksamhet. Omfattningen av arbets-
uppgifterna for ledamoéterna i Riksrevisionens styrelse dr darfor svar att be-
doma. Till skillnad frn ledamoterna i Riksdagens revisorer kommer de som
ingdr i styrelsen i Riksrevisionen inte sjélva att deltaga i revisionsarbetet.
Detta talar for att arvodena skall ligga pa en vésentligt 1agre niva &n den som
gillt for ledaméterna i Riksdagens revisorer. A andra sidan kommer den nya
myndighetens och verksamhetens storlek att gora att tidsatgangen rimligen
blir storre for de uppgifter styrelsen har att skdta &n vad som varit fallet for
motsvarande uppgifter hos den nuvarande myndigheten under riksdagen.

Jamforelser kan ocksd goras med arvodena for styrelseledamoter i andra
statliga forvaltningsmyndigheter. En svarighet dr dirvid att styrelsen for Riks-
revisionen har en stillning som inte riktigt har ndgon motsvarighet i ndgon
annan myndighet.

Osékerheten om omfattningen av den arbetsinsats som kommer att krivas
av styrelsens ledamdter manar till viss forsiktighet i utgangsldget nir det
géller att bestimma nivan pd uppdragsarvodena.

For ordféranden och vice ordforanden foreslds arvoden som motsvarar de
som géller for presidieledaméterna i1 riksdagens utskott samt EU-ndmnden,
nidmligen 20 % av riksdagsledamoternas ménadsarvode for ordféranden och
15 % for vice ordforanden. — For dvriga ledamdter foreslas att arvodet sitts
till 5 % av manadsarvodet for en riksdagsledamot.

For suppleanterna i styrelsen foreslas i likhet med vad som géller for mot-
svarande befattningar i riksdagsstyrelsen att dessa erhéller sammantradesar-
vode vid de tillfallen da de tjanstgdr i ledamoternas stélle. Arvodets storlek
faststills av riksdagsstyrelsen.

Det dr riksdagsstyrelsens uppfattning att fragan om ménadsarvodets storlek
bor tas upp till provning igen efter det att styrelsen varit i gdng med sitt arbete
under nagon tid.

5.2 Sammantrddesarvoden for ledamoter 1 OSSE-
delegationen

For ndrvarande omfattas ledaméterna i Nordiska rddets och Europaradets
svenska delegationer av bestimmelserna i arvodeslagen medan OSSE-
delegationens ledaméter inte omfattas.

En bérande princip nér det géller de tre internationella delegationer som
viljs av riksdagen, dvs. delegationerna till Nordiska radet, Europaradets
parlamentariska férsamling och OSSE:s parlamentariska forsamling, bor vara

2002/03:RS4
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att dessa behandlas pd samma sétt nédr det géller arvodering. En likformig
behandling kan dstadkommas antingen genom att arvodeslagen dndras sa att
ingen av de ndmnda delegationerna i fortsdttningen omfattas av arvodeslagens
regler eller genom att dessa utvidgas till att omfatta &ven OSSE-delegationens
ledaméter.

De uppdrag som ersitts enligt arvodeslagen dr uppdrag som tillkommer
utdver det ordinarie riksdagsuppdraget. Dessa uppdrag medfor i allménhet ett
betydande merarbete for riksdagsledamoterna, sdvél vad avser ansvar, inlis-
ningsarbete som tidsatgdng. Flera av uppdragen &r svéra att forena med andra
uppdrag, t.ex. i statliga myndigheter och styrelser.

Trots att utvecklingen synes vara pa vig i en riktning dir internationella
uppdrag i allt storre utstrickning far anses inga i det ordinarie riksdagsupp-
draget ar det riksdagsstyrelsens uppfattning att det inte gar att dra slutsatsen
att alla uppdrag i internationella delegationer skall anses falla inom det ordi-
narie uppdraget. Uppdragen i de internationella delegationer varom nu &r
fraga innebér ett betydande merarbete for riksdagsledaméterna bade nér det
giéller ansvar och inldsningsarbete som tidsatgang. Pa grund hirav och da en
harmonisering av arvodesreglerna dr onskvérd ar det riksdagsstyrelsens upp-
fattning att det alternativ som ligger nérmast till hands &r att lata dven leda-
moterna i OSSE-delegationen omfattas av arvodeslagens bestimmelser om
sammantrddesarvoden. Arvodets storlek bestdms av riksdagsstyrelsen.



6 Ikrafttradande och behovet av
overgangsbestammelser

Forslagen bor trida i kraft nér Riksrevisionen startar sin verksamhet den 1 juli
2003.

Riksdagsstyrelsen har med stod av dvergangsbestimmelserna till lagen
(2002:905) om é&ndring i regeringsformen den 19 mars 2003 beslutat om vissa
befogenheter for Riksrevisionens styrelse och som avser tiden fore den 1 juli
2003. Med stod av riksdagsstyrelsens beslut kommer den nya styrelsen i
Riksrevisionen att ha vissa sammantrdden fore den 1 juli 2003. Styrelseleda-
moterna bor for sitt deltagande i dessa sammantrdden erhalla sammantré-
desarvode.

Den 15 oktober 2002 valdes i kammaren atta ledamoter och atta supplean-
ter till OSSE-delegationen. Den nytillsatta delegationen hade sitt forsta sam-
mantride den 23 oktober 2002. De nya bestimmelserna sdvitt avser samman-
tridesarvoden till ledamdterna i OSSE-delegationen, 2 § 9, bor tillimpas fran
den 15 oktober 2002 da de nya ledamoéterna valdes i kammaren. Hérigenom
uppnds att ledaméterna i samtliga tre internationella delegationer fr.o.m.
innevarande valperiod behandlas pa likartat sétt.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

1§
Andringen foranleds av att myndigheten Riksdagens revisorer upphér och att
den nya myndigheten Riksrevisionen inréttas.

2§
Andringarna foranleds av att sammantriidesarvoden skall utgd dels for leda-

moter i OSSE-delegationen, dels for tjanstgorande suppleant i Riksrevision-
ens styrelse.

38§

Andringen foranleds av att myndigheten Riksdagens revisorer upphér och att
den nya myndigheten Riksrevisionen inréttas.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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