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Sammanfattning

I sitt meddelande ”Vuxnas ldrande: Det &r aldrig for sent att ldra” beskriver
kommissionen vikten av vuxnas larande mot bakgrund av de utmaningar som
Europa méter i form av 6kad konkurrens, demografiska fordndringar samt
olika former av social utestingning. Utbildning &r en central faktor for att na
Lissabonmalen om att oka tillvdxten, konkurrenskraften och den sociala
sammanhéllningen. Medlemsldnderna uppmérksammar alltmer i sina
nationella handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning den roll vuxnas
larande har i detta sammanhang savél som for personlig utveckling och
sjdlvuppfyllande. Trots detta dr generellt framstegen i medlemsldanderna sma
och utbildningssystemen dr i hog grad fokuserade pé utbildning av unga och
dérmed tillgodoses inte de behov som finns for lirande genom hela livet. I
meddelandet presenteras fem huvudbudskap utifrdn vilka kommissionen
foreslar att en handlingsplan for vuxnas ldrande skall utarbetas under 2007.

Sverige ser positivt pd kommissionens meddelande och anser att det dr en
god utgéngspunkt infor arbetet med den nya handlingsplanen for vuxnas
larande

1 Forslaget

1.1  Innehall

Introduktion



Ar 2002 antogs radsslutsatser om livslangt ldrande dir vikten av livslangt
larande for konkurrenskraft och anstéllbarhet betonades men ocksa for social
integration, aktivt medborgarskap och personlig utveckling. Vuxnas ldrande
utgdr en betydelsefull del av det livslanga ldrandet.

Det aktuella meddelandet behandlar alla former av lirande som vuxna foretar
sig efter att ha ldmnat initial utbildning oavsett hur ldngt den processen gatt
(dvs. inkl. hogre utbildning). Meddelandet har utarbetats utifran de
diskussioner som dger rum inom ramen for Utbildning 2010 och med hjilp
av erfarenheter fran de hittillsvarande EU-programmen for utbildning, i
synnerhet Grundtvig som &r en del av Socratesprogrammet.

Utmaningar
Konkurrenskraft

Europas stora ekonomiska utmaning, s& som den fors fram i
Lissabonstrategin, dr att oka tillvixten och sysselsdttningen och samtidigt
bevara den social sammanhallningen. Snabb utveckling i andra regioner visar
pd vikten av innovativ, avancerad och kvalitativ utbildning som en
nyckelfaktor for ekonomisk konkurrenskraft. Idag finns i arbetskraften
ungefar 72 miljoner personer med kort utbildning, medan uppskattningar
visar att &r 2010 kommer det vara tillrdckligt med kort utbildning enbart for
runt 15 % av nyskapade arbetstillfillen och 50 % av nya arbetstillfdllen
kommer krdva utbildning pd hogskolenivd. Forskning visar att en rittvis
fordelning av kunskaper och kompetens Over befolkningen har en stark
inverkan pa den generella ekonomiska utvecklingen.

Demografiska fordndringar

Europa stir infor stora demografiska fordndringar i form av en 4ldrande
befolkning. Det begrinsade antalet unga som dr pa vdg in pé
arbetsmarknaden i kombination med att bara en tredjedel av personer mellan
55 och 64 ar har en avlonad anstéllning visar pé ett uppenbart behov av att
satsa pa vuxnas ldrande for att snabbare fi in unga i arbetskraften samtidigt
som man kan behalla de dldre langre. Detta innebér att man behdver satsa pé
de som ldmnar skolan i fortid samtidigt som man satsar pa okad kompetens
och anpassbarhet hos dem 6ver 40 ar som har tidigare kort utbildning.

Invandring kan delvis fungera som motvikt till den aldrande befolkningen
och bidra till att mota arbetskraftsbrist i vissa sektorer. Vuxnas larande kan
bidra till att invandring kan ske pa ett sétt som dr bra for bade individ och
mottagande land. Overvigande del av nyanlinda invandrare, #ven
hogutbildade, har behov av kunskaper i sprak och kulturell forstaelse.
Dessutom blir deras kunskaper ofta undervirderade.

Social integration

Fattigdom och social utestingning &r fortsatt en stor utmaning for alla
medlemsldnder. Olika omstédndigheter sdsom lag nivd av initial utbildning,
arbetsloshet, minskade chanser i livet av olika anledningar leder till
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marginalisering av stora grupper och utesluter individer fran samhiéllets
formaner och fran att vara aktiva medborgare. Nya former av analfabetism
relaterade till tillgang till och anvidndande av IKT okar klyftorna. Vuxnas
larande har en nyckelroll att spela for att mota social utestdngning.

Utveckling av vuxnas liirande

Mot bakgrund av de beskrivna utmaningarna framfors i meddelandet att det
ar viktigt badde for effektivitet och rittvisa att hdja den generella
kompetensen hos den vuxna befolkningen genom att erbjuda mer och bittre
mojligheter till 1drande genom hela det vuxna livet. En huvudutmaning &r att
till fullo utnyttja den méngfald av utbildningsanordnare och miljéer som
karaktériserar vuxenutbildningssystemen. En mingd olika aktorer &r
involverade i detta. Ménga lénder (ddribland Sverige) uppvisar en hog grad
av decentralisering. Bittre koordination och partnerskap &r av vikt.

Medlemslédnderna har inkluderat planer och strategier for att stirka det
livslanga lérandet i sina nationella reformprogram. Implementering kan
stddjas av de europeiska strukturfonderna, i synnerhet den europeiska
socialfonden, for att forbdttra bade infrastrukturen och utbudet av
mojligheter till ldrande for vuxna. Medlemslinderna behover effektiva
system for vuxnas ldrande, integrerade i deras strategier for livslangt
larande, for att ge deltagarna okat tilltrdde till arbetsmarknaden, béttre social
integration och forbereda dem for ett aktivt ldrande.

Utifran detta presenteras i meddelandet fem huvudbudskap.
Budskap 1: Avldgsna hinder for deltagande

Att Oka deltagandet i vuxnas ldrande och gora det mer réttvist dr av
avgorande betydelse. Alla intressenter har en roll, men offentliga organ
maste ga fore i att avldgsna hinder och frimja efterfragan, med sérskilt fokus
pa personer med tidigare kort utbildningsbakgrund. Detta inbegriper att
utveckla hogkvalitativa system for védgledning och information, baserade pé
mer inldrarcentrerade tillvigagangssitt, likavdl som riktade finansiella
incitament till individer och stod for utveckling av lokala partnerskap.

Budskap 2: Sikra kvaliteten i vuxnas ldrande

For att frimja kvaliteten i vuxnas ldrande bor medlemsldnderna investera i
forbattrade pedagogiska metoder och material anpassade for vuxna inldrare
och infbra initiala och fortsatta atgérder for vidareutveckling i syfte att
kvalificera och uppgradera personer som arbetar inom vuxnas ldrande. De
bor introducera kvalitetssékringsmekanismer och forbattra utbudet.

Budskap 3: Erkdnnande och validering av resultat av ldrande

Inom de ndrmaste fem &ren bor medlemsldnderna implementera system for
validering och erkdnnande av icke-formellt och informellt 14rande, baserat pa
de gemensamma europeiska principerna for validering och erkédnnande och
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med full hidnsyn tagen till existerande erfarenheter. Utveckling av validering
och erkinnande kan ldnkas till utveckling av  nationella
kvalifikationsramverk inom den Overgripande kontexten av det europeiska
kvalifikationsramverket.

Budskap 4. Investeringar i den dldrande befolkningen och invandrare

Medlemslénderna bor sdkerstélla tillrickliga investeringar i utbildning av
dldre personer och invandrare, men framfor allt sdkerstélla effektivitet
genom att utforma utbildning som matchar individens behov. De bor ocksa
o0ka medvetandet rorande den viktiga roll som invandrare och dldre personer
spelar i samhillet och ekonomin.

Budskap 5: Indikatorer och benchmarks/riktmdrken

Kvaliteten och jamforbarheten i data om vuxnas ldrande maéste fortsétta
forbattras. I synnerhet finns behov av béttre inblick i nyttan med vuxnas
larande och de hinder som finns for ett okat deltagande. och av béttre
information angdende utbildningsanordnare, larare och utbud.

Europeiska kommissionens (inklusive Eurostats) arbete inom detta falt bor
fokuseras pa att pad bidsta sdtt anvdnda befintliga undersdkningar och
uppgifter, att forbéttra harmoniseringen av koncept och definitioner och pa
att utdka informationens tickning, frekvens och lédglighet. Palitlig
konsuppdelad information dr nédvéndig.

Sammanfattningsvis konstateras att genom att fokusera kvalitet, effektivitet
och rittvisa, nas fordelar for bade samhélle och ekonomi. Ansvaret ligger
inom medlemsldanderna. Kommissionens roll ligger i att vara stddjande och
man vill darfor fortsatt fora en dialog med medlemsldnderna och relevanta
aktorer for att utforska:

effektiva sétt att anvéinda de europeiska finansiella mekanismerna (sasom
strukturfonderna och programmet for livslangt ldrande),

hur man tar hédnsyn till behov av ldrande for vuxna i de nationella
reformprogrammen i Lissabonstrategin,

hur man bést involverar intressenter for att forsédkra sig om att man, utifrdn
de olika omstidndigheter som rader i olika medlemslédnder, agerar pa
budskapen i detta meddelande,

hur man uppmuntrar utbyte av goda exempel genom Omsesidigt larande-
aktiviteter inom Utbildning 2010, inklusive baserat pa existerande EU-
program,

de basta metoderna for att forbéttra statistisk uppf6ljning och utvérdering.

Utifran detta foreslar kommissionen att en handlingsplan skall utformas
under 2007.
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1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa ~ 2006/07:FPM32

Meddelandet i sig har inga effekter pa svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Inga.
2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige ser positivt pd kommissionens meddelande. Det underlag som tagits
fram dr en god utgéngspunkt infor ett konstruktivt arbete med den nya
handlingsplanen for vuxnas ldrande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inga stdndpunkter har forts fram.

2.3 Institutionernas standpunkter

Meddelandet har inte behandlats av nagra institutioner.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande kommer inte att formellt behandlas i
ministerradet. Meddelandet kommer att ligga till grund for diskussion och
erfarenhetsutbyte det kommande aret och utgér en utgangspunkt for den
handlingsplan foér vuxnas larande som kommissionen kommer att utarbeta
under 2007.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Den principiella rattsliga grunden for Kommissionens meddelande ar artikel
149 och 150 i fordraget. Kommissionens meddelande i sig inte dr foremél
for en rittslig behandling.
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