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Bakgrund

Den 20:e partskonferensen for klimatkonventionen (UNFCCC)
respektive det tionde partsmotet for Kyotoprotokollet dger rum i
Lima, Peru den 1-12 december 2014. Infor detta mote avser EU:s
miljorad att anta radsslutsatser.

Europeiska radet forvantas anta radsslutsatser om ett klimat- och
energiramverk 23-24 oktober och dessa radsslutsatser ska lyftas in i
miljorddsslutsatserna. Vid miljoradsmotet kommer darfor paragraf 6
som ror utfallet fran Europeiska Rddet om EU:s interna ambitionsniva
vara oppen for diskussion. Darutéver kommer ocksd paragraferna 2, 8
och 11 vara 6ppna. Paragraf 2 ror bl.a. det langsiktiga malet for
utsldppsminskningar i relation till det vetenskapliga laget, paragraf 8
beror klimatfinansiering och i paragraf 11 hanteras fragan om EU:s syn
pa den internationella process som ska analysera de foreslagna
bidragen innan Paris.



Regeringen har fatt gehor for flera av sina synpunkter vid
forhandlingarna av radsslutsatserna i rddsarbetsgruppen, bland annat
att radsslutsatserna nu tydliggor EU:s position om ett 6nskvart utfall
fran Lima och starkta skrivningar om att EU:s ambition ar att de
utslappsminskningsbidrag som parterna ska presentera under forsta
kvartalet 2015 madste innebdra en hojd ambitionsnivan jamfort med
nuvarande dtaganden. Regeringen har ocksa fatt gehor for att
fortydliga att marknadsmekanismer kan bidra till hdllbar utveckling,
framhadlla att atgarder mot kortlivade klimatfororeningar kan bidra till
att hoja ambitionsnivan fore 2020 samt betona behovet av en effektiv
efterlevhadsmekanism.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Radsslutsatser antas i samforstand.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen valkomnar och stoder forslaget till radsslutsatser dar EU
ater bekraftar sin hoga ambition i klimatarbetet. Radsslutsatserna
tydliggor EU:s malsattningar infor forhandlingarna vid COP20 om den
klimatoverenskommelse som ska antas i Paris 2015 och galla for
perioden efter 2020.

Regeringen valkomnar att radsslutsatserna understryker vikten av att
ge EU mandat att ha en ledande och padrivande roll i
forhandlingsprocessen. Regeringen stodjer EUs stravan efter ett utfall
fran Lima som mojliggor att en internationell rattsligt bindande
klimatoverenskommelse kan antas i Paris med ambitiosa dtaganden
som innebar att tvd-gradersmalet hdlls. Regeringen anser har att EU
och andra utvecklade ldnder har ett sarskilt ansvar for att ga fére och
visa ledarskap genom att ata sig ambitiosa dtaganden for
utslappsminskningar som omfattar hela ekonomin.

Regeringen anser att det ar centralt att synliggdra och lyfta fram de
vetenskapliga slutsatserna fran FNs klimatpanels (IPCCs) arbete
(paragraf1-2). Regeringen har under férhandlingarna om
radsslutsatserna betonat att EU tydligare bor framhalla de
vetenskapliga bevisen, exempelvis fran IPCC, om att en langsiktig
omstdllning till ett samhalle med laga utslapp kan bidra till grona
jobb, innovation och en hallbar ekonomisk tillvdaxt. Sddana skrivningar
har annu inte fatt genomslag i rddsslutsatserna trots ett starkt stod
fran mdnga andra medlemsstater. Regeringen anser att detta ar en
aspekt som tydligare bor genomsyra EUs budskap saval i
radsslutsatserna som vid bilaterala kontakter med andra parter under
processen fram till COP21 i Paris.



Regeringen anser att det ar viktigt att EU betonar att den s.k. Doha-
andringen som mojliggor Kyotoprotokollets andra atagandeperiod
kommer att ratificeras (paragraf 4). For manga andra parter ar det en
forutsattning for att en ny klimat6verenskommelse ska kunna godtas.

Regeringen har ocksa sarskilt framfort vikten av att miljoministrarna
vid Miljoradet ges utrymme att diskutera bade hur det fortsatta EU-
interna arbetet med EUs bidrag infor Paris ska bedrivas och EUs
ambitionsniva i de internationella forhandlingarna i samband med
diskussionen om hur Europeiska Radets beslut om EU:s ramverk for
klimat och energi till 2030 ska formuleras i rddsslutsatserna (paragraf
6). Regeringen vill se en tydlig process for att fardigstalla EUs bud
infor Paris. Regeringen har sarskilt betonat vikten av att EU ar tydligt
med att man efterstravar att ett beslut fattas om vilka
informationskrav som ska medfolja det nationellt beslutade bidraget
som parterna ska presentera under forsta kvartalet 2015 (paragraf 9).
Regeringen har ocksa verkat och fatt gehor for skrivningar som
tydliggor att EUs syn ar att alla parters bidrag mdste utgora en
ambitionsho6jning i forhéllande till nuvarande dtaganden (paragraf'10).

Regeringen anser ocksa att parternas bidrag maste analyseras och
jamforas utifran saval rattviseaspekter som ambitionsniva innan
COP21 i Paris (paragraf 11). For att kunna jamfora bidrag och
sakerstdlla att den totala ambitionsnivan hadller varlden under tva
graders temperaturh6jning ar det centralt att bidragen ar
transparenta, kvantifierbara och jamforbara med varandra, sasom
anges i paragraf 10.

Regeringen betonar att anpassning ar en central del av den nya
overenskommelsen (paragraf'14). De senaste forskningsresultaten fran
IPCCs femte utvardering har ytterligare forstarkt kunskapen om att
alla lander mdste anpassa sig till klimatforandringarna men att det ar
de fattigaste och mest utsatta som kommer att drabbas allra hardast.

Regeringen anser att klimatoverenskommelsen maste konstrueras sa
att den ar dynamisk och kan hantera utveckling av det vetenskapliga
laget, teknologisk utveckling samt att parternas ansvar och formaga
forandras. Dessutom behover 6verenskommelsen utformas pa ett satt
som sakerstaller att ambitionsnivdn pa dtagandena pa ett enkelt satt
kan justeras uppat sa att tva-gradersmalet kan hallas. Ett robust
regelverk for 6vervakning, rapportering och verifiering samt
gemensamma bokforingsregler och ett effektivt efterlevnadssystem ar
en nédvandig grund for en sddan 6verenskommelse (paragraf 15-18).

IPCCs rapporter visar tydligt att behovet av att agera for att hoja
ambitionsnivan for utslappsminskningar fore 2020 ar mycket stort.
Regeringen anser att det arbete som sker inom ramen for UNFCCC for
att overbrygga ambitionsgapet ar positivt och bor stodjas. Samtidigt
finns ett stort behov av att vidta kompletterande atgarder, sdsom
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atgarder for att hantera kortlivade klimatpdverkande gaser, fluorerade
kolvaten (HFC) samt att minska och fasa ut subventioner till fossila
branslen (paragraf 23-25). Det ar ocksa centralt att agera i andra fora
for att minska utsldppen sdisom Montrealprotokollet och ICAO/IMO
(paragraf 27-28).

Regeringen vialkomnar det positiva momentum som FNs
generalsekreterares toppméte som holls 24 september har skapat
(paragraf 26).

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet har ingen formell roll vid antagandet av
radsslutsatser.

Forslaget

Forslaget till radsslutsatser fokuserar pa att formedla budskap om EUs
prioriterade fragor for utfallet fran partsmotet i Lima i december samt
EUs syn pa utformningen av den internationella
klimatoverenskommelse som Klimatkonventionens parter ska anta vid
COP21 i Paris hosten 2015. Forslaget till radsslutser ar uppdelat i ett
antal undersektioner enligt foljande:

Urgency and need for global action (paragraferna 1-3) fokuserar pd att
kunskapslaget om klimatforandringarna och om behovet av kraftfulla
atgarder for att minska utslappen har forstarkts ytterligare genom de
rapporter som den internationella klimatpanelen (IPCC) har
presenterat under det senaste dret. Ytterligare fordrojningar kommer
att 6ka kostnaderna for sdval atgarder for att minska utslappen som
effekter av klimatférandringarna.

EU and Member States’ action (paragraferna 4-8)belyser att EU och
dess medlemsstater avser att ratificera den s.k. Dohadndringen som
mojliggor Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod sa snart som
mojligt under 2015. Har betonas ocksd att EU-landerna overtraffar sitt
atagande for den forsta perioden (2008-12), ar pa god vag att overtraffa
sitt mal till 2020 och lever upp till sina dtaganden for
klimatfinansering. I paragraf 6 finns ocksd utrymme for att lyfta in text
som reflekterar utfallet fran Europeiska Radets méte den 23-24
oktober da ett utslappsminskningsmal for 2030 ska antas som en del
av ett ramverk for klimat- och energipolitiken for 2030. EU bekraftar
har att det mdl som Europeiska Radet beslutar om kommer att
presenteras i det foreslagna nationellt beslutade bidrag som alla parter
(s.k. intended nationally determined contribution), om mojligt, ska
lagga pa bordet under forsta kvartalet 2015 enligt beslutet fran COP19 i
Warszawa.



Lima deliverables (paragraf 9)redogor kortfattat for vad EU har som
overgripande madlsattning for COP20, bl.a. att nd ett beslut om vilka
informationskrav som ska medfolja det nationellt beslutade bidrag
som parten presenterar, ett beslut om en process for hur bidragen ska
kommuniceras och analyseras, att enas om de huvudsakliga
bestdndsdelarna i 2015-6verenskommelsen samt att sluta
utslappsminskningsgapet fore 2020.

Ex-ante and ex-post processes for intended nationally determined
contributions (paragraferna 10-12)redogor i narmare detalj for vikten av
beslutet om vilken information som parterna ska ldmna in med sina
bidrag och att det syftar till att sdkerstdlla att dessa ar transparenta,
kvantifierbara och jamforbara. EU anser ocksa att beslutet ska stalla
krav pa parterna att redovisa pa vilket satt det foreslagna bidraget ar
rattvist och ambitiost, att bidraget framst ska utgoras av dtaganden for
utslappsminskningar och att bidraget mdste utgora ett mer ambitiost
atagande an partens nuvarande dtagande. EU betonar ocksa vikten av
att i Lima besluta om en internationell process som analyserar saval
rattviseaspekter som ambitionsniva i de foreslagna bidragen innan
Paris.

2015 agreement (paragraferna 13-22) utvecklar EU:s syn pd innehdllet i
overenskommelsen. EU betonar har bl.a. att anpassning ar en central
del av 6verenskommelsen. EU anser att 6verenskommelsen maste
utformas pa ett langsiktigt och dynamiskt satt sa att parternas
ataganden kan ses 6ver mot tva-gradersmalet och enkelt kan justeras
uppat. EU betonar har ocksa vikten av att ha ett robust regelverk for
matning, rapportering och verifiering av utslapp, gemensamma
bokforingsregler och ett efterlevnadssystem. Har betonas ocksa att
genderaspekterna behover beaktas samt vikten av att vidta atgarder
for att skapa ett brett samhallsengagemang for klimatfragan.

Pre-2020 mitigation ambition (para 23-25) uppmanar alla parter att
agera for att sluta ambitionsgapet till 2020 genom ett brett
engagemang frdn parter, organisationer, civilsamhalle och den privata
sektorn.

En hojning av ambitionsnivan sa att gapet mellan nuvarande
ataganden och de utslappsminskningar som kravs for att halla varlden
under tva graders temperaturh6jning ar central, liksom att engagera
aktorer pa flera olika nivder och omrdden. Ett antal omraden med stor
potential pekas sarskilt ut, bl.a. fornybar energi, stader, atgarder for att
minska kortlivade klimatpaverkande gaser (féroreningar som sot och
metan)och markanvandning.

Paragrafen om Climate Summit valkomnar det positiva momentum
som det toppmote som FNs generalsekreterare bjod in till i New York
den 23 september gav upphov till.



Under Other processes betonas att International Civil Aviation
Organisation (ICAO)/International Maritime Organisation (IMO)
behover agera, vikten initiera forhandlingarna om en global utfasning
av fluorerade kolviaten (HFC) under Montrealprotokollet (paragraf 28)
och att post-2015-agendan och klimatférhandlingarna maste
samordnas och komplettera varandra.

Gdllande svenska regler och forslagets effekter pd dessa

Ej relevant

Ekonomiska konsekvenser

Dessa radsslutsatser bedoms inte paverka statens finanser.



