Motion till riksdagen

1988/89:T250

av Margareta Winberg m.fl. (s)
KommunikationernaiJamtlands lan

Inledning, forutsattningar

Jamtlands ldn. med 134 200 invénare, ticker en yta som utgor 12 % av
landet. Om man pd en karta placerar ldnets sydspets i Malmoé hamnar
nordspetsen i Orebro. Linet har genomgatt en utveckling som i mycket &r
densamma som andra delar av Norrlands inland drabbats av och framst
kommit till uttryck genom utflyttning och befolkningsminskning.

Jamtlands ldn ar det mest utpriaglade inlandsldnet varfor de traditionella
inlandsproblemen under lang tid varit sarskilt kinnbara. Lanet var det i detta
avseende mest drabbade Norrlandsldnet under 1950- och 1960-talens utflytt-
ningsvadg. Den mer positiva befolkningsutvecklingen under 1970-talet och
under 1988 dr i det perspektivet av mycket begransad omfattning. Lanets
folkmangd ligger fortfarande 13 % (eller niara 20 000 innvanare) under
1950-talets hogsta nivd. De betydande negativa konsekvenserna av den
tidigare befolkningsminskningen ar darfor tydliga an i dag i storre delar av
lanet. Dessutom fortsdtter befolkningsminskningen i lanets glest befolkade
delar.

I nagra avseenden skiljer sig ldnet fran inlandet i Ovrigt. En sadan
omstdndighet ar att lanet alltid varit ett utpréglat gransland. Under historiens
lopp har darfor lanet paverkats bade i positiv och negativ mening frdn 6msom
norsk och svensk sida. I dag ses de under arhundradenas lopp utvecklade
kontakterna med Norge enbart som en fordel. Lanet har darfor i dag en unik
plattform for ett fortsatt utvecklat samarbete med angransande regioner pa
norsk sida.

Kolonisationen av stora delar av inlandet norr om Jamtland dgde rum
betydligt senare dn i Jamtlands lan som har en mycket gammal jordbrukskul-
tur. Jord- och skogsbruket har anda in i vara dagar en dominerande stallning
som basndring vilket utgdr ett annat sdardrag for lanet. Industrin bérjade
utvecklas relativt sent och har aldrig nadtt samma nivd som i Ovriga
Norrlandsldn. Det gor att lanet har en néringslivsstruktur som skiljer sig fran
riksgenomsnittet.

I korthet ar industrisektorn mindre, jord- och skogsbruk samt offentlig
sektor storre dn landets genomsnitt. Lanets industriféretag ar dessutom
jamforelsevis sma. Inom industrisektorn ar travaruindustrin, med cirka 20 %
av industrisysselsattningen, mycket betydelsefull. Vissa delar av verkstadsin-
dustrin dr ocksa relativt val utvecklad.

Jord- och skogsbruket samt travaruindustrin har utveck!ats ifrdn naturgiv-



na forutsattningar. Naturen som resurs utgor ocksd grunden for turismen
som dr en annan basndring i lanet. Turistnaringen berdknas bidra till 7 % av
alla arbetstillfdllen i ldnet och ar i dag den mest expansiva ndringen.
Turismen dr dessutom sérskilt intressant darfor att den ger arbetstillféllen i
omraden utanfor tdtorter dar det finns f& alternativa sysselsattningsmoj-
ligheter.

Jord- och skogsbrukets betydelse i ldnet avspeglar sig ocksé i bosattnings-
monstret. Till skillnad fran inlandet i 6vrigt ar befolkningen spridd 6ver hela
lanets ytaien méangd byar och mindre orter. Den hittillsvarande befolknings-
utvecklingen och dess konsekvenser i form av sned &lders- och konsfordel-
ning far darfor mycket svara effekter for mojligheterna att uppratthéila
befolkningens forsorjningsmojligheter liksom offentlig och kommersiell
service. Glesbygdens negativa befolkningsutveckling och ogynnsamma &l-
ders- och konsstruktur, som blir sarskilt markerat med det spridda bosatt-
ningsmonster som finns i Jimtlands ldn, har nu nétt en s kritisk niva att man
med rédtta kan tala om "periferins sonderfall™.

Problemen kan illustreras att av befolkningsutvecklingen i lanets kommu-
ner. Ostersund, Krokom och Are utgér en grupp av kommuner som har och
vintas f& en positiv befolkningsutveckling p4 grund av tillvixten i Oster-
sundsomradet och dess narhet samt for Ares del den starka expansionen
inom turistndringen. FOr 6vriga kommuner slar den negativa utvecklingen i
glesbygden igenom i en stagnerande eller negativ befolkningsutveckling.
Sedan borjan av 1970-talet. d& befolkningsutvecklingen for lanet som helhet
vinde och blev positiv (med utantag for négra ar p& 1980-talet), ser
utvecklingen ut pa foljande satt:

Folkmiingdsforandring 1970 —88

Kommuner Antal %

Ostersund, Krokom, Are +8 978 +12.4
Harjedalen, Ragunda, Bracke, Berg, Stromsund -6213 -10.4
Léanet +2 765 + 2,0

Sammanstéllningen visar att forhdllandena varierar starkt mellan olika
delar av ldanet och att man far fel bild om man enbart ser till den
genomsnittliga utvecklingen for hela lanet.

Alla kommuner utom Ostersund har ett 6verskott av min. Det 6verskottet
ar mer markant i gruppen med en stagnerande eller negativ befolkningsut-
veckling. Den storsta obalansen mellan kvinnor och mén finns i aldrarna
20-24 aride kommuner som har en negativ befolkningsutveckling. Dar finns i
medeltal 134 man per 100 kvinnor. I enskilda forsamlingar kan dverskottet
vara betydligt storre.

Den skeva konsfordelningen &r ett allvarligt hot mot landsbygdens
framtid. Det dr darfor nodvéandigt att dar skapa en arbetsmarknad och
levnadsvillkori 6vrigt som motsvarar kvinnornas krav. Lansstyrelsen arbetar
med ett handlingsprogram for att forsoka hitta losningar pa dessa problem.
Aven inom andra organ och inom ramen fér kampanjen “Hela Sverige skall
leva” pégdr aktiviteter for att 16sa problem med kvinnounderskott pé
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landsbygden. Sarskilt allvarligt ar att de unga kvinnorna flyttar fran
landsbygden i hogre utstrickning dn miannen. Det dar mycket angeldget att
dessa aktiviteter och forslag till 16sningar far stod fran samhallets sida.

Den negativa utvecklingen i glesbygden kan illustreras p& manga satt.
Exempelvis har antalet dagligvarubutiker i Jamtlands 1an minskat i snabb
takt. Ar 1950 fanns 6ver 800 dagligvarubutiker. 1963 knappt 580 och 1986
hade antalet minskat till cirka 250, d.v.s. en minskning med 70 % sedan 1950.
Delvis beror minskningen pa en allmdn omstrukturering inom handeln men
till stor del dr minskningen en effekt av befolkningsminskningen och
befolkningskoncentrationen till tatorter. Det finns ingenting som tyder pé att
denna utveckling inte fortsdtter med forstarkta problem for glesbygdens
serviceforsorjning som foljd.

Antalet skolor (folk-/grundskolor) har halverats under 30 &r. 1957/58 fanns
262 enheter, 1988 finns 137 grundskoleenheter. Eftersom det finns fler
grundskolor i de stdrre tdtorterna, sarskilt Ostersund, ar det siledes firre
orter med skola dn vad antalet skolor utvisar.

Utbildningsnivdn kan exemplifieras med andelen tekniska tjansteman i
industrin som for Jimtlands lan 1983 utgjorde 2,9 %. Bland 6vriga ldn hade
endast Gotland obetydligt lagre andel. I Stockholms ldn var andelen 25 %,
Norrbottens S, Vasterbottens 5,9 och Visternorrlands lan 7,8 %.

En faktor som skiljer Jamtlandslan fran andra delar av Norrlands inland ar
att Ostersund utgorett forhallandevis stort och vilutvecklat centrum belaget
mitt i lanet. Trots den spridda befolkningen dver hela ldnet finns & andra
sidan en tydlig befolkningskoncentration till Ostersundsomridet. Inom en
radie pa 40 km fran Osterund bor halva linets befolkning. Ostersund utgor
ett naturligt centrum for administration, hande!, service, utbildning och
kommunikationer for hela ldnet och for angrdnsande delar av Orviga
inlandet. Ostersund har i viss utstrickning fungerat som motvikt till den
negativa utvecklingen i andra delar av lanet. Samspelet mellan Ostersunds
roll som centrum och ldnet i vrigt ar utomordentligt viktigt for hela lanets
utveckling. En positiv utveckling i inlandet forutsatter ett centrum for vitala
samhallsfunktioner, differentierad arbetsmarknad, hogre utbildning, kom-
munikationer etc. och som ett alternativ till storstadsutvecklingen. Utan ett
kraftfullt centrum i Ostersund kan inte lanet och delar av inlandet i 6vrigt
utvecklas.

Vad betriffar sysselsdattningsutvecklingen har det stora problemet i
Jamtlands ldn inte som i flera andra regioner varit drastiska nedldggningar av
storre arbetsplatser. Nedldggningar av industrier i t.ex. 1{issmofors, Pilgrim-
stad och Bricke har andé haft mycket kdnnbara effekter pd dessa mindra
orter med sitt starka beroende av enskilda arbetsplatser. Problemen under
1950- och 1960-talen var trots detta snarare att naringslivet med dess svaga
industristruktur och den offentliga sektorn inte formadde att suga upp det
arbetskraftoveroverskott som strukturomvandligen inom jord- och skogs-
bruket skapade. Sedan 1950 har cirka 20 000 arbetstillfallen inom jord- och
skogsbruk forsvunnit. Sysselsattningen inom industrin ér idag inte hogre dn
1950 medan nettotillskott av arbetstillfallen framst tillkommit inom offentli-
ga sektorn. Lénets arbetskraftsoverskott har reglerats genom utflyttning till
andra delar av landet.

Mot. 1988/89
T250



Det ar knappast meningsfullt att jamfora befolknings- och sysselsattnings-
nivd 1950 med dagens eftersom struktur, produktivitet, forvarvsfrekvens
m.m. gor férhdllandena helt annorlunda. Daremot kan man i form av ett
rakneexempel visa att om ldnet hade fatt behdlla befolkningsnivdn fran
borjan av 1950-talet, cirka 153 000 invanare, d.v.s. nastan 20 000 fler an i
dag, skulle med dagens struktur pa arbetsmarknaden ytterligare cirka 9 200
arbetsplatser erfordras. Man kan sdledes pastd att vad lanet “forlorat™ i
arbetsplatser till foljd av utflyttning eller vad lanet skulle behovt enbart for
att ha undvikit befolkningsminskning motsvarar i dag mer an 9 000 arbetstill-
fallen.

Overgripande atgirder

Befolkningsutvecklingen mdste viandas och befolkningsstrukturen forbatt-
ras. Lansstyrelsens senaste naringslivs- och befolkningsprognos tyder pa att
den spontana utvecklingen leder till en fortsatt befolkningsminskning. Detta
i sin tur f3r till konsekvens att de onda cirklarna fortsétter och i vissa
avseenden forstarks. Service, arbetstillfallen och infrastruktur kommer inte
att kunna uppratthéllas inom betydande omrdden pé landsbygden. Framfor
allt finns inga realistiska forutsattningar for att bryta utvecklingen och skapa
en framtidstro om inget gors.

Befolkningsnivan 138 000 &r 2010 4r en miniminiva for planeringsarbetet
for den framtida utvecklingen i lanet. Nivan ar erforderlig for att mojliggora
en differentierad arbetsmarknad med framtidsinriktning. Detta forutsdtter
en nettoinflyttning av 300400 personer per &r framfor allt genom att hejda
utflyttningsstrommarna samt genom att stimulera aterflyttare och inflyttning
av kompetenta personer. Sarskilt maste forutsattningarna for unga kvinnors
mojlighet att bo kvar prioriteras. Det forutsatter i sin tur tgiarder pé en rad
omréden, boendemiljo, service, utbildning, kultur och arbetsmarknad.

Ostersunds roll som centrum maste forstirkas, samspelet och arbetsfordel-
ningen med lanet i 6vrigt maste utvecklas. Sarskilt maste utbildningsmiljon
och servicefunktioner till ndringsliv och offentlig sektor starkas.

Regional utveckling ar ingen isolerad foreteelse. Tvdrtom ar regional
utveckling i mycket hog grad beroende av vad som sker nationellt och
internationellt. Den slutsats som i dag kan dras av det pdgdende arbetet inom
EG ér att internationell anpassning blir an mer betydelsefullt i framtiden.

Jamtlands- eller kanske inlandsidentiteten bor utvecklas genom bl.a.
kulturinsatser. Denna identitet far ett virde forst genom att retateras till
yttervarlden. Utokade kontakter med landet i 6vrigt och internationellt bor
efterstravas pd alla omréden.

Lénet drett av landets fraimsta turistomraden och har unika férutsattningar
till utveckling av turistnaringen. Det ger ocksd underlag for utveckling av
forskning och utbildning inom turism. Samtidigt skapar turismen ett
nationellt och internationellt kontaktndt som ar till nytta dven for andra
ndringar.

Naringslivet maste differentieras ytterligare. Utgdngspunkten ar de nuva-
rande foretagen som maste ges mojlighet till teknisk och kommersiell
utveckling. Den nuvarande néringslivsstrukturen kompletteras med service-
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funktioner och industri- och tjansteforetag med kunskapsorienterad inrikt-
ning for s&val lokal som nationell marknad.

De rika skogstillgdngarna utnyttjas daligt inom lanet. 85-90 % av allt
avverkat virke skickas obearbetat ut ur lanet. Har finns storamdjligheter att
utveckla en vidareforadling av skogsrdvaran pd ett satt som i hogre grad an
for narvarande gynnar ldnets utveckling. Skogen med sina forutsattningar for
rekreation, jakt och fiske berikar ocksd boendemiljon och ger dessutom
rdvaror till foradling av bar, svamp m.m.

Den spridda bebyggelsen gor landsbygdsutveckling till ett sarskilt insats-
omrade med unika forutsdttningar och som fyller ett uppenbart behov. Lanet
har smaskaligt jordbruk, giftfria jordar av ypperlig jordman och utgor ett val
avgransat omrade for forsoksverksamhet av riksintresse dels inom jord-
bruks- och livsmedelsteknik, dels for annan landsbygdsverksamhet och
kombinationssysselsattning,.

Kommunikationer

Det moderna samhillet blir allt mer beroende av vil fungerande kommuni-
kationer. Naringslivet blir mer och mer kontaktintensivt vilket stdller stora
krav pd snabba persontransporter och vélutvecklade teleforbindelser. Nya
produktionsprocesser krdaver hog precision och stor snabbhet pd in- och
uttransporter. FOor Jamtlands lan med sitt perifera lage i forhéllande till de
storamarknadernablirberoendet av moderna och vil fungerande kommuni-
kationer mycket patagligt. Av den anledningen ar det nédvandigt att lanets
kommunikationsnidt héller en sddan standard att kommunikationssystem
som motsvarar tidens krav kan byggas upp.

Vagar

Vagvisendet i Jamtlands ldn ar i stort behov av investering och underhéll.
Behovet berdknas till 40-50 milj. kr. per Ar.

30 mil av vdra huvudvigar uppfyller inte kraven som stallts i utsikt till den
1/41990. det vill saga att de da ska upplatas for lastbilstrafik med 10 tons axel-
och 16 tons boggietryck samt 56 tons bruttovikt. (Ur den trafikpolitiska
propositionen 1987/88:20.)

Underhéllet p& vara vigar har under en foljd av ar eftersatts. Darfor var det
trafikpolitiska beslutet frdn i fjol av stor vikt eftersom det innebar ett
trendbrott i den negativa anslagsutvecklingen. Anslaget till drift och
underhdll kunde pd grund av bl.a. bensinskattehdjningen raknas till
380 miljoner. Samtidigt fastslogs att det reala anslaget skulle uppgé till
500 miljoner pé en tvdarsperiod. En prioritering emot skogsldanen marke-
rades.

Vid vigverkets prioriteringsdiskussion angdende 1989 &rs anslag till
underhdll av statliga vagar fullféljdes regeringens markering pa s satt att
cirka 50 % av de 380 miljonerna avdelades for skogsldnens vagnat.

Arets budgetproposition innehdller en medelsforstirkning som uppfyller
fjolérets 16fte om de reala SO0 miljonerna - gott och val. Under 1989-1990
kommer anslaget till de statliga vdagarna att uppga till 916 miljoner i l6pande
priser. Det ar bra, men vad som nu ocksd maste understrykas ar den
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regionalpolitiska profilen. Det uppstod mycket diskussion innan vigverket
fordelat innevarande ars anslag, bl.a. pa grund av négot otydliga formule-
ringar i proposition och utskottsbetankande.

Enligt var uppfattning bor en tydlig fordelningsmodell utarbetas vid 1990
ars fordelning som garanterar den regionalpolitiska inriktningen. Riksdagen
bor ge klara anvisningar om detta.

Inlandsvédgen frén sydvistra Sverige till Karesuando skulle med europa-
vagstatus ge inlandet inklusive Jimtlands 1dn en valbehovlig injektion, séval
for turisttrafiken som godstransporter. I lanet skulle inlandsvdgen omfatta de
nuvarande vdgarna 81 och 88.

Jarnvagar

Det finns for- och nackdelar med alla trafikslag, men vid en jamforelse
framstar jarnvdgen som ett bra transportalternativ. Jarnvagen ar trafiksaker
och energisndl. Den medfor inte heller omfattande miljoproblem. Jarnvigs-
trafiken utgdr en mycket viktig del av kommunikationerna i Jaimtlands lan.
Vi anser att en vl utbyggd jarnvagstrafik ar en absolut forutsattning for en
positiv utveckling i vart lan.

Inlandsbanan utgor en viktig trafiklank i Jamtlands ldn. Turistprojektet
inlandsbanan ar ett av de mest lyckade och uppmérksammade satsningarna
pé turism, i vart lan de senaste dren. Framtagande av inhemska energikallor,
exempelvis torv och flis, forutsdtter en effektiv trafikapparat. Har kan
inlandsbanan spela en viktig roll. Aven ur forsvarssynpunkt spelar Inlands-
banan en viktig roll.

For vért ldn dr en det angeldget att sld vakt om norra stambanan som
huvudlinje for persontrafiken till och frdn lanet. Detta ar inte minst viktigt
med tanke p& Harjedalens forsorjning med tagtrafik via Ljusdal. Om
investeringar gors pad banan s& att tdghastigheten kan hojas och restiden
diarmed minskas kommer jarnvagen att framstd som ett klart konkurrens-
kraftigt resealternativ.

Inom Are-Duved har de senaste 4ren skett en stor utokning av hotell- och
stuganliggningar. Aven i Storlienomradet p4gér en utveckling av turistan-
laggningar.

Transporten av turister till omradet sker till stor del per jarnvag. Dock ar
jarnvagstrafikens mojligheter att havda sin marknad i detta omréde begran-
sade med hansyn till bankapacitet och fasta anlaggningars tillstdnd. Om
jarnvédgen skall kunna svara upp mot de krav som stélls i samband med
expansionen av turistndringen maste kapacitetsinvesteringar goras i jarn-
védgsanldggningarna parallellt med turistndringens program.

Ur bl.a. miljosynpunkt bor man strava efter att minska de langvéga
transporterna pa vag. Ett satt att medverka till detta i vart omrade skulle
kunna vara att en terminal for vagnlast- och kombitrafik uppféors i Oster-
sund.

Sammanfattningsvis bor framhallas betraffande jarnvagar:

- Medel bor stillas till forfogande for en ordentlig upprustning av
inlandsbanan.
— Norra stambanan bér rustas upp.
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- Behovet av jarnvigsinvesteringar pa strickan Ostersund-Storlien bor
tillgodoses.

- En terminal f6r vagnslast- och kombitrafik bor uppforas i Ostersund.

Svegs flygplats

Sveg-flygets tillkomst var en foljd av att Jamtlands lan fordes Over frdn
Uppsalatill Umead sjukvérdsregion. Riksdagen uttalade i samband med detta

beslut att en nédvéndig forutséttning for beslutet var att kommunikationerna
till Umed skulle forstarkas.

Ensddan atgard var att ge mojlighet for innevénarna i Harjedalen att gora
patient- och besoksresor med ftyg till Umed. Statligt stod till denna

flygverksamhet har utgatt. I budgetpropositionen 1986/87:100 anfor kommu-
nikationsministern:

Inom det angivna beloppet, S milj. kr., bor vidare ett bidrag utgd till
huvudménnen for Sveg-flyget mellan Sveg-Arland-Umed. Flygtrafiken
etablerades som en foljd av riksdagens beslut om att Jamtlands ldn skulle
foras over frdn Uppsala till Umed sjukvardsregion. Med hansyn till
kostnaderna for trafiken har ett stod utgétt till huvudmannen inom ramen for
bussbidragssystemet. Eftersom bussbidragssystemet successivt avvecklas bor
fortsatt stod till Sveg-flyget utgd inom ramen for det av mig nu férordade
anslaget. Jag anser att ett bidrag bor utgd under en tredrsperiod med 600 000
kr. per &r. Underskottet i trafiken for innevarande &r har av foretradare for
Sveg-flyget berdknats till 1,3 milj. kr.

I proposition 1988/89:100 (sid. 140) fullféljer kommunikationsministern sitt
tidigare 16fte. Han anfor:

Luftfartsverket har for nasta budgetar foreslagit ett anslag pd 16 milj. kr. Jag
forordar emellertid ett ofordandrat anslag pd 15 milj. kr. Av beloppet bor
liksom tidigare 10 milj. kr. kunna anvdndas for bidrag till drift avkommunala
flygplatser i skogslanen med regionalt betydelsefull linjetrafik. Resterande
belopp disponeras dels for bidrag till i forsta hand investeringar i befintliga
flygplatser i skogsldnen for att etablera eller utveckla befintlig reguljar
flygtrafik, dels for bidrag tillhuvudméannen for Sveg-flyget. Som jag framhétl
i budgetpropositionen &r 1987 utgdr detta specialdestinerade stod under en
tredrsperiod. Kommande budgetdr utgor det tredje och darmed sista aret
enligt riksdagens beslut med anledning av 1987 ars budgetproposition.
Bidrag till Svegflyget bor darefter utgd till flygplatsen i Sveg efter samma
principer och villkor som géller for ovriga flygplatser i skogsldnen.

Detsom forandras genom den foreslagna &tgarden ar att bidraget om 600 000
kr./&rtill sjalva flygverksamheten forsvinner och bidrag utgdr darefter endast
till kostnaden for driften av sjdlva Svegs flygplats. Till driften rdknas dé inte
sjalva flygverksamheten. Detta ar en vdsentlig forsamring for ekonomin vid
Svegs-flyget och medfor att kostnaderna i hog grad dvervaltras pd kommu-
nen och landstinget.

Med hinsyn till de ambitioner som statsmakternauttalade isamband med
att lanet tillfordes Umead sjukvardsregion har staten ett sarskilr ansvar for att
Svegs flygplats skall kunna drivas vidare pd ett acceptabelt sitt. Om det
specialdestinerade bidraget dras in nu kommer svérigheterna att bli oerhort

stora for Sveg-flyget. Sveg-flyget behover fa tid p sigatt klarabegransningen
av bidragen.
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Det drocksa viktigt att ett specialdestinerat stod till flygverksamheten inte  Mot. 1988/89
utestanger mojligheterna for Svegs flygplats att — pA samma sitt som giller  T250
flygplatser i alla andra skogslan - f& bidrag hos luftfartsverket till driften av
flygplatsen.

Hemstallan

Med hianvisning till det ovan anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av ytterligare medel for investering i
véagvasendet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om den regionalpolitiska profilen pa anslaget till
underhdll av statliga vagar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om satsning pé jarnvagar i Jamtlands lan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av fortsatt statligt stod till flygverksam-
heten vid Svegs flygplats.

Stockholm den 25 januari 1989
Margareta Winberg (s)

Marianne Stdlberg (s) Nils-Olof Gustafsson (s)

gotad 16791, Stockholm 1989
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