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Niringsutskottets betinkande
1983/84:33

om indrade regler for bankinstitutens kreditgivning, m. m. (prop.
1983/84:146)

Arendet

I proposition 1983/84:146 (finansdepartementet) har regeringen foreslagit
riksdagen att antaga forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1955:183) om bankrérelse,

2. lag om andring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3. lag om 4ndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen.

Lagforslagen har, utom viss del av nr 2, granskats av lagradet. De finns pa
s. 2-8 i propositionen.

En motion har vickts med anledning av propositionen. I sammanhanget
behandlar utskottet ocksé ett yrkande i en motion som har vickts under
allmanna motionstiden. Motionerna redovisas i det f6ljande.

Propositionen

I propositionen foreslas vissa dndringar i reglerna f6r bankernas kreditgiv-
ning. Forslagen innebir att det i banklagarna anges dels att kredit endast far
beviljas om det pd goda grunder kan férvintas att [ines6kanden kan svara for
laneforbindelsens fullgérande, dels att bankerna kan avsta frin att krava
sarskild sikerhet, om sddan kan anses obehovlig eller om det foreligger
siarskilda skal att avsta fran sikerhet. '

Hirutover foreslas en indring i lagen (1955:416) om sparbanker. Andring-
en innebar att sparbankernas kapitaltillskott till en sammanslutning av
svenska sparbanker for tillgodoseende av gemensamma intressen far oka
frén f.n. hogst 10 % till hogst 30 % av en sparbanks egna fonder.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1984,

Motionerna
Yrkanden
Den motion som har vickts med anledning av propositionen ar

1983/84:2772 av Karin Ahrland (fp), vari hemstills att riksdagen godkan-
ner propositionens lagforslag med i motionen preciserade dndringar.
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Den motion fran allmédnna morionstiden som behandlas har ar

1983/84:908 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) vari, sivitt hir ar i fraga,
hemstalls (10) att riks_da'gen hos regeringen begir forstag om en éndring i
banklagstiftningen i enlighet med vad_sorﬁ anfOrs i motionen.

Innebord och motivering

I motion 1983/84:2772 (fp) anfors forst argument for sidana andringar i
banklagstiftningen att kraven pa formell sikerhet vid utldning minskar.
Motionéren kritiserar darefter den i propositionen féreslagna formuleringen
"Kredit far beviljas endast om lantagaren pa goda grunder kan forviintas
fullgéra laneforbindelsen™. Hon aberopar ett uttalande av Sveriges industri-
forbund att bankerna kan forutsittas i eget intresse driva en lanepolitik som
syftar till en begriinsning av kreditforlusterna och att det darfor, oavsett vilka
formella sikerhetskrav som stills upp, torde vara givet att en bank inte lanar
ut pengar annat 4n nir den riaknar med att lAntagaren kan atcrbetala lanet.
Med instimmande hiri foreslar motioniren att 59§ lagen (1955:183) om
bankrorelse far toljande lydelse:

Kredit far beviljas mot betryggande sédkerhet i fast eller 18s cgendom eller i
form av borgen. Bankaktiebolaget far dock avsta fran séidan siikerhet om den
kan anses obehovlig eller om det annars foreligger sirskilda skl att avsta fran
sakerhet. _

Motsvarande andringar skulle goras i lagen om sparbanker och lagen om
jordbrukskasserdrelsen.

I motion 1983/84:908 (fp) sags att affiirsbankerna i dagens iiige har svart att
satsa pa projekt "utan fullkomlig garanti”. En utredning (dvs. banklagsut-
redningen i det betdnkande som ligger till grund for pro:positioncn) har
nyligen framlagt forslag till andringar pa denna punkt, framhaller motioni-
rerna. Enligt motionen anscr folkpartiet att utredningens forslag i stort ar
Agnat att underlitta investeringar och darfor bor genomf(irhs.

Utskottet

P4 grundval av ett betinkande (Ds E 1982:3) av banklagsutredningen om
bl.a. det formclla sdkerhetskravet vid bankernas utlaning framligger
regeringen nu forslag om &ndringar i banklagstiftningen i detta avseende.
Huvudregeln blir att kredit far beviljas “endast om lantagaren pé goda
grunder kan férvintas fullgora laneférbindelsen”. Dessutom krivs, i likhet
med vad som nu stadgas i de berérda lagarna, betrvggande sikerhet i fast
eller 16s egendom eller i form av borgen. Banken skall dock f4 avsta fran
sidan sdkerhet om den kan anses obehdvlig eller om det annars finns
sarskilda skal att avstd fran sikerhet.
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Motion 1983/84:908 (fp), som vicktes under allmianna motionstiden, gar i
har aktuell del ut pd att regeringen bor lagga fram en proposition om
andringar i banklagstiftningen enligt utredningens nu angivna forslag.
Motionsyrkandet ir silunda redan tillgodosett, och riksdagen har inte
anledning att gora ngon sddan framstillning till regeringen som motionirer-
na begér.

I motion 1983/84:2772 (fp) godtas principen att de formella sakerhetskrav
som nu i stor utstrickning giller fér bankernas utlaning boér inskrédnkas.
Motiondren menar emellertid att den nyss citcrade huvudregeln inte behdvs
och dirfor bor utga. De foreslagna paragraferna skulle i stillet innehalla blott
en regel om att kredit far beviljas mot betryggande sikerhet och att bankerna
i vissa fall kan avsta fran sakerhet. Man bor, sidger motioniren, inte lagstifta
om sjdlvklarheter. S .

Utskottet kan instimma i denna princip. Det bér emellertid betonas att
huvudsyftet med den i propositionen foreslagna formuleringen ar att
markera att bedomningen av en kreditansokan i forsta hand méste inriktas pa
lantagarens forméaga att fullgdra laneférbindelsen, inte pad virdet av de
sikerheter han har att erbjuda. Givetvis tillampar bankerna, sdsom framhalls
i propositionen och poingteras av motioniren, normalt en sddan ordning.
Bankinspektionen har dock i sitt remissyttrande 6ver utredningens forslag
uppgivit att det har forekommit att banker felaktigt har 14tit kreditbedom-
ningen avse huvudsakligen vérdet av erbjudna sakerheter och till f6ljd darav
har rékat ut for kreditforluster. Det i propositionen angivna dndamaélet att
riskerna for kreditbedémningar av det slaget skall undanréjas tillgodoses inte
enligt motiondrens forslag.

Med hinsyn till vad hir sagts vill utskottet inte fororda nagon annan
lydelse av den centrala bestimmelsen om bankernas kreditgivning 4n den
som regeringen har foreslagit. Proposition 1983/84:146 tillstyrks foljaktligeni
denna del, medan motion 1983/84:2772 (fp) avstyrks. Utskottet vill emeller-
tid erinra om att en fullstindig genomgéng av banklagstiftningen fran
statsmakternas sida forestar sedan banklagsutredningen numera har avslutat
sin 6versyn av denna lagstiftning (Ny banklagstiftning, SOU 1984:26-29). 1
det sammanhanget kan de aktuella paragrafernas utformning 6vervigas pa
nytt. '

Den andring i lagen (1955:416) om sparbanker som dirutéver foreslas i
propositionen foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med avslag pd motion 1983/84:2772 antar de i proposition 1983/
84:146 framlagda forslagen till
a) lag om 4ndring i lagen (1955:183) om bankrérelse,
b) lag om indring i lagen (1955:416) om sparbanker,
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¢) lag om andring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen,
2. avslar motion 1983/84:908 yrkande 10.

Stockholm den 17 maj-1984

Pa néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG,

Ndrvarande: Nils Erik Wadg (s), Tage Sundkvist (c). Gunnar Nilsson i
Stockholm (s), Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m), Lennart Pettersson
(s). Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesj6é (s), Karl-Erik Hall (s), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Per-Richard
Molén (m), Bo Finnkvist (s) och Per-Ola Eriksson (c).
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