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Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om kommunernas roll i det brottsfore-
byggande arbetet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden som galler
frdgor om lokaliseringsprincipen, kommunal samverkan, representation i
styrelsen, nd&mnder och utskott, byte av partitillhorighet, ersattare i full-
maktige, villkoren for fortroendevalda, partistod, fullméktigesammantréden
pa mandagar, medborgerlig forslagsratt, budgetprocessen, revision, kommun-
indelning, regionalisering, en likvérdig vélfard i hela landet, kommunala
bidrag till trossamfund, lokalt brottsférebyggande arbete och pensionarsrad.

I betdnkandet finns sex reservationer (SD, C, KD, -).

Behandlade férslag
Cirka 40 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2016/17 och 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nya former av kommunala samarbeten
Riksdagen avslar motion
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 20.

2. Undantag fran lokaliseringsprincipen for
bredbandsutbyggnad
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1413 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2017/18:2256 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 4,
2017/18:3672 av Camilla Waltersson Gronvall och Maria Stockhaus
(bada M) och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 58.
Reservation 1 (KD)

3. Representation i styrelsen, ndmnder och utskott
Riksdagen avslar motion
2017/18:3845 av Paula Bieler och Markus Wiechel (béda SD).
Reservation 2 (SD, -)

4. Byte av partitillhdrighet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1096 av Peter Persson (S) och
2017/18:2089 av Markus Wiechel (SD).
Reservation 3 (SD, -)

5. Ersattare i fullméktige
Riksdagen avslar motion
2017/18:3615 av Penilla Gunther och Larry Soder (bada KD).

6. Villkoren for fortroendevalda
Riksdagen avslar motion
2017/18:218 av Emma Carlsson Lofdahl (L).

7. Partistod
Riksdagen avslar motion
2017/18:3648 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD).
Reservation 4 (SD, -)

8. Fullmaktigesammantraden pd mandagar
Riksdagen avslar motion
2017/18:1632 av Johan Nissinen och Markus Wiechel (bdda SD).



2017/18:KU33

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Medborgerlig forslagsratt

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:445 av Robert Hannah (L) yrkandena 1.2 och 2 samt
2017/18:495 av Robert Hannah (L) yrkandena 1.2 och 2.

Kommunala budgetar i ett beslut
Riksdagen avslar motion
2017/18:2389 av Rasmus Ling (MP).

Mojlighet for skolor att spara dverskjutande medel
Riksdagen avslar motion
2017/18:2432 av Stefan Jakobsson (SD).

Revision
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1291 av Niklas Wykman (M),
2017/18:1712 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3,
2017/18:2798 av lda Drougge (M) yrkandena 1-3 och
2017/18:3843 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkande
1.
Reservation 5 (SD, -)

Kommunindelning

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:422 av Christina Ornebjar och Emma Carlsson Léfdahl (bada
L) yrkande 1 och

2017/18:463 av Lars-Arne Staxéng (M).

Regionalisering

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2345 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,

2017/18:3391 av Runar Filper (SD) yrkandena 1 och 2 samt

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkandena 24 och 25.
Reservation 6 (C)

En likvardig valfard i hela landet

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:133 av Said Abdu (L) och

2017/18:422 av Christina Ornebjar och Emma Carlsson Léfdahl (bada
L) yrkande 2.

Kommunala bidrag till trossamfund
Riksdagen avslar motion
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2017/18:2042 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD)
yrkande 1.

17. Lokalt brottsférebyggande arbete
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om kommunernas
roll i det brottsforebyggande arbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20 och
bifaller delvis motionerna
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
2017/18:3125 av Beatrice Ask m.fl. (M, KD).

18. Pensionarsrad
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:243 av Solveig Zander (C) och
2017/18:2229 av Asa Lindestam (S) yrkande 2.

Stockholm den 28 mars 2018

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta
Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft
(L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Patrick
Reslow (-) och Ida Karkiainen (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ca 40 motionsyrkanden om kommunala och
regionala fragor fran allménna motionstiden 2016/17 och 2017/18. Motions-
yrkandena galler frdgor om lokaliseringsprincipen, kommunal samverkan,
representation i styrelsen, ndmnder och utskott, byte av partitillhdrighet,
erséttare i fullmaktige, villkoren for fortroendevalda, partistod, fullméktige-
sammantraden pd mandagar, medborgerlig forslagsratt, budgetprocessen,
revision, kommunindelning, regionalisering, en likvardig valféard i hela landet,
kommunala bidrag till trossamfund, lokalt brottsférebyggande arbete och
pensionarsrad.



Utskottets Overvdaganden

Lokaliseringsprincipen och kommunal samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunal samverkan och
om undantag fran lokaliseringsprincipen for att mojliggora ut-
byggnad av bredband éver kommungranser.

Jamfor reservation 1 (KD).

Motionerna

I flera motioner begérs andringar i kommunallagen s& att lokaliserings-
principen inte hindrar utbyggnaden av bredband 6ver kommungranser. Sadana
yrkanden finns i kommittémotion 2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD)
yrkande 58 och motionerna 2017/18:2256 av Anette Akesson m.fl. (M)
yrkande 4, 2017/18:3672 av Camilla Waltersson Gronvall och Maria
Stockhaus (bdda M) samt 2017/18:1413 av Johanna Haraldsson m.fl. (S).
Motionérerna anfor att samhéllet blir alltmer beroende av goda uppkopplings-
mojligheter. Kommunallagens lokaliseringsprincip hindrar fiberutbyggnad
6ver kommungranserna, med 6kade kostnader eller utebliven utbyggnad som
foljd.

I kommittémotion 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 20
begérs att nya former av kommunala samarbeten ska underléttas for att
forbattra invanarnas service och starka det demokratiska inflytandet for
medborgarna.

Lokaliseringsprincipen

Av 2 kap. 1 8§ kommunallagen (2017:725) foljer att en kommuns eller ett
landstings atgard méste vara knuten till kommunens respektive landstingets
eget omrade eller dess medlemmar (lokaliseringsprincipen). Enligt 2 § i
samma kapitel far kommuner och landsting inte ha hand om sadana angelagen-
heter som enbart staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nagon
annan ska ha hand om.

Lokaliseringsprincipen syftar bl.a. till att hindra kommuner och landsting
fran att konkurrera med verksamhet utanfor det egna omradet genom att salja
tjanster till andra kommuner eller landsting. Lokaliseringsprincipen ar inte
absolut utan maste bedomas fran fall till fall. Detta hanger samman med att
faktorer som befolkningens rorlighet och ofullkomligheter i kommunindel-
ningen innebér att en atgérd kan ha anknytning till medlemmarna aven om
atgarden som sadan inte vidtas i kommunen. Det finns alltsa inget forbud mot
att en kommun eller ett landsting engagerar sig i markinnehav och
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anlaggningar inom en annan kommuns eller landstings omrade forutsatt att
dessa anordningar behovs for den egna kommunen eller landstinget (prop.
2016/17:171 s. 299 f.). Undantag fran lokaliseringsprincipen finns ocksa i
speciallagstiftning, t.ex. i 7 kap. 1 § ellagen (1997:857) som anger att bl.a.
kommunala energibolag utan hinder av lokaliseringsprincipen far bedriva
elproduktion och elhandel samt viss natverksamhet.

Kommunal samverkan

Kommunal samverkan kan i dag forekomma i offentligrattslig form genom
kommunalférbund och gemensamma n&mnder, samt i privatrattslig form
genom olika former av samverkansavtal. En stor 6versyn av mdjligheterna till
kommunal samverkan gjordes i mitten av 1990-talet (prop. 1996/97:105).
Genom denna reform skapades bl.a. mojligheten till gemensamma ndmnder.
Kommunalférbundsreglerna forenklades, och bestammelserna om kommunal-
forbund togs in i kommunallagen. Frdgan om samverkan har darefter utretts
vid flera tillfallen utan att det resulterat i ndgra lagandringar (se SOU 2007:72
och SOU 2012:30). Statskontoret har p& regeringens uppdrag analyserat
behovet av ytterligare samverkan genom avtal inom kommunsektorn.
Uppdraget redovisas i rapporten Kommunal avtalssamverkan (2016:23).

Kommunutredningen

Regeringen gav i februari 2017 en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgora sina
uppgifter och mota de utmaningar som foljer bl.a. av den demografiska
utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten (Fi 2017:02, dir. 2017:13).
Kommittén, som har antagit namnet Kommunutredningen, ska utifran
kommunernas varierande forutsattningar dels identifiera och analysera de
utmaningar som vantas ha srskilt stor paverkan pd kommunernas formaga att
klara av sina uppgifter, dels analysera i vilken utstrackning som bl.a.
kommunal samverkan kan bidra till att starka kommunernas formaga att mota
samhéllsutvecklingen. Kommittén fick &ven i uppdrag att utreda forutsatt-
ningarna for att ge kommunerna generella mojligheter att avtalssamverka.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober 2019.

Den del av uppdraget som avser avtalssamverkan redovisades i oktober
2017 i delbetankandet En generell ratt till kommunal avtalssamverkan (SOU
2017:77). Kommittén foreslar att det i kommunallagen ska inforas en generell
mojlighet att avtalssamverka. Den nya bestdmmelsen innebér att en kommun
eller ett landsting far traffa avtal om att dess uppgifter helt eller delvis ska
utféras av en annan kommun eller ett annat landsting. Genom ett sadant avtal
far en kommun eller ett landsting utféra uppgifter 4t en annan kommun eller
ett landsting utan hinder av lokaliseringsprincipen. Denna rétt innebar alltsa
ett generellt undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunala samverkans-
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avtal. Nagra andringar av 6vriga regler som styr de kommunala befogen-
heterna foreslas inte. Det som kommuner och landsting vill samverka kring
maste darfor dven fortsattningsvis falla inom befogenheten for samtliga
samverkande kommuner och landsting.

Regeringen foreslar i proposition 2017/18:151 En generell ratt till
kommunal avtalssamverkan att en kommun eller ett landsting ska f& inga avtal
om att dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller
ett annat landsting. Genom ett sddant avtal far en kommun eller ett landsting
utféra uppgifter &t en annan kommun eller ett annat landsting utan hinder av
lokaliseringsprincipen. Andringarna foreslés tréda i kraft den 1 juli 2018.

Utredningen om utvardering av bredbandsstrategin

Fragan om lokaliseringsprincipen och ett eventuellt behov av undantag for att
underlatta utbyggnaden av fiberinfrastruktur berdrdes av Utredningen om
utvardering av bredbandsstrategin i betdnkandet Bredband for Sverige in i
framtiden (SOU 2014:21). Utredningen anser att utbyggnaden av bredbands-
infrastruktur med hdg 6verforingshastighet behdver stimuleras om regeringens
bredbandsmal ska nds. Det skulle enligt utredningen eventuellt kunna gynna
utbyggnaden om ett undantag fran lokaliseringsprincipen infors i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Eftersom utredningen inte har
haft mojlighet att utreda alla de fragestallningar som behdver besvaras for att
bedéma alla konsekvenser av ett sddant undantag anser den att regeringen
skyndsamt ska ta initiativ till att utreda mojligheterna och konsekvenserna av
att gora ett undantag fran lokaliseringsprincipen fér kommuner vad galler ut-
byggnad av infrastruktur for bredband med hdg 6verforingshastighet (s. 144).

Regeringens bredbandsstrategi

Regeringen presenterade i december 2016 en ny bredbandsstrategi: Sverige
helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. Malet for tillgangen till snabbt
bredband i hela Sverige innebér att 95 procent av alla hushéll senast 2020 bor
ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. P& nagot langre sikt innebar
malet att senast 2025 bor 98 procent av hushallen ha tillgéng till bredband om
minst 1 Gbit/s, 1,9 procent ha tillgang till minst 100 Mbit/s och 0,1 procent
tillgdng till minst 30 Mbit/s.

For att uppnad mélen behévs enligt regeringen nya aktiviteter pa flera
omraden. Det behdver bli tydligare hur olika aktorer pd bredbandsmarknaden
bor forhalla sig till varandra och hur bredbandsutbyggnaden paverkas av deras
inbordes forhallande. Utbyggnaden maste goras smidigare och underlattas pa
flera satt for att skapa forutsattningar for en okad kostnadseffektivitet. Det
maste skapas forutsattningar for att utbyggnaden ska kunna nd allt fler
manniskor och saker dar dessa befinner sig.

Regeringen gav den 8 juni 2017 Post- och telestyrelsen i uppdrag att, inom
ramen for ett uppdrag som galler kommunernas roll i arbetet med utbyggnaden
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av bredbandsnéten, se dver mdéjligheterna till undantag fran lokaliserings-
principen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.

Kommunutredningen foreslar, som framgar ovan, att kommuner och
landsting ska fa en generell mojlighet att avtalssamverka. Forslaget omfattar
aven bredbandsutbyggnad. Utredningen konstaterar att den stérre frdgan om
lokaliseringsprincipen generellt bér undantas for bredbandsutbyggnad, dvs.
utan att det sker genom samverkan i avtalsform, ar féremal for utredning av
Post- och telestyrelsen (SOU 2017:77 s. 224).

Riksrevisionen har i rapporten Bredband i vérldsklass? — Regeringens
insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska mélet (RiR 2017:13) bl.a. gjort
iakttagelsen att Sverige &r ett av de lander i varlden dar hushall och foretag har
hogst tillgang till internet via bredband, men att det finns skillnader mellan
stad och landsbygd. Av regeringens skrivelse 2017/18:54 Riksrevisionens
rapport om regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska malet
framgar att regeringen instammer i Riksrevisionens iakttagelse. Regeringen
redogor for vissa atgarder som vidtagits efter det att Riksrevisionen inlett sin
granskning, bl.a. det ovanndmnda uppdraget till Post- och telestyrelsen, och
anger att den avser att avvakta resultaten av atgarderna for att sedan utvardera
behovet av ytterligare atgarder. Skrivelsen behandlas av trafikutskottet i
betdnkande 2017/18:TU9.

Tidigare behandling

Trafikutskottet har tidigare berett ett flertal motionsyrkanden om undantag
fran lokaliseringsprincipen vid bredbandsutbyggnad. Trafikutskottet kon-
staterade senast (bet. 2015/16:TU19 s. 36) att frdgan om ett undantag fran
lokaliseringsprincipen for att underlatta utbyggnaden av kommunal fiber-
infrastruktur behandlats av den ndmnda Utredningen om utvérdering av
bredbandsstrategin och att utredningens forslag bereddes inom Regerings-
kansliet. Trafikutskottet fann det angelaget att s& manga hushéll som mojligt
far tillgang till ndgon form av fiberanslutning och forutsatte att fragan om
undantag fran lokaliseringsprincipen beaktades noggrant av regeringen i
oversynen av politiken pd omradet for att bestammelsen inte ska fa verka som
hamsko for den fortsatta utbyggnaden av kommunala fibernat. Trafikutskottet
konstaterade ocksa att utredningen pépekat att det redan finns undantag for de
kommunala energibolagen som skulle kunna utstrackas till de kommunala
stadsnaten. Motionsyrkandena avstyrktes. En reservation lamnades (M, C, L,
KD).

Liknande motionsyrkanden behandlades dven av konstitutionsutskottet i
betankande 2016/17:KU17. Utskottet uttalade da att det &r mycket angelaget
att sa manga hushall som majligt har tillgang till snabbt bredband och att det
kravs ett flertal olika atgarder for att bredbandsstrategin ska uppnas. Utskottet
konstaterade &ven att regeringen beslutat att ge Post- och telestyrelsen i
uppdrag att se 6ver forutsattningarna fér undantag fran lokaliseringsprincipen
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vid bredbandsutbyggnad. Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till att
de i huvudsak fick anses tillgodosedda genom detta uppdrag (s. 13).

Aven frégan om nya former av kommunala samarbeten har tidigare
behandlats av konstitutionsutskottet, senast i samband med behandlingen av
regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Utskottet ansg att
det pagéende utredningsarbetet om avtalssamverkan inte borde féregripas och
avstyrkte motionsyrkandena (bet. 2016/17:KU30 s. 60).

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar i proposition 2017/18:151 att det i kommunallagen ska
inforas en generell mojlighet att avtalssamverka. | Kommunutredningens
fortsatta arbete ingar ocksad att analysera i vilken utstrackning som bl.a.
kommunal samverkan kan bidra till att starka kommunernas forméga att mota
samhéllsutvecklingen. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns
skl till ndgot tillkannagivande till regeringen med anledning av motion
2017/18:3855 yrkande 20. Motionen avstyrks.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande nar det géller undantag
frdn lokaliseringsprincipen for att méjliggéra utbyggnad av bredband.
Utskottet noterar ocksa att forslaget om kommunal avtalssamverkan innebar
att kommuner ska kunna avtalssamverka om de allmdnna befogenheterna,
daribland sadan bredbandsverksamhet som beddms vara kompetensenlig.
Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna 2017/18:3766 yrkande
58, 2017/18:2256 yrkande 4, 2017/18:3672 och 2017/18:1413.

Representation i styrelsen, namnder och utskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att alla partier med representation i
en folkvald forsamling ocksa ska ges representation i dess namnder,
utskott och styrelse.

Jamfor reservation 2 (SD, -).

Motionen

I motion 2017/18:3845 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bédda SD) begars
att alla partier med representation i en folkvald forsamling ocksa ska ges
representation i dess nadmnder, utskott och styrelse. Motionérerna anfor att
fordelningen av platser i ndmnder, utskott och styrelse ofta innebdr att mindre
partier blir utan representation i dessa organ. For att sékerstalla att valjarnas
fortroende forvaltas pa bésta satt bor det inforas en lagreglering om att alla
partier i en folkvald foérsamling ocksa ska ha en representant narvarande med
yttranderatt, men inte nddvandigtvis rostratt, i forsamlingens alla ndmnder och
utskott och i styrelsen.

2017/18:KU33
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Gallande ordning

I varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande férsamling, ett
fullméktige. Av 3 kap. 3 8§ kommunallagen (2017:725), forkortad KL, foljer
att fullmaktige ska tillsatta en styrelse. Fullméktige ska ocksa, enligt 3 kap.
4§, tillsatta de nadmnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgora
kommunens eller landstingets uppgifter.

Val av ledamdter och erséttare i bl.a. ndmnder ska enligt 5 kap. 58 § KL
vara proportionella under de forutsattningar som anges i 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsatt. Detta innebdr att om ett visst antal ledaméter begéar
det, ska ledaméter i bl.a. styrelser och ndmnder i kommuner och landsting
utses proportionellt i enlighet med mandatstallningen i fullméktige. Bestdm-
melserna om proportionella val syftar till att sakerstalla att &ven en politisk
minoritet ska kunna fa platser i namnder och styrelser. Detta innebar att en
minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val och darmed
fa majlighet till representation i den kommunala namndorganisationen.

Ledamdter och ersattare i en namnd valjs av fullméktige till det antal som
fullméktige bestammer (6 kap. 16 § KL). I styrelsen ska antalet ledamoter och
antalet erséttare vara minst fem. Om erséttarna inte véljs proportionellt, ska
fullmaktige bestdmma i vilken ordning de ska tjanstgora. Har erséttarna valts
proportionellt, ska de tjanstgdra enligt den turordning som anges i 25 § lagen
om proportionellt valsatt.

Tidigare utredningar m.m.

Kommittén for en forstarkning av den kommunala demokratins funktionssétt
och Utredningen om en kommunallag for framtiden foreslog bada att det infors
en mojlighet for kommuner och landsting att besluta om en férsoksverksamhet
med majoritetsstyre under mandatperioden 2018-2022 (SOU 2012:30 och
SOU 2015:24). For forsoksverksamheten foreslogs att minoriteten skulle
garanteras viss information om och insyn i styrelsens &renden.

Regeringen gjorde i proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
(s. 168 f.) bedémningen att det inte finns ndgot behov av att genomfdra en
forsoksverksamhet med majoritetsstyre. Regeringen anforde att utred-
ningarnas forslag ar forknippade med en rad problem, sdsom svarigheter med
att garantera oppositionen insyn och arbetsforutsattningar och risken for
konflikter mellan styrelsen och 6vriga ndmnder om den politiska samman-
sattningen i styrelsen och de 6vriga namnderna skiljer sig alltfor mycket at.
Den avgorande invandningen &r enligt regeringen harutover att det &r oklart pa
vilket sétt en forsoksverksamhet med majoritetsstyre skulle vitalisera den
kommunala demokratin. Regeringen foreslog mot denna bakgrund inte nagon
lagstiftning.

2017 ars kommunallag, som tradde i kraft den 1 januari 2018, innehaller
inte nagra andringar i sak som galler bestimmelserna om tillsattande av
namnder eller val av ledamdéter och erséttare i ndmnder.
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner i samma fraga. Utskottet har da
avstyrkt motionerna och anfort att reglerna om proportionella val medfor att
en minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val och
darmed fa majlighet till representation i den kommunala namndorganisationen
(bet. 2012/13:KU22, 2013/14:KU12 och 2014/15:KU18). | det sistndmnda
betdnkandet konstaterade utskottet dven att det fanns utredningsférslag om
forsoksverksamhet med majoritetsstyrelse som, om det genomfordes, skulle fa
betydelse for fragan om representation i kommun- och landstingsstyrelser (bet.
2014/15:KU18 s. 12). En reservation [&mnades (SD).

Motionsyrkanden om representation i styrelsen, ndmnder och utskott
behandlades senast av utskottet i samband med behandlingen av regeringens
proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Utskottet noterade det utred-
ningsarbete som hade gjorts och sdg inte skal att forespraka ytterligare
utredning (bet. 2016/17:KU30 s. 29). Motionsyrkandena avstyrktes. En
reservation l&mnades (SD, -).

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionen.

Byte av partitillndrighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om okat partiinflytande nar en
fortroendevald byter partitillhérighet.

Jamfor reservation 3 (SD, -).

Motionerna

Markus Wiechel (SD) yrkar i motion 2017/18:2089 att kommunallagen ska
andras s att de politiska partierna kan styra dver vilka ledamoter och ersattare
som ska vara partiets representanter i ndmnder, styrelser m.m. i kommuner och
landsting. Motiondren anfor att om ett parti forlorar fértroendet for en ledamot
pd grund av hans eller hennes misskotsamhet borde partiet fa byta ut
representanten. Skulle det dessutom gé sa Iangt att ledamoten lamnar partiet
och blir s.k. politisk vilde uppstar ett demokratiskt problem, eftersom valjare
riskerar att sakna representation.

Awven Peter Persson (S) anser i motion 2017/18:1096 att ett parti bor kunna
tvinga en fortroendevald som byter partitillhérighet att ldmna ett uppdrag som
tilldelats honom eller henne genom indirekta val. Motionaren framhaller att
den fortroendevalde har blivit nominerad till uppdraget av ett visst parti och
att han eller hon darmed representerar det partiet. Den fdrtroendevalde bor
darfor skiljas frdn uppdraget om han eller hon lamnar partiet.
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Gallande ordning

Beslutanderétten i kommuner och landsting utévas av valda forsamlingar
(fullméktige) som utses av rostberattigade medlemmar i allménna val. Enligt
4 kap. 3 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, véljs ledaméter och
ersattare i fullmaktige bland dem som har rostratt. Av 1 kap. 7 § KL framgar
att rostratt vid val av ledaméter och ersattare i kommunfullmaktige har den
som &r folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 &r och &r
medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska unionens medlems-
stater (unionsmedborgare), & medborgare i Island eller Norge, eller fér det fall
de &r andra utlanningar, har varit folkbokforda i Sverige tre ar i foljd fore
valdagen. Rostratt vid val till landstingsfullméaktige har enligt 1 kap. 8 § KL
den som &r rostberattigad vid val till kommunfullméktige i en kommun inom
landstinget.

Vid val av andra fortroendevalda &n till fullméktige géller i huvudsak
samma valbarhetskriterier (4 kap. 3 § KL). Beddmningen av valbarheten ska
dock goras vid varje valtillfalle oberoende av vad som framgar av gallande
rostlangd.

Bestdmmelser om upphérande av uppdraget for fortroendevalda finns i
4 kap. 6-10 88 KL. Fullmaktige far enligt 9 § aterkalla uppdraget for en
fortroendevald som har valts av fullmadktige, om den fortroendevalde har
véagrats ansvarsfrinet. Uppdraget far dven aterkallas om den fortroendevalde
har démts for ett brott av viss svarhetsgrad. Enligt 10 § far fullmiktige
aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en namnd bl.a. nar den
politiska majoriteten i ndmnden inte langre &r densamma som i fullmaktige.

Tidigare behandling

Motioner om okat partiinflytande nar en fortroendevald under en pagaende
mandatperiod byter partitillhorighet har flera ganger tidigare behandlats av
utskottet. Motionsyrkandena har dé ofta géllt fortroendeuppdrag i fullmaktige
och i riksdagen. For en mer utforlig redogérelse av gallande ordning i fraga
om riksdagsledaméter och ledaméter i fullméktige kan hénvisas till
betédnkande 2016/17:KU30 s. 20 f.

Under riksmotet 2001/02 behandlade utskottet en motion om partibytares
ratt i forhallande till de uppdrag de innehar (bet. 2001/02:KU13). Utskottet
instdmde i vad som anférdes i motionen om att det kan uppkomma problem i
den politiska beslutsprocessen om politiskt fortroendevalda under en pagéende
mandatperiod byter parti och anda behéller uppdrag som det varit
partigruppernas sak att besatta (s. 38). Denna problembild kunde enligt
utskottet visserligen vara intressant att belysa. Utskottet sdg dock stora
svarigheter med att genom nagon form av reglering finna en lésning pa
problemet. En sadan reglering skulle ovillkorligen innebara ingrepp i de
grundlaggande principer som det radande valsystemet bygger pa. Enligt
utskottet borde ordningen alltjamt vara den att frdigan om vem som ska inneha
den typ av uppdrag som nu var aktuellt &r upp till respektive partigrupp, och
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att eventuella personforandringar loses internt inom gruppen. Utskottet
framhaoll att en utgdngspunkt i detta sammanhang ar att varje enskild ledamot
bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar det innebér. Darmed var
utskottet inte berett att foresla att riksdagen skulle vidta nagon atgard med
anledning av vad som anférdes i motionen och avstyrkte den darfér (KD
reserverade sig). Utskottet vidholl detta stallningstagande véaren 2004 vid
behandling av en motion om fortroendevalda som lamnar sitt parti under
mandatperioden och blir s.k. politiska vildar (bet. 2003/04:KU9 s. 20).

Aven véren 2007 avstyrkte utskottet en motion i fragan med hénvisning till
att varje ledamot bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar detta innebér.
Utskottet var inte berett att stélla sig bakom de begransningar som féreslogs i
detta avseende (bet. 2006/07:KU11 s. 26). Utskottet har darefter efter
beredning i forenklad form avstyrkt motioner om partiernas inflytande vid
partibyte (bet. 2007/08:KU14 och 2008/09:KU11). Varen 2010 behandlade
utskottet regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag (bet.
2009/10:KU19). | samband med det behandlades en motion om partiernas
inflytande vid partibyte. Utskottet konstaterade att forslaget om extra val till
fullmaktige kan — i den man det politiska l4get har sin grund i att en ledamot
har bytt parti — vara en vég att undgd problem som kan uppkomma (s. 26).
Utskottet var dock inte berett att frdngd sina tidigare beddmningar dar
utgangspunkten varit att varje ledamot bér sitt mandat med det ansvar mot
véljarna som det innebdr. Utskottet uttalade vidare att det inte var berett att
fororda en ordning som ger partiet ett avgérande inflytande i frdgan om att en
ledamot ska lamna partiet.

Utskottet vidholl varen 2012 sina tidigare stallningstaganden om mandatets
innebord och avstyrkte tvad motioner i denna del (bet. 2011/12:KU15 s. 28).

Fragan om oOkat partipolitiskt inflytande vid avsidgelse av uppdrag
behandlades &ven i betdnkande 2013/14:KU18. Motionsyrkandet avstyrktes
och utskottet forklarade att det stod fast vid sina tidigare stéllningstaganden
om mandatets innebdrd (s. 39).

Varen 2017 behandlade utskottet regeringens proposition 2016/17:171 En
ny kommunallag. | samband med det behandlades motioner om 6kat parti-
inflytande ndr en fortroendevald byter partitillhorighet (bet. 2016/17:KU30
s. 24). Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden om mandatets
innebdrd och avslog motionsyrkandena. En reservation ldmnades (SD, -).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det kan uppkomma problem i
den politiska beslutsprocessen om en fortroendevald under pagaende mandat-
period byter parti och dnda behaller uppdrag som har tilldelats honom eller
henne genom indirekta val. For att finna en losning pa problemet kréavs enligt
utskottet en omfattande analys av regelverket. Eftersom kommunallagen
nyligen har varit foremal for en reform &r utskottet inte berett att nu ta nagot
initiativ till en ny 6versyn. Motionsyrkandena avstyrks.
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Erséttare i fullméktige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om erséttare i fullmaktige.

Motionen

Penilla Gunther och Larry Soder (bada KD) anfér i motion 2017/18:3615 att
bestdmmelserna i 5 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725) om
antalet ersattare i fullméktige inte harmoniserar med bestdmmelserna i
vallagen (2005:837) om hur erséttare i fullméktige utses. | kommunallagen
anges att antalet ersattare ska utgora en viss andel, dock hogst hélften, av det
antal platser som varje parti far i fullmaktige. | vallagen finns bestammelser
om hur ersdttare utses. Enligt motiondrerna tar vallagens mer detaljerade
beskrivning inte hansyn till kommunallagens skrivning om “hdgst hélften”.
Motiondrerna menar darfor att den ndmnda bestdmmelsen i kommunallagen
bor ersattas med en hanvisning till att erséttare utses enligt 14 kap. 15-17 §§
vallagen.

Gallande ratt

For ledamoter i fullméktige ska det enligt 5 kap. 8 § kommunallagen
(2017:725) finnas ersattare. Av andra stycket framgar att fullmaktige
bestammer hur méanga ersattarna ska vara. Antalet ska utgdra en viss andel,
dock hogst halften, av det antal platser som varje parti far i fullmaktige.
Beslutet ska fattas fore utgéngen av februari manad valaret. Lénsstyrelsen ska
genast underrattas om beslutet.

I 1991 ars kommunallag fanns motsvarande bestammelse i 5 kap. 4 §. Av
den bestdmmelsen framgick dven att foreskrifter om att utse erséttare finns i
vallagen (2005:837). | den nya kommunallagen som tradde i kraft den
1 januari 2018 har antalet hanvisningar till annan lagstiftning minimerats, och
den aktuella hanvisningen till vallagen togs bort efter synpunkter fran
Lagradet. Nagon andring i sak gjordes emellertid inte. | propositionen om den
nya kommunallagen redovisades att av 14 kap. 17 § vallagen framgar att det
for ett parti med en eller tva ledaméter i kommunfullmaktige alltid kommer
att utses tva ersattare (prop. 2016/17:171 s. 332).

Bestammelser om férdelning av mandat finns saledes i 14 kap. vallagen. |
fraga om val till landstings- och kommunfullmaktige ska lansstyrelsen fordela
mandaten mellan partierna och for varje valkrets faststélla vilka kandidater
som har valts till ledaméter och erséttare. Erséttare i landstingsfullméktige
utses enligt 14 kap. 15 § pa motsvarande satt som for riksdagsvalet. Ersattare
i kommunfullméktige utses enligt bestdmmelser i 14 kap. 16 och 17 88
vallagen.
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Utskottets stallningstagande

Kommunallagen har nyligen varit foremal for en Gversyn. Utskottet ar inte
berett att nu foresla nagra andringar av bestimmelserna i kommunallagen om
erséttare i fullmaktige. Motionsyrkandet avstyrks.

Villkoren for fortroendevalda

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om fortroendevaldas ratt till

fordldraledighet.

Motionen

Emma Carlsson Léfdahl (L) uppméarksammar i motion 2017/18:218 avhopp
bland fortroendevalda for att det ar svart att fa ihop uppdrag som fritids-
politiker med att vara foralder. Motiondren anser att det bor inféras en
mdéjlighet att vara foraldraledig fran alla former av politiska uppdrag.

Gallande ordning

En arbetstagare som &r anstdlld och som 4&r fordlder har enligt
foraldraledighetslagen (1995:584) rétt till olika former av foraldraledighet
(mammaledighet, foraldraledighet pa hel- eller deltid med eller utan
foraldrapenning m.m.). Denna ratt galler ocksa vissa andra an foraldrar, t.ex.
den som utan att vara foralder &r rattslig vardnadshavare och har vard om ett
barn. Ledigheten kan tas ut sammanhangande eller delas upp pa hogst tre
perioder varje kalenderar. Réatten till fordldrapenning under foraldraledigheten
regleras i socialforsakringsbalken (2010:110).

Fortroendevalda i kommuner och landsting fullgor ett fortroendeuppdrag
och har inte en anstéllning. Foréldraledighetslagens bestammelser galler
darfor inte for de fortroendevalda. Vissa kommuner, landsting och regioner
har dndd valt att inféra majligheter till foraldraledighet genom bestammelser i
lokala reglementen.

Genom 2017 ars kommunallag, som tradde i kraft den 1 januari 2018,
tydliggjordes att kommuner och landsting kan besluta att ge kommunal- och
landstingsrad moéjlighet att vara t.ex. foraldralediga (prop. 2016/17:171, bet.
2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335 och 2016/17:336). Av 4 kap. 18 §
kommunallagen (2017:725) féljer att fullmaktige far bevilja kommunalrad,
borgarrad, landstingsrad och oppositionsrad ekonomiska och andra férméner
i deras uppdrag, som svarar mot de I6ne- och anstéllningsvillkor som géller
for kommunens eller landstingets anstéllda. Regeringen anfor i propositionen
(s. 182) att en ordning for att mojliggéra for ett kommunal- och landstingsrad
att vara fordldraledig eller sjukskriven ar viktig for att underlatta en bred
representation och goda villkor for de fértroendevalda. Att vara fortroendevald
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varken kan eller bor dock jdmstallas med att ha en anstéllining, enligt
regeringens mening. Detta innebar att kommunal- och landstingsrad inte i lag
ska ges sadana rattigheter till ledighet som galler for anstéllda. Det finns enligt
regeringen inte heller skéal att inordna regleringen for ledighet for
fortroendevalda i socialforsékringssystemet. Regeringen anser vidare att en
reglering, i likhet med vad som tidigare géllt for regleringen av kommunal-
och landstingsrad, ska ge ett stort utrymme for lokal anpassning. De narmare
villkoren som ska gélla kan bestdmmas av fullméktige i ett reglemente eller
annat styrdokument. Ledigheten kan inte avse en fortroendevalds plats i
fullmaktige.

Utskottet stéllde sig bakom férslaget i propositionen och avstyrkte flera
motionsyrkanden om fértroendevaldas mojlighet att ta ut fordldraledighet och
annan tjanstledighet med hanvisning till att yrkandena fick anses tillgodosedda
(bet. 2016/17:KU30 s. 36).

Utskottets stallningstagande

En ny kommunallag har nyligen trétt i kraft. Genom den nya lagen tydliggérs
att kommuner och landsting kan besluta att ge kommunal- och landstingsrad
mojlighet att vara t.ex. fordldralediga. Mot denna bakgrund finner utskottet
inte skal att ta ndgot initiativ till &ndringar i de bestimmelser i kommunallagen
som reglerar mojligheten till foraldraledighet for fortroendevalda. Utskottet
avstyrker motionen.

Partistod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avrakning fran det
kommunala partistodet.
Jamfor reservation 4 (SD, -).

Motionen

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) begar i motion 2017/18:3648
att ersattningar utéver det kommunala partistddet bor avraknas vid fordelning
av partistddet. Motionarerna anfor att de heltidspolitiker som dessutom ar t.ex.
ledamoter i namndpresidier ofta far betydande extra ersattningar av kom-
munen. Dessa personer tillnér ofta de storsta partierna. Det vore enligt
motiondrerna naivt att tro att de inte samtidigt engagerar sig i sitt partis interna
angeldgenheter, varfor den extra erséttningen utgor ett indirekt partistdd. De
stora partierna far darmed inte bara ett informationsdvertag utan ocksa
avsevérda ekonomiska fordelar. De extra ersattningarna bor darfor avraknas
frén respektive partis kommunala partistod. Motsvarande bér ocksa galla om
kommunerna bekostar politiska sekreterare.
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Gallande ordning

Enligt 4 kap. 29 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, far kommuner
och landsting ge ekonomiskt bidrag och annat stdd till politiska partier for att
stérka deras stéllning i den kommunala demokratin (partistod). Fullméaktige
ska enligt 4 kap. 30 8 besluta om partistddets omfattning och formerna for det.
Stodet far inte utformas s att det otillbérligt gynnar eller missgynnar ett parti.

Ett beslut om partistod ska innehélla ett krav pd att mottagaren av
partistodet arligen ska lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet
har anvénts for det avsedda dndamalet. Mottagaren av partistodet ska ocksa
utse en sérskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur mottagaren har anvént partistddet. En gransk-
ningsrapport ska bifogas redovisningen (4 kap. 31 § forsta och andra
styckena).

Fullmaktige far i ett fall besluta att partistod inte ska betalas till ett parti.
Det géller om partiet inte har [dmnat en redovisning och en granskningsrapport
(4 kap. 31 § tredje stycket).

Det faktum att ett parti far utse politiska sekreterare ska inte anses utgéra
en form av partistod (prop. 2013/14:5 s. 74 f.). Inte heller kommunalrad ska
beaktas vid berakningen av partistod (RA 1994 ref. 104 I1).

En 6versyn av bestdmmelserna om partistod gjordes hésten 2013 nér vissa
preciseringar av det s.k. representationskravet — som innebér att partistod far
ges endast till partier som &r representerade i fullmdktige — gjordes i
kommunallagen. Vidare inférdes som ett nytt krav for att f& lamna partistod
att fullmaktige maste besluta att mottagare av partistdd ska lamna en skriftlig
redovisning som visar att stodet har anvants for det namnda adndamalet.
Redovisningen ska lamnas in till fullméktige och blir darigenom offentlig
(prop. 2013/14:5, bet. 2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71).

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen, tradde i
kraft den 1 april 2014. Inférandet av insynslagen markerade en 6vergang fran
en lang tradition bland riksdagspartier med endast frivilliga Gverenskom-
melser om redovisning av intékter till en tvingande reglering. | samband med
inforandet av insynslagen beslutade riksdagen dven om é&ndringar i lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier (bet. 2013/14:KU35, rskr.
2013/14:163). Genom riksdagens beslut kompletterades insynslagen med ett
indirekt forbud mot anonyma bidrag.

| proposition 2017/18:55 Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt
regelverk foreslar regeringen en ny lag om insyn i finansiering av partier.
Genom den nya lagen uttkas kravet pd intaktsredovisning till att galla aven
for partier pé regional och lokal niva och for sidoorganisationer till partier. Det
infors ocksa ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag vars varde overstiger
0,05 prisbasbelopp. Det nuvarande indirekta forbudet tas bort, och lagen
(2014:105) om insyn i finansiering av partier upphdvs. For att forenkla for
allméanheten infors &ven en skyldighet for landsting och kommuner att
offentliggéra vissa uppgifter om kommunalt partistdd pa sina webbplatser.
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Lagandringarna foreslogs trada i kraft den 1 april 2018. Riksdagen antog
regeringens lagforslag (bet. 2017/18:KU19, rskr. 2017/18:153).

Kommunal- och landstingsrad samt ledaméter av kommunala namnder
véljs av fullméktige. Fullméktige beslutar om arvode till kommunal- och
landstingsrad och om ersattning till ovriga ledamater (4 kap. 12 och 16 88 KL).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om det kommunala partistddet behandlades av utskottet i
samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag. Nagon férandring i sak som gallde partistodet foreslogs inte i
propositionen. Utskottet noterade det utredningsarbete som hade gjorts pa
omradet och fann inte skl att forespraka nagon ytterligare utredning (bet.
2016/17:KU30 s. 38). Motionerna avstyrktes. En reservation lamnades
(SD, -).

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionen.

Fullméaktigesammantraden pa mandagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att fullmaktigesammantraden ska
aga rum pa mandagar.

Motionen

Johan Nissinen och Markus Wiechel (bdda SD) anser i motion 2017/18:1632
att fullmaktigesammantraden i Sveriges samtliga kommuner bor hallas pé
mandagar. Motionarerna anfor att ett flertal riksdagsledamaoter ocksa sitter i
kommunfullmaktige runt om i landet, och att sammantrddena i dessa
kommuner &ger rum pa olika dagar i veckan. For att riksdagsledamoter som
ocksa ar fullméaktigeledamdter ska kunna narvara vid fullméktigesamman-
tradena och darmed behélla narheten till valkretsen och véljarna bor en
harmoniserande ordning inféras som innebar att alla kommunfullméktige-
sammantraden dger rum pa mandagar.

Gallande ordning

Av 5 kap. 12 § kommunallagen (2017:725) foljer att fullmaktige bestdmmer
nar ordinarie sammantraden ska hallas. Sammantrade ska hallas ocksd om
styrelsen eller minst en tredjedel av fullmaktiges ledamoter begér det eller om
ordféranden anser att det behdvs. Uppgifter om tid, plats och vilka drenden
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som ska behandlas ska tillkdnnages pa kommunens eller landstingets
anslagstavla minst en vecka fore sammantradet (5 kap. 13 §).

Talmannen beslutar efter samrad med riksdagsstyrelsen om planeringen av
arbetet i riksdagens kammare och om ndr kammaren ska sammantréda (6 kap.
2 § och tillaggsbestdammelse 6.2.1 i riksdagsordningen). Arbetsplenum i
kammaren &ger normalt inte rum pa mandagar. Riksdagens utskott och EU-
namnden sammantréder nar riksdagsarbetet kraver det (7 kap. 15 § riksdags-
ordningen). Utskotten sammantrader i huvudsak pa tisdagar och torsdagar och
EU-namnden pé fredagar.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om fullmaktigesammantraden pa mandagar behandlades av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171
En ny kommunallag. Utskottet fann inte skl att stélla sig bakom yrkandena
(bet. 2016/17:KU30 s. 39).

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionen.

Medborgerlig forslagsrétt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om medborgerlig forslagsratt.

Motionerna

Robert Hannah (L) begér i motion 2017/18:445 att medborgerlig forslagsratt i
kommun- och landstingsfullmaktige bor utredas och inforas (yrkande 1 i denna
del) samt att mojligheten till medborgarférslag avskaffas om medborgerlig
forslagsratt infors (yrkande 2). Motionaren konstaterar att 2014 &rs
demokratiutredning i betankandet Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)
foreslagit att det inférs en medborgerlig forslagsrétt till riksdagen samt till
kommun- och landstingsfullméktige for att vitalisera den svenska demokratin.
Motiondren anser att en sddan ordning bor inforas i stéllet for dagens ordning
med medborgarforslag. Samma yrkanden framstélls av Robert Hannah (L) i
motion 2017/18:495 (yrkande 1 i denna del och yrkande 2).

Gallande ratt

Arenden i kommun- eller landstingsfullméktige far enligt 8 kap. 1 §
kommunallagen (2017:725) véckas av den som ar folkbokford i kommunen
eller i en kommun inom landstinget, om fullmaktige har beslutat om det
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(medborgarférslag). Fullmaktige far dverlata at styrelsen eller en annan namnd
att besluta i ett drende som har vackts genom medborgarforslag (5 kap. 23 §).

Mojligheten for kommuner och landsting att besluta att enskilda far vacka
arenden i fullmédktige infordes efter ett forslag av. Kommundemokrati-
kommittén i betankandet Att vara med pé riktigt (SOU 2001:48). Syftet var att
ge medborgarna ytterligare sitt att paverka politiken och att darigenom minska
avstandet mellan véljare och fortroendevalda, 6ka medborgarnas lokal-
politiska engagemang och ge upphov till fler politiska diskussioner mellan
valen. Aven barn och ungdomar samt personer med utlandsk bakgrund som
annu inte fatt rostratt i kommuner och landsting skulle kunna limna
medborgarforslag. Forhoppningen var att inférandet av mojligheten till
medborgarforslag skulle stirka och vitalisera den lokala demokratin (prop.
2001/02:80 s. 53, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190).

Genom 2017 ars kommunallag, som tradde i kraft den 1 januari 2018,
utvidgades ratten att vacka medborgarforslag till att &ven omfatta unions-
medborgare som &r bosatta i kommunen men som, enligt 5 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481), inte ar folkbokfdrda dar (prop. 2016/17:171,
bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335 och 2016/17:336).

Demokratiutredningen

2014 ars demokratiutredning hade bl.a. i uppdrag att utvardera tillimpningen
av den medborgerliga forslagsréatten i kommun- och landstingsfullméktige och
att bedéma hur medborgarférslagen paverkat den lokala politikens utformning
och den demokratiska delaktigheten i samhallet. | uppdraget har ocksa ingatt
att foresla hur internet kan anvandas som ett redskap for att underlatta
dverlamnandet av medborgarforslag.

Utredningen, som har genomfdrt en enké&tundersdkning med landets
kommuner och landsting for att utvérdera tilldmpningen av bestdmmelserna
om medborgarforslag och deras effekter for den lokala demokratin, menar att
medborgarforslaget har vissa positiva demokratieffekter eftersom det ger
enskilda en mojlighet att pa ett formaliserat satt vacka fragor i den
beslutsfattande processen. Utredningen anser emellertid ocksd att
medborgarforslagen har en begrénsad effekt pa det demokratiska samtalet och
asiktshildningen, bl.a. eftersom de anvands i mycket begransad omfattning och
dessutom inte kan skapa en dialog mellan fortroendevalda & ena sidan och
sammanslutningar av medborgare & den andra, utan enbart med enskilda
medborgare. Medborgarforslagen ger heller inte en indikation pa om det finns
en stark opinion i den frdga som vacks utan har enligt utredningen framst
anvénts som en “forslagslada” for frgor som uppfattas som klagomal eller
mer allméanna synpunkter (SOU 2016:5 s. 502 f.).

Utredningen foreslar darfor att ordningen med medborgarforslag ska
ersdttas med en mojlighet for de folkbokfdrda i en kommun eller ett landsting
att vacka en folkmotion till kommun- eller landstingsfullméktige. Ett &rende
far enligt forslaget vackas om en folkmotion inom sex manader stods av minst
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1 procent av de folkbokfdrda i kommunen eller landstinget. Till skillnad fran
vad som &r fallet med medborgarforslag, som &r en frivillig mojlighet for
kommun- och landstingsfullméaktige att infora, ska ordningen med folk-
motioner vara tvingande, dvs. fullméktige ska vara skyldig att ta emot en
motion som har undertecknats av 1 procent av de folkbokforda.

Demokratiutredningens forslag bereds for nérvarande inom Regerings-
kansliet.

Tidigare behandling

En likalydande motion behandlades av utskottet i samband med behandlingen
av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Utskottet
konstaterade att fragan om en forandring av dagens ordning med medborgar-
forslag nyligen varit foremal for utredning och att utredningen lamnat forslag
om forandringar. Utskottet, som ansdg att beredningen av utredningsforslagen
inte borde féregripas, avstyrkte motionen (bet. 2016/17:KU30 s. 52).

Utskottets stallningstagande

Demokratiutredningens forslag ar fortfarande foremal for beredning. Utskottet
vidhaller sitt tidigare stallningstagande att beredningen av forslagen inte bor
foregripas och avstyrker motionerna.

Budgetprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunala budgetbeslut
och om mojlighet for enskilda skolor att spara 6verskjutande medel.

Motionerna

I motion 2017/18:2389 begér Rasmus Ling (MP) att kommunallagen &ndras
sd att beslut om kommunala budgetar tas i ett samlat beslut. Motionéren anfor
att valresultaten i manga kommuner, regioner och landsting har inneburit att
det inte har bildats styrande majoriteter. | stallet styrs kommunen, regionen
eller landstinget av en minoritet. Med en hénvisning till hur riksdagen beslutar
om statens budget menar motiondren att kommunala budgetar bor tas i ett
beslut s att inte budgeten splittras upp i budgetbeslut i olika delar.

Stefan Jakobsson (SD) yrkar i motion 2017/18:2432 att lagstiftningen ska
andras sa att enskilda skolor far méjlighet att spara Gverskjutande medel utan
att det drabbar nasta ars budget. Om skolorna har pengar kvar i slutet av aret
ar det enligt motionédren vanligt att den ekonomiskt ansvarige ombeds att
spendera pengarna pa forbrukningsmaterial for att undvika att budgeten
minskas till nasta ar. Orsaken till att pengarna inte anvants under aret kan vara
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vakanser som inte tillsatts eller elever som bytt skola. Det finns dock
kommuner som tillater enskilda skolor att behalla 6verskjutande medel.

Gaéllande ordning

Budgetprocessen i kommuner och landsting regleras i 11 kap. kommunallagen
(2017:725). Kommuner och landsting ska enligt 5 § varje ar uppritta en budget
for nasta kalenderar (budgetdr). Budgeten ska upprattas s& att intakterna
overstiger kostnaderna. Av 8 § foljer att ett forslag till budget ska upprattas av
styrelsen fore oktober manads utgang, eller, om det finns sarskilda skal, i
november. Budgeten faststélls enligt 10 § av fullméktige fore november
manads utgdng. Om budgeten av sarskilda skal inte kan faststallas fore
november manads utgang ska fullmaktige anda faststalla bl.a. skattesatsen
inom denna tid. Budgeten ska i sidana fall faststallas fore december manads
utgang (11 8).

Sedan regeringen har l&mnat budgetpropositionen beslutar riksdagen om
statens budget i tva steg enligt den s.k. rambeslutsmodellen (11 kap. 18 §
riksdagsordningen). | det forsta steget beslutar riksdagen om en berdkning av
inkomsterna och utgifternas fordelning pa de 27 utgiftsomradena. I det andra
steget beslutar riksdagen om de olika anslagens storlek inom respektive
utgiftsomrade.

Kommuner ska enligt 2 kap. 8 a § skollagen (2010:800) fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov. Kommunerna fordelar resurser dels till sina egna forskole- och
skolenheter, dels till andra huvudman enligt sérskilda bestdmmelser om bidrag
till fristéende verksamheter, interkommunal ersattning och ersattning till
statliga skolor.

Skolkostnadsutredningen

Skolkostnadsutredningen har bl.a. haft i uppdrag att kartl&gga hur budgetering
och redovisning gér till i kommuner och hos enskilda huvudmén for fristende
skolor, med syftet att en jamforbar ekonomisk information pa skolenhetsniva
ska kunna presenteras.

Utredningen konstaterar i betédnkandet Det stimmer! Okad transparens och
mer lika villkor (SOU 2016:66) att skolférfattningarna i dag endast reglerar
bidragssystemet fran kommuner till enskilda huvudman. Kommuner har
darmed, inom ramen for kommunallagens bestdmmelser, ett stort utrymme att
sjélva bestdmma hur man ndrmare ska fordela resurser till verksamhet i egen
regi. Skolenheterna i egen regi ges en budget som genom den interna redovis-
ningen foljs upp I6pande pa det satt som kommunen finner lampligt (s. 56).
Avsaknaden av regelverk innebar att den interna budgeteringen sker pa olika
sétt. Vissa huvudman har valt en modell dér de olika enheterna ansvarar for
sitt eget resultat och for med sig sina Gver- respektive underskott Gver aren.
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Andra har valt modeller dér éver- respektive underskott hanteras centralt (se
s. 111 f).

Utredningen foreslar bl.a. att ett krav pa jamforbar ekonomisk redovisning
pa skolenhetsniva ska inféras for saval kommunala som enskilda huvudman.
Redovisningen syftar till att 6ka 6ppenheten och insynen i hur offentliga medel
anvands i verksamheten och ska &ven ligga till grund fér den jdmférbara
information mellan skolenheter som ska publiceras av Statens skolverk.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2018 att den under innevarande
riksdagsar avser att dterkomma med forslag med anledning av de ovannamnda
forslagen fran Skolkostnadsutredningen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 193).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om utformningen av
kommunala budgetbeslut, senast i samband med behandlingen av regeringens
proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Utskottet fann inte skal att stélla
sig bakom yrkandet och avstyrkte motionen (bet. 2016/17:KU30 s. 63).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skél att stilla sig bakom det som yrkas i motion
2017/18:2389 om kommunala budgetbeslut. Motionen avstyrks.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom det som anférs i motion
2017/18:2432 om mojlighet for enskilda skolor att spara 6verskjutande medel.
Motionen avstyrks.

Revision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den kommunala revisionen.
Jamfor reservation 5 (SD, -).

Motionerna

Niklas Wykman (M) anser i motion 2017/18:1291 att det finns ett behov av en
forstarkning av den kommunala revisionen. Motiondren menar att sakkunniga
revisorer bor std for den huvudsakliga granskningen och foredra revisions-
resultatet for kommun- respektive landstingsfullméktige. Revisorerna pa
kommunal niva bor enligt motionaren ocksa ges verktyg som motsvarar de
som Riksrevisionen har pa statlig niva.

Ida Drougge (M) begér i motion 2017/18:2798 att en oberoende, forslagsvis
statlig, kommunrevision bestdende av professionella revisorer ska inforas
(yrkande 1). En sddan myndighet bor enligt motionaren bl.a. kunna granska
chefstjanstemans anstallningsavtal for att hitta och méjliggéra omférhandling
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av orimliga villkor, fallskdrmar och bonusar (yrkande 2). Ett nationellt
prickningssystem for politiker och tjansteman bor ocksa inforas (yrkande 3).
Dagens system med politiker som granskar politiker &r enligt motionaren
varken rattssakert, likvardigt eller effektivt. Det behdvs en professionell och
oberoende revision som &ven har méjlighet att géra kvalitativa granskningar.
Den nya oberoende revisionen bor enligt motionaren kunna foresla ett bredare
spektrum av atgérder, t.ex. ett nationellt prickningssystem som visar pa nar
politiker och tjanstem&n har gjort fel. Det bor dven vara mojligt att gora
tematiska granskningar av samtliga kommuner. En nationell revisor skulle
t.ex. kunna granska samtliga kommuners anstéllningsavtal som géller hogre
tjdnsteman.

Aven Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) efterfragar i motion
2017/18:3843 yrkande 1 en dversyn av den kommunala revisionen. Det bor
enligt motiondrerna ifrdgasattas att kommunpolitikerna kan valja sina
partivanner for granskning av den egna verksamheten.

Jan Lindholm (MP) framhaller i motion 2017/18:1712 svagheterna med
den kommunala revisionens sjalvstandighet (yrkande 1), behovet av en
dversyn nér det géller uppféljning och revision (yrkande 2) och behovet av att
inrétta sjalvstandiga regionala kommunrevisionsverk (yrkande 3). Motionéren
anser bl.a. att granskningen alltfor ofta missar brister i maktutévning och
oklara motiv till beslut trots att det normalt &r oppositionens politiker som
leder revisionsarbetet. Det ar enligt motionéren uppenbart att de atgarder som
vidtagits inte récker, och han anfor att det férmodligen &r tid for en helt
oberoende, eller atminstone moderniserad, kommunal revision. Motionaren
anser att den demokratiska beslutsstrukturen m.m. férmodligen kan stérkas
genom en utvecklad reglering av revisionen i kommunallagen samt att en
utredning med detta syfte bor tillsattas. En fraga som bor 6vervagas i en sddan
utredning ar om det vore lampligt att inrétta regionala kommunrevisionsverk
som har till uppgift att stddja sina kommuner och landsting med helt
sjalvstédndiga revisioner.

Bakgrund och géllande ordning

Den kommunala revisionen har varit foremal for ett terkommande reform-
arbete, som bl.a. inneburit ett krav pa att revisorerna ska bitradas av
sakkunniga, att fullmaktige ska motivera sitt forslag till beslut i ansvars-
frihetsfragan och att fullmaktigeledamdéter inte kan viljas till revisorer. Genom
2017 ars kommunallag, som tradde i kraft den 1 januari 2018, infordes ett krav
pa att revisorernas budget ska beredas av fullmiktiges presidium. De
sakkunniga revisionsbitradena fick ocksa ratt att yttra sig i fullmaktige nar
revisionsberéttelsen behandlas. Det infordes &ven ett valbarhetshinder som
innebér att den som &r revisor inte kan véljas till ledamot eller erséttare i
fullméktige.

Enligt 3 kap. 10 § kommunallagen (2017:725) ska kommuner och landsting
utse revisorer for granskning av den kommunala verksamheten. Revisorerna
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granskar enligt 12 kap. 1 § arligen i den omfattning som féljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom namndernas eller fullméktige-
beredningarnas verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de
revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt
10 kap. 2-6 8§, &ven verksamheten i de juridiska personerna. Revisorerna
prévar om verksamheten skots pa ett dandamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna &r rattvisande och om den
interna kontrollen som gdrs inom ndmnderna r tillracklig.

Enligt 12 kap. 4 § ska det nyvalda fullmaktige under de ar da val av
fullmaktige har hallits i hela landet vélja revisorer for granskning av
verksamheten under de fyra foljande aren. Vid en samlad revision av hela
verksamheten ska minst fem revisorer viljas (12 kap. 5 §). Vid en sérskild
revision for granskning av en viss eller vissa namnders verksamhet ska minst
fem revisorer viljas for varje namnd eller grupp av ndmnder.

Regeringen gjorde i forarbetena till 2017 ars kommunallag bedémningen
att den radande ordningen med fortroendevalda revisorer som ansvarar for
béde forvaltnings- och redovisningsrevision skulle behéllas (prop.
2016/17:171 s. 240 f.). Regeringen anférde i huvudsak foljande.

Den kommunala revisionen har varit foremal for flera reformer de senaste
decennierna. Méanga atgarder har vidtagits for att stiarka oberoendet och
professionaliteten. All verksamhet i kommuner bygger pa namndmodellen dar
fortroendevalda &r ansvariga. Inom en sddan modell &r det inte
anmarkningsvart att dven fullmaktiges kontroll genom revision bedrivs pa
motsvarande sétt. Om systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades
skulle det innebdra en forandring av kommunernas organisationsmodell och
ett ingrepp i det kommunala sjalvstyret. Den kommunala forvaltnings-
revisionen dr till sin karaktar politisk, och de som granskas ér till stor del
fortroendevalda. Granskningen ska darfor ledas av fortroendevalda. De
fortroendevalda revisorerna har stor kompetens om hur kommunen eller
landstinget ar organiserat och om lokala forhallanden. Det kan ifrigasattas om
en helt yrkesmassig revision kan uppréatthalla motsvarande kunskap. Om
revisionen t.ex. ska upphandlas kan upparbetad kompetens férloras varje gang
en ny upphandling gors. Langsiktigheten i revisionsarbetet blir da lidande. Det
bor ocksd uppmérksammas att den politiska minoritetens insyn i revisionen
med en sddan modell riskerar att férsvinna. Det nuvarande systemet har ocksa
i allt vasentligt fungerat val.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om en forstarkning av den
kommunala revisionen. Motionerna har avstyrkts av utskottet, i bdrjan av den
forra mandatperioden med hénvisning till redan genomférda &ndringar i
kommunallagen som innebar en sadan forstarkning (bet. 2010/11:KU24
s. 34 f.), och senare med hanvisning till den da pagaende beredningen av de
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forslag som lamnats av Utredningen om en kommunallag for framtiden (bet.
2014/15:KU18 s. 10).

Fragan om en forstarkning av den kommunala revisionen behandlades dven
av utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition
2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30 s. 67). Utskottet delade
regeringens uppfattning att den rddande ordningen med fértroendevalda
revisorer som ansvarar for bade forvaltnings- och redovisningsrevision borde
behdllas. Utskottet konstaterade att regeringen i propositionen dessutom
lamnat vissa forslag som ytterligare skulle forstarka revisionens oberoende.
Det saknades darfor enligt utskottet skél att stdlla sig bakom motionerna.
Motionsyrkandena avstyrktes. En reservation I[&mnades (SD, -).

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionerna.

Kommunindelning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunindelning.

Motionerna

Lars-Arne Staxéng (M) anser i motion 2017/18:463 att en kommunreform bor
Overvdgas for att skapa starkare kommuner som kan ge sina medborgare béttre
service. Christina Ornebjar och Emma Carlsson Léfdahl (bada L) framhéller i
motion 2017/18:422 yrkande 1 att det behdver bli enklare for de kommuner
som sd 6nskar att sla sig samman. Motionarerna anfor att Sveriges kommuner
star infor stora utmaningar bl.a. som en foljd av den demografiska
utvecklingen och att det ar svart for mindre kommuner att klara av sina
uppgifter.

Gallande regler

Sverige dr enligt 1 kap. 1 8 kommunallagen (2017:725) indelat i kommuner
och landsting. Enligt 1 kap. 1 8§ lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting, indelningslagen, far regeringen besluta
om &ndringar i rikets indelning i kommuner, om andringen kan antas medfdra
en bestaende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra
fordelar fran allman synpunkt. Vid en provning av fragan om indelnings-
andring ska sarskild hansyn tas till 6Gnskemal och synpunkter fran den eller de
kommuner som narmast berdrs av andringen. Om en sddan kommun motséatter
sig en indelningsandring, far beslut om andringen fattas endast om det finns
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synnerliga skal. Sarskild hansyn ska ocksa tas till befolkningens énskemal och
synpunkter.

Enligt 1 kap. 20 § indelningslagen kan en frdga om andring i den
kommunala indelningen vackas av en kommun eller medlem av en kommun
som skulle beroras av dndringen. En ansékan om en sddan andring ska lamnas
in till Kammarkollegiet. Regeringen, Kammarkollegiet och lansstyrelsen kan
ta upp en fraga om indelningsandring pa eget initiativ.

| drenden om sadana indelningsandringar som avses i bla. 1 § ska
Kammarkollegiet, enligt 21 §, gora den utredning som behdvs eller, nér det
bedoms lampligt, dverlamna &t lansstyrelsen att géra utredningen. Om det
behovs med hansyn till drendets omfattning och beskaffenhet, far Kammar-
kollegiet ge i uppdrag &t en sarskild utredare att gbra utredningen. En
utredning om en andring i den kommunala indelningen ska, enligt 22 §,
omfatta alla omstandigheter som inverkar pd fragan. Vid utredningen ska
samrad ske med de kommuner som har intresse av fragan. Nar det finns skal
till det ska, enligt 24 §, en sérskild undersokning goras om befolkningens
installning till en indelningséndring. Om en sédrskild utredare finner skél till en
sddan undersokning, ska han eller hon anméla detta till Kammarkollegiet, som
beslutar i fragan.

Kommunutredningen

Regeringen gav i februari 2017 en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgora sina
uppgifter och hantera sina utmaningar (Fi 2017:02, dir. 2017:13). Kommittén,
som har antagit namnet Kommunutredningen, ska utifran kommunernas
varierande forutséattningar dels identifiera och analysera de utmaningar som
vintas ha sarskilt stor paverkan p& kommunernas forméga att klara av sina
uppgifter, dels analysera i vilken utstrdckning som kommunal samverkan,
kommunsammanlé&ggningar, férandrade uppgifter, en asymmetrisk ansvars-
fordelning och andra tankbara atgarder kan bidra till att stirka kommunernas
formaga att mota samhallsutvecklingen. Kommittén ska mot bakgrund av
denna analys foresla vilka atgarder som bor vidtas och hur genomférandet bor
ga till. Eventuella forslag om kommunsammanlaggningar ska vara frivilliga.
Kommittén ska l&mna sitt slutbetdnkande senast den 15 oktober 2019.

Delbetdnkandet En generell ratt till kommunal avtalssamverkan (SOU
2017:77) dverlamnades i oktober 2017.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om kommunal indelning
och kommunal kompetens. Utskottet konstaterade att en fraga om andring i
den kommunala indelningen enligt indelningslagen kan initieras saval av en
kommun eller medlem av en kommun som skulle berdras av andringen som
av regeringen, Kammarkollegiet och lansstyrelsen, vilka kan ta upp en fraga
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om indelningsandring pa eget initiativ. Utskottet fann darfor inte anledning att
stélla sig bakom motionerna (bet. 2014/15:KU18 s. 53).

Utskottet vidholl i betdnkande 2016/17:KU17 sitt tidigare stallnings-
tagande och avstyrkte motionsyrkanden om att utreda forutsattningarna for en
ny kommunreform (s. 11).

Utskottets stallningstagande

Kommunutredningen har i uppdrag att analysera bl.a. i vilken utstrdckning
som kommunsammanlaggningar och andra atgarder kan bidra till att starka
kommunernas formaga att méta samhéllsutvecklingen. Utskottet anser inte att
det pagdende utredningsarbetet bor foregripas, och avstyrker motions-
yrkandena.

Regionalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. lokal forankring av
beslut om regioner, avskaffandet av lansstyrelser och en dverforing
av statliga uppgifter till regioner med valda férsamlingar.

Jamfor reservation 6 (C).

Motionerna

Boriana Aberg (M) anser i motion 2017/18:2345 yrkande 1 att lansstyrelserna
bor avskaffas och deras uppgifter foras dver till lokala och regionala organ
eller andra statliga myndigheter. 1 yrkande 2 foreslas att Skane ska utses till
forsoksregion for avskaffandet av lansstyrelserna. Enligt motiondren bor
politiska fragor som berdr respektive lan forst och framst beslutas och
behandlas av politiska och demokratiskt valda foretrédare. Samtidigt bor t.ex.
overklaganden hanteras av forvaltningsdomstolen i lanet i stéllet for av
lansstyrelsen. | Skane har regionen redan tagit ver det regionala utvecklings-
ansvaret och ansvaret for naringslivsfrdgorna. Detta gor Skéane sarskilt
lampligt som forsoksregion for avskaffande av lansstyrelsen.

Eskil Erlandsson m.fl. (C) efterfragar i kommittémotion 2017/18:3855
yrkande 24 en regionaliseringsprocess dar fler ansvarsomraden decentraliseras
fran staten till regionerna. Det bor enligt motionarerna utredas hur funktion,
ansvar och finansiering for vissa statliga uppgifter som i dag utférs av
lansstyrelsen och andra statliga myndigheter kan flyttas fran central niva till
regioner med valda férsamlingar. | yrkande 25 anfors att nya regioners granser
ska tillkomma pd initiativ av de direkt berorda i de omraden som omfattas av
en regionbildning. Fragan om lokalt stod for bildandet av regioner tas upp aven
i motion 2017/18:3391 av Runar Filper (SD) yrkandena 1 och 2.
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Sveriges administrativa indelning

Den svenska forvaltningen &r organiserad pa tre nivaer: central, regional och
lokal. P& lokal niva ar Sverige indelat i 290 kommuner. Pa regional niva ar
landet indelat i dels 21 I&n, med en statlig myndighet (lansstyrelsen) i varje
lan, dels 20 landsting med direktvalda fullmaktige. Varje landsting omfattar
ett lan, utom Gotlands lan dar kommunen ansvarar for de uppgifter som skots
av landstingen i andra lan.

Enligt 14 kap. 6 § regeringsformen ska foreskrifter om grunderna for
&ndring i rikets indelning i kommuner meddelas i lag. Indelningen av
kommuner och landsting regleras i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting, indelningslagen. Regeringen far besluta
om en andring i rikets indelning i landsting, om det inte finns hinder mot en
andring i lansindelningen. Av kommunallagen (2017:725) framgar att varje
landsting omfattar ett lan, om inte nagot annat ar sarskilt beslutat. En dndring
i landstingsindelningen féar ske bara om den kan antas medfcra en bestdende
fordel for ett landsting eller en del av ett landsting eller andra fordelar fran
allman synpunkt. | ett arende om indelningsandring ska samrad ske med de
kommuner och landsting som har intresse av frdgan. En indelningsindring
trader i kraft den 1 januari det ar som bestams i beslutet om &ndringen.

Lé&nsstyrelsen ansvarar enligt forordningen (2017:868) med lansstyrelse-
instruktion for den statliga forvaltningen i respektive lan, i den utstrackning
inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter.
Lansstyrelsen ska bl.a. verka for att nationella mal far genomslag i linet
samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhallanden och forutsattningar.
Lansstyrelsen ska samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters
insatser, framja lanets utveckling och noga folja tillstandet i lanet.

I vissa l&n har landstinget ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet i
lanet. Detta foljer av lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan. Det regionala utvecklingsansvaret omfattar vissa uppgifter i det regionala
tillvéxtarbetet och att utarbeta och faststalla en strategi for l&nets utveckling,
samordna insatser for genomfdrandet av strategin samt upprétta och faststélla
lansplaner for regional transportinfrastruktur.

Det forekommer ocksd att kommunala beslutande forsamlingar bildar
samverkansorgan inom ett lan for att ansvara for regionala utvecklingsfragor i
lanet. De kommuner och landsting som beslutar att bilda sddana samverkans-
organ ska anmala detta till regeringen, som beslutar fran vilken tidpunkt
organet ska ha det regionala utvecklingsansvaret (lagen [2002:34] om
samverkansorgan i lanen).

I promemorian Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar (Ds 2017:61)
foreslas att lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan andras sa att lagen
omfattar samtliga lan. Forslaget innebar aven att landstingen far besluta att
landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas region-
fullméktige respektive regionstyrelse. Eftersom lagen kommer att omfatta
samtliga lan foreslas att rubriken andras till lagen om regionalt utvecklings-
ansvar och att lagen om samverkansorgan i ldnen ska upphéra att gélla.
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Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Den 1 mars 2018
fattade regeringen beslut om lagradsremissen Ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar. Av regeringens propositionsforteckning for varen 2018
framgar att regeringen avser att lamna en proposition om ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar den 12 april 2018.

Indelningskommittén

Regeringen tillsatte i juli 2015 en kommitté med uppdrag att foresla en ny
regional indelning som innebdr att Sverige delas in i vasentligt farre 1an och
landsting (Fi 2015:09, dir. 2015:77). Kommittén har antagit namnet Indel-
ningskommittén.

Enligt de ursprungliga direktiven ska kommittén foresla en ny lans- och
landstingsindelning. | uppdraget ingar aven att foresla en andrad beteckning
for kommuner pa regional niva, om det bedéms lampligt. Kommittén ska
vidare foresld hur landstingen ska tilldelas det regionala utvecklingsansvaret,
utreda vilka forvaltningsutgifter detta innebar och lamna forslag pé
finansiering.

I det ursprungliga uppdraget ingdr aven att analysera om den nya
lansindelningen motiverar en andrad fordelning av de verksamheter som i dag
ar koncentrerade till vissa lansstyrelser och, om lampligt, foresla forandringar
och analysera vilka eventuella atgarder som kan vidtas for att hoja
effektiviteten i lansstyrelsernas verksamhet. Kommittén ska vidare berdkna
resursbehovet for den nya lansstyrelseorganisationen inom den ekonomiska
ram som finns for dagens lansstyrelseverksamhet. Kommittén ska ocksé
analysera behovet av andra verksamhetsorter an residensstaden for varje ny
lansstyrelse.

Kommittén ska dessutom enligt de ursprungliga direktiven analysera
behovet av en samordnad regionindelning i fraga om vissa statliga myndig-
heter, och, om ett sdant behov finns, identifiera de statliga myndigheter for
vilka en geografisk samordning kan vara relevant for staten som helhet samt
for kommuner och landsting.

I juni 2016 lamnade kommittén delbetdnkandet Regional indelning — tre
nya lan (SOU 2016:48), i vilket det foreslogs att tre nya lan skulle bildas 2018
och att motsvarande landsting skulle bildas 2019. Delbetankandet har
remitterats. Regeringen har dock angett att den inte avser att fortsatta bereda
forslagen i delbetdnkandet.

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 i tillaggsdirektiv till Indelnings-
kommittén att uppdraget att foresld en ny regional indelning och tillhérande
deluppdrag ska utgd (dir. 2017:72). Kommittén ska inte heller utreda
lansstyrelsernas organisation eller lamna forslag till hur det regionala
utvecklingsansvaret ska tilldelas landstingen. Kommittén behaller dock
uppdragen i fraga om beteckningen for kommuner pa regional niva och statliga
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myndigheters regionala indelning. N&r det géller det regionala utveck-
lingsansvaret behaller kommittén uppdraget som ror finansiering av
forvaltningsutgifter.

| tillaggsdirektivet fortydligas kommitténs uppdrag i frdga om statliga
myndigheters regionala indelning. Kommittén ska foresla en samordnad
regional indelning for de statliga myndigheter for vilka en geografisk
samordning &r relevant for staten som helhet samt for kommuner och
landsting. Vidare far kommittén i uppdrag att foresld en reglering i
indelningslagen om vilken hénsyn som ska tas till berérda landstings och
kommuners samt befolkningens synpunkter vid &ndringar i landstings-
indelningen. Kommittén far ocksd i uppdrag att Kkartlagga landstingens
samverkan och redogdra for hur landstingen ser pa den framtida utvecklingen
nér det galler samverkan.

Indelningskommittén Overlamnade den 1 mars 2018 betankandet
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional nivd (SOU
2018:10). | betankandet foreslds en myndighetsgemensam regional indelning
for tio statliga myndigheter. En myndighetsgemensam indelning framjar enligt
kommittén samverkan och samordning av staten pa regional niva. Det skulle
vara till gagn for medborgare, naringsliv och det civila samhéllet samt gynna
samverkan med kommuner och landsting. Med en gemensam geografisk
struktur skulle forutsattningar skapas for att hantera samordningsbehoven, pa
saval regional som lokal nivd. Den gemensamma geografin skulle enligt
kommittén kunna fungera som en plattform for samverkan, dar olika
myndigheter kan analysera problem och behov av insatser. En myndighets-
gemensam indelning pa regional niva skapar en tydligare regional struktur
inom vilken ocksd uppdrag som kraver samordning mellan flera aktdrer kan
hanteras, nér lansnivan inte beddms vara andamalsenlig.

| betankandet foreslas dven att region blir ny beteckning pa landstingen.
Indelningskommittén foreslar vidare en ny bestammelse om att sarskild
hansyn ska tas till onskemal och synpunkter fran berorda landsting vid
&ndringar i landstingsindelningen. Det bor &ven krdvas sérskilda skal for att
besluta om en andring mot ett berdrt landstings vilja. Det foreslds ocksa att
sarskild hansyn ska tas till énskemal och synpunkter fran kommuner som
berors av en sadan andring. Nar det géller befolkningens 6nskemél och
synpunkter ar indelningsfragors karaktar enligt kommittén sadana att dessa bor
beaktas vid dndringar i landstingsindelningen. Darfor foreslas att landstingen
som ett led i beredningen av ett yttrande eller en ans6kan om &ndrad
landstingsindelning ska inhamta befolkningens énskemal och synpunkter.

Indelningskommittén konstaterar att det regionala utvecklingsansvaret
fr.o.m. 2019 kommer att ligga hos landstingen i alla 1an utom Gotlands lén,
dér kommunen har ansvaret, forutsatt att forslagen i Ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar (Ds 2017:61) genomfors. Kommittén foreslar att de medel
som i dag finansierar forvaltningsutgifterna for det regionala utvecklings-
ansvaret ska flyttas fran lansstyrelsernas forvaltningsanslag.
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Tidigare behandling

Utskottet har i samband med behandlingen av regeringens proposition om
&ndringar i indelningslagen och i lagen (1992:339) om proportionellt valsatt
foreslagit att riksdagen i ett tillkdnnagivande skulle begéra att regeringen ska
aterkomma med forslag pd bestimmelser av inneborden att befolkningens
onskemal och synpunkter ska beaktas vid dndringar i landstingsindelningen. |
en reservation (S, MP, V) foreslogs att riksdagen inte skulle géra ndgot
tillkdnnagivande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet.
2015/16:KU25 s. 13 f., rskr. 2015/16:291). | sammanhanget kan ndmnas att
det aktuella tillkdnnagivandet tas upp i tilldggsdirektiven till Indelnings-
kommittén som ndmns ovan (dir. 2017:72).

Motionsyrkanden om lokal férankring av beslut om regioner, avskaffandet
av lansstyrelser och en dverforing av statliga uppgifter till lokala och regionala
organ behandlades dven av utskottet i betdnkande 2016/17:KU17 (s. 30 f.).
Nar det galler fragan om behovet av ett folkligt stod for beslut om
regionaliseringar konstaterade utskottet att riksdagen under riksmotet 2015/16
genom ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att aterkomma med forslag
pé bestammelser med en sddan innebdrd. Motionsyrkandena avstyrktes.
Ovriga yrkanden om regionalisering avstyrktes med hanvisning till att bered-
ningen av Indelningskommitténs delbetdnkande och kommitténs fortsatta
utredningsarbete inte borde féregripas. Centerpartiet och Kristdemokraterna
reserverade sig i fraga om vissa motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar det arbete som pagar och finner inte skal att ta nagra initiativ
med anledning av motionerna 2017/18:2345 yrkandena 1 och 2 eller
2017/18:3855 yrkande 24 om en Overforing av ansvaret for vissa statliga
uppgifter fran lansstyrelserna till andra statliga, lokala eller regionala
myndigheter eller regioner med valda férsamlingar. Motionerna avstyrks
séledes.

Utskottet konstaterar vidare att Indelningskommittén lamnat forslag om att
sarskild hansyn ska tas till onskemal och synpunkter fran berdrda landsting
och kommuner vid &ndringar i landstingsindelningen samt att &ven
befolkningens Gnskemal och synpunkter ska inhamtas. Beredningen av
utredningsforslagen bor inte foregripas, varfér motionerna 2017/18:3855
yrkande 25 och 2017/18:3391 yrkandena 1 och 2 om lokal forankring av beslut
om regioner bor avslas.
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En likvérdig valfard i hela landet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en likvardig kommunal service 6ver
hela landet.

Motionerna

Christina Ornebjar och Emma Carlsson Léfdahl (bdda L) anfor i motion
2017/18:422 yrkande 2 att en utredning bor tillsattas for att se dver sma
kommuners bérkraft i framtiden och ta fram I6sningar for att sakerstélla en
likvardig kommunal service 6ver hela landet.

Said Abdu (L) foreslar i motion 2017/18:133 en nationell standard for
valfardssystemet for att sékerstélla en likvérdig offentlig service for alla
maénniskor, oavsett kommun. Den nationella standarden kan forslagsvis foras
in i kommunallagen. Motionéren anfor att kommunerna tar sig stora friheter
vid budgetsattningen och att det vid kriser ofta sparas in pa skolor, aldrevérd
och liknande for att kunna finansiera visionéra stadsbyggnadsprojekt m.m.

Gallande regler

I 1 kap. 1 8 regeringsformen anges att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse. Beslutanderatten i kommunerna utévas av valda forsamlingar,
och kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allméant
intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund (14 kap. 1 och 2 8§8). |
14 kap. 3 § finns en proportionalitetsprincip med innebdrd att en inskrankning
i den kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utover vad som &r nodvandigt med
hansyn till de dandamél som har foranlett den. Av 14 kap. 4 § foljer att
kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina angeldgenheter. Kommunerna
far i lag dlaggas att bidra till kostnaden for andra kommuners angelagenheter,
om det kravs for att uppna likvardiga ekonomiska forutsattningar (14 kap. 5 8).

I 2 kap. kommunallagen (2017:725) finns bestdimmelser och hanvisningar
till bestdammelser som reglerar de kommunala befogenheterna och kommunala
principer. 1 2 kap. 9 § upplyses om att det pa vissa omraden finns sarskilda
bestdammelser om kommunernas och landstingens befogenheter och skyldig-
heter, bl.a. i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. P4 ett stort
antal verksamhetsomraden finns det i lag eller annan forfattning bestammelser
om befogenhet och skyldighet fér kommuner och landsting att bedriva viss
verksamhet. Sadana bestimmelser kan aven innehalla reglering av hur
verksamheten ska bedrivas eller undantag fran de allménna principerna for
kommunal verksamhet. Exempel pa reglering av sadana verksamhetsomraden
&r skollagen (2010:800), socialtjanstlagen (2001:453) och halso- och
sjukvardslagen (2017:30).
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Kommunutredningen

Regeringen gav i februari 2017 en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgora sina
uppgifter och hantera sina utmaningar (Fi 2017:02, dir. 2017:13). Kommittén,
som har antagit namnet Kommunutredningen, ska utifrdn kommunernas
varierande forutsattningar dels identifiera och analysera de utmaningar som
vantas ha sarskilt stor paverkan pd kommunernas férmdaga att klara av sina
uppgifter, dels analysera i vilken utstrackning som kommunal samverkan,
kommunsammanlaggningar, foérdndrade uppgifter, en asymmetrisk ansvars-
fordelning och andra tankbara atgarder kan bidra till att stairka kommunernas
formaga att mota samhallsutvecklingen. Kommittén ska mot bakgrund av
denna analys foresla vilka atgarder som bér vidtas och hur genomférandet bor
ga till. Kommittén ska lamna sitt slutbetankande senast den 15 oktober 2019.

Kommunutredningen har dven haft i uppdrag att utreda forutséttningarna
for att ge kommunerna generella mojligheter att avtalssamverka. Den delen av
uppdraget redovisades i oktober 2017 i delbetdnkandet En generell ratt till
kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77). Regeringen foreslar i proposition
2017/18:151 En generell rétt till kommunal avtalssamverkan att en kommun
eller ett landsting ska fa ing& avtal om att dess uppgifter helt eller delvis ska
utféras av en annan kommun eller ett annat landsting. Genom ett sddant avtal
far en kommun eller ett landsting utféra uppgifter &t en annan kommun eller
ett annat landsting utan hinder av lokaliseringsprincipen. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2018.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2018 att Kommunutredningens
uppdrag ytterst handlar om att sékerstdlla att alla kommuner, oavsett
forutsattningar, &ven i framtiden har kapacitet nog att hantera sina uppgifter
och mota samhallsutvecklingen, och pé sa satt sakerstélla en likvardig och
kvalitativ vélfard dver hela landet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 25 s. 24).

Tidigare behandling

Frdgan om en nationell standard for valfardssystemet behandlades av utskottet
i betdnkande 2014/15:KU18 (s. 47 f.). Om en nationell standard for ett visst
omrade ska inforas borde det enligt utskottet regleras i speciallagstiftning for
det omradet, snarare an i kommunallagen. Utskottet uttalade vidare att en
proportionalitetsprovning i sa fall ska goras, eftersom en inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen inte bér ga utéver vad som &r nodvandigt med
hansyn till de &ndamél som har foranlett den. Utskottet, som inte uttalade sig
om i vad man det for olika omraden skulle kunna finnas anledning att éverviga
att infora nationella standarder, foreslog att riksdagen skulle avsla motionen.
Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Motionsyrkanden med samma innehall var i betankande 2016/17:KU17
foremal for forenklad beredning.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen har gett en parlamentarisk kommitté i uppdrag att utarbeta en
strategi for att starka kommunernas kapacitet att fullgdra sina uppgifter och
hantera sina utmaningar. Genom detta uppdrag far forslaget i motion
2017/18:422 yrkande 2 anses vara tillgodosett. Motionen avstyrks darfor.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande i frdga om en nationell
standard for vélfardssystemet och avstyrker motion 2017/18:133.

Kommunala bidrag till trossamfund

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om kommunala bidrag till trossamfund.

Motionen

Markus Wiechel och Johan Nissinen (béda SD) begér i motion 2017/18:2042
yrkande 1 att samtliga kommunala bidrag till trossamfund ska tas bort, om
bidragen inte &ar kopplade till bevarande av det svenska kulturarvet.
Motiondrerna menar att religion &r en privat angeldgenhet som inte ska
finansieras med offentliga medel.

Gallande ordning

Den grundlaggande kommunala kompetensen regleras i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen (2017:725). | bestimmelsen anges att kommuner och landsting sjalva far
ha hand om angelagenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar. Allménintresset
forutsatter inte att det finns ett kvantitativt betydande behov av det kommunala
engagemanget. Vad som utgor en angeldagenhet av allmant intresse far
bedémas med utgangspunkt i om det ar lampligt, &ndamalsenligt och skaligt
att kommunen eller landstinget befattar sig med angeldgenheten (prop.
2016/17:171 s. 299).

Bidrag till olika foreningar och verksamheter inom kommunen ligger
allmént sett inom den kommunala kompetensen. Kommunen staller ofta upp
olika villkor for att en forening ska kunna anstka om bidrag. Det kan handla
om att foreningen ska ha ett visst antal medlemmar eller att den ska bedriva
verksamhet for en speciell mélgrupp. Villkoren kan &ven handla om att
foreningen ska ta stéllning for demokratin som samhéllssystem och verka for
jamstalldhet, mangfald och alla manniskors lika vérde (se t.ex. Stockholms
stads riktlinjer for bidrag till ideella foreningar beslutade av socialndmnden
den 16 maj 2017, dnr 1.2.2-201/2017). Vissa kommuner, t.ex. Stockholms
stad, anger i sina riktlinjer att bidrag inte far avse religios verksamhet.
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Utredning om statens stod till trossamfunden

Regeringen gav den 30 juni 2016 en sérskild utredare i uppdrag att se Gver
statens stdd till trossamfund (dir. 2016:62, Ku 2016:01). Syftet med 6versynen
ar att sakerstalla att stodet pa basta satt dr anpassat till nutida och framtida
behov. Utredaren ska bl.a. analysera det nuvarande stodets effekter for berorda
trossamfund och samhallet i stort. Utredaren ska foresld mal for statens stod
till trossamfund med bred férankring bland riksdagspartierna och i 6vriga
samhallet. Utredaren ska ocksé foresla eventuella forandringar av statens
nuvarande stod till trossamfund. | uppdraget ingdr ocksa att foresla ett
fortydligat demokratikriterium som &r i Gverensstdimmelse med religions-
friheten och foresld nodvandiga forfattningsandringar. Enligt tillaggsdirektiv
beslutade den 8 juni 2017 (dir. 2017:63) ska utredaren ocksa bl.a. kartlagga
utbudet av och efterfrdgan pa utbildning i Sverige som é&r riktad till trossam-
fundens forsamlingsledare. Utredaren ska vid behov dven foresla forandringar
av befintligt stod for att battre kunna méta trossamfundens olika utbildnings-
behov inom befintliga ekonomiska ramar.

Utredningen &verldmnade i mars 2018 betdnkandet Statens stdd till
trossamfund i ett mangreligi6st Sverige (SOU 2018:18) till regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stélla sig bakom det som anférs i motionen och
foreslar att motionsyrkandet avslas.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om kom-
munernas roll i det brottsférebyggande arbetet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motionerna

Beatrice Ask m.fl. (M, KD) begar i kommittémotion 2017/18:3125 att
kommunernas roll i det brottsférebyggande arbetet ska utredas och fortydligas.
Malet ar enligt motionarerna att skapa trygghet i alla kommuner och stads-
delar. Det krdvs darfor att alla kommuner tar ett tydligt ansvar for att samordna
och leda det lokala brottsférebyggande arbetet. Den kunskap och kompetens
som finns hos kommunerna maste enligt motionarerna i hogre grad ligga till
grund for hur det brottsférebyggande arbetet bedrivs. Om samarbetet mellan
kommunerna, civilsamhallet och polisen ska bli effektivt finns det ett behov
av att representanter pa alla sidor har befogenheter att fatta beslut om
nodvandiga atgarder for att bekampa och férebygga brott. Motionarerna
framhaller att det bland landets kommuner finns vitt skilda uppfattningar om
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vilket ansvar kommunerna har for att forebygga brott. Kommunerna har inte
heller nagot tydligt ansvar for att arbeta med livsstilskriminella eller
aterfallsforbrytare och forma dem att byta inriktning i livet trots att det vore i
hdg grad brottsforebyggande.

Aven Jan Bjorklund m.fl. (L) anser i partimotion 2017/18:3576 yrkande 20
att kommunernas brottsférebyggande ansvar bor fortydligas. Kommunerna
bor enligt motionarerna fa en uttalad uppgift att arbeta brottsférebyggande
inom sina ansvarsomraden.

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) efterfragar i kommittémotion 2016/17:2659
yrkande 6 dkad samverkan mellan polisen, kommunerna och lokalsamhallet.
Motiondrerna ser ett behov av att utveckla det brottsférebyggande arbetet i
kommunerna och vill &ven se en utveckling av de samverkansavtal som i dag
skrivs mellan polisen och kommunerna.

Gaéllande ordning

Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725)
sjalva ha hand om angel&genheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omréde eller deras medlemmar. Allmanintresset
forutsatter inte att det finns ett kvantitativt betydande behov av det kommunala
engagemanget. Vad som utgér en angelagenhet av allmant intresse far
bedémas med utgangspunkt i om det ar lampligt, &ndamalsenligt och skaligt
att kommunen eller landstinget befattar sig med angelédgenheten (prop.
2016/17:171 s. 299).

Varje kommun svarar enligt socialtjanstlagen (2001:453) for socialtjansten
inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och
den hjélp som de behdver. Socialtjansten ansvarar bl.a. for att gora sig val
fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen, att medverka i samhalls-
planeringen och att samarbeta med andra samhallsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda for att framja goda miljder i kommunen.
Socialtjénsten ska dven bedriva uppsokande verksamhet och pé annat sitt
framja forutsattningarna for goda levnadsforhallanden. Nar det ar 1ampligt ska
samverkan ske med andra samhéllsorgan och det civila samhéllets
organisationer. Socialtjansten har ett sérskilt ansvar for barn och unga och ska
verka for att férhindra att barn och unga far illa. Socialtjansten ansvarar ocksa
for att ge rad, stod och annat bistand till familjer och enskilda som behover
det. En sadan brottsforebyggande insats kan t.ex. vara att erbjuda stod i
foraldraskapet till fordldrar som begatt brott eller vars barn begatt brott. Till
socialtjanstens uppgifter hor ocksé att verka for att den som utsatts for brott
och hans eller hennes narstiende far stod och hjalp samt att sarskilt beakta
valdsutsatta kvinnors behov av stod och hjalp. Socialtjansten ska dven arbeta
for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroende-
framkallande medel och aktivt sorja for att den enskilda missbrukaren far den
hjalp och vard som han eller hon behover for att komma ifrdn sitt missbruk.
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Kommunerna har planmonopol, vilket innebdr att kommunerna har ansvar
for planering, utformning och utveckling av den fysiska miljon. Planarbetet
ska enligt plan- och bygglagen (2010:900) bidra till en fran social synpunkt
god livsmiljo. | detta ingar aspekter som trygghet och halsa.

Kommunerna ansvarar dessutom for den fysiska sékerheten i offentliga
lokaler, lokala ordningsforeskrifter, alkoholtillsyn m.m.

Ett nationellt brottsférebyggande program

Regeringen gav i september 2015 ett uppdrag till Brottsforebyggande radet
(Brd) att lamna forslag pa hur det nationella stodet till det brottsférebyggande
arbetet kan utvecklas. Av Bras redovisning i rapporten Forstarkt stod till —och
samordning av - det lokala brottsférebyggande arbetet (dnr
Ju2015/09692/KRIM) framgar att det finns behov av dels battre samverkan pa
alla nivéer, dels ett utvecklat nationellt stod till lokala aktorer, inte minst
kommuner. Bra konstaterar dven att manga aktdrer, bdde kommuner och
statliga myndigheter, varken har tillrdcklig kunskap eller prioriterar
brottsforebyggande arbete i tillrdckligt hdg utstrdckning. Det strategiska
arbetet behdver utvecklas, och fler aktorer behdver involveras i arbetet.

I regeringens skrivelse 2016/17:126 Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program presenterar regeringen ett nationellt program som
syftar till att skapa forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt brotts-
forebyggande arbete i hela samhallet. Programmet ska ocksa bidra till att
stimulera och entusiasmera fler berérda aktorer att vidta brottsférebyggande
atgarder och att utveckla samverkan, savél pa nationell som pa regional och
lokal niva. Det riktar sig till en bred mélgrupp sdsom myndigheter, landsting,
kommuner, naringslivet och det civila samhallets organisationer.

Av skrivelsen framgar regeringens Gvergripande malsattningar med det
brottsforebyggande arbetet. Det framgar ocksa hur arbetet bor bedrivas for att
malen ska uppnds och hur regeringen avser att verka for detta. Till
malsittningarna hor bl.a. 6kad kunskap i det brottsforebyggande arbetet och
utvecklad samverkan pa lokal, regional och nationell niva. Regeringen avser
bl.a. att verka for att det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet
utvecklas ytterligare hos kommuner och andra aktorer och att analyser av
konsekvenserna for brottsligheten forbattras i samband med politiska beslut
och reformer. Regeringen ska &ven verka for att samarbetet mellan berérda
myndigheter pa det brottsférebyggande omradet fordjupas och att fler aktorer
i samhdllet aktivt bidrar till ett effektivt brottsforebyggande arbete.

Nedan beskrivs i korthet nagra av de delar av programmet som galler det
brottsforebyggande arbetet pa lokal och regional niva.

En nationell stéd- och samordningsstruktur

Sedan 2017 finns en ny stdd- och samordningsstruktur for det brottsfore-
byggande arbetet pa nationell och regional niva. For att stodja samverkan
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mellan relevanta aktorer pad olika nivaer och bidra till att det brottsfore-
byggande arbetet utvecklas pa ett effektivt satt har regeringen bl.a. forstarkt
Bras roll som nationell aktor. Bra stoder det lokala brottsforebyggande arbetet
genom bl.a. olika skrifter och handbdcker, konferensen Rad for framtiden och
ekonomiskt stod. Vidare har lansstyrelserna fatt i uppgift att stédja och bidra
till regional samordning av brottsférebyggande arbete enligt férordningen
(2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omradet.
Léansstyrelserna ska bidra till forbattrad samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan berdrda aktorer. Lansstyrelserna ska &ven stddja kompetensutveckling
och gemensamma tvérsektoriella utbildningsinsatser inom det brottsfore-
byggande omradet. Lénsstyrelserna ska ocksd verka for kommun-
overskridande insatser, t.ex. behovsanpassade &tgarder vid geografiskt
specifika brottsfenomen, nagot som sarskilt sma kommuner enligt regeringen
kan ha svart att ordna i egen regi. Den regionala nivan kan pa detta satt
samordna och stddja utvecklingsarbetet s att det blir mer kunskapshaserat och
effektivt.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) arbetar enligt regeringen aktivt
inom det brottsforebyggande och trygghetsskapande omradet och stottar
kommunerna i att arbeta kunskapsbaserat med utgangspunkt i lokala problem-
bilder. SKL har bl.a. tillsammans med Bra och Polismyndigheten tagit fram
boken Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete som enligt regeringen fatt
stor spridning bland Sveriges kommuner. SKL har ett natverk for kommuner
som arbetar aktivt med brottsforebyggande fragor och som traffas regelbundet
for att utbyta erfarenheter och diskutera aktuella fragor inom det brottsfore-
byggande omradet.

Omréadespoliser, kommunpoliser och medborgardialoger

Regeringen anfor att en utgangspunkt i den ombildning som Polismyndigheten
genomforde 2015 bl.a. ar att dstadkomma en mer lokalt forankrad polis, dar
beslut om verksamhetens inriktning till stora delar ska utgd fran lokala
problembilder. Som ett led i anpassningen till en lokalt férankrad polis har det
inrattats tva nya funktioner i Polismyndigheten, omradespolis och
kommunpolis. Omradespolisernas uppdrag ar att arbeta langsiktigt med
kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande utifrdn den
lokala problembilden. | varje lokalpolisomrade ska det &ven finnas en
samordningsfunktion, kommunpolis. Kommunpolisens uppdrag &r att sékra
kontinuitet i arbetet med samverkan med kommunerna och andra lokala
aktorer utifrdn behov. Huvuduppdraget ar att driva och vara en motor i
polisens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

En annan utgangspunkt i ombildningen av polisen &r enligt regeringen att
medborgarna pd ett tydligare satt an tidigare ska komma till tals genom s.k.
medborgardialoger. En modell har skapats for att kunna omhéanderta
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synpunkter fran dialogerna och utifran dessa utforma lokala medborgarléften.
Medborgarl6ftena syftar till att sékerstélla att den lokala problembilden
beaktas vid prioriteringar och att polisen ska komma nérmare medborgarna.
De bidrar ocksa till en narmare samverkan med kommunerna.

Lokala brottsférebyggande rad och annan lokal samverkan

I de flesta kommuner finns ndgon form av strategisk samverkansorganisation
som hanterar brottsforebyggande fragor. Polismyndigheten deltar i princip
alltid i denna samverkan. Sadan samverkan kan ha olika namn, exempelvis
lokalt brottsforebyggande rad, trygghetsrad eller folkhélsordd. De minsta
lokala raden kan besta av lokal polischef, kommunchef eller kommunalrad och
en samordnare fran kommunen. Raden kan ocksa ha manga fler representanter
fran andra delar av den kommunala férvaltningen, myndigheter och i
undantagsfall dven fran andra organisationer eller naringslivet. Det finns ocksa
ofta andra mer operativa samverkansgrupper som delvis arbetar brottsfére-
byggande, t.ex. bostadsomrédesgrupper eller direkt individfokuserade initiativ
som sociala insatsgrupper dar Polismyndigheten, socialtjansten m.fl. gér
samman och riktar stodjande insatser mot en enskild individ som riskerar att
dras in i kriminalitet. Dessa samverkansformer kan vara mer eller mindre
knutna till brottsférebyggande rad eller motsvarande.

Samverkan forutsatter enligt regeringen att det finns en funktion som haller
ihop och driver pa det lokala arbetet. Kommunpolisen har till uppgift att sakra
kontinuitet i arbetet med samverkan med kommunerna och andra lokala
aktorer utifran behov. Regeringen framhaller vikten av att det aven finns en
kommunal samordnare som kan halla ihop arbetet lokalt. De lokala raden bor
vidare enligt regeringens mening inte enbart vara ett forum for informations-
utbyte. Radet och dess ledaméter bor ocksd ha mandat fran respektive
organisation for att kunna driva p& och utveckla det brottsforebyggande arbetet
pé lokal niva sa att det leder fram till konkreta brottsférebyggande aktiviteter.

Regeringen uppger att Bra vid studier av samverkan mellan kommuner och
Polismyndigheten har konstaterat att det lokala arbetet vanligtvis fokuserar péa
sociala atgarder som syftar till att paverka ungas motivation att bega brott.
Atgarder for att forsvara genomforandet av brott, dvs. situationellt brottsfore-
byggande arbete, ar daremot relativt ovanliga. Utifran de lokala behov som
identifierats bor samverkande parter dérfor enligt regeringen uppmuntras att
dvervdga en breddning av arbetet till att omfatta dven situationella aspekter av
brottsforebyggande arbete. Fler aktorer kan da behdva involveras, exempelvis
andra forvaltningar inom kommunerna som inte alltid har kunskap om hur
deras verksamhet skulle kunna forebygga brott, eller i vissa fall riskerar att
bidra till att det ar lattare att bega brott.
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Samverkansoverenskommelser

Sedan 2008 samverkar Polismyndigheten med kommuner genom s.k.
samverkansdverenskommelser dar lokala problembilder och behov av brotts-
forebyggande insatser identifieras. Det finns enligt regeringen sadana
overenskommelser i ndrmare 90 procent av landets kommuner. Samverkans-
dverenskommelser ger forutsattningar for struktur och systematik och
beskriver de brottsproblem som parterna har valt att samverka om. Enligt
regeringen bidrar dverenskommelserna till att ge ett helhetsperspektiv och
skapa samsyn kring problembilden, vilka atgarder som behéver vidtas och
arbetsfordelningen. Regeringen avser att verka for att samverkansdverens-
kommelserna utvecklas och i hogre utstrackning utgr fran lokala behov.

Statskontorets utvardering av ombildningen av polisen

Den 1 januari 2015 ombildades polisen till en sammanhallen myndighet,
Polismyndigheten. Regeringen gav i april 2014 Statskontoret i uppdrag att
utvdrdera ombildningen (Ju2014/2492/PO). Den firsta delrapporten av
uppdraget redovisades till regeringen i september 2016 och den andra
delrapporten i september 2017. Slutredovisningen ska ske senast den 1 oktober
2018.

Av den andra delrapporten Ombildningen till en sammanhéllen polis-
myndighet, Delrapport 2 — om den nya organisationens genomslag framgar
bl.a. féljande (s. 58 f.).

Omorganisationen av polisen ar tankt att frdmja det lokala brotts-
forebyggande arbetet. Inforande av kommunpolis, medborgarldften och
omradespolis ska forstarka samverkan lokalt och bidra till att polisen kommer
nérmare medborgarna. De samverkansdverenskommelser mellan polisen och
kommunerna som redan tidigare fanns i en majoritet av kommunerna ar ett
viktigt ramverk for samverkan.

Kommunpolisen ska fungera som en kontaktvag till Polismyndigheten for
samverkanspartner och allmanheten. Nastan alla kommuner har i dag tillgang
till en kommunpolis. 1 de lokalpolisomraden som har studerats narmare uppger
bédde kommunpoliser och kommunforetradare att kommunpoliserna har
bidragit till att samverkan har blivit mer strukturerad. En majoritet av
kommunernas ansvariga for dvergripande samverkan med polisen anser att
sdval polisens tillganglighet for att arbeta med problemen i kommunen,
polisens kannedom om lokala forhéllanden som ansvarsforhallandena inom
polisen har forbattrats till f6ljd av omorganisationen. Daremot ar det oklart om
handl&ggningstiderna har forbattrats.

Som en del av polisreformen arbetar Polismyndigheten dven med s.k.
medborgarl6ften. Medborgarl6ften ska bidra till att polisen kommer ndrmare
medborgarna, vilket r ett av mélen fér omorganisationen. Loftena ska utga
fran den lokala lagesbilden och tas fram i samverkan med kommuner, polisens
medarbetare och medborgare genom medborgardialoger. De ska ses som
samverkansdverenskommelsernas publika del och vara utformade som
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specificerade atgarder som polisen och kommunen lovar medborgarna att
genomféra under innevarande &r. Vid utgdngen av 2016 fanns det
medborgarl6ften i 275 av landets 290 kommuner. Statskontoret konstaterar att
Polismyndigheten foljer upp hur manga medborgarlften som har tagits fram.
Déaremot saknar myndigheten verktyg for att t.ex. folja upp arbetsmetoden
medborgarléften, den kommunikativa aspekten av dem och vilken péverkan
I6ftena har p& den upplevda tryggheten. P& Bra pdgadr pad uppdrag av
Polismyndigheten ett flerdrigt arbete med att utvardera metodiken kring
medborgarloften.

Statskontoret anfor vidare att Polissamordningen slog fast att det ska finnas
omradespoliser i varje lokalpolisomrade, men hur manga de ska vara ar det
upp till regionerna att bedoma. Deras uppdrag &r att langsiktigt arbeta
brottsforebyggande, trygghetsskapande och kontaktskapande utifran en lokal
problembild. Omradespolisens uppdrag &r inte definierat i arbetsordningen sa
som kommunpolisens uppdrag ar. Enligt Polismyndigheten fanns det 447
omradespoliser i maj 2017, fordelade pa 63 lokalpolisomraden.

Statskontorets slutsats &r att det brottsférebyggande arbetet riskerar att inte
f& genomslag dven om den 6vergripande samverkan har forbattrats. Bland
annat beror detta enligt Statskontoret pé att inférandet av omrédespoliser, som
ska forstérka det brottsférebyggande arbetet, inte har varit strukturerat och att
det brottsforebyggande arbetet har lag status inom polisen. En del av
medborgarl6ftena dr vaga, och polisens uppféljning av dem &r svag.
Sammantaget riskerar detta att innebara att polisen inte kommer att nd malet
om en forbattrad kontakt med medborgarna.

Budgetpropositionen for 2018

Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4
s. 42) att den ser positivt p& det utvecklingsarbete som péagér inom flera
rattsvardande myndigheter, bl.a. Polismyndighetens arbete for att sakerstalla
en lokalt forankrad polisverksamhet. Val utarbetade lokala problembilder med
konkreta och uppfoljningsbara aktiviteter &r enligt regeringen grunden for ett
framgangsrikt brottsforebyggande och brottsbekampande arbete. Regeringen
ser aven positivt pa det utvecklingsarbete som Bra har paborjat och som
innebér forstarkta insatser for ett mer kunskapsbaserat, effektivt och
samordnat brottsforebyggande arbete over hela landet. Lokal samverkan
mellan saval myndigheter som andra aktérer inom det brottsférebyggande
arbetet ar enligt regeringen nédvandigt (s. 24). En metod som har anvénts for
att & en tydlig struktur i samverkan mellan bl.a. polisen och kommunerna &r
samverkansoverenskommelser. Vid utgdngen av 2016 hade Polismyndigheten
tecknat samverkansdverenskommelser i 250 av landets 290 kommuner.
Regeringen anser dock (s. 42) att det &r nédvéndigt att Polismyndigheten
utvecklar metoder for att folja upp, utvérdera och redovisa resultaten av den
forebyggande verksamheten. Detta galler dven tilldmpningen av samverkans-
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6verenskommelser och medborgarl6ften. Regeringen anfor att det brottsfore-
byggande arbetet maste fortsétta att utvecklas. Till exempel ar aktorer utanfor
rattsvasendet i dag inte tillrackligt involverade, och det brottsforebyggande
arbetet bedrivs generellt sett inte tillrackligt strukturerat pa lokal, regional och
nationell niva.

Brottsforebyggande radet

Den 16 februari 2017 fick Bra i uppdrag att arligen beskriva det brottsfore-
byggande arbetet i en arsrapport (Ju 0062/17). Den forsta rapporten lamnades
i mars 2017. | rapporten beskrivs uppbyggnaden och utvecklandet av den
verksamhet som Bra bedriver i form av stod till lokalt brottsférebyggande
arbete. | kommande rapporter ska Bra ge en mer utforlig beskrivning av
verksamheten och organisationen av regionalt och lokalt brottsforebyggande
arbete och gora mer utforliga beddmningar av utvecklingsbehoven.

P& Bras webbplats (www.bra.se) presenteras nagra av de projekt som Bré
arbetar med inom det brottsforebyggande omradet.

Projektet Stad till regionalt brottsforebyggande arbete grundar sig i att Bra
sedan borjan av 2017 har i uppdrag att stédja Sveriges lansstyrelser i deras
brottsforebyggande arbete. Brd ska bistd lansstyrelserna i arbetet med att
inratta och utveckla regionala samordnare. Bras stod till lansstyrelserna ska
bidra till utvecklingen av ett kunskapsbaserat regionalt och lokalt hallbart
brottsforebyggande arbete. Projektet pagar t.o.m. 2019.

| Bras projekt Stod till typomraden ges ett riktat processtod till sarskilt
angelagna utvecklingsomraden for det lokala brottsforebyggande arbetet. |
typomradena ingar representanter fran bl.a. polis och kommun. Stddet ges for
att forbattra formagan att ta fram lokala lagesbilder, prioritera mellan problem
och sitta mal for det brottsférebyggande arbetet. Erfarenheterna och
kunskaperna fran typomradena ska sedan spridas till andra kommuner och
lokalpolisomraden som har liknande utmaningar och forutsattningar. Bra har
valt ut tre typer av utvecklingsomraden: fordjupning och utveckling av
samverkan mellan polis och kommun, brottsférebyggande arbete som &r ny-
eller omstart samt brottsforebyggande arbete for mindre kommuner. Projektet
genomfors under 2016-2018.

Bra bedriver dven ett utvecklingsprojekt kring brottsforebyggande arbete i
socialt utsatta omraden. Fokus for projektet ligger sarskilt pa att utveckla en
metodik for ett konkret samverkansarbete som fungerar i det vardagliga arbetet
i dessa omraden. | projektet arbetar Brd tillsammans med lokal polis, lokala
fastighetsagare och kommuner fran sju omraden med att utveckla ett arbetssatt
som omfattar bade langsiktigt brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete och ett mer incidentinriktat arbete, dar man snabbt kan mobilisera
gemensamma resurser.

Sedan 2016 bedriver Bra ocksa ett utvecklingsprojekt kring situationell
prevention som syftar till att héja kunskapsnivan om sadant arbete. Projektet
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riktar sig framst till lokala brottsforebyggande aktdrer inom kommun och
polis.

Uppféljning av det brottsférebyggande programmet

Utskottet har fatt information av Justitiedepartementet om att departementet
for nérvarande arbetar med en uppféljning av det brottsférebyggande
programmet Tillsammans mot brott. Det innebér bl.a. att departementet samlar
information om hur andra departement och myndigheter arbetar med de
malsattningar som framgar av programmet och om vilka atgarder som har
vidtagits. Bra ska dven lamna sin arsrapport for det brottsforebyggande arbetet
den 31 mars 2018. Darefter kommer regeringen att ha ett underlag for att
bedoéma vilka konkreta atgarder som behdver vidtas.

Av skrivelsen Tillsammans mot brott framgar ocksa att regeringen har for
avsikt att dterkomma med en ny skrivelse nar programmet har varit i kraft en
tid for att beskriva utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet.

Tidigare behandling

Motioner om lokalt brottsforebyggande arbete behandlades av utskottet i
betdnkande 2014/15:KU18. Utskottet uttryckte sitt stod for att kommunerna
deltar aktivt i ett brottsférebyggande arbete som bedrivs lokalt och i
samverkan mellan olika aktorer, som polisen och kommunerna. Utskottet
betonade &ven vikten av att kommunernas socialndmnder lever upp till sitt
ansvar enligt socialtjanstlagen nar det géller brottsoffer. Utskottet, som utgick
fran att denna uppfattning dven delades av regeringen, foreslog att riksdagen
skulle avsla motionerna (s. 45).

Motionsyrkanden om lokalt brottsférebyggande arbete var i betdnkande
2016/17:KU17 foremal for forenklad beredning.

Regeringens skrivelse 2016/17:126 Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program behandlades av justitieutskottet i betdnkande
2016/17:JuU15. Justitieutskottet foreslog att riksdagen skulle lagga skrivelsen
till handlingarna. Utskottet foreslog dven ett tillkdnnagivande till regeringen
med anledning av motionsyrkanden om att regeringen dels inte ska tillsatta en
nationell samordnare for brottsférebyggande fragor, dels ska aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka konkreta brottsforebyggande étgérder
regeringen avser att vidta och nar man avser att vidta dessa atgarder. | en
reservation (S, MP, V) foreslogs att riksdagen inte skulle gora négot
tillkdnnagivande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2016/17:321).

Motioner om lokalt brottsforebyggande arbete behandlades &ven av justitie-
utskottet i samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2018 (bet.
2017/18:JuUl s. 91). Justitieutskottet uttalade bl.a. att det &r viktigt for
manniskors kénsla av trygghet att polisen k&nns nérvarande i alla delar av
landet. Det ar darfor enligt justitieutskottet viktigt att atgarder vidtas for att
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atgarda de brister som redovisats i Statskontorets delrapport nar det galler
omradespoliser och kommunpoliser. Justitieutskottet hanvisade aven till ett
tidigare tillkannagivande om omradespoliser och kommunpoliser (bet.
2016/17:JuU1 s. 69) och konstaterade att regeringen anfort att man kommer
att avvakta vidare redovisning fran Polismyndigheten i arsredovisningen for
2017 och Statskontorets slutrapport hosten 2018 for att darefter ta stallning till
eventuella atgarder. Mot denna bakgrund fanns det enligt utskottet inte
anledning att foresld ytterligare tillkannagivanden om omradespoliser och
kommunpoliser. Utskottet sdg vidare positivt pd att anvandningen av
medborgarldften Okar. Dessa kan enligt utskottet bidra till att utveckla
kontakterna mellan polisen och medborgarna. Utskottet hanvisade till att Bra
paborjat ett flerarigt arbete med att utvardera metodiken kring medborgar-
l6ften och avslog ett motionsyrkande om att medborgarl6ftena ska utvarderas
lIépande. En reservation l&mnades (M, C, L, KD).

Utskottets stallningstagande

Det brottsférebyggande arbetet behdver langsiktighet och forankring i den
lokala miljon dér arbetet bedrivs. Darfér har kommunerna och andra lokala
aktorer en nyckelroll i det brottsférebyggande arbetet.

Utskottet anser att lagen behover fortydligas sd att kommunerna far en
uttalad uppgift att arbeta brottsférebyggande inom ramen for sina ansvars-
omraden. | dag finns det bestammelser i socialtjanstlagen som belyser ansvaret
for stod till brottsoffer, och kommunerna har ocksa ett sarskilt ansvar for unga.
Daremot finns det skilda uppfattningar inom kommunsektorn om hur langt
kommunernas ansvar stracker sig for de brottsférebyggande insatserna i stort.
For att skapa och uppratthalla tryggheten lokalt maste det finnas en samverkan
dar bade kommun och polis deltar. Polismyndighetens arbete med lokala
samverkansdverenskommelser och medborgarléften m.m. bdr kompletteras
med att kommunernas roll i det brottsférebyggande arbetet far en tydligare
reglering i lag. Utskottet foreslar att riksdagen tillkinnager detta for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2017/18:3576 yrkande 20 och
tillstyrker delvis motionerna 2017/18:3125 och 2016/17:2659 yrkande 6.

Pensionéarsrad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om kommunala pensionarsrad.

Motionerna

Solveig Zander (C) anfér i motion 2017/18:243 att det i samtliga kommuner i
landet bor finnas ett kommunalt pensionarsrad. For att kunna vidta ratt
atgarder behdver politikerna fa vetskap om vad som &r angelaget for de aldre.
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Ett samarbete mellan kommunerna och det civila samhéllet &r enligt
motiondren nddvandigt for att méta de behov som dagens pensiondrer har.
Atgarder méste darfor vidtas for att formé kommunerna att inrétta fungerande
kommunala pensionérsrad. En liknande begéran framfors av Asa Lindestam
(S) i motion 2017/18:2229 yrkande 2. Enligt motiondren bor regeringen se
dver mojligheten att infora en lagstadgad skyldighet fér kommuner, landsting
och regioner att samverka med pensionérsorganisationer i sérskilda
pensionarsrad.

Bakgrund

I manga kommuner finns det pensionarsrad som ar organ for samrad och
omsesidig information mellan kommunen och féretradare for pensionérernas
organisationer inom kommunen.

Socialstyrelsen diskuterade i rapporten Pensionarsrad i Sverige och
Norden, Aldreuppdraget 2000:6, erfarenheter fran lokala pensionarsrad bade i
Sverige och i de dvriga nordiska l&nderna. En enkatundersékning bland
pensionarsraden som genomfordes 1997 visade att mindre &n halften av de
kommunala pensionarsraden ansag att de fungerade tillfredsstillande. Négot
fler pensionarsrad uppfattade sig som en remissinstans 4n vid en motsvarande
undersokning 1988. De landstingskommunala pensionarsraden tycktes
fungera béttre &n de kommunala. | rapporten hénvisades till att det i Danmark
och Norge sedan bérjan av 1990-talet finns en tvingande lagstiftning om
pensionarsrad. Aven i Sverige har det forts en diskussion om lagstiftning.
Foretradare for de fem fria pensionérsforbunden forordade detta. Det var dock
oséakert om lagstiftning verkligen skulle leda till ett storre inflytande, anférde
Socialstyrelsen. Troligare var att nar pensionarskollektivet vaxte, nér de stora
40-talskullarna nagra ar senare skulle ga i pension, skulle detta kollektiv stélla
andra och storre krav pa verkligt inflytande och ha resurser att géra sin rost
hord. For att pensionarsraden i framtiden skulle fungera béttre kravdes enligt
styrelsen dels att politiker och tjansteman tog till vara den resurs som raden
kunde utgora, dels att pensionarsledamoterna var palasta och val insatta i de
frégor som behandlades och vagade och orkade stalla berattigade krav.

Varen 2001 avstyrkte socialutskottet (bet. 2000/01:SoU9) en motion om
lagstiftning om pensionarsraden. Socialutskottet framholl att manga &ldre
aktivt deltar i foreningsliv och frivilligverksamheter liksom i politiska
organisationer. Socialutskottet ville betona betydelsen av sdval pensionars-
organisationernas arbete som pensionarsraden. Socialutskottet delade dock
bedémningen att det var osakert om en lagstiftning om pensionarsrad skulle
leda till ett storre inflytande for dessa. Det ankom pd kommuner och landsting
att utveckla pensionarsradens verksamhet ytterligare och att béttre ta till vara
dessas kunskap och kompetens. Socialutskottet gjorde samma bedémning
under paféljande riksmote (bet. 2001/02:SoU12).

I regeringens skrivelse 2003/04:110 Demokratipolitik hanvisades till
Aldreberedningen Senior 2005:s slutbetidnkande Aldrepolitik i framtiden
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(SOU 2003:91). Aldreberedningen Senior 2005 framhéll i sitt slutbeténkande
att manniskor i alla aldrar méste omfattas av arbetet med att utveckla
inflytande och delaktighet i samhéllet. Med anledning av detta foreslogs bl.a.
att pensionarsraden utvecklas sa att radens mojligheter att formedla &ldre
manniskors kunskaper och erfarenheter tas till vara i alla berdrda
beslutsprocesser. Pensionarsraden kunde daremot inte kompensera bristen pa
aldre personer i politiskt valda forsamlingar i kommuner och landsting. Likasa
borde andra typer av rddslag och dialoger provas, t.ex. i forum dar grupper
med personer i olika &ldrar i bostadsomraden kan motas. Skrivelsen
behandlades av konstitutionsutskottet (bet. 2003/04:KU19) och ledde i denna
del inte till ndgot uttalande fran utskottets sida.

Varen 2009 gjorde utskottet inte nagon annan beddémning an den
socialutskottet tidigare gjort och som riksdagen stallt sig bakom (bet.
2008/09:KU11). Senast utskottet behandlade motioner om obligatoriska
pensionarsrad avstyrktes motionerna med héanvisning till tidigare stallnings-
taganden (bet. 2012/13:KU22 och 2013/14:KU12).

Demokratiutredningen

2014 &rs demokratiutredning har haft i uppdrag att utreda hur engagemanget
inom den representativa demokratin kan dka och breddas och hur individens
mojligheter till delaktighet i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet
mellan de allménna valen kan starkas. | betankandet Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5) foreslar utredningen bl.a. att det ska framga av kommunallagen
att fullmaktige ska verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta och
framfora sina synpunkter infor beslut. Med en sadan bestimmelse motiveras
fullméktige enligt utredningen till att stdmma av och férankra beslut samtidigt
som fullméktige har ansvar for beredningen och beslutsfattandet. Den
foreslagna bestammelsen ar en malsattningsparagraf och ska enligt utred-
ningen ses som en demokratisk princip. Det &r fullméktige som beslutar om
hur medlemmarna ska kunna delta och framftra sina synpunkter och om vilka
beslut som ska beredas med ett medborgerligt deltagande.

Utredningen har gjort en 6versyn som visar att en majoritet av kommunerna
har medborgarrad av olika slag. Pensionarsrdd, ungdomsrad och tillganglig-
hetsrad &r de vanligast forekommande. Aven i landstingen &r rad for sarskilt
utvalda medborgargrupper vanligt férekommande. Utredningen anser att
méjligheterna att utveckla raden i riktning mot mer effektiva och
representativa organ forutsatter att formerna for medborgarraden regleras. |
utredningen konstateras att en dvervdgande majoritet av kommunerna och
landstingen redan har styrande dokument av det slag som forordas.
Utredningen ser inget behov av lagreglering i dessa fragor, men bedémer att
fullméktige i kommunerna och landstingen sjélva bor reglera forekomsten,
syftet och organiseringen av medborgarraden i ett styrdokument. Reglementen
bor enligt utredningen uppréttas for alla typer av medborgarrad (s. 439 f.).

Demokratiutredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den pagdende beredningen av Demokratiutredningens
forslag inte bor foregripas och avstyrker motionsyrkandena.



Reservationer

1. Undantag fran lokaliseringsprincipen for
bredbandsutbyggnad, punkt 2 (KD)

av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1413 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2017/18:2256 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 4,
2017/18:3672 av Camilla Waltersson Grénvall och Maria Stockhaus (bada M)
och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 58.

Stallningstagande

Tillgang till bredband med hog hastighet &r en foérutsattning for att manniskor
ska kunna driva foretag, jobba och studera pa distans. Ett problem som sétter
kappar i hjulet for utbyggnaden av bredband &r lokaliseringsprincipen. Den
hammar stadsnédtens utveckling och i forlangningen &ven bredbandsut-
byggnaden pa landsbygden. Stadsnaten kompletterar andra aktorer och bidrar
till malet om ett helt uppkopplat Sverige. For att kunna né statens bredbands-
mal krévs en liknande andring i kommunallagen som den som gjort det mgjligt
for kommunala energibolag att erbjuda sina tjanster dver kommungranserna.

Det 4r bra att Post- och telestyrelsen har fatt i uppdrag att se over
mojligheterna till undantag fran lokaliseringsprincipen. Det ar viktigt att
regeringen skyndsamt &terkommer till riksdagen med ett forslag som
mojliggor ett sddant undantag for utbyggnad av bredband Gver kommun-
granserna.

2. Representation i styrelsen, namnder och utskott, punkt 3
(SD1 -)
av Fredrik Eriksson (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3845 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD).

Stallningstagande

Namnder, utskott och styrelser &r ofta betydligt mindre &n den férsamling de
tillhdr. Om representativiteten ska sékras innebdr det att det ofta inte finns
plats i arbetsgruppen for alla partier som har valts in i férsamlingen. Detta fér
till foljd att mindre partier inte kan delta i det politiska arbetet pd samma
villkor som st6rre partier, och inte delta alls i vissa beslut, trots att de &r invalda
i forsamlingen.

I diskussionerna som foregar beslut ar det rimligt att alla representerade
partier far fora fram de asikter de fatt mandat av medborgarna att lyfta. Vi vill
sarskilt framhalla att detta ar viktigt eftersom vissa beslut tas direkt av
namnder och arbetsutskott, och saledes aldrig lyfts i den storre forsamlingen.
Dessutom &r det i de olika ndmnderna som de verkliga diskussionerna sker,
och det ar dér alla fakta lyfts och klargors, i beredningen av olika &renden som
senare ska upp till beslut. Utan att sjalva ha en representant narvarande vid
dessa diskussioner ar det svart for enskilda partigrupper att fatta val
underbyggda beslut och ta stallning i fragor.

For att sakerstalla att véljarnas fortroende forvaltas pa béasta satt menar vi
att det snarast bor sékras i lag att alla partier som &r representerade i en folkvald
forsamling ska ha ratt att ha en representant nérvarande med yttranderatt, men
inte nédvandigtvis rostrétt, i alla forsamlingens olika namnder, arbetsutskott
och styrelser.

3. Byte av partitillnorighet, punkt 4 (SD, -)
av Fredrik Eriksson (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2089 av Markus Wiechel (SD) och
bifaller delvis motion
2017/18:1096 av Peter Persson (S).
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Stallningstagande

I kommuner och landsting finns styrelser och n&mnder vars medlemmar utses
av de politiska partierna baserat pa storlek. Enligt kommunallagen &r det i dag
inte mojligt for ett parti att byta ut en representant &ven om han eller hon
misskoter sig sa grovt att partiet inte langre har fortroende for honom eller
henne. Skulle det dessutom ga sé langt att representanten lamnar partiet och
blir s.k. politisk vilde uppstar ett allvarligt demokratiskt problem, eftersom
manga valjare dé riskerar att sakna den representation som de &r berattigade
till genom sitt val av parti.

For att forsvara folkviljan i kommuner, landsting och regioner krévs att
kommunallagen &ndras sa att de politiska partierna kan styra Gver vilka
ledamoter och ersdttare som ska vara partiets representanter i ndmnder,
beredningar och styrelser i kommuner och landsting. Partierna bor alltsa fa
mojlighet att byta ut passiva representanter och s.k. politiska vildar genom att
platserna knyts till ett parti i stéllet for en person.

4. Partistod, punkt 7 (SD, -)
av Fredrik Eriksson (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3648 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD).

Stallningstagande

Det kommunala partistodet far enligt kommunallagen inte utformas sa att det
otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti. Det &r dock mycket vanligt att de
storsta partierna lagger beslag pd de hogst arvoderade uppdragen som
exempelvis namndordforande. Eftersom de personer som innehar sadana
poster ocksa lar dgna sig at respektive partis angelagenheter fungerar de extra
ersdttningarna som ett indirekt partistod till de storsta partierna. De
ersittningar som betalas ut till ett partis ledaméter for sddana uppdrag bor
darfor avraknas det partiets kommunala partistod. Motsvarande bor ocksa
gélla om kommunerna bekostar politiska sekreterare.
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5. Revision, punkt 12 (SD, -)
av Fredrik Eriksson (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3843 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1291 av Niklas Wykman (M) och
2017/18:1712 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:1712 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 3 samt
2017/18:2798 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Politiker stélls till svars infér medierna mer eller mindre dagligen, och det
rader nast intill nolltolerans gentemot politiker som misskoter sig i det privata.
Politiker stélls ocksa till svars av medborgarna i allmanna val. De som
aspirerar pa att styra landet eller ha makt Gver andra manniskors liv ska
sjalvklart férega med gott exempel. Forvantningarna pa folkvalda politiker bor
darfor vara hoga. De fértroendevalda ar ocksd foremal for en omfattande
granskning. Mot denna bakgrund bor det ifrdgasattas att kommunpolitikerna
kan vélja sina egna partivanner for granskning av den kommunala verksam-
heten. En Gversyn av den kommunala revisionen bor darfor goras.

6. Regionalisering, punkt 14 (C)
av Per-Ingvar Johnsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkandena 24 och 25 samt
avslar motionerna
2017/18:2345 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3391 av Runar Filper (SD) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

En utveckling mot regioner med ett bredare ansvarsomréade ger ett tydligare
demokratiskt ansvar och stérre mojligheter att bedriva en kraftfull politik for
regional utveckling. Sverige har utvecklats mot en alltmer komplicerad stat.
Lokalt och regionalt finns en brokig samling stora och sm& kommuner,
kommunalforbund, regionférbund, landsting och ett fatal nyetablerade
regioner. Det gor det svart for invanarna att utkrava demokratiskt ansvar.
Dérfor behévs folkvalda regioner i hela landet som ger manniskor battre
overblick ¢ver det demokratiska beslutsfattandet, mer inflytande och storre
paverkan. Indelningskommitténs arbete har handlat om regioners och statliga
myndigheters geografi. Det som framst kravs for regional utveckling &r att
uppgifter flyttas fran statlig till regional niva.

Det behdvs en regionaliseringsprocess dar fler ansvarsomraden
decentraliseras fran staten till regionerna. Regionerna maste ha tillracklig
kapacitet for att tillhandhélla specialiserad vérd, kraft att driva fragor nationellt
och internationellt samt ekonomiska resurser for strategiska investeringar.
Regionerna ska darfor vara funktionella regioner som innebér battre mojlig-
heter till utveckling och jobb i hela landet. En riktig decentralisering och
regionalisering bygger pa att funktion, ansvar och finansiering flyttas fran
central niva till regioner med valda férsamlingar. En 6verforing av ansvar till
regionerna ska dock inte leda till ett samlat hogre skattetryck.

Stora delar av arbetsmarknads- och integrationsfragor, en storre del av
infrastrukturfragor, regionala planerings- och tillvaxtfragor samt delar av det
som lansstyrelsen i dag handl&gger, t.ex. jordbruks- och landsbygdsprogram,
bor kunna decentraliseras. P& sa sétt kan statens stuprorstankade 6verbryggas
och smé& kommuner géras mindre sarbara.

For val fungerande regioner behdver fragan om hur nya regioner ska se ut
ske pd initiativ av de direkt berorda i de omraden dér de nya regionerna ska
komma till stdnd. De nya regionernas granser ska inte ritas fran statligt hall
utan underifran.
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Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
samverkan mellan polisen, kommunerna och lokalsamhéllet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:133 av Said Abdu (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta en
kommunal standard i valfardssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:218 av Emma Carlsson Lofdahl (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att vara
foraldraledig fran alla former av politiska uppdrag och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:243 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att medverka till
att det finns ett kommunalt pensionarsrad (KPR) i varje kommun i landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:422 av Christina Ornebjar och Emma Carlsson Lofdahl

(bada L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
enklare for de kommuner som sa énskar att sla sig samman, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en nationell utredning for att se over smd kommuners barkraft i
framtiden och ta fram I6sningar for att sékerstélla likvardigheten 6ver
hela landet, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:445 av Robert Hannah (L):

1.2.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och sedermera infora medborgerlig forslagsrétt till riksdagen och till
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kommun- och landstingsfullméktige och tillkdnnager detta for
regeringen.
Forslaget behandlas i den del som avser att infora medborgerlig forslagsratt
till kommun- och landstingsfullmaktige.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
mojligheten till medborgarforslag i kommunallagen i samband med
inférandet av medborgerlig forslagsratt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:463 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
kommunreform med malet starkare kommuner som kan ge sina medborgare
béattre service och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:495 av Robert Hannah (L):

1.2.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
och sedermera inféra medborgerlig forslagsrétt till riksdagen och till
kommun- och landstingsfullméktige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att infora medborgerlig forslagsratt

till kommun- och landstingsfullmaktige.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
mojligheten till medborgarforslag i kommunallagen i samband med
inforandet av medborgerlig forslagsratt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1096 av Peter Persson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over mojligheten att efter partibyte forlora uppdrag som tilldelats efter
indirekta val och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1291 av Niklas Wykman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av forstarkt
revision i landets kommuner och landsting och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1413 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att oOka
forutséattningarna for bredband i hela landet genom att bl.a. inféra undantag i
kommunallagens  lokaliseringsprincip  for  bredbandsutbyggnad  for
kommungranserna och tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:1632 av Johan Nissinen och Markus Wiechel (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att harmonisera
Sveriges kommunfullmaktigesammantraden till mandagar och tillkéannager
detta for regeringen.

2017/18:1712 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om svagheterna
med den kommunala revisionens sjalvstandighet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en dversyn av kommunallagen nér det géller uppfoljning och revision
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att inrdtta sjélvstdndiga regionala kommunrevisionsverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2042 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
samtliga kommunala bidrag till trossamfund, som inte ar kopplade till
att bevara kulturarvet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2089 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en &ndring i
kommunallagen for att sékerstilla att folkvalda partier innehar ratt
representation i namnder, styrelser, beredningar och liknande positioner i
primar- och sekundadrkommuner, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:2229 av Asa Lindestam (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten  att  infora en  lagstadgad  skyldighet  for
regionerna/landstingen och kommunerna att samverka med
pensionarsorganisationer i pensionarsrad och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2256 av Anette Akesson m.fl. (M):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor folja slutsatsen i slutbetdnkandet SOU 2014:21 om att
bredbandsbolag likt elbolag i vissa fall ska kunna beviljas undantag
fran lokaliseringsprincipen och tillkénnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2017/18:2345 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
att avskaffa lansstyrelserna och 6verfora deras uppgifter till lokala och
regionala organ respektive andra statliga myndigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga
att gora Skane till forsoksregion for avskaffandet av lansstyrelserna
och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2389 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att halla
samman den kommunala budgetprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2432 av Stefan Jakobsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att enskild skola
ska fa spara 6verskjutande medel och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2798 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
oberoende, forslagsvis statlig, kommunrevision bestdende av
professionella revisorer och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att granska chefstjanstemans anstéllningsavtal i syfte att hitta och
mojliggéra omforhandling av orimliga villkor, fallskdarmar och
bonusar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
ett nationellt prickningssystem for politiker och tjanstemén och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3125 av Beatrice Ask m.fl. (M, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
kommunernas roll i det brottsforebyggande arbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3391 av Runar Filper (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
indelningskommitténs forslag om storregioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
folkomrostningar kring forslagen om regioner och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
kommunernas brottsférebyggande ansvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3615 av Penilla Gunther och Larry Soder (bada KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att harmonisera
skrivningarna i kommunallagen och vallagen nér det géller hur ersattare ska
utses vid fullmaktige och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3648 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillkommande
ersattningar utdver det kommunala partistodet bor avrédknas i rimlig
utstrédckning vid foérdelning av det sistndmnda och tillk&nnager detta for
regeringen.

2017/18:3672 av Camilla Waltersson Gronvall och Maria Stockhaus
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skyndsamt gora
noédvandiga justeringar i kommunallagen fér att underlatta fiberutbyggnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD):

58.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en &ndring
av kommunallagens lokaliseringsprincip for kommunala stadsnét och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3843 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
arbetet med revisionen av politiker och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3845 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla partier med
representation i en folkvald forsamling ocksa bér ges representation i dess
namnder, utskott och styrelser och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta for nya former av kommunala samarbeten for att forbattra
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invanarnas service och samtidigt starka demokratiskt inflytande for
medborgarna och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
hur funktioner och ansvar och finansiering for ett antal statliga
uppgifter som i dag beslutas av statliga myndigheter och statens
regionala organ lansstyrelsen kan féras dver till motsvarande regions
folkvalda parlament och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att nya
regioners granser ska tillkomma pa initiativ av de direkt berérda i de
omréaden dar nya regioner ska komma till stdnd och tillkannager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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