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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att ambitionsnivan for EU:s mal for energieffektivi-
sering hojs fran 27 till 30 procent ldgre energitillforsel ar 2030 jamfort med
prognos, samt att malet gors bindande pa EU-niva. Vidare foreslas @ndringar
i energieffektiviseringsdirektivet och direktivet for byggnaders energipres-
tanda som anpassar lagstiftningen till 2030-ramverket och Energiunionen.
Dirtill foreslas dndringar som syftar till att forenkla bestimmelserna och
underldtta genomf6rande pa nationell niva.

Regeringen vilkomnar dversynen av de tva direktiven och stodjer att EU:s
mal till 2030 hojs till 30 procent och gors bindande pa EU-niva. Regeringen
anser att EU-lagstiftningen bor utformas utifrdn ett helhetsperspektiv och
beakta landernas olikheter och forutsittningar sévél nér det giller styrmedel
som energisystem. Det behovs mojlighet for medlemsstater att sjdlva utforma
styrmedel, detaljregler och konkreta &tgérder for att bidra till EU:s mal-
uppfyllelse. Detta for att EU:s mal for energieffektivisering ska kunna nas pé
ett s kostnadseffektivt sétt som mojligt.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Enligt artikel 19 i direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(EPBD) ska kommissionen utvdrdera direktivet senast den 1 januari 2017
och vid behov ldmna forslag till fordndringar. Mot bakgrund av den
utvérderingen har nedanstdende forslag lamnats den 30 november 2016.

Europeiska radet beslutade under 2014 att EU till 2030 ska na minst 27
procent energieffektivisering jaimfort med prognos, med en option att senast
2020 se dver malet och 6ka ambitionsnivan till 30 procent. Under 2015 antog
Europaparlamentet stdndpunkten att EU bor ha ett bindande mél om 40
procent energieffektivisering till 2030.

Mot bakgrund av detta, och som en del i genomférandet av EU:s
energiunion, har EU-kommissionen sett Over inte bara EPBD utan dven
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EED).

1.2 Forslagets innehall

De foreslagna dndringarna av direktiven syftar framf6rallt till att anpassa
lagstiftningen till Energiunionen och dess 2030-ramverk.

Betriaffande EED foreslar kommissionen ett pa EU-nivé bindande mal om 30
procent lagre energitillforsel ar 2030 jamfort med prognos (23 procent ldgre
energitillforsel jamfort med 2005), samt krav pd medlemsstaterna att i sina
integrerade energi- och klimatplaner redovisa sina nationella bidrag till EU:s
2030-mal.

Vidare foreslas att krav pd nationell energibesparing forldngs till perioden
2021-2030 med samma besparingstakt som i nuvarande period, samt att
energisparkrav till viss del ska kunna uppfyllas genom atgérder for smaskalig
produktion av fornybar el och virme i byggnader. Kommissionen foreslér att
bestimmelserna om individuell métning och debitering (IMD) av el flyttas
till lagstiftning om ny elmarknadsdesign. Nar det giller IMD av termisk
energi foreslds fortydligande att individuella métare alltid ska installeras i
nya byggnader och vid omfattande renovering.

Niér det géller EBPD foreslar kommissionen att kravet pa nationell strategi
for energieffektiviserande renoveringar flyttas fran EED till EPBD samt
vidareutvecklas, bland annat med krav pa mal for en koldioxidfri byggnads-
sektor ar 2050 och krav pa att hantera energifattigdom.

Kommissionen foreslar vidare att definitionen av byggnadens installations-
system utdkas till att dven inkludera laddinfrastruktur for elfordon och
foreslar krav pa installation av respektive forberedelse for laddstationer i nya
och renoverade lokalbyggnader och flerbostadshus. Bestimmelserna kom-
pletterar kraven i EU:s infrastrukturdirektiv for alternativa brénslen
(2014/94/EU). Mojligheten att anvénda radgivning som ett alternativ till
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inspektion av viarme- och luftkonditioneringssystem stryks. Som alternativ
till inspektion far medlemsstaterna istillet stilla krav pé att byggnaderna har
styr- och reglersystem som kontinuerligt kan mita, analysera och anpassa
byggnadens energianvdndning. Kommissionen foreslar vidare att en
”smarthetsindikator” for byggnader inférs som ska synliggora i vilken
utstrackning byggnaden &r forberedd for att interagera med de boende,
byggnadens installationer och elnitet till exempel genom efterfragestyrning.
I bestdimmelserna om berdkning av byggnaders energiprestanda gors vissa
justeringar. Till exempel foreslas att mojligheten tas bort for medlems-
staterna att vélja mellan faktisk och berdknad energi nér energiprestandan i
en byggnad ska faststdllas. Det foreslds dven att samma energiprestanda-
indikator ska anvéndas béade for krav pa energiprestanda och for
energideklarationerna och att denna ska uttryckas i primérenergi.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om energisparkrav genomfors i huvudsak genom energi-
skattelagstiftning och momslagstiftning. Bestimmelser om individuell
métning och debitering har genomforts genom en ny lagstiftning om métning
av viss energi, samt genom andringar i jordabalken och bostadsrittslagen.
Bestimmelser i EPBD har genomf6rts genom #ndringar i plan- och
bygglagstiftningen, samt genom ett regelverk om energideklarationer.

Betriffande forslagen i de reviderade direktiven beddms krav pd ladd-
infrastruktur for elfordon medfora ny eller andrad lagstiftning. Beroende pa
den slutliga utformningen av direktiven och hur Sverige véljer att genomféra
bestimmelserna kan ytterligare behov av ny eller édndrad lagstiftning
foreligga.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Bestdmmelserna kring energisparkrav kan beroende pa hur de genomfors fa
konsekvenser for statsbudgeten. Detsamma giller bestimmelserna om
nationella strategier for energieffektiviserande renovering. Dock dr det inte
mojligt att i nuldget ndrmare bedoma eventuella budgetira konsekvenser.
Utgangspunkten ar att Sverige ska ha en budgetrestriktiv linje i1 de
kommande forhandlingarna och eventuella kostnader, sévil nationella och
inom EU, ska finansieras inom ram. Kommissionen bedomer att forslagen
inte har nagra konsekvenser for EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att EU:s energieffektiviseringspolitik bor utformas utifrdn
ett helhetsperspektiv och beakta lindernas olikheter och forutséttningar savél
ndr det géller styrmedel som energisystem. Det behdvs mojligheter for
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medlemsstater att sjilva utforma styrmedel, detaljregler och konkreta  2016/17:FPM43
atgirder for att bidra till EU:s maluppfyllelse. Detaljreglering pd EU-niva bor

undvikas déir nationella 16sningar dr mer &ndamalsenliga, kostnadseffektiva

och proportionella. Detta for att EU:s mal for energieffektivisering ska kunna

nas pa ett sa kostnadseffektivt sdtt som mojligt.

Regeringen vilkomnar Oversynen av EED och EPBD och anser att
6versynen av de tva direktiven, men dven annan EU-lagstiftning med béring
pé energieffektivisering (t.ex. lagstiftning om fOrnybar energi respektive
elmarknadsdesign), bor inriktas pd att gora lagstiftningen mer samstimmig,
effektiv och #ndamélsenlig. Overlappande och/eller motstridiga bestim-
melser bor undvikas.

Regeringen stédjer att EU:s mal for energieffektivisering till 2030 gors
bindande pd EU-nivd och hojs till 30 procent reducerad primérenergi-
anvandning jamfort med prognos.

Nér det géller EED stodjer regeringen i grunden forslaget att nationella
energisparkrav ska uppfyllas dven for perioden 2021-2030, men forslaget
behover analyseras i detalj innan slutlig stdllning kan tas. Medlemsstaterna
ska kunna vilja pa vilket sitt kraven uppnéds och det ar viktigt att tidiga
atgdrder med langsiktig effekt inte missgynnas. Regeringen stodjer forslaget
att smaskalig produktion av fornybar el och virme pé eller i byggnader kan
tillgodoréknas for att uppfylla energisparkrav da det kan bidra till dnskad
energiomstdllning.

Regeringen vilkomnar att bestimmelserna om IMD av el flyttas till
elmarknadslagstiftningen, men ser problem med bestimmelserna om IMD av
termisk energi, dé de inte bedoms vara kostnadseffektiva eller proportionella.
Inférande av IMD for termisk energi riskerar att minska incitament for
fastighetséigare att genomfora tekniska dtgérder for energieffektivisering av
byggnader, som vanligen medfor stérre energibesparing &n vad beteende-
fordndringar kan ge.

Regeringen hade gérna sett att bestimmelserna om energikartldggning i stora
foretag hade inkluderats i 6versynen av EED.

Nar det giller EPBD anser regeringen att det dr angeliget att energi-
effektivisera det befintliga byggnadsbestindet nir det ar lonsamt och
vilkomnar att bestimmelserna om en nationell strategi for energi-
effektiviserande renovering flyttas fran EED till EPBD. Regeringen anser att
det inom ramen for den langsiktiga strategin ska vara upp till medlems-
staterna hur de vill utforma langsiktiga mal, styrmedel och hur medlems-
staterna bedomer att energifattigdom bor adresseras.

Regeringen vidlkomnar en utveckling som innebédr att byggnader pa
marknadsmassiga villkor kan bli en allt mer integrerad del av energisystemet,
till exempel genom mdjligheter till efterfragestyrning och lagring samt att
utgdra en del av infrastrukturen for elektromobilitet. Digitalisering forvéintas
fa stor betydelse f6r mdjligheten att styra och folja upp energianvindningen i



byggnader till exempel genom styr- och reglersystem. Denna utveckling
fraimjas pd vil fungerande marknader och regeringen anser att detaljerade
bestimmelser om tekniska 16sningar bor undvikas da utvecklingen gér snabbt
och det ir stor risk att sddana bestdmmelser snabbt blir foraldrade och kan
hdmma teknisk utveckling. Kommissionens forslag rorande elektromobilitet
behover analyseras vidare for att se vad det praktiskt kommer att innebéra for
bebyggelsen. Nir det giller inspektion av vdrme- och luftkonditionerings-
system anser regeringen att alternativet med radgivning inte tas bort.

Angande bestdmning av en byggnads energiprestanda anser regeringen att
det dr viktigt att medlemsldnderna har tillrdcklig flexibilitet vid utformningen
av byggreglerna for att kunna ta hansyn till lokala férhéllanden. Det ar dven
viktigt att medlemsstaterna dven fortsédttningsvis kan vilja mellan faktisk och
berdknad energi nér energiprestandan i en byggnad ska faststéllas

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europarlamentet antog 2015 standpunkten att EU bor ha ett bindande mal om
40 procent lagre energitillforsel ar 2030 jamfort med prognos. Europa-
parlamentet véntas vidare foresld begrinsningar av vilka dtgdrder som ska
godkénnas for att uppfylla nationella energisparkrav.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissmote kommer att hallas den 19 januari 2017.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagen har sin rdttsliga grund i artikel 194.2 i fordraget om europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Direktiven antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for Europaparlamentet. For
beslut i ministerradet krévs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att fOrslagen inte bryter mot subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen eftersom medlemsstaterna beddms f& behélla
samma flexibilitet att vdlja styrmedel som idag. Regeringens preliminéra
bedomning &r att forslagen som helhet respekterar subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Regeringen bedémer dock att bestimmelserna
om IMD av termisk energi och de foreslagna fordndringarna av hur
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byggnaders energiprestanda ska bestdimmas kan fa langtgaende konsekvenser
och behover dérfor noggrant analyseras ur ett proportionalitetsperspektiv.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédets behandling av forslagen kommer att inledas den 10 januari 2017.
Ordforandeskapets mélséttning &r att anta en gemensam position under forsta
halvaret 2017.

4.2 Fackuttryck/termer
EPBD — direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
EED — direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet

IMD - individuell métning och debitering
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