Forsvarsutskottets betinkande nr 15 ar 1974

Nr 15

Forsvarsutskottets betiinkande med anledning av motion om bittre
utnyttjande av verkstiderna vid Ostkustens 6rlogsbas.

I motionen 1974:204 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) har hemstillts
att riksdagen ger Kungl. Maj:t till k#nna vad i motionen anférts om
utnyttjandet av verkstiderna vid Ostkustens drlogsbas pa Musko.

Verkstadsavdelningen vid Ostkustens orlogsbas

Muskdanliggningen bdrjade byggas efter beslut av 1953 4rs riksdag om
utflyttning av Stockholms 6rlogsvarv till Stockholms sddra skirgird.
Foreskrifter angdende organisationen av Ostkustens 6rlogsbas utfirdades
av Kungl. Maj:t férsta gangen genom brev den 3 juni 1966. 1 érlogsbasens
organisation ingick den utflyttade varvsenheten som en verkstadsavdel-
ning.

I samband med en nyligen beslutad omorganisation av ériogsbaser och
kustartilleriférsvar har ocksd Ostkustens Grlogsbas fatt en ny organisa-
tion. Enligt foreskrifter i brev den 14 december 1973 ir Orlogsbasen
under en chef organiserad pd sammanlagt 14 enheter med bl a. en
teknisk forvaltning, en intendenturférvaltning, en verkstadsavdelning, en
byggnadsavdelning och en férradsavdelning. Verkstadsavdelningen, som
det hdr nirmast géller, har en verkstadsdirek tér som chef och bestér aven
driftteknisk enhet samt mekaniska verkstider, varvsverkstider och
elektroverkstider. Till avdelningen hoér ocksid en administrativ cnhet och
en planeringsenhet.

I 1966 érs organisation hade verkstadsavdelningen en personaluppsiétt-
ning bestdende av 129 tjinstemin och 399 andra anstiillningshavare dn
tjidnstemin. En kraftig reduktion av personalen vid verkstadsavdelningen
foretogs emellertid i samband med att Muskdanliggningen togs i bruk
den 1 juli 1969. I brev den 29 maj 1969 foreskrev Kungl. Maj:t att
planeringen av verksamheten vid verkstadsavdelningen skulle inriktas pa
en personalorganisation av omkring 235 andra anstillningshavare in
tjinstemiin (sedermera bendmnda tjinstemiin i verkstadsarbete) samt ett
diremot svarande antal tjanstemin. Hirutéver forutsattes ytterligare 14
andra anstillningshavare in tjinstemin med s. k. indirekt produktiva
arbetsuppgifter ingd i arbetsstyrkan. Overgingsvis skulle personalstyrkan
fa dverstiga nimnda antal.

I den nu gillande organisationen skall antalet tjinstemén i verkstadsar-
bete vara hogst 249. Antalet far inte Gverskridas med mindre 4dn att
meningsfylld stadigvarande sysselsittning kan beredas en stdrre personal-
styrka. Om sd ir fallet skall chefen for marinen hos Kungl. Maj:t begiira
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att fa disponera ytterligare personal. Antalet tjinstemin i administrativa
funktioner skall vara anpassat till antalet tjinstemén i verkstadsarbete.

Sjofartsverkets verkstadsresurser

Sjofartsverkets centralférvaltning r organiserad pd fem avdelningar.
Den storsta enheten dr driftavdelningen som svarar for farledsverksamhe-
ten. Denna innefattar lotsning, isbrytning, sjdtrafikledning, farledsut-
mirkning samt byggande och underhdll av anliggningar m. m. Ovriga
fackavdelningar dr sjOkarteavdelningen och sjofartsinspektionen. For
underhdll och utrustning av sjomitningsflottan m. m. har sjéfartsverket
egna verkstadsresurser i Stockholm.

Enligt beslut av 1971 ars riksdag (prop. 1971:29, [nU 1971:15, rskr
1971:196) skall sjéfartsverkets centralfdrvaltning flyttas frin Stockholm
till Norrkdping. Beslutet har ocksd kommit att berbra f6érrads- och
verkstadsrorelsen som f. n. disponerar anliggningar pd Skeppsholmen
(verkstiider och varv f3r sjdmitningsverksamheten), vid Rosenvik (elverk-
stad, huvudfdrrad, varv) och pa Galidrvarvet, Djurgirden (typprovnmg)
Omlokaliseringen planeras dga rum hdsten 1975.

Sjofartsverket anser det vara rationellt att driva vissa underhalls- och
forbittringsarbeten i egen regi i fraga om fyrteknisk och teleteknisk
utrustning samt pa sjéomiitnings- och vissa lotsbatar. De storre fartygen --
isbrytarc, tjdnstefartyg, byggnadsfartyg och sjOmitningsfartyg — avses
diremot i fortsiittningen utlimnas till privata varv enligt avtal efter
anbudsinfordran f6r alla stérre dversynsarbeten. Verket anser sig ocksa
"behdva driva viss forridsverksamhet med anknytning till kajplatser. En
kombination av fOrrids-, verkstads- och varvsanliggning inom samma
omride anses fordelaktig,

Byggnadsstyrelsen har fért férhandlingar med Norrkdpings kommun
om forvirv av ett markomride pid Hindelén med en areal av ca 52 000
m? och ett képeavtal har triffats under forutsittning av Kungl. Maj:ts
godkinnande. Styrelsen har ocksa lagt fram fdrslag till byggnadsprogram
for anldggningen. Kostnaderna beriiknas till sammanlagt 29,5 milj. kr. I
beloppet ingir kostnader f6r muddringsarbeten m. m. med 3,7 milj. kr.

Sjofartsverket har i skrivelse till byggnadsstyrelsen den 31 januari
1974 pipekat att kostnaderna — bl. a. pa grund av markens beskaffenhet
— framstar som hoga och visentligt hogre dn vad sjofartsverket for egen
del riknat med. Sjofartsverket konstaterar vidare:

Om verket skall betala de kostnader investeringen betingar kommer
den arliga hyran enbart for kapitalkostnaden att uppga till ca 3 milj. kr.
F. n. betalar verket en hyra av endast 0,2 milj. kr. Den hégre hyran
paverkar verkets finansiering genom att vi sjiilva far bestrida kostnaderna.
Denna kostnadsokning kommer att belasta mdjligheterna att géra verket
sjidlvbirande utan hdéjning av avgifterna.

Eftersom de héga kostnaderna ir en direkt f6ljd av sjofartsverkets
utlokalisering bér merkostnaden enligt verkets mening inte i sin helhet
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bdras av verket. I stillet bdr 50 % av investeringskostnaderna avskrivas
och hyran dirmed beriiknas pa en investering av forslagsvis 15 milj. kr.

Motionen

I motionen 1974:204 péapekas att verkstiderna vid Ostkustens
orlogsbas pd Muskd byggdes for att ge marinen skyddade resurser fér
reparationer i krig. Dessutom behover flottan verkstadskapacitet i fred
for underhall och reparation. Muskovarvet har emellertid — framhaller
motiondren — sddan kapacitet att man skulle kunna ta emot utomsticnde
kunder, dven om detta av militira sdkerhetsskdl maéste ske med
urskillning.

Kostnaderna pa underhéllssidan har stigit kraftigt under perioden
1962—1970 utan atti {orsvaret erhillit full kompensation. Det &r bl. a.
av detta skil angeldget att soka uppnd ett bittre utnyttjande av
orlogsbasens verkstdder, Motiondren anfor hdrom bl. a.:

Limpligt sitt att fa ett bittre utnyttjande av basen vore att fartyg som
tillhor andra statliga myndigheter underholls vid Musks. Exempel pé
sddana fartyg dr isbrytare, sjbmétningsbatar och lotsbatar. Om svatigheter
uppstdr med t. ex. dockning av isbrytare och didrav beroende arbeten kan
samarbete ske med civilt varv.

Motiondren erinrar i detta sammanhang om sjofartsverkets planer att, i
samband med verkets utlokalisering, bygga nya verkstdder for verkets
siomitningsfartyg i Norrk6ping. Innan dessa verkstider uppférs borde —
framhéller motiondren — en undersékning ske om fdérutsidttningarna att
anvinda verkstiderna pa Muskd dven fOr sjofartsverkets behov. En
eventuell 6kning av antalet anstilida vid Muskd skulle fa en positiv effekt
for s6dra delen av S6dertém som lider stor brist pé arbetstillfillen.

Utskottet

Musk&basen dr en modern anldggning med vil skyddade verkstads- och
varvsresurser. Dessa #dr i férsta hand avsedda fGr marinens enheter.
Anlidggningen ir dimensionerad for att inga i krigsorganisationen, Hirav
foljer att verkstidderna i fred har viss Gverkapacitet som kan utnyttjas for
andra dn rent militdra indamal.

Motionen 1974:204 tar fasta hirpd och pekar samtidigt pid den
kraftiga stegringen av kostnaderna vid marinens underhillsverkstider. Nir
det giller fartygsunderhall har kostnaderna vid Ostkustens drlogsbas 6kat
med 100 % och vid Karlskronavarvet AB med 140 % under perioden
1962--1970. Under samma tid har férsvarsindex 6kat med endast drygt
40 % (jfr prop. 1974:1 bil. 6, s. 96).

I detta ldge dr det enligt motiondren angeliget att s6ka dstadkomma
ett béttre utnyttjande av 6rlogsbasens verkstider. Han anser det mojligt
att pa den vigen forbittra driftekonomin hogst visentligt. Man skulle
siledes uppnd en bittre balans mellan verkstadsresurserna och den
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nddvindiga administrativt-tckniska delen av verkstadsavdelningen. Det
skulle ocksa bli littare for verkstadsledningen att planera for en jimn
sysselsdttning av personalen.

Eftersom Muskobasen idr en militir anldggning maste urvalet av kunder
frin den civila marknaden — som motioniren papekar — ske med viss
urskillning. Det ligger dirvid nira till hands att utnyttja basen for 6versyn
av fartyg som tillhor andra statliga myndigheter. Som exempel pa sddana
fartyg nimner motioniren isbrytare, sjomiétningsbatar och lotsbitar. Han
forutser svirigheter med t. ex. dockning av isbrytare och darav beroende
arbeten, vilka dock enligt hans mening b6r kunna bemistras genom
samarbete med nagot civilt varv.

Sjofartsverket, som under hosten 1975 skall flytta sin centralférvalt-
ning till Norrkdping, har en forrads- och verkstadsrorelse i Stockholm
med anliggningar pa Skeppsholmen, vid Rosenvik och vid Galdrvarvet pa
Djurgérden. Som framgar av redogorelsen i det foregidende har sjofartsver-
ket for avsikt att dven i Norrképing utféra underhalls- och forbéttringsar-
beten i egen regi. En anliggning hirfor dr projekterad och kostnadsberik-
nad till 29,5 milj. kr. Frigan om igingsittning av byggnadsforetaget ar
foremal for Kungl. Maj:ts provning.

Sjofarisverket disponcrar for sin verksamhet en flotta som bestar av
storre och mindre enheter. Till de storre fartygen hor f. n. 6 isbrytare, 7
sjomitningsfartyg och 11 andra tjinstefartyg. Storre dversynsarbeten pa
dessa fartyg skall — liksom hittills — cfter anbudsforfarande utforas pa
andra varv. Av det stora antalet mindre enheter eller ndrmare bestdmt 58
sidmitningsbatar, 132 lotsbatar, 3 sjoriddningsbatar och 9 fyrplatsbatar
skall i forsta hand sjomitningsbatarna ses Over i Norrkdping samt
ddrutdver sd stor del av lotsbiitarna att en jimn sysselsittning erhalls
sommartid, di sjomitningsbatarna ir fardigrustade och i verksambhet.
Hirtill kommer fyrtekniska och teletekniska arbeten.

Isbrytarna, som alltsa inte berdrs av den planerade nybyggnaden i
Norrkdping, har av gammalt en viss anknytning till marinen. Enligt
isbrytarkungérelsen (1966:121) dr det sjofartsverket som utdvar led-
ningen av statens isbrytarverksamhet. Bemanningen av statsisbrytarna
svarar emellertid chefen f6r marinen for. Vidare har forsvarets materiel-
verk pd uppdrag av sjofartsverket hand om underhall och teknisk drift av
statsisbrytarna och utnyttjar dirvid den tckniska forvaltningen vid
Ostkustens drlogsbas som sammanhéllande, bestidllande och kontrolleran-
de myndighet.

Enligt gillande tredrsavial dr underhillet av isbrytarna férdelat mellan
Karlskronavarvet AB (Thule och Ymer) och AB Finnboda Varf (Oden,
Tor och Njord). F. n. pagér ctt anbudsforfarande avseende undcrhéllet
for en ny tredrsperiod av de nuvarande isbrytarna utom Ymer som stér i
tur alt utrangeras. Ett tiotal varv -. diribland Muskdvarvet - har
forklarat sig intresserade.

Muskdvarvet intar hidrvid — som motiondren framhdller — en
sirstdllning i konkurrenshinseende. Detta giller inte bara isbrytare utan
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dven sjémitningsfartyg och Ovriga enheter vars underhdll liggs ut pa
entreprenad av sjéfartsverket. Verkstiderna pd Muskd bir ndmligen de
speciella kostnader som uppstar genom langa personaltransporter till och
fran Musko, lokalisering i berg, den sirskilda maskinpark som erfordras i
krig och den relativt stora tekniska ledning som erfordras for att
behiirska flottans komplicerade tekniska materiel m. m. Mgjligheter finns
dock, papekar motiondren, att sirredovisa dessa speciella kostnader for
att pi sa sdtt kunna erbjuda eventuells utomstaende kunder lagre priser.
Enligt ledningen for Muskovarvet skulle en nigot storre omfattning av
verksamheten ge bittre mojligheter att utnyttja verkstadskapaciteten och
erbjuda konkurrenskraftiga priser.

En viktig friga dr ocksd vilka investeringar som krivs for att
Muskdvarvet skall kunna dta sig underhall av isbrytare och sjémitnings-
fartyg. Utskottet skall inte gd in p4 en beddmning av varvets méjligheter
att hivda sig i konkurrensen med andra varv. Samhillsekonomiska och
andra skil talar dock for att varvet bor striva efter att bredda basen for
sin verksamhet.

Infor utflyttningen till Norrkdping har sjofartsverket oOvervigt att
limna ut lots- och mitbatar till andra varv for erforderliga av- och
parustningar, underhall m. m. Verket har emellertid funnit detta mindre
limpligt och stannat fGr att uppfora en egen anliggning fér dndamalet.
Kostnaden for den firdigprojekterade forrads- och verkstadsanldggningen
i Norrk6ping — 29,5 milj. kr. — #r emellertid betydligt hégre &n vad
sjofartsverket tinkt sig och skulle fér framtiden innebira en arlig hyra
beriknad pd kapitalkostnaden av ca 3 milj. kr. Arshyran fér nuvarande
anliggningar i Stockholm uppgar till 200 000 kr.

Utskottet anser for sin del att man i den uppkomna situationen bdr
ytterligare Overviaga behovet av en ny énliiggning._Skiil kan foreligga att
underkasta projektet en fomyad analys med beaktande av mdjligheterna
att utnyttja Muskdvarvet och andra befintliga resurser i syfte att na fram
till en driftekonomiskt optimal 13sning inom den samlade statliga
verksamheten. Hiarvid maiste sjdlvfallet regionalpolitiska fak torer vigas in.

Enligt sjofartsverket dr anliggningarna i Stockholm starkt nedslitna
och forildrade. Det dr ocksa en tidsfriga hur linge verket kan ha kvar sina
anliggningar pd Skeppsholmen. Verksamheten b6r dock kunna bedrivas
som hittills under en Overgingstid, medan behovet av forrads- och
verkstadslokaler Gvervigs pa nytt.

Utskottet vill erinra om att riksdagen foérra aret hade att ta stillning
till ett motionsyrkande om fOrliggning av sjofartsverkets f6rrad till
Oskarshamn. Trafikutskottet konstaterade i sitt betinkande TU 1973:1
(s. 24) att lokaliseringen i detta fall dr beroende av ett flertal faktorer.
Utskottet utgick fran att jimvil regionala och lokaliseringsmissiga
synpunkter skulle beaktas under den fortsatta prévningen av fragan.

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstiller utskottet
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att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet har anfért med anledning av motionen 1974:204.

Stockholm den 26 mars 1974

P4 forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: herrar Petersson i Gaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c), Gustafsson i Uddevalla (s), Pettersson i
Kvinum (c), Gustavsson i Angelholm (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp),
fru Sundstrém (s), herrar Glimnér (c), Brinnstrém (s), Virgin (m),
Gustavsson i Nissjo (s), Gernandt (c¢), Olsson i Asarum (s) och Bj6rk i
Givle (c).

Reservation
av herr Glimnér (c¢) som anser

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 5 som borjar med
"Utskottet anser’” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening avsag riksdagsbeslutet ar 1971 om utlokalise-
ring av sjofartsverket inte endast verkets centralfOrvaltning utan under-
forstitt dven de forrdds- och verkstadsresurser varom hir dr friga. Detta
har ocksd varit de ansvariga myndigheternas uppfattning. Fér Norr-
kopings kommun har det varit en utgidngspunkt vid forhandlingar om
markforvirv och andra atgirder som redan vidtagits for att kommunen i
tid skall kunna ta emot sjofartsverket.

Utskottet har forstdelse for de synpunkter pa verksamheten vid
Muskgvarvet som fdrs fram i motionen. Beslutet om utlokalisering av
sjofartsverket dr emellertid betingat av lokaliseringspolitiska skil. Det
finns inte anledning att nu omprova detta beslut. Motionen bor darfér
inte i denna del féranleda nagon riksdagens atgird,

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen avslar motionen 1974:204. -



