Forsvarsutskottets betdénkande
2005/06:FoU7

Ré&ddningstjanst och skydd mot olyckor

Sammanfattning

| detta betinkande behandlar utskottet 12 motioner fran allmianna motions-
tiden hosten 2005 samt en motion frdn allmidnna motionstiden hosten
2003. Samtliga motioner ror fragestaliningar kring skydd mot olyckor och
raddningstjanst m.m.

Utskottet foreslar att samtliga motioner avslas. En reservation har lam-
nats av Vénsterpartiet gallande forebyggande verksamhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ansvaret for raddningsinsatser
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:F6250 och 2005/06:T498 yr-
kande 6.

2. Forebyggande verksamhet
Riksdagen avslar motionerna  2005/06:F6227, 2005/06:F5229,
2005/06:F6240, 2005/06:F6244 och 2005/06:S0552 yrkande 18.
Reservation (v)

3. Skogsbrander
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:F6205, 2005/06:F6247 och
2005/06:T496 yrkande 2.

4. Helikoptrar
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:F6209 yrkande 1, 2005/06:
F6209 och 2005/06:F5217.

Stockholm den 21 mars 2006

Pa forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson

Foéljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tings-
gard (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Walivaara (kd),
Berit Johannesson (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf Gunnarsson (m),
Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Peter Jonsson (s), Karin Enstrém (m),
Marie Nordén (s), Christer Skoog (s), Rune Berglund (s), Mikael
Johansson (mp) och Britta Radstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlas motionsyrkanden om ansvarsférhallanden vid
raddningsinsatser, forebyggande verksamhet, skogbrandsbekdmpning och
helikopterfragor. Motionerna ar frdn allmanna motionstiden hosten 2005
med undantag for en motion som harrér sig fran allmanna motionstiden
hdsten 2003.
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Utskottets 6vervaganden

Ansvaret for raddningsinsatser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet finner inte anledning att &ndra sin tidigare uttalade
standpunkt i fraga om raddningstjanst for sjon Hjalmaren och
ansvaret for beredskap och skydd mot olyckor pa Soédertorn.
Utskottet avstyrker motionerna 2005/06:F6250 och 2005/06:T498.

Motioner

I motion 2005/06:F6250 av Sven Gunnar Persson (kd) yrkas att reger-
ingen snarast skall aterkomma med forslag till hur raddningsinsatserna pa
sjon Hjalmaren kan likstéllas med raddningstjanst for sjoarna Vanern, Vét-
tern och Malaren. Hjalmaren ar Sveriges i storlek fjarde sj6 med en yta av
493 kvadratkilometer. Sjon delas av tre 1an med sammanlagt fem kommuner.

Behovet av samordning for efterforskning och raddningstjénst ar enligt
motiondren stort med tanke pa att en hjalpsokande kan komma till fel SOS-
central samt att den geografiska uppdelningen berér sex olika myndigheter
for efterforskning och raddningstjanst. Kommunikation och ledning kan
ske frén tio olika myndigheter eller centraler runt Hjalmaren.

Den statliga rdddningstjansten har i dag inte ansvaret for raddningsinsat-
ser som berér Hjalmaren enligt den princip som rader for raddningsinsat-
ser p& Sveriges tre storsta sjoar, namligen Vanern, Vittern och Mélaren.
Ansvaret vilar i stéllet direkt pd& kommunal raddningstjanst eller ansvarig
polismyndighet. Framfor allt startskedet av en raddningsinsats kan forsva-
ras och fordréjas dd Hjalmaren ar delad mellan tre lan, tre SOS-centraler,
fyra kommunala raddningstjanster samt tre polismyndigheter.

Om statlig raddningstjanst rader for insatser pd Hjalmaren skulle insat-
serna, utan gransdragningsproblem, ledas frén en och samma raddningscen-
tral. Detta skulle enligt motiondren avsevart minska riskerna for
fordréjande och missforstand i en raddningsinsats.

I motion 2005/06:T498 av Karin Pilsiter och Mia Franzén (bada fp)
anfors att Sodertdrn geografiskt, historiskt och kulturellt &r en utmaérkt bas
for okad tillvaxt. En positiv utveckling pa Sédertorn forstarker Stockholms-
regionens majligheter att vara Sveriges motor. Darfor ar framtiden pa
Sodertérn avgorande for hela Stockholmsregionens och darmed hela Sve-
riges tillvaxtkraft. Det kréavs dock nu enligt motiondrerna ett antal krafttag
pa olika omraden for att verkligen ta till vara Sodertorns utvecklingsmojlig-
heter.
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I samband med omstruktureringar av forsvarsorganisationen finns enligt
motionarerna anledning att tro att Berga och Musk6 kommer att paverkas.
Det ar viktigt att huvudstadsregionen och den kansliga skargarden tillfor-
sékras ett tillrackligt gott skydd for insatser vid miljokatastrof, olycka eller
hot som kréver storre raddningsinsatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under forra riksmotet (bet. 2004/05:F6U7) behandlat likaly-
dande yrkanden.

Fragan om raddningstjansten pd sjon Hjalmaren har utretts, och reger-
ingen har tagit stallning i frdgan i proposition 2002/03:119 Reformerad
raddningstjanstlagstiftning. | denna proposition anges under avsnitt 7 Geo-
grafisk avgransning mellan statens och kommunernas skyldigheter (s. 77)
foljande:

Aven nér det galler arbetet med raddningsinsatser p& sjon Hjalmaren,

som ett par remissinstanser tagit upp, ar det viktigt att ansvariga myn-

digheter samarbetar med varandra. Regeringen finner inte nu skal att
andra ansvarsforhallandena nar det galler denna sjo.
Utskottet hade vid beredningen av lagforslaget hosten 2003 (bet. 2003/04:
FoU2) inget att invanda mot regeringens uppfattning i frgan. Utskottet
finner inte anledning att andra sin stdndpunkt i frdgan och avstyrker
motion 2005/06:F6250 av Sven Gunnar Persson (kd).

Inte heller i frdgan om ansvaret for beredskap och skydd mot olyckor
p& Sodertorn finner utskottet anledning att dndra sin tidigare stindpunkt.

Det finns enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ett statligt
ansvar for raddningstjanst till sjoss och ett kommunalt ansvar for raddnings-
tjanst pd land. Ansvaret for beredskap och skydd mot olyckor i den
aktuella regionen Sodertdrn andras inte genom férandringen av Forsvars-
maktens verksamhet vid Berga och Muskd. Samhallets resurser for en
insats vid en storre naturkatastrof maste tillgodoses oavsett om verksamhe-
terna vid Berga och Musko forandras eller inte. Ansvaret att tillhandahalla
tillracklig formaga for raddningsinsatser enligt den lokala riskbilden finns
kvar oavsett Forsvarsmaktens omlokalisering. Utskottet avstyrker motion
2005/06:T498 av Karin Pilsater och Mia Franzén (bada fp).

Forebyggande verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna 2005/06:F6227, 2005/06:F6244,
2005/06:F6229, 2005/06:F6240 och 2005/06:S0552.

Jamfor reservation (v).
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Motioner

I motion 2005/06:F6227 av Lars Wegendal (s) anfors foljande om giltighe-
ten av defibrillator- och syrgasutbildningar vid raddningstjénsten.

Vid olyckor ar det oerhort viktigt att medicinska insatser satts in sa
snart som mojligt. Detta géller inte minst insatser dar man anvénder sig av
syrgas och av defibrillatorer. Vid ett skadetillfalle ar det inte sjalvklart att
det ar utbildad ambulanspersonal som kommer forst till olycksplatsen, utan
lika vanligt ar det att raddningstjanstens personal ar forst pa plats.

I dag galler att de som arbetar inom raddningstjansten inom en kommun
kan fa utbildning av en lakare eller ambulans6verlakare i anvandandet av
syrgas och defibrillatorer. Den utbildande ldkarens ansvar for insatserna
finns dock kvar, trots att det & ndgon annan som utfor insatsen. Om brand-
mannen som genomgatt utbildningen i en kommun emellertid flyttar till
tjanstgoring i en annan kommun géller inte utbildningen i denna nya kom-
mun. Han eller hon méste genomga en ny, identisk utbildning for att
kunna gora insatserna i den nya kommunen. Detta &r enligt motionéren
helt orimligt. Det borde vara sjalvklart att om man genomgatt en utbild-
ning i en kommun sd borde denna uthildning vara giltig var man &n
arbetar. Nuvarande system medfor onddiga kostnader som ar svara att moti-
vera och dar kommunerna har svart att klara ut dem for hela personalstyr-
kan. Detta galler enligt motionéren inte minst i mindre kommuner och dar
omséttningen pa deltidsbrandman &r relativt stor. En andring av nu gal-
lande ordning kan innebédra att det blir lattare for rdddningstjénsterna att
fylla det tomrum som kan uppstd nar ambulansen ar pd andra uppdrag.
Detta &r enligt motiondren inte minst viktigt i mindre kommuner dér det
oftast endast finns en ambulans.

I motion 2005/06:F6244 av Tomas Eneroth (s) anfors att det finns
behov av atgarder nar det galler rekrytering till raddningstjansten. Vid
sidan av den heltidsanstéllda personalen finns en stor grupp deltidsan-
stéllda, vars insatser &r helt avgérande for en fungerande raddningstjanst
kring mindre titorter och i glesbygd. Under senare ar har det enligt motio-
néaren blivit allt svarare att rekrytera deltidsbrandman, och mycket talar for
att det ar forandringarna pa arbetsmarknaden som ar orsaken. Ur samhalls-
synpunkt &r denna utveckling naturligtvis starkt oroande. Det kommer
sannolikt aldrig att finnas forutsattningar for heltidskarer i hela landet,
utan deltidskarerna kommer alltjsmt att vara en forutsattning for snabba
insatser i mindre tatorter och i glesbygd.

| delar av landet 4r i dag stora delar av deltidskérernas bemanning
vakanta — och vid de pensionsavgangar som vantar de narmaste ren kan
laget bli akut. Mot den bakgrunden ar det enligt motiondren angelaget att
en oversyn av rekryteringsfragan genomfors, inte minst for att belysa om
ytterligare ekonomiska incitament &r nodvéandiga for att trygga beman-
ningen framover.

2005/06:F6U7
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I motion 2005/06:F6229 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson
(b&da c) yrkar motionarerna att riksdagen tillkannager for regeringen att
Raddningsverket skall utreda hur en inventering kan ske av bl.a. maskiner
som kan anvéndas vid brander och andra stora olyckor dar djur &r inblan-
dade.

I manga fall har lantbruksféretag maskiner som kan hjalpa till vid stora
olyckor, men raddningstjansten vet inte om att de finns eller hur de kan
anvéandas. Raddningsledningen vet heller inte vilka prioriteringar som skall
goras for att radda t.ex. de vardefullaste avelsdjuren.

For att fa kunskap om vilka maskiner som finns, vilka atgarder som ar
viktigast och ocksa for att minimera risker borde raddningstjansten enligt
motiondrerna kunna goéra inventeringar hos olika foretag for att se hur det
ser ut och hur saker kan anvandas. | forsta hand kan detta ske frivilligt
genom att raddningstjansten erbjuder sig att komma ut till det enskilda fore-
taget. Det skulle kunna vara en del i det skadeforebyggande arbetet.
Raddningsverket bor enligt motionarernas mening fa i uppdrag att utreda
hur kontakter av det hér slaget kan ga till.

I motion 2005/06:F6240 av Elina Linna m.fl. (v) anfors att Raddnings-
verket bor ges i uppdrag att utforma en handlingsplan for omhénderta-
gande av funktionshindrade i samband med en Kkatastrof.

Bland andra Statens raddningsverk har anordnat utbildning av bistands-
organisationer i hur funktionshindrade skall omhéandertas i samband med
katastrofinsatser. Det handlar bl.a. om forflyttningar och tillgénglighetsan-
passning av omraden till vilka manniskor skall evakueras vid katastrofer.

Motiondrerna menar att det finns behov av att &ven Sverige nationellt
gor en dversyn och utbildningsinsats vad géller de sarskilda behov funk-
tionshindrade har vid en katastrof. Det handlar om information, transpor-
ter, uppsamlingsplatser m.m.

Likas& i motion 2005/06:50552 av Kenneth Johansson m.fl. (c) anférs
att det ofta ar de funktionshindrade som drabbas hardast nar en katastrof
intraffar. Konsekvenserna av dalig tillganglighet och ett sammanbrott for
normala hjélpkallor blir ofta forédande. Personer med nedsatt fysisk eller
mental foérmaga blir forlorare i en situation nar sjalvbevarelsedrift och
fysisk styrka ar avgorande for dverlevnaden. Raddningspersonal och inter-
nationella raddningsinsatser ar enligt motionédrerna sallan forberedda pa
funktionshindrades sérskilda utsatthet och behov av hjélp. Manualer sak-
nas, frdgan behandlas inte i utbildningen av den personal som skickas i
vag och hur val man lyckats bistd personer med funktionshinder finns inte
med vid utvardering av raddningsinsatser. Det behévs enligt motionarerna
riktlinjer for hur funktionshindrades situation kan forbattras i katastrofsitu-
ationer, saval nationellt i Sverige som i varldssamfundet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har erfarit att behorigheten for raddningstjanstpersonal att
anvénda defibrillator eller syrgas ar beroende av den delegation som sjuk-
vardshuvudmannen utfardar. Delegationen &r inte villkorad av att persona-
len genomgatt utbildning hos samme sjukvardshuvudman. Olika sjukvards-
huvudman kan ha olika syn pd i vilken utstrackning delegationer av detta
slag skall utfardas. | ett relativt stort antal kommuner i landet anvands radd-
ningstjanstpersonal for s.k. IVPA-larm (i véantan pad ambulans). Sarskilt
galler detta i kommuner dar raddningstjansten snabbare kan n& en hjalpbe-
hévande an vad en ambulans kan gora. Syftet &r inte att dverta ambulans-
sjukvardens uppgifter utan snarare att sd langt som majligt ge akut hjalp
pa plats till dess att ambulans anlander. | de kommuner dar raddningstjans-
ten anvands for sddana IVPA-larm &r detta relativt ofta forknippat med att
réddningstjénstens personal har utbildning for anvéndande av defibrillator
och syrgas. For syrgas galler att personalen har saval utbildning som dele-
gering fran ansvarig lakare.

Utskottet anser att det ar angeldget att varje sjukvardshuvudman har moj-
lighet att bestaimma hur ambulanssjukvarden skall organiseras och darmed
i vilken utstrackning som delegationer av det aktuella slaget utférdas.
Utskottet avstyrker motion 2005/06:F6227 av Lars Wegendal (s).

Nér det galler fragan om rekrytering av deltidsbrandmén har utskottet
tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat fragan, senast i betinkande
2004/05:FoUT.

Utskottet har erfarit att Statens raddningsverk sedan drygt tva ar tillbaka
har drivit ett arbete med syfte att underlatta for kommunerna vid rekryte-
ring av deltidsanstélld raddningstjanstpersonal. En sérskild resursgrupp har
tillsatts med medverkan frdn de myndigheter och organisationer som &r
intressenter i frigan. Totalt nio myndigheter och organisationer finns repre-
senterade i arbetet. | arbetet har sdrskilda problemstéllningar identifierats.
Vidare har sérskilda grupper kunnat identifieras som inte utnyttjas for att
fylla rekryteringsbehovet. Den mest tydliga gruppen &r i detta fall kvinnor.
Av landets deltidsbrandmén &r endast 2,5 % kvinnor. Som ett led i att
underlatta rekryteringen finns dven en sarskild idébank pa Statens radd-
ningsverks hemsida dar goda exempel pa rekryteringsatgarder i olika kom-
muner presenteras. Utskottet finner dess initiativ mycket lovvérda.

Utskottet delar motiondrens mening om behovet av en god rekrytering
av deltidsbrandmédn men vidhéller sin tidigare uppfattning att arbets- och
anstallningsvillkoren maste avgoras av arbetsmarknadens parter. Utskottet
avstyrker motion 2005/06:F6244 av Tomas Eneroth (s).

Nér det galler frigan om maskiner som kan anvandas vid brander galler
att det ar varje kommun som ansvarar for att i ett handlingsprogram
avgora hur raddningstjansten i kommunen skall organiseras samt vilken
beredskap man skall ha. Det ar darmed ocksa varje kommun som svarar
for att man har erforderliga resurser for att na upp till beslutad niva. Séle-
des ar det kommunerna som har en Overblick over vilka lokala resurser

2005/06:F6U7
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som finns utdver de som kommunen sjélv normalt férfogar 6ver. Detta gél-
ler bade de rent materiella resurserna, som maskiner, specialutrustning
m.m., men ocksa personella resurser i form av speciell kompetens.

Statens raddningsverk har darutdver en sarskild resursférteckning dar sar-
skilda nationella resurser finns fortecknade.

Betraffande inventering av den typ av resurser som tas upp i motionen
ar det utskottets uppfattning att den gors bast och mest effektivt pa det
lokala planet, dvs. av varje enskild kommun. Uppgiften torde vara starkt
kopplad till lokalkannedom, vad galler sdval den egentliga inventeringen
som att halla uppgifterna aktuella och for att underlatta nar resursen utnytt-
jas.

Utskottet avstyrker darfor motion 2005/06:F6229 av Margareta Anders-
son och Birgitta Carlsson (bada c).

Nar det galler fragan om insatser for funktionshindrade anfor utskottet
foljande. Omhéndertagande av funktionshindrade eller andra ménniskor
som behover samhallets stod ar i grunden ett ansvar for kommunen inom
ramen for socialtjanstlagen. Detta faktum torde inte férdndras om t.ex. en
olycka eller katastrof intraffar.

Varje kommun skall planera for att kunna hantera de réddningstjénstin-
satser som kan forvantas uppsta inom kommunen. | kommunens handlings-
program for raddningsinsatser skall bl.a. framgd vilken beredskap man
skall ha och hur man skall hantera olika typer av situationer som kraver
sérskilda typer av insatser eller resurser. Varje kommun har olika forutsatt-
ningar och riskbild, bl.a. for funktionshindrade, vilket gor att utskottet
anser att planeringen for rdddningstjnsten bor ske lokalt. Utskottet avstyr-
ker motionerna 2005/06:F6240 av Elina Linna m.fl. (v) och 2005/06:
S0552 av Kenneth Johansson m.fl. (c).

Skogsbrénder

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna  2005/06:F6205, 2005/06:
F62470ch 2005/06:T496.

Motioner

I motion 2005/06:T496 av Lars Gustafsson (kd) anfors att skogen &r en av
Sveriges enskilt storsta tillgdngar. Férutom att rdvaror frdn skogen ar Sve-
riges enskilt storsta inkomstkalla &r skogen en oskattbar tillgdng for bade
svenskar och utlandska turister. Dessutom inbringar skogen stora inkoms-
ter fran turism och ger utrymme for fritidsliv och rekreation.

Sveriges skogar dr oftast vidstrackta, och brandrisken &r storre &n i
annan natur. Overvakning for att uppticka och forhindra brander ar vik-
tigt. Overvakning har tidigare skett med s.k. skogsbrandflyg, men sedan
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nagra &r har denna verksamhet lagts ned. Orsaken &r att det statliga bidra-
get till denna viktiga verksamhet har dragits in. Regeringen besl6t efter
stormen Gudrun att aterinfora stodet till skogsbrandflyget, men endast till
de omraden som drabbats av stormen. Det statliga bidraget till skogsbrand-
flyget ar enligt motionéren litet och omfattar i praktiken endast kostnader
for drivmedel och visst underhall till frivilligflyget. D& det ligger i det all-
mannas intresse att uppratthalla en effektiv 6vervakning av den svenska
skogen for att kunna upptécka och forhindra skogsbrander, bor enligt motio-
naren stodet till skogsbrandflyget permanentas.

I motion 2005/06:F6247 av Per-Olof Svensson och Raimo Pérssinen
(bada s) anfors att ansvaret for skogsbrandbevakningen bor tydliggoras.

Under den gdngna sommaren har skogsbrénder hérjat i bl.a. Ange, Ovan-
aker och Dals-Ed. Trots dessa ar vi i Sverige ganska férskonade fran stora
skogsbrander jamfort med manga andra lander i Europa. Nar det trots allt
uppstar skogsbrander &r det manga som drabbas. Férutom att det kan bli
en tragedi for manga manniskor sa far aven djuren illa. Drabbas gor ocksa
fastighetsagare och markéagare.

Att vi har Klarat oss bra i Sverige beror enligt motiondrerna till stor del
pa skogsbrandflyget. For nagra ar sedan hade staten genom Raddningsver-
ket ett delansvar for verksamheten och bidrog da ocksa ekonomiskt. Det
ar en uppgift for samhallet att minimera riskerna for att saval manniskor
som egendom kommer till skada. Det gar enligt motiondrerna sikert att
hitta olika losningar for bade finansiering och teknik, men det ar enligt
motiondrerna statens uppgift att tydliggora ansvarsfordelningen.

I motion 2005/06:F6205 av Rolf Gunnarsson (m) anfors att det frén
flera hall kommer larm om att skogsbrandsutbildningen maste ses Gver.
Motionaren hanvisar till uttalanden av en skogsbrandsexpert som bl.a. pape-
kar att utbildningsnivan inom skogsbrandslackning ar for 1ag i Sverige och
att kunskaper saknas pa raddningsskolorna samt att d&mnet inte prioriteras
trots att sannolikheten for skogsbrénder i Sverige blir allt storre.

Det pekas ocksd pé vikten av att raddningstjansten skaffar tatare kontak-
ter och jobbar nadrmare de olika skogsbolagen. Motiondren havdar att det
nu behdvs en total Gversyn av skogsbrandsutbildningen och vilken nivé
den skall ha samt vilka resurser som kravs i framtiden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen, senast i betdnkande 2004/05:F6U7,
behandlat frdgan om skogsbrandbevakning och statens roll i denna.

Bevakningen syftar till att mildra egendomsskador. Det &r enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor dgaren av egendom som har det yttersta
ansvaret for sin egendom. Ett exempel pa detta ar att skogsdgare kan for-
sakra sin skog mot brand och andra skador, eller vidta andra atgarder som
t.ex. att organisera skogsbrandbevakning for att skydda sin egendom.

2005/06:F6U7
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Regeringen har i maj 2004 uppdragit &t Statens raddningsverk att utvar-
dera konsekvenserna av att det statliga bidraget till skogsbrandbevakningen
har upphort. Utvarderingen som gjorts visar att skogsbrandbevakningen
med flyg minskat och i vissa delar av landet helt upphért. | nagra lan har
kommuner gatt samman och engagerat Frivilliga flygkaren (FFK) for upp-
draget beroende pa att man ser nddvandigheten av skogsbrandbevakning
med flyg.

Vid extraordinara situationer, som exempelvis forhallandena efter stor-
men Gudrun, har det genomforts skogsbrandbevakning med flyg for att
man fran regionalt ansvarigt hall ansett att denna atgard varit nodvandig.

Dock har det med de ingangsvarden som finns inte varit majligt att
gobra en bedomning av effekterna av utebliven skogsbrandbevakning. Bris-
terna bestar enligt Statens raddningsverk i oftillrackliga ingangsdata i rap-
porteringen genom aren. Det finns dock inga tecken pa att antalet stora
skogsbrander har okat.

Utskottet har erfarit att Statens raddningsverk, liksom for ar 2005, kom-
mer att f4 2 miljoner kronor till skogshrandbevakning under perioden april
till oktober 2006 i de sex lan som drabbades hardast av stormen Gudrun.

Utskottet kan halla med motionarerna om att skogsbrandbevakningen fyl-
ler en viktig funktion. Utskottet anser dock att det bor ankomma pa den
enskilda myndigheten att gora de verksamhetsprioriteringar som anses nod-
véandiga. Utskottet avstyrker motionerna 2005/06:T496 av Lars Gustafsson
(kd) och 2005/06:F6247 av Per-Olof Svensson och Raimo Parssinen (bada
S).

Nar det géller skogsbrandsutbildning har utskottet inh&mtat att Statens
raddningsverk under det senaste aret har prioriterat fragor som ar kopplade
till skogshrandsproblematiken. Under véaren 2006 introduceras en ny sar-
skild skogsbrandsutbildning vid Statens raddningsverks skolor. Vidare hal-
ler for narvarande en utbildning som riktar sig till helikopterfrare pa att
tas fram. En utbildning i lokal och regional samverkan mellan myndighe-
ter och organisationer har redan tagits fram. R&ddningsverket har sedan
tidigare byggt upp sarskilda regionala resursdepder med utrustning for
skogsbrandslackning som kan utnyttjas av de kommunala raddningstjans-
terna da de egna materiella resurserna inte racker till.

Utskottet vill dven har peka pa det ansvar som &gare, innehavare och
skogsbranschen har for att hindra och begriansa skador pa sin egendom.
Det ar forst om den enskilde &garen inte sjalv har resurser som samhallets
réddningstjanst skall goéra en réddningsinsats. Med anledning av det ovan
anforda avstyrker utskottet motion 2005/06:F6205 av Rolf Gunnarsson (m).
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Helikoptrar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna 2003/04:F6209, 2005/06:F6209
och 2005/06:F6217.

Motioner

I motion 2005/06:F6217 av Elizabeth Nystrom och Anders G Hdgmark
(bdda m) anfors att Sjofartsverket som en foljd av riksdagens forsvarsbe-
slut, som innebér att Forsvarsmakten drar ned pa sin helikopterverksamhet,
tvingats upphandla civil helikopterservice for att kunna behélla nuvarande
sjoraddningsberedskap. De tva civila helikoptrar som behdvs for vastkus-
ten respektive ostkusten beraknas arligen kosta ca 60 miljoner kronor. Den
sammanlagda kostnaden for helikopterberedskapen uppgar darmed till ca
100 miljoner kronor arligen.

Regeringen ar enligt motionarerna medveten om dessa forhallanden och
har ocksa uttalat sig positivt om att Sjofartsverket vidtar atgarder for att
mojliggora en framtida god sjoradddningsberedskap. Mot denna bakgrund
ar det enligt motiondrerna beklagligt att regeringen inte foreslagit en hoj-
ning av anslaget Ersattning for fritidsbatsandamal m.m. eftersom sjéradd-
ningen till mycket stor del hanfor sig till fritidsbatstrafiken. Konsekvensen
blir enligt motionarerna att allt stérre samhalleliga kostnader laggs pa han-
delssjofarten.

Enligt motiondrernas mening ar det viktigt att samhallets totala behov
av réddningstjanst och annan samhéllsservice, dar helikopter &r ett effek-
tivt redskap, bedéms samlat. Det dr déremot inte rimligt att Sjofartsverket
och handelssjofarten skall std som huvudansvariga for samhéllets behov av
helikoptertjanst — en uppgift som tidigare skottes av forsvaret.

For att s& langt mojligt 6ka effektiviteten i helikopterverksamheten och
kunna anvanda den pa ett for samhallet effektivt satt forhandlar Sjofartsver-
ket med andra myndigheter och organisationer som har behov av helikop-
tertjanster. Det géller flygraddningen genom Luftfartsstyrelsen, polisen,
sjukvardhuvudmannen, évervakning av EU:s fiskekvoter, oljeskydd m.m.

For att pa sikt f en ordning som innebér att samhillets totala behov av
helikoptertjanst kan tillgodoses pé ett effektivt satt, anser motionarerna att
regeringen skyndsamt bor ta initiativ till att kartldgga det totala behovet av
dessa helikoptertjanster, vilka samverkansbehov och mdjligheter for detta
som foreligger samt kostnader och finansieringsbehov.

I motion 2003/04:F6209 av Ragnwi Marcelind (kd) yrkande 1 péatalas
behovet av en utredning med inriktning pa att utreda behovet av inrattan-
det av ett statligt helikopterverk som tillhandahaller helikopterstod till det
civila samhéllet.
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Forsvarsmakten har enligt motionaren tydligt inriktat sig pa att renodla
sitt ansvarsomréde till att nastan enbart inrikta sig pa krigets krav. Stodet
till det civila samhallet, och i synnerhet helikopterstddet, har darfor priori-
terats ned. Detta far effekter och ger enligt motionaren anledning till en
oversyn av hur helikopterstddet till de civila instanser som har behov av
helikopterstdd skall gestalta sig i framtiden.

Sjofartsverket har ett samordningsansvar for de beredskapshelikoptrar
som finns att tillgd for civila uppdrag, exempelvis sjéraddning, flygradd-
ning, polisidra uppdrag m.m. De arbetar i dag med tva olika operatdrer.
Dessa ar Forsvarsmakten samt ett privat flygbolag, Norrlandsflyg. Forsvars-
maktens roll har varit tillbakatradande under de senaste aren till forman
for den andra operattren. Polisen stoder till stora delar sin egen verksam-
het genom nyttjande av egna helikoptrar men stélls ofta infor det faktum
att deras resurser inte racker till, sérskilt nar Nationella insatsstyrkan skall
operera pa platser belagna langt fran huvudstaden.

Man kan enligt motionaren konstatera att det finns god tillgang pa sma
och medelstora helikoptrar i landet inom det civila och privata omradet,
medan riktigt stora helikoptrar med kapacitet att transportera en storre
mangd personer nastan enbart finns inom forsvaret. Behovet av sadana heli-
koptrar inskranker sig till ett begransat omrade, exempelvis transport av
manga individer och ubatsjakt. M6jligheterna for det civila samhallet att
komma i atnjutande av dessa helikoptrar &r litet och minskande.

Det ar av synnerlig vikt att det civila samhéllet kan nyttja de helikoptrar
som finns tillgdngliga genom samordning och grénséverskridande. Enligt
motiondren maste vi borja att tanka i nya banor dar ledord skall vara resurs-
utnyttjande, samordning, gransoverskridande och kostnadseffektivisering.

I motion 2005/06:F6209 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att
forsvarsheslutet i december 2004 bl.a. innebar att forsvarets helikoptrar pa
Berga i Haninge forsvann. Efter en utredning star det klart att tva civila
sjéraddningshelikoptrar skall ersétta forsvarets helikoptrar p& Berga och
Sédve. Det dr &nnu inte klart var helikopterbaserna skall placeras.

P& senare tid har ett antal olyckor och tillbud i Stockholms skargard fatt
ett lyckligt slut tack vare att raddningshelikoptrar har funnits stationerade
pa Berga. Vid Estoniakatastrofen for elva ar sedan kunde ett antal manni-
skoliv raddas av helikoptrarna pa Berga.

Samhaéllets raddningsinsatser, t.ex. raddningshelikoptrar, behéver samord-
nas och placeras pa bra strategiska platser. Det finns enligt motionéren en
rad skal som talar for att de civila raddningshelikoptrarna som skall place-
ras i Stockholmsregionen placeras pa Berga i Haninge. Det har under lang
tid funnits en helikopterverksamhet pa Berga, och dnnu finns polishelikopt-
rarna kvar. Valutbildad och kompetent personal finns i ndromradet. Berga
ar den enda helikopterflygplats i regionen som mojliggor starter och land-
ning i dimma och morker. Dessa forutsattningar gor enligt motionéren
Berga till det sjélvklara valet av plats for rdddningshelikoptrarna i Stock-
holmsregionen.
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Utskottets stallningstagande

Enligt sin instruktion (1995:589) har Sjofartverket som en av sina huvud-
uppgifter att svara for sjéraddningen.

Att Forsvarsmakten den 15 december 2005 sténgt sin helikopterstatione-
ring i Stockholmsomradet innebar att den militara helikopter som funnits
dar fram till dess inte langre finns tillganglig for att delta i sjéraddningsin-
satser. FOr att ersitta den militara helikopter som funnits tillganglig for
sjoraddningsinsatser i Stockholmsomradet har Sjofartsverket traffat avtal
med den civila helikopteroperatéren Norrlandsflyg AB, som enligt avtalet
kommer att placera en helikopter i omradet.

Sjofartsverket har ocksa sedan tidigare avtal med samma operatér, vars
helikoptrar vanligtvis finns stationerade i Sundsvall och Vishy. Dessa heli-
koptrar kan vara i luften pd 15 minuter dygnet runt och har kapacitet att
flyga snabbare dn Forsvarsmaktens egen helikopter. Dessa helikoptrar bor
darfor kunna anvandas for insatser i Stockholmsomradet.

Dérutdver har Sjofartsverket &ven ett operativt samarbetsavtal med Fin-
land som bl.a. innebér att landerna kan anvénda varandras sjoraddningsre-
surser vid behov. Ett vélutvecklat samarbete mellan lander i héndelse av
olyckor eller stora vaderomslag &r en viktig sikerhetsatgard. Sjofartsverket
har forsakrat sig om att sjéraddningscentralen i Abo har sarskild beredskap
for en begéran fran Sverige om assistans med sjoraddningshelikopter.

Detta torde enligt utskottets mening sammantaget innebdra att de heli-
koptrar som finns tillgangliga har tillrackligt stor yttackning for att na
Stockholmsomradet pa Kkort tid. Utskottet har dock erfarit att den absoluta
majoriteten av utforda sjoraddningsinsatser i Sverige sker med fartyg.

| Forsvarsberedningens rapport En strategi for Sveriges sékerhet som i janu-
ari 2006 overlamnades till regeringen behandlas frdgan om helikoptrar (s.
41).

Samhillets anvandning av helikoptertjanster méste effektiviseras. Heli-
kopterresurser finns hos sjukvardshuvudmannen, polisen, Forsvarsmak-
ten, samt vid Sjofartsverket och Luftfartsverkets entreprendrer for sjo-
och flygraddningstjanst. Det finns relativt stor tillgang till helikoptrar,
béde i offentlig och i privat 4go. Daremot finns det skillnader i bered-
skap, bemanning, kapacitet och utrustning vilket innebéar att helikopt-
rarna endast kan utféra vissa typer av insatser — insatser som &r
definierade utifrdn den enskilda organisationens behov. Detta kréver en
skyndsam Oversyn av hur respektive organisations helikopterresurser
kan samutnyttjas, samfinansieras och lokaliseras i syfte att effektivisera
anvandandet.

Utskottet konstaterar att samordningen av samhallets helikopterresurser
lange har varit foremal for diskussioner och skulle valkomna en Gversyn
av samhallets anvéndning av helikoptertjénster. Utskottet anser dock att
regeringens stéllningstagande till Forsvarsberedningens rapport bor avvak-
tas, och utskottet finner darfor i nulaget inte anledning att foreslda att

2005/06:F6U7

15



2005/06:FoU7

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riksdagen skall bifalla de nu aktuella yrkandena. Mot bakgrund av de for-
slag som Forsvarsberedningen &verld&mnat till regeringen anser utskottet
inte att ndgot tillkdnnagivande fran riksdagens sida behdvs nu.

Nar det géller frdgan om lokalisering av helikopterkapacitet har utskot-
tet vid tidigare behandling bl.a. anfort att det bor ankomma péa ansvariga
myndigheter, inte pa riksdagen, att besluta om var enskilda helikoptrar
skall lokaliseras for att uppfylla kraven pa beredskap.

Med hanvisning till vad som ovan sagts avstyrker utskottet motionerna
2003/04:F6209 av Ragnwi Marcelind (kd) yrkande 1, 2005/06:F6209 av
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och 2005/06:F6217 av Elizabeth
Nystrém och Anders G Hogmark (bada m).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Forebyggande verksamhet, punkt 2 (v)
av Berit Jéhannesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:F6240 och avslar
motionerna 2005/06:F6227, 2005/06:F6229, 2005/06:F6244 och 2005/06:
S0552 yrkande 18.

Stallningstagande

Under hésten 2005 har bl.a. Statens raddningsverk utbildat bistandsorgani-
sationer i hur funktionshindrade skall omhéandertas i samband med kata-
strofinsatser. Det handlar bl.a. om forflyttningar och tillganglighetsanpass-
ning av omraden till vilka manniskor skall evakueras vid katastrofer.

Jag menar att det finns behov av att &ven Sverige nationellt gor en dver-
syn och utbildningsinsats vad géller de sérskilda behov funktionshindrade
har vid en katastrof. Det handlar om information, transporter, uppsamlings-
platser m.m. Jag anser darfor att Réaddningsverket bor fa i uppdrag att
utforma en nationell plan fér omhéndertagande av funktionshindrade i sam-
band med katastrofsituation. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till k&nna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:F6209 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en utredning med inriktning pa att
utreda behovet av inrdttandet av ett statligt helikopterverk som till-
handahaller helikopterstdd till det civila samhillet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:F6205 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av okad skogsbrandsutbildning.

2005/06:F0209 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om placeringen av raddningshelikoptrar pa Berga i Haninge.

2005/06:F6217 av Elizabeth Nystrém och Anders G Hogmark (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett okat samordnat ansvar for helikopterberedskapen.

2005/06:F0227 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om giltigheten av defibrillator- och syrgasutbildningar vid raddnings-
tjansten.

2005/06:F6229 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Raddningsverket skall utreda hur en inventering kan ske av
bl.a. maskiner som kan anvéndas vid brédnder och andra stora olyckor dér
djur &r inblandade.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2005/06:F6240 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Raddningsverket bor ges i uppdrag att utforma en handlings-
plan for omhéndertagande av funktionshindrade i samband med en katastrof.

2005/06:F6244 av Tomas Eneroth (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av atgarder for rekrytering till raddningstjansten.

2005/06:F6247 av Per-Olof Svensson och Raimo Pérssinen (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att tydliggora ansvaret for skogsbrandsbevakningen

2005/06:F6250 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med forslag till hur
raddningsinsatserna pa sjon Hjalmaren kan likstallas med raddningstjanst
for sjoarna Véanern, Véttern och Mélaren.

2005/06:S0552 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om atgarder for att forbattra funktionshindrades
situation i katastrofsituationer, saval internationellt som i Sverige.

2005/06:T496 av Lars Gustafsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att avsatta medel till skogsbrandflyget sa
att denna verksamhet kan fortsatta.

2005/06:T498 av Karin Pilsater och Mia Franzén (bada fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om huvudstadsregionens forsvar och raddningsverksam-
het.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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