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Forord

Socialférsikringen utgor en viktig del 1 den generella vilfirden.
Den ir ockss, tillsammans med avtalsférsikringar, en betydelsefull
komponent i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Bide de sociala
forsikringarna och avtalsforsikringarna ir konsneutralt formulerade.
Diremot ir utfallen av dem inte alltid kénsneutrala. Ambitionen
med den hir rapporten ir dirfér att analysera om socialfér-
sikringen bidrar till att utjimna, konservera eller f6rstirka skillnad-
erna mellan kvinnor och min. Kapitlen visar till exempel att de
ekonomiska effekterna av arbetsloshetsférsikringens och pensions-
systemets utformning ser olika ut f6r kvinnor och min. Sjukskriv-
ningar och arbetsskador dr andra frigor som tas upp. Vidare
diskuteras huruvida tillimpningarna av regelverken ir lika kons-
neutrala som reglerna sjilva.

Delegationen fér jimstilldhet 1 arbetslivet (JA-delegationen)
har till uppgift att frimja jimstilldheten 1 arbetslivet. I virt uppdrag
ingdr att sammanstilla och tillgingliggéra kunskap om kvinnors
och mins olika villkor och méjligheter 1 arbetslivet och de faktorer
som leder till ojimstilldhet. For att pd ett overskddligt sitct
presentera tminstone en del av all existerande kunskap pd omridet
publicerar vi en serie forskningsrapporter. Rapporterna spinner
tillsammans éver det vida filt som jimstilldhet i arbetslivet utgor. 1
varje rapport bidrar ett antal forskare med kapitel om olika frigor
ur skilda vetenskapliga perspektiv. Forfattarna svarar sjilva for
innehillet 1 respektive kapitel.

Vir férhoppning ir att forskningsrapporterna ska bidra med
bred och anvindbar kunskap om jimstilldheten 1 arbetslivet.
Rapporterna beskriver nuliget, blickar bakat och utdt samt pekar i
vissa fall ut riktningen framdt. De utgér dirmed viktiga bidrag bide
till den allminna debatten och till det slutbetinkande som JA-
delegationen kommer att limna till regeringen. Vi vill dirfér tacka



de forskare som tagit sig tid att medverka i den hir rapporten. Det
ir vdr overtygelse att vi tillsammans — med kunskap, vilja och mod
— kan uppn3 ett jimstillt arbetsliv.

Stockholm 1 november 2014

Anna Hedborg
JA-delegationens ordférande
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1. Bidrar socialférsakringarna till skillnader mellan
man och kvinnor?

Gabriella Sjogren Lindquist och Eskil Wadensjé

1.1 Inledning

Det finns stora skillnader mellan kvinnors och mins stillning pd
arbetsmarknaden och ekonomiska situation i Sverige. Kvinnor och
min befinner sig pd olika delar av arbetsmarknaden; vi har en kons-
segregerad arbetsmarknad. Kvinnor har ligre 16ner och inkomster
in minnen. I de delar av arbetsmarknaden dir kvinnorna utgor en
majoritet ir lonerna ligre dn 1 de delar av arbetsmarknaden dir
minnen utgdr en majoritet. Kvinnor gor 1 mindre utstrickning dn
min karridr i de yrken dir bide kvinnor och min arbetar; det finns
ett glastak. Min ir betydligt oftare in kvinnor egenforetagare.
Kvinnor har oftare férvirvsavbrott, arbetar oftare deltid och tar 1
genomsnitt en stdrre del av hushillsarbetet och ansvaret {6r barnen
och andra anhériga som 8ldriga forildrar in vad min gor. Det sker
en utveckling i riktning mot mer jimstilldhet, men den gir relativt
lingsamt.

I denna volym behandlar vi olika aspekter av situationen for
kvinnor och min inom socialférsikringarna och arbetsléshetsfor-
sikringen. Huvudfrigan ir hur kvinnor och min behandlas i dessa
system och om dessa system bidrar till att utjimna, konservera eller
forstirka skillnaderna mellan kvinnors och mins situation pd arbets-
marknaden och i ekonomin. Volymen kan ses som uppdatering av
en volym inom Kvinnomaktutredningen som behandlade samma
friga. Se Persson och Wadensjo (1998).

Lagarna ir sjilvklart inte lingre utformade s att kvinnor och
min ska behandlas olika. Reglerna ir desamma fér kvinnor och
min. Det utesluter emellertid inte att reglerna kan ha olika effekter
for kvinnor och min. D3 kvinnor och min ir 1 olika delar av arbets-
marknaden och har olika roller i familjerna, kan kénsneutralt formu-
lerade regler ha olika effekter f6r kvinnor och min. Dessa frigor
behandlas i de kapitel som ingdr i denna bok, och som kortfattat
sammanfattas senare 1 detta inledningskapitel. Forst vill vi dock ge
ndgra exempel pd att utformningen av olika ersittningssystem kan
innebira problem frimst fér kvinnor.

Det finns en ersittning som bara kan utgd till kvinnor, gravidi-
tetspenning. Det kan tyckas som att utformningen av den inte kan
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ha nigon stérre betydelse f6r jimstilldheten. S8 ir emellertid inte
fallet. Hur ersittningen vid frinvaro p grund av graviditet foérdelas
mellan den allminna foérsikringen, avtalsforsikringar och arbets-
givarintride kan till exempel vara viktigt. Om arbetsgivaren betalar
en del av den, kan det innebira en hégre kostnad fér en arbets-
givare att anstilla en kvinna jimfért med en man och i forling-
ningen leda till diskriminering (s& kallad statistisk diskriminering).
Finns det en lagstadgad minsta period d& kvinnan ska var frin-
varande frin arbetet vid graviditet kan det férsimra kvinnornas
situation p4 arbetsmarknaden jimfért med minnens av samma skil.

Motsvarande problem finns vad giller forildraférsikringen och
ersittningen for vird av sjukt barn. Kvinnor tar ut mer av dagarna
och ersittningen betalas delvis men inte helt av socialférsikringen.
Taken 1 socialférsikringarna och en inte fullstindig kompensation
av inkomstbortfallet frin socialférsikringen innebir att delar av
inkomstbortfallet ticks dels av familjen, dels av avtalsférsikringar
och arbetsgivare. Att kvinnor tar ut fler dagar i férildraledighet
innebir att arbetsgivarnas férvintade kostnader 1 genomsnitt blir
hoégre om de har kvinnor med smi barn anstillda in om de har min
med sm4 barn anstillda, vilket kan pdverka féretagens rekryterings-
beslut.

Kompensationsgraden och taken 1 ersittningssystemen kan
ocksd pdverka besluten inom familjerna. D3 endast en viss del av
inkomstbortfallet ersitts, blir familjens inkomstbortfall 1 regel ligre
om kvinnan tar férildraledigheten eller virden av sjukt barn. I
flertalet par har mannen hégre 16n in kvinnan (min har hoégre 16n
in kvinnor givet dlder; och i paren ir mannen dessutom i genom-
snitt ndgra &r ildre dn kvinnan och Iénen stiger i de flesta yrken
med dlder), och det kostar dirfor kortsiktigt mer f6r familjen om
mannen stannar hemma. Avbrott 1 arbetet kan emellertid leda till
fordrojd och ligre 16neutveckling. Det innebir att kvinnorna kan 3
en simre ldneutveckling in minnen och dirmed ocksd att deras
pensioner s sminingom blir ligre, dd det ir de som stannar hemma.

Pensionerna ir ett annat viktigt omrdde. Min och kvinnor har
olika inkomster och det leder 6ver till olikheter 1 pensioner. En
viktig del av dessa skillnader beror pa att kvinnor tar mer ansvar f6r
arbetet med barn och hushdll och dirmed fir ligre inkomster.
Skillnad 1 pensioner kan leda till en obalans i inkomster inom
familjen under &ren som ett par ir pensionirer och kan ge allvarliga
ekonomiska problem framfor allt f6r kvinnan i de fall dir dkten-
skapet upphér. Om ett par skiljer sig, ingdr de férvintade pension-
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erna (pensionsformégenheten) inte som en del av féormégenheten
vid bodelningen. Skilsmissor kostar i regel i detta avseende mer f6r
kvinnor dn fér min. Aven for gifta eller sammanboende par som
inte skiljer sig kan den ekonomiska situationen fér kvinnor efter
pensioneringen bli ekonomiskt besvirlig. I dktenskapen dr kvinnan
1 genomsnitt nigra &r yngre in mannen och kvinnor lever ocks3 1
genomsnitt lingre in min. Det innebir att det dr betydligt van-
ligare att kvinnor blir inkor 4n att min blir dnklingar. Det leder till
att minga ildre kvinnor lever ensamma och till att de di fir leva
enbart pd sin egen ofta l3ga pension.

Liga inkomster gor att minga kvinnor kommer att fi hela eller
en betydande del av sin pension 1 form av garantipension, betydligt
fler in vad som ir fallet f6r min. Ett problem med denna pension
ir att den ir prisindexerad vilket kommer att leda till att det pd sikt
blir en efterslipning i inkomstutvecklingen jimfért med léntagare
och ocksd jimfort med dem som fir sin pension i form av inkomst-
pension (som ir indexerad efter inkomstutvecklingen i ekonomin).
Problemet med liga garantipensioner ir speciellt markant fér dem
av de utrikesfédda som inte kan tillgodorikna sig de 40 &r i Sverige
som krivs for en full garantipension.

Ett speciellt problem i det nya pensionssystemet som frimst
beror kvinnor ir att det dr baserat pd arbetsinkomster under hela
arbetslivet, och att det giller dven f6r arbetsinkomster innan det
nya systemet infordes. De som ir f6dda 1954 eller senare gir helt
enligt det nya systemet (de som ir fodda tidigare gir i storre eller
mindre utstrickning iven pd ATP-systemet). De som ir fodda ar
1954 eller &ren nirmast efter hade varit vuxna i minga &r nir det
nya systemet infordes kring millennieskiftet (besluten om det nya
pensionssystemet togs i Riksdagen 1994 och 1998). Minga av
kvinnorna i dessa dldersgrupper (betydligt fler in bland minnen)
hade efter att ha avslutat sin utbildning inte arbetat heltid alla ar
fram till d& pensionssystemet férindrades. Manga hade varit hemma
utan arbetsinkomst under ndgra &r och minga hade arbetat deltid
under &ren fore att det nya systemet introducerades. Det leder till
l8ga pensioner for dessa kvinnor, som det inte ir litt att kompen-
sera for genom sparande och privata pensionsforsikringar. Detta
inte minst di avdragsméjligheterna for avgifter till privata pen-
sionsforsikringar har forsimrats. Och det var ju vid introduktionen
av det nya pensionssystemet inte mojligt att retroaktivt arbeta mer.
Méinga kvinnor kommer allts att {3 18ga pensioner pd grund av att
de inte kunde férutse att och hur det offentliga pensionssystemet

11
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skulle komma att férindras ett antal dr framdt 1 tiden. Det kan ses
som att det infordes en retroaktiv lagstiftning innebirande l3ga
pensioner f6r minga kvinnor jimfért med vad de kunde ha for-
vintat sig enligt reglerna for ATP-systemet (som byggde pa de 15
bista dren, férutsatt minst 30 4r med arbetsinkomst).'

Ett annat omridde dir reglerna kan leda till olika konsekvenser
fér kvinnor och min ir arbetsloshetsforsikringen. Det gdr hir
frimst att peka pi den sinkta ersittningsperioden vid deltids-
arbetsléshet. Det drabbar framfér allt kvinnor som oftare arbetar
deltid och oftare ir pd de delar av arbetsmarknaden dir deltids-
arbete ir vanligt. Syftet med forindringen var att fa fler att arbeta
heltid, men resultatet kan bli att fler istillet blir heltidsarbetslésa
for att pd sd sitt kunna fi en acceptabel ersittning.” Deltidsarbete
och deltidsarbetsléshet kombinerat kan emellertid vara en vig till
heltidsarbete. Det dr ofta littare att soka efter ett nytt arbete nir
man redan har ett arbete om in det ir pd deltid 4n nir man ir arbets-
16s pa heltid.

Ett annat problem med arbetsloshetsforsikringen dr att ritten
ull ersittning dr beroende av medlemskap i en a-kassa och att
manga inte ir medlemmar i en sddan a-kassa. Antalet som har [im-
nat a-kassan eller inte blivit medlemmar har 6kat efter den kraftiga
avgiftsokningen dr 2007. De som har limnat 1 storst utstrickning dr
dels en del av dem som har en mycket siker stillning pd arbets-
marknaden och inte 16per nigon risk att bli arbetslésa, men dels
ocksd en del av dem med l8ga och osikra inkomster (och stor risk
att forlora sitt arbete) och som inte upplever sig ha rid att betala
avgiften. Det giller inte minst kvinnor 1 servicesektorn (till
exempel dem som ir anstillda 1 detaljhandel och restauranger).

For vissa typer av ersdttningar dr frigan om kvinnor och min fir
samma beddémning eller om det finns skillnader 1 bedémningen
som kan missgynna kvinnor eller min. De exempel som brukar
framforas vad giller arbetsskadeférsikringen dr att Forsikringskas-
san har storre fértrogenhet med de skador (i regel olycksfall), som
min oftare rikar ut f6r, och mindre fértrogenhet med arbetssjuk-
domar som kvinnor oftare rikar ut for. Det kan ocks finnas skill-
nader 1 vilka andra faktorer som Férsikringskassan och domstolar
tar hinsyn till vad giller bedémningen av kvinnors och mins ritt

' Se Werner (2012) f6r en utfdrlig genomging av detta fall.

2Se Godey och Roed (2014) foér en undersdkning baserad pd norska data. De visar i sin
undersdkning att méjligheten att behilla arbetsléshetsersittning pa deltid férkortar perioden
med arbetsldshet och piskyndar dtergingen till heltidsarbete.

12
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till ersittning. Finns det skillnader dir vad giller hur min och kvin-
nor behandlas vid prévning av sina drenden?

1.2 De olika kapitlen

Vi ska hir kort redovisa nigra resultat frin de olika kapitlen. Vi
behandlar inte alla frigor som behandlas i kapitlen. Sammanfatt-
ningar finns 1 stillet 1 respektive kapitel. Det ir viktigt att se att det
finns problem p& vissa omriden vad giller hur kvinnor behandlas 1
socialforsikringssystemet jimfért med minnen, men inte i syste-
mets alla olika delar.

Asa Lundqvist: Ersittning vid arbetsloshet f6r kvinnor och min

Det finns betydande variationer 6ver decennierna vad giller hur
kvinnors och mins arbetslshet har utvecklats. Nu dr omfattningen
ungefir densamma f6r min och kvinnor. Det finns dock vissa skill-
nader. Kvinnor har oftare ersittning som svarar mot ett arbete som
inte dr pd heltid. Ett generellt problem ir att ersittningen ir 1ag for
bide min och kvinnor fér dem som endast har ersittning frén en
arbetsloshetskassa och ingen komplettering frin till exempel en
inkomstférsikring. Kvinnor har i genomsnitt ligre dagersittning
in min. En regel 1 forsikringsvillkoren som ger kvinnorna speciella
problem ir att ersittningsperioden vid deltidsarbetsloshet (att
nigon som arbetat heltid har forlorat sitt arbete men har lyckats 3
ett deltidsarbete) numera endast ir 75 dagar mot 300 eller 450
dagar for heltidsarbetslésa. Det kan leda till att kvinnor inte kan ta
ett deltidsarbete utan mdste vilja heltidsarbetsléshet 1 stillet av
ekonomiska skil. Det kan pd grund av nitverkseffekter vara littare
att soka ett heltidsarbete for den som har ett deltidsarbete in for
den som ir arbetslos.

13
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Ruth Mannelqvist: Likabehandling i allmin och offentlig
sjukforsikring

En friga som ir svir att kartligga dr om kvinnor och min givet hil-
sotillstdind och arbetsférmdga behandlas lika inom sjukforsik-
ringen. I detta kapitel undersoks vilken typ av argument olika per-
soner och myndigheter som ir involverade i1 besvirsirenden anvin-
der. Undersokningen avser alltsd inte utfallen av besvirsirendena
utan det som tas med 1 vad som anférs av den férsikrade och For-
sikringskassan samt vad som nimns i domen. Det visar sig att det
finns tydliga skillnader. Det som ir relevant enligt lagen ir av likare
diagnostiserad sjukdom och arbetsoférmiga. Det som dessutom
nimns 1 olika fall ir personens motivation till arbete och familje-
forhallandena. Sittet att argumentera vad giller dessa faktorer skil-
jer sig markant om det dr drenden som avser kvinnor eller min.

Gunnel Hensing: Kvinnors och mins sjukfrdnvaro

Den kvinnliga sjukfrinvaron ir hégre in minnens. Frigan ir vad
denna skillnad beror pa. En del av férklaringen kan ligga 1 att min
och kvinnor har olika yrken och ir pd olika arbetsplatser. Vid kon-
stanthdllning fér yrke och arbetsplats minskar ocksd skillnaden
markant, men det kvarstdr en betydande skillnad. Vad kan di denna
skillnad bero pa? Viktigt i detta sammanhang ir skillnaden 1 ansvar
fér hem och familj. Att kvinnor tar storre ansvar kan vara en viktig
del av deras hogre sjukfrdnvaro. Dubbla krav och konkurrerande
krav frin arbete och familj kan leda till hogre sjukfrinvaro. Den
hégre sjukligheten bland kvinnor finns framfér allt 1 vissa diagnos-
grupper som de psykiatriska diagnoserna.

Gabriella Sjégren Lindquist och Eskil Wadensjo: Vad hinder
efter en arbetsskada p3 arbetsmarknaden {6r kvinnor och min?

Arbetsolyckor dr ndgot vanligare bland min dn bland kvinnor. Det
har i1 undersékningar avseende USA visat sig att konsekvenserna
vad giller loneutveckling, arbetskraftsdeltagande och férvirvs-
inkomster ir mer negativ fér kvinnor in f6r min som drabbats av
arbetsolyckor med lingre sjukfrinvaro. Aven i Sverige minskar
inkomsterna pd lingre sikt f6r dem som har l&ng sjukfrdnvaro till
foljd av en arbetsolycka. Undersékningen som redovisas i detta
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kapitel visar att skillnaderna mellan min och kvinnor inte gér i
samma riktning i Sverige som 1 USA och att nedgdngen i forvirvs-
inkomster frimst ir avhingigt av vilka yrken och vilken utbildning
personen har. De med kort utbildning och riskfyllda yrken drabbas
mest. Aven de som inte drabbas av olyckor och har samma yrken
och korta utbildningar har en liknande negativ utveckling av for-
virvsinkomsterna, vilket forklarar det mesta av nedgdngen fér dem
som har l&ngvariga sjukfrinvaroperioder.

Pernilla Andersson Joona: Konsskillnader i inkomst-
kompensation bland egenforetagare och anstillda

Kvinnor ir betydligt mindre ofta egenféretagare 4n min. Det kan
finnas flera samverkande forklaringar: att kvinnor och min har
olika yrken och att vissa yrken oftare leder till egenarbete, att min
har nitverk som ir mer arbetsinriktade pd ett sitt som underlittar
att starta ett eget foretag samt att kvinnor ir mindre riskbenigna in
min och att egenféretagande innebir mer risktagande in anstill-
ning. Forvirvsinkomsterna varierar mer fér egenfdéretagarna och
skyddet inom social- och avtalsforsikringarna dr simre. For att {3
ersittning fr@n en arbetsloshetskassa krivs att foretaget liggs ner,
och ingen ersittning limnas om det ir ett lonsamt féretag som
liges ner. Det innebir att ersittning endast utgdr om det ir ett
olénsamt féretag som liggs ner. Det innebir i sin tur att arbetslds-
hetsersittningen 1 regel kommer att vara baserad pd en lig inkomst
och dirfor ocksd kommer att bli 18g. Egenforetagare har ocksd ofta
problem med att vara borta frin sitt foretag en lingre tid, t.ex. som
forildraledig. Kunderna kan férsvinna under den tid verksamheten
inte fungerar som annars. D4 kvinnor tar ut mer forildraledighet in
min, kan det vara ett argument fér kvinnor att avstd frin att eta-
blera sig som egenforetagare. Ndgot som ocksd kan leda till pro-
blem ir att de som har bildat ett fimansaktiebolag fér sitt egen-
foretag sjilva miste std for hela kostnaden vid sjukfrinvaro under
de forsta fjorton dagarna.
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Lennart Flood: Alderspension och fattigdom. Dagens och
framtidens pension f6r vissa utsatta grupper

Vira pensionssystem dr huvudsakligen baserade pd vilka avgifter
som individerna och deras arbetsgivare har betalat till systemen.
Det giller det allminna pensionssystemet, avtalspensionerna och de
privata pensionerna. Det betyder att pensioner 3&terspeglar de
inkomster personer har haft under &ren pd arbetsmarknaden, inte
minst hur ménga ar de har varit pd arbetsmarknaden. Speciellt giller
att kvinnor 1 regel har haft ligre inkomster och firre ir 1 arbetslivet
och alltsd fir betydligt ligre pensioner 4n min. Minga kvinnor far
sd l3ga inkomstpensioner att de far hela eller en del av sin pension
som garantipension. Ett allvarligt problem med garantipensionen ir
att den ir prisindexerad och inte inkomstindexerad. Det innebir att
den jimfért med andra inkomster kommer att bli allt ligre éver
tiden. Svdrast ir situationen for de utrikes f6dda som kommer frin
fattigare linder utanfér OECD och som har {8 irs vistelse 1 Sverige.
De far en lig inkomstpension och ofta en mycket 18g garantipens-
ion, d de inte har de 40 ir som krivs fér en full pension (ett
undantag finns f6r dem som har fitt uppehillstillstdnd som flyk-
tingar).

Jenny Sive-Soderbergh: Premiepensionen — konsskillnader i
intjinande, val och avkastning. En forskningséversikt

Kvinnor och min har enligt forskningen olika instillning till risk 1
genomsnitt. Kvinnor ir mindre riskbenigna. Kvinnor visar sig
ocksd ha mindre finansiell kunskap in vad min har. Det skulle
kunna innebira att kvinnor och min gor olika val vad giller pre-
miepensionen, dvs. att kvinnor viljer fondalternativ med ligre
kalkylerad risk. Det visar sig emellertid att skillnaderna dr ganska
smé. Det finns dock ndgot fler min in kvinnor som viljer fonder
med mycket hég risk; fonder som under den undersékta perioden
ocksd har haft hogre avkastning dn andra fonder. Om de mer risk-
fyllda fonderna gir bittre in genomsnittet framéver, vet vi natur-
ligtvis inte. De senaste decenniernas pensionsreformer bide inom
den allminna pensionen och inom tjinstepensionsomridet har gett
individen ett stdrre ansvar fo6r hur de egna pensionsbidragen inve-
steras och dirfér hur de utvecklas. En storre del av pensions-
inkomsten kommer siledes bero pa vilka val av placeringar pa kapital-
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marknaden man gor jimfért med for tidigare generationer. Detta
kan ocks? leda till betydande konsskillnader 1 pensionsinkomster,
trots liknande arbetsliv och utbildning, om min och kvinnor gor
olika investeringsval. Framforallt skulle konsskillnader i kunskaper
om hur man férvaltar sina pensionsbidrag samt viljan att utsitta sig
for risk kunna leda till dessa olika investeringsval.

Lotti Ryberg-Welander: Kvinnor, lonearbete, inkomst-
kompensation och egenskapen att f6da barn

Det finns en socialférsikring som endast kan utg? till kvinnor. Det
ir graviditetspenningen. Den utgir pd samma nivd som sjukpen-
ningen till kvinnor som har arbete dir de exponeras for risker
under de sista minaderna av graviditeten och dir omplacering till
andra arbetsuppgifter inte ir mojlig. Lite dverraskande utgdr inte
ersittning under de sista tio dagarna fore forvintad nedkomst.
Ersittningen kompletteras 1 regel inte av avtalsbestimda ersitt-
ningar. Den ekonomiskt sett mer omfattande ersittningen vid och
efter graviditet ir forildraférsikringen. Den utgdr relaterad till
inkomsten, men det finns en lig grundniva. Det finns ocks8 en ritt
till forkortad arbetstid nir barnen dr smi. Det ir en ritt som tro-
ligen anvinds mer av kvinnor dn av min och som kan ha konse-
kvenser f6r kvinnors stillning pd arbetsplatsen.

Catharina Calleman: Arbetslivets privata sfir — om hushalls-
och omsorgsarbete

Hushallsarbetet ir mycket omfattande och betydligt mer omfat-
tande for kvinnor dn fér min. Det omfattas inte av socialforsik-
ringarna mer in 1 den utstrickning det finns grundférsikringar som
garantipensionen fér dem som inte har eller har haft forvirvs-
inkomster. Det totala obetalda hushéllsarbetet tenderar att minska
av flera olika skil. Till viss del ersitts det med betalt hushallsarbete
(bland annat stimulerat via RUT). Det finns dock pd vissa omriden
ett 6kande obetalt hushdllsarbete bland annat genom neddrag-
ningar inom ildreomsorgen. Det finns ocksd en zon mellan obetalt
arbete inom hushillet och arbete som avlénas som en anstillning.
Det giller frimst olika typer av vdrd av anhériga. Det kan gilla vird
av barn med olika typer av funktionsnedsittningar, vird och omsorg
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av andra ofta ildre nirstdende men ocksd vird av fosterbarn. I dessa
fall finns 1 regel inget skydd av socialférsikringar vid inkomstbort-
fall eller ersittning vid ledighet som till exempel semester.

1.3 Nagra slutsatser

Socialférsikringar och avtalsforsikringar dr kénsneutralt formule-
rade 1 Sverige. De har emellertid olika effekter fér kvinnor och min
1 och med att kvinnor och min ir pd olika delar av arbetsmarkna-
den och di kvinnor och min 1 praktiken har olika roller i hushéllet.

Konssegeringen minskar éver tiden och kvinnors och mins for-
delning av arbetet i hushillen tenderar att utjimnas. Men utveck-
lingen gir mycket ldngsamt, och skillnaderna ir fortfarande stora.
Det har implikationer fér hur socialférsikringarna fungerar for
kvinnor jimfért med min. Vi ska hir bara peka pd ndgra av de
ménga kunskaper som redovisas 1 olika kapitel av boken. Mycket
mer framgir vid lisningen av de olika kapitlen.

1. Minga kvinnor har helt eller delvis sin pension frin garantipens-
ionen. Garantipensionen kommer, genom att vara prisindexerad
och inte inkomstindexerad, att slipa efter forvirvsinkomster
och 6vriga pensioner. Det ir viktigt att ocksd garantipensionen
blir inkomstindexerad.

2. De korta ersittningsperioderna vid deltidsarbetsléshet drabbar
frimst kvinnor. Det ir viktigt att se 6ver reglerna pd detta
omride.

3. Graviditetspenningen upphér tio dagar foére forvintad ned-
komst. Det finns inga starka skil for att ha denna begrinsning.

4. Det bor goras en oversyn av hur olika delar av socialforsik-
ringssystemet ir utformat vid anhérigvard och liknande typer av
vard och omsorg 1 hemmet.

5. Det ir viktigt att gora en sirskild genomging av hur de utrikes
foddas stillning ir 1 de olika socialforsikringssystemen.

6. Det bor undersokas vilka effekter taken 1 socialférsikringarna
har fér fordelningen av uttaget av ledigheterna och dirmed fér
hur vdrd av barn och hushéllsarbetet fordelas mellan min och
kvinnor.
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7. Det bor goras en dversyn av hur socialforsikringarna och arbets-
loshetsforsikringen fungerar fér kvinnor och min som ir egen-
foretagare och om de kan verka himmande pd kvinnors val av
att bli egenforetagare.

Vi utgdr frin att Socialférsikringsutredningen kommer att ta upp
flera av de frigor vi hir har nimnt.
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2. Ersattning vid arbetslshet for kvinnor och mén'

Asa Lundqvist

2.1 Inledning

Arbetslosheten dr hog 1 Sverige. Enligt Arbetsférmedlingen var
omkring 402 000 personer inskrivna arbetslosa 1 augusti 2013. Av
dessa personer fick drygt 107 000 personer ersittning frin arbets-
loshetsforsikringen, varav 52000 kvinnor och 55000 min
(www.iaf.se). Antalet kvinnor och min som fir ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen har minskat kraftigt de senaste dren. Det
finns flera forklaringar: omfattande férindringar 1 arbetsloshetsfor-
sikringen samt inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin f6r ungdomar 2007 hor till nigra av de viktigare.
Dirtill har sammansittningen av gruppen arbetslésa férindrats
drastiskt under loppet av nigra dr, vilket bland annat har resulterat i
att allt firre har méjlighet att kvalificera sig till arbetsléshetsforsik-
ringen (Arbetsmarknadsrapport 2013). Studier har ocks3 visat att
mycket 3 far fullgott skydd nir de blir arbetslésa; endast en av tio
av dem som arbetade heltid nir de blev arbetslésa fir ut 80 procent
av sin tidigare inkomst 1 ersittning frin forsikringen (Arbetslds-
hetskassornas samorganisation 2013). Hur dessa foérindringar
paverkar arbetsldsa kvinnor och min ir dmnet fér det hir kapitlet.
Mer specifikt handlar frigorna om huruvida ersittningen vid arbets-
loshet skiljer sig mellan kvinnor och min. Den &évergripande ambi-
tionen dr (1) att undersdka hur ersittningen frin arbetsloshets-
forsikringen fordelas mellan kvinnor och min &ver tiden, samt (2)
att studera nigra av de bakomliggande orsakerna till de eventuella
skillnader som finns.

2.1.1  Avgrinsningar och metodologiska avvigningar

Det ir inte helt enkelt att analysera frigan om hur stor ersittningen
ir for arbetslgsa kvinnor och min. Det ir ménga faktorer som
avgor hur mycket en arbetslds fir 1 ersittning och som méste vigas
in 1 analysen, t.ex. vilken ersittning en person ir berittigad till, hur

!'Stort tack till redaktdrerna for denna volym fér all hjilp och konstruktiva kommentarer
under arbetets ging. Tack ocksd Jesper Hansson vid Konjunkturinstitutet och Ann-Zofie
Duvander vid Sociologiska institutionen i Stockholm fér virdefulla kommentarer pd tidigare
utkast.
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linge en person varit arbetslés, om han eller hon haft en deltids-
eller en heltidsanstillning fore arbetslosheten, hur gammal en per-
son ir eller om han eller hon har ett funktionshinder som bidrar till
nedsatt arbetsférmdga. For att kunna genomféra analysen har jag
dirfor gjort nigra viktiga avgrinsningar. For det forsta studeras
enbart de allminna forsikringarna, dvs. den inkomstrelaterade
arbetslshetstorsikringen och grundférsikringen. Analysen beak-
tar alltsd inte avtalsbestimda ersittningar eller kompletterande pri-
vata forsikringar. Inte heller omfattas arbetslésa personer som fir
olika former av ersittningar frin sjukforsikringen (som betalas
inom vissa program) eller personer med foérsorjningsstéd (som
betalas av kommunen). Det betyder att resultaten inte omfattar
hela ersittningssystemet. Den huvudsakliga anledningen ir att
komplexiteten i systemet gor att en sddan analys helt enkelt inte
liter sig goras i det hir sammanhanget.” For det andra studeras bide
oppet arbetslosa och deltagare 1 program med aktivitetsstod. Det
faktum att allt fler arbetslésa deltar 1 program med aktivitetsstod
har lett tll en viss begreppslig férvirring, och enligt Fredrik
Jansson Dahlén har de férindringar som skett inom arbetsmark-
nadspolitiken, dir just antalet personer med aktivitetsstéd okat
mycket kraftigt, bidragit till att gruppen 6ppet arbetslésa som métt
blivit alltfor trubbigt och till och med missvisande. Istillet bor en
analys av hur minga som har ersittning omfatta bide gruppen
oppet arbetslésa och personer som fir aktivitetsstdd (Jansson
Dahlén 2010). De personer som deltar 1 program med aktivitets-
stdd fir sin ersittning frin Forsikringskassan, och redovisas inte i
analyserna av ersittningsnivderna i arbetsloshetsforsikringen. Dir-
emot har jag forsokt att inkludera gruppen som har aktivitetsstdd i
de mer 6vergripande analyserna av gruppen arbetslosa, framforalle
for att uppmirksamma att antalet personer som fir ersittning
genom arbetsloshetsforsikringen ir ldngt mycket firre in det reella
antalet arbetslosa. For det tredje utgdr jag frin Arbetsféormedlingens
definition av arbetsléshet (anledningen diskuteras mer ingdende i
nista stycke).

2 Det ir dock viktigt att pdminna om att dessa former av st6d utgér en viktig skillnad i de
allra flesta arbetsl8sas ekonomi. Enligt berikningar frin Institutet {6r Privatekonomi kan det
t.ex. vara avgodrande for en familj om han eller hon har nigon form av kompletterande
ersittning. Deras exempel utgdr frin en familj dir den ena parten blir arbetslds. Lonen fore
arbetslgshet var 30 000 kronor i mdnaden. Om denne enbart har a-kassa fir han/hon ut
14 960 kronor i m&naden. Om samma person ocksd har kompletterande ersittningar far han
eller hon ut ytterligare 6 360 kronor i avtalsersittning och 2 680 kronor i inkomstférsikring,
vilket i exemplet spelar en avgérande roll f6r om familjen ska klara sina utgifter varje minad
(Ornelius 2009).
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Jag har framforallt anvint mig av Arbetsférmedlingens data,
analyser och prognoser, AKU samt av Inspektionen for arbetslds-
hetstorsikringens (IAF) statistikdatabas. Jag har begrinsat den
empiriska analysen till att studera ersittningen vid arbetsldshet for
kvinnor respektive min i relation till om de tidigare haft en deltids-
eller heltidsanstillning samt deras &lder. Andra viktiga variabler,
som fédelseregion, funktionsnedsittning eller utbildningsniv inklu-
deras endast delvis 1 analysen, framforallt pd grund av att relevant
data ir svértillginglig, vilket har inneburit att de analyser som gors
enbart baseras pd tidigare studier.

2.1.2  Kort om tidigare forskning

Svensk arbetsmarknadspolitik med dess olika bestindsdelar ir ett
mycket beforskat omride; effekterna av den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken, dess utformning och utveckling har studerats ing-
ende i olika sammanhang (se t.ex. Edebalk 1973; Furiker 1987;
Kjellberg 1995; Nycander 2002; Wadensjo 1998). Aven deltids-
arbetet, och dirmed den frivilliga eller ofrivilliga deltidsarbetslos-
heten, har studerats relativt ingdende (Hartman 2008; Ek och
Holmlund 2011; Nyberg 2005). Arbetsloshetsproblematiken 1 sig
har ocksd behandlats 1 flera studier (se t.ex. Edebalk 2013;
Olofsson 1997; Olofsson och Wadensjé 2004; Sjoberg, Palme och
Carroll 2010). Hit hor dven uppmirksammade studier av sociala
och ekonomiska effekter av att leva i arbetsldshet eller 1 utanfor-
skap (Angelin 2009; Salonen 2010). Dirtill har genusforskningen
bidragit till att blottligga ojimlikhetsskapande mekanismer pa
arbetsmarknaden, vad giller generella arbetsvillkor, l6ner och arbets-
tider (se t.ex. Abrahamsson 2000; Acker m.fl. 1992; Grénlund
2004; Hirdman 1998; Nyberg 1997, 2005, 2008).

Diremot finns det inte sirskilt minga studier som analyserar
skillnaderna 1 ersittningen for kvinnor och min vid arbetsldshet,
sirskilt sdana som tar hinsyn till de manga férindringar som skett
under senare dr. AEA:s ”Arbetsléshetsrapport 2012” beaktar dock
ersittningen for kvinnor och min. Hir finns anvindbara data, sir-
skilt med hinsyn till hur ersittningen vid arbetsléshet fordelas uti-
frén kon, &lder och fédelseland. Dirtill har Anders Kjellberg analy-
serat de forindrade reglerna f6r a-kasseavgifterna, och bland annat
visat att en polarisering skett mellan akademiker och tjinstemin &
ena sidan och arbetare 8 den andra. Akademiker och tjinstemin
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betalar ofta ligre avgifter in LO-medlemmar (Kjellberg 2013).
Denna klassmissiga polarisering har jag tyvirr inte kunnat
behandla i detta kapitel, men frigan ir viktig fér framtida forskning
— dvs. finns det ndgra konsmissiga skillnader i den 6kande polarise-
ringen mellan akademiker och tjinstemin versus LO-grupperna?
Frigan for mitt kapitel ir istillet mer 6vergripande: vad blir ersitt-
ningen vid arbetslgshet f6r kvinnor och min?

Kapitlet bestar av ytterligare fyra delar. Efter inledningen féljer
en kort redogorelse av de definitioner av arbetsléshet som anvinds
1 Sverige. Direfter beskrivs arbetsloshetsforsikringen med vissa
tillbakablickar. Det tredje avsnittet bearbetar och analyserar det
empiriska materialet med ambitionen att svara pd frigan vad ersitt-
ningen vid arbetsléshet blir f6r kvinnor och min. Avslutningsvis
sammanfattas resultaten.

2.2 Definitioner av arbetsloshet

Det finns 1 Sverige tvd mitt pd arbetsloshet.

o Statistiska Centralbyrdn (SCB) anvinder sig av Arbetskrafts-
undersokningen (AKU) som utgér Sveriges officiella mitt pd
arbetsloshet och sysselsittning i sina studier av férhillandena pd
arbetsmarknaden. AKU ger en sammanhillen bild av situationen
pd arbetsmarknaden fér befolkningen mellan 15 och 75 &r. Defi-
nitionen av arbetsldshet och sysselsittning foljer ILO:s rekom-
mendationer sedan 2007, samt de regleringar som ges av Eurostat.
Den storsta skillnaden jimfért med tidigare ir att frin 2007 och
framit riknas heltidsstuderande som sokt och kunnat ta arbete
som arbetslosa. Denna definitionsférindring innebir alltsd att
gruppen unga som riknas som arbetslésa har 6kat (jmf. SCB,
Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik
2013:8).

o Arbetsférmedlingen (Af) anvinder sig av sin verksamhetssta-
tistik av antalet inskrivna arbetslésa mellan 16 och 65 ar. Arbets-
formedlingens definition av arbetsléshet har dndrats flera ginger,
men en avgdrande forindring dr att frdn 2007 ingdr dven per-
soner som deltar i ndgon form av program med aktivitetsstod 1
gruppen arbetslosa. Méttet f6r Arbetsformedlingens arbetslos-
hetstal fick 4r 2011 namnet ”inskrivna arbetsldésa”, som delas in 1
tvd grupper: 6ppet arbetsldsa och sékande 1 program med aktivi-
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tetsstdod (jmf. SCB, Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och
utbildningsstatistik 2013:8).

De bidda maitten skiljer sig dt av flera anledningar. AKU ir en
urvalsundersékning som studerar utvecklingen pd arbetsmark-
naden, dir alltsd bide gruppen arbetslésa och gruppen sysselsatta
och dem som ir utanfér arbetskraften ingdr. AKU samlar in sina
uppgifter genom telefonintervjuer med cirka 29 500 personer i
mdnaden, eller cirka 88 500 personer i kvartalet. Arbetsférmedling-
ens mdnatliga statistik baseras pd antalet arbetssékande och
inskrivna arbetslésa den sista varje mdnad. Det ir alltsd ett slags
ogonblicksbild som presenteras varje minad, och inte ett genom-
snitt for hela undersékningsperioden.

AKU anvinder sig av tre kategorier 1 sina studier: sysselsatta,
arbetslosa och ej 1 arbetskraften. Gruppen ”sysselsatta i arbete” ir
personer som arbetat i minst en timme i inkomstbringande syfte
under sjilva referensveckan, dvs. di intervjun gjordes. En sysselsatt
person kan ha lénearbetat (som l6ntagare eller egenféretagare) men
ocksd arbetat utan 16n 1 exempelvis ett foretag som tillhér sjilva
hushallet.

En arbetslos definieras i AKU ”som en person som ir utan
arbete, kan ta ett arbete och aktivt har sokt eller avvaktar ett arbete
som bérjar inom 3 mdinader” (SCB, Bakgrundsfakta for arbets-
marknads- och utbildningsstatistik 2013:8, s. 9). Till gruppen "ej 1
arbetskraften” riknas lingvarigt sjuka, heltidsstuderande som inte
soker eller kan ta ett arbete, pensionirer, hemarbetande samt
dvriga. AKU tar inte hinsyn till om en arbetslds ir i arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder, dvs. i program med aktivitetsstod.

Arbetsférmedlingen delar in de inskrivna i olika sokandekatego-
rier. Inskrivna arbetssékande bestdr av 1) inskrivna som har arbete
(t.ex. nystartjobb eller arbete med st6d) och 2) inskrivna arbets-
16sa, dvs. oppet arbetslosa och sékande 1 program med aktivitets-
stod eller utvecklingsersittning.

En 6ppet arbetslés person definieras av Arbetsférmedlingen
som en “arbetssdkande utan arbete som aktivt séker och omgiende
kan tilltrida pd arbetsmarknaden férekommande arbete och som
inte deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program” (Arbetsmark-
nadsverket 2007, s.18). Af har ocksd en sirskild definition av
gruppen lingtidsarbetslosa: “personer éver 25 &r som varit arbets-
16sa kontinuerligt 1 minst 6 m&nader eller personer under 25 &r som
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varit arbetslésa kontinuerligt i minst 100 dagar” (Arbetsmarknads-
verket 2007, s. 18).

Till gruppen ”inskrivna arbetslésa” riknas som sagt ocksd de
personer som deltar i ndgon form av arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och erhidller nigon form av aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning. Sokande med aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning
omfattar en rad olika dtgirdsformer, t.ex. jobbgarantin, jobb- och
utvecklingsgarantin och arbetsmarknadsutbildning till arbetspraktik.
Aktivitetsstodet motsvarar arbetsloshetsersittningen vid arbetslds-
het. Det ir Forsikringskassan som hanterar utbetalningen av
aktivitetsstddet. Det innebir att de personer som deltar 1 ett pro-
gram med aktivitetsstdd inte fir ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen.

Eftersom det alltsd finns olika sitt att definiera arbetslésheten i
Sverige genereras ocksd olika siffror; enligt Arbetsférmedlingen var
402 000 minniskor inskrivna arbetslésa 1 augusti 2013, vilket mot-
svarade 8,5 procent av den registerbaserade arbetskraften. Motsva-
rande siffra enligt AKU var 377 000 arbetslosa, vilket motsvarade
7,3 procent av den totala arbetskraften. Enligt SCB:s analys av
AKUs och Afs arbetsloshetsstatistik dr samstimmigheten mellan
de bida méitten "mycket god”, men sammansittningen av de
arbetslosa skiljer sig 4t (SCB, Bakgrundstakta for arbetsmarknads-
och utbildningsstatistik 2013:8, s. 7). Det ir som vi sett ovan sir-
skilt lderssammansittningen som skiljer sig 4t mellan de bida sta-
tistikkillorna (antalet ungdomar var klart fler 1 AKU in bland
inskrivna arbetslésa pd Af). Det finns ocksd personer som ir
inskrivna arbetslésa pA Af men som definieras som sysselsatta eller
utanfér arbetskraften i AKU eller tvirtom (SCB, Bakgrundsfakta
for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2013:8, s. 7).

I det hir kapitlet anvinder jag mig framférallt av Arbetsfor-
medlingens definition av arbetsléshet. Den frimsta anledningen ir
att en person som far ersittning frén arbetsloshetsforsikringen méste
vara inskriven vid Arbetsférmedlingen. Dirmed omfattar Arbets-
formedlingens statistik alla som fir ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen.
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2.3  Arbetsléshetsforsakringen

Arbetsloshetstorsikringen dr arbetsmarknadspolitikens viktigaste
bestdndsdel tillsammans med de arbetsmarknadspolitiska program-
men och férmedlingen av arbeten. Det ir en forsikring, som precis
som t.ex. sjukférsikringen, grundas p& inkomstbortfallsprincipen.
Forsikringen har 6ver tiden genomgitt flera forindringar. Inte
férrin under 1970-talet anpassades forsikringen till det Svriga
trygghetssystemet, da riksdagen 1 1973 ars lag om arbetsloshetsfor-
sikring beslutade att inkomsttaket skulle liggas pd en s& hog nivd
att forsikringen gav ett fullgott skydd vid eventuell arbetsléshet
samtidigt som ersittningsperioden forlingdes frin 150 till 300
dagar. Tanken var att bidra till att “uppslutningen bakom det
enhetliga forsikringssystemet skulle 6ka och behovet av komplet-
terande avtalade och/eller privata forsikringar 1 motsvarande grad
skulle minska” (Olofsson och Wadensjé 2009, s.27). Samtidigt
tinkte man sig att en sddan forsikring skulle stirka den generella
vilfirden men ocksid motverka alltfér stora loneskillnader mellan
olika sektorer.

Denna politik ir 1 dag under férindring. Antalet avtalade och
individuella inkomstférsikringar har under 2000-talet 6kat i snabb
takt (Sj6gren Lindquist och Wadensjo 2011) mycket pd grund av
att inkomsttaket 1 den allminna arbetsloshetsférsikringen inte
lingre ger fullgott skydd. Ytterligare en faktor bakom de férind-
rade villkoren i arbetsloshetsforsikringen dr de minskade statliga
subventionerna av arbetsléshetskassorna; egenavgifterna till samt-
liga arbetsloshetskassor har hojts.” Det tidigare utjimningssystemet
som innebar att medel frdn kassor dir arbetslosheten var 18g 6ver-
fordes till kassor dir arbetslosheten var hog avskaffades och skatte-
reduktionen pd medlemsavgiften till a-kassan och respektive fack-
férening togs bort (Kjellberg 2010, s.5). Anslutningsgraden till
arbetsloshetskassorna har dirfér ocksd férindrats dramatiskt pd
kort tid. Sedan 2006 har a-kassorna drabbats av ett omfattande med-
lemsras, sirskilt mellan september 2006 och slutet av 2008 d& nirmare
500 000 medlemmar limnade arbetsléshetskassorna (Kjellberg 2010).
Direfter har antalet medlemmar 3ter 6kat, men mycket lingsamt
och nir inte alls samma nivier som tidigare.

’ Regeringen har avskaffat de differentierade a-kasseavgifterna fr.o.m. den 1 januari 2014.
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Figur 2.1 Antal medlemmar i a-kassan, mars 2006 till september 2013
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Om man studerar antalet kvinnor och min som limnat a-kassorna
ir det inte sdrskilt stora skillnader inom var och en av kassorna.
Diremot finns stora skillnader mellan kassorna. Inom LO-kassorna
utmirkte sig det kvinnodominerade Handelsanstilldas férbund, dir
fler kvinnor limnade sitt medlemskap (-24,8 procent) in i den
mansdominerade IF Metall-kassan (-6,8 procent). En liknande
trend iterfinns 1 TCO-kassorna, dir den kvinnodominerade HTF-
kassan férlorade avsevirt minga fler medlemmar (-14,3 procent) in
den mansdominerade SIF-kassan (-6,1 procent) (se Kjellberg 2010,
sidan 66 ff. f6r en férdjupad analys av orsakerna bakom skillna-
derna). Sammantaget har dessa férindringar skapat en radikalt annor-
lunda situation f6r de arbetslésa 4n f6r bara tio, femton ir sedan.
Det finns i dag 29 arbetslshetskassor, som tillsammans organi-
serar drygt 3,4 miljoner medlemmar. Kassorna bide utreder ritten
till ersittning, beslutar om och betalar ut ersittningen. Det finns
ocksd sedan 1998 en allmin arbetsloshetskassa som vinder sig till
bide arbetstagare och foretagare, den s& kallade Alfa-kassan. Den
utgdr en kompletterande a-kassa, dir alla som arbetar eller har
arbetat kan anséka om arbetslshetsersittning, oberoende av verk-
samhetsomrdde. Arbetsloshetsforsikringen har traditionellt sett
finansierats till storsta delen av arbetsgivaravgifter. Men enligt
Arbetsloshetskassornas  samorganisation (SO) stod medlems-
avgifterna 2012 for ungefir 45 till 50 procent av den totala kost-
naden f6r arbetsloshetsforsikringen, vilket dr en 6kning sedan 2009
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d3 medlemsavgifterna finansierade cirka 38 procent av férsikringen
(Kjellberg 2010).

2.3.1 Utformningen av arbetsloshetsforsikringen

De olika ersittningssystemen vid arbetsléshet bestdr av fem delar:
¢ Grundférsikringen

o Inkomstbortfallstorsikringen; frivillig inkomstrelaterad forsik-
ring (a-kassan)

o Ersittning enligt avtal eller frin avtalsforsikring
o Inkomstférsikring via fackférbund

o Privat inkomstférsikring.

I det hir kapitlet analyseras, som tidigare framgatt, endast den all-
minna arbetsloshetsersittningen, dvs. grundférsikringen och den
frivilliga inkomstrelaterade férsikringen i en arbetsloshetskassa.

Hur ir d& den allminna arbetslshetsersittningen uppbyggd?
For att en person éverhuvudtaget ska vara berittigad till ersittning
under tiden som arbetslés miste sdvil grundvillkoren som arbets-
villkoret uppftyllas.

Grundpvillkoren innebir att en person ska:

e kunna och vilja ta ett arbete pd minst tre timmar varje arbetsdag
och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan.

e vara beredd att ta erbjudet limpligt arbete,

e vara anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen,

e medverka till att uppritta en individuell handlingsplan tillsam-
mans med arbetsférmedlingen, och

e aktivt soka arbete.

Arbetsvillkoret innebir enligt huvudregeln att en person méste har
arbetat sex manader eller mer med minst 80 timmar arbete per
manad de senaste tolv minaderna, alternativt 480 timmar under sex
sammanhingande minader och di minst 50 timmar per ménad
(Sibbmark 2012). Fére 2007 krivdes minst 70 timmar 1 arbete per
mdnad. Villkoret mé3ste uppfyllas inom en si kallad ramtid om tolv
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madnader och riknas bak3t frin den dag personen anmiler sig pd
arbetsformedlingen. Denna ramtid kan férlingas om den sokande
kan styrka att hon eller han har varit sjuk, studerat pd heltid eller
virdat barn.

Om dessa villkor uppfylls, ir alltsd den arbetslése berittigad till
den allminna arbetsldshetsersittningen, som bestir av en grundfér-
sikring och den inkomstrelaterade férsikringen.

Grundférsikringen betalas ut till den som fyllt 20 och som inte
ir medlem 1 en a-kassa eller som inte hunnit uppfylla medlemsvill-
koren. Grundbeloppet betalas ut i forhdllande till den genomsnitt-
liga arbetstiden. Som hégst kan grundbeloppet uppga till 320 kro-
nor per dag (ett belopp som varit konstant sedan 2002), men bara
om en person arbetat heltid de senaste tolv minaderna. Har perso-
nen arbetat deltid eller kortare tid 4n 12 minader, minskas alltsi
beloppet. Tidigare fanns méjligheter att fi ersittning efter avslu-
tade studier. Denna mojlighet togs bort 2007.

Inkomstbortfallsférsikringen, eller den inkomstrelaterade for-
sikringen (a-kassan) betalas enbart ut till de personer som varit
medlem 1 en a-kassa 1 tolv m&nader. For att en person ska {3 ersitt-
ning frdn inkomstbortfallsférsikringen krivs alltsd medlemskap i
en a-kassa (hit riknas ocks3 anslutning till Alfa-kassan).

2001 genomférdes betydande hojningar av arbetsloshetsersitt-
ningen. For det forsta infordes ett forhojt tak for ersittningen
under de férsta 100 dagarna av en ersittningsperiod, frin 580 kro-
nor till 680 kronor per dag. Ett &r senare hojdes den ersittningen
in en ging, till 730 kronor per dag de férsta 100 dagarna, direfter
680 kronor (Bennmarker, Carling och Holmlund 2005). 2007 sink-
tes ersittningen, och 1 dag dr den hégsta dagersittningen 680 kro-
nor 1 hogst fem dagar per vecka, eller 80 procent av en ménads-
inkomst pd 18 700, vilket motsvarar 14 960 kronor fére skatt. En
person som ir heltidsarbetslos far alltsd ersittning 1 genomsnitt 22
dagar per minad (med undantag f6r karensperioden som sedan
2008 ir de forsta sju dagarna som arbetslos).

Mellan 1997 och 2007 var ersittningsnivin 80 procent av den
ersittningsgrundande dagsfortjinsten under hela ersittningsperioden
(300 dagar * 2), upp till det hogsta dagpenningbeloppet. Frin 2007
ir det maximala antalet ersittningsdagar 300, med ett viktigt undan-
tag. Arbetslosa med barn under 18 ir har méjlighet att 3 ytterligare
150 ersittningsdagar. Under de férsta 200 dagarna ir ersittningen

30



SOU 2014:74

maximalt 80 procent av den tidigare inkomsten®, medan ersitt-
ningen f6r dag 201 till 300 maximalt ir 70 procent. Den som efter
300 respektive 450 dagar dnnu inte fitt en anstillning intrider i den
s& kallade jobb- och utvecklingsgarantin. Aktivitetsstodet blir d& 1
regel 65 procent av tidigare dagstortjinstbelopp.

Normalarbetstid och normalinkomst. Normalarbetstiden ir den
genomsnittliga arbetstiden under ramtiden. Dagpenningen fast-
stills enligt en normalinkomst, vilken utgér den genomsnittliga
médnadsinkomsten som den arbetslése hade under ramperioden.
Bide berikningen av normalarbetstiden och normalinkomsten
beriknas sedan 2007 pi tolv mé&nader. Dagpenningen beriknas
genom att dela normalinkomsten med 22 dagar (hit riknas sedan
2009 ocks3 utbetald forildrapenning, tillfillig férildrapenning, sjuk-
16n eller sjukpenning om den arbetsldse férvirvsarbetat minst 50
timmar per minad).

Mellan 1997 och 2007 beriknades normalarbetstiden istillet pa
de senaste sex minaderna i arbetsvillkoret, alternativt 450 timmar
under en sammanhingande tid av sex minader med minst 45 tim-
mar vardera minaden. Med andra ord: en person som i dag jobbat
heltid sex m&nader fir sin ersittning beriknad pi hilften av sin
normalarbetstid och normalinkomst. Tidigare kunde sex minaders
arbete pd heltid ge en normalarbetstid pd 40 timmar och hela
mdnadslénen 1ag till grund fér ersittningen (Institutet fér privat-
ekonomi, 2010). For en person som arbetat deltid beriknas nor-
malarbetstiden pd det genomsnittliga antalet timmar som den
arbetsldse arbetat de senaste 12 mdnaderna. Detta har stora konse-
kvenser for kvinnors och mins ersittningsnivder, vilket jag iter-
kommer till i stycket om deltidsarbetsléshet nedan.

75-dagarsregeln. En for kvinnor avgérande forindring de sen-
aste dren dr att ritten till a-kassa i samband med deltidsarbete
begrinsades frin 2008. Den som i dag arbetar deltid kan enbart
anvinda 75 av de 300 ersittningsdagarna i kombination med ett
betalt arbete. De 75 dagarna ir s kallade deltidsdagar. Under de
veckor man har ett arbete och samtidigt far ersittning forbrukas
deltidsdagarna. Generellt f6r regeln giller att det finns en ritt till
75 ersittningsdagar (frin tidigare 300) frin a-kassan vid deltids-
arbete, direfter utgdr bara ersittning vid heltidsarbetsloshet. Med

*Enligt en rapport frén Arbetsldshetskassornas samorganisation (SO) fir emellertid fi
arbetslésa 1 dag 80 procent av sin tidigare 16n, endast 11 procent (SO-rapport 2013-06-04).
Anledningen ir enligt SO att det inte skett nigon hojning av dagpenningtaket inom arbets-
léshetsersittningen pi dver tio ar.
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andra ord betyder regeln att under veckor dir en person bide
arbetar och fir a-kasseersittning betalas ersittning ut 1 hogst 75
dagar. Nir deltidsdagarna ir slut upphor alltsd ritten till ersittning
med blandat arbete och arbetsléshet. Eftersom kvinnor dominerar 1
gruppen deltidsanstillda eller deltidsarbetslésa drabbar regeln kvin-
nor lingt hogre grad an min. Till detta dterkommer jag nedan.

Aktivitetsstod och utvecklingsersittning. Den som deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program pd Arbetsférmedlingen kan sedan
2007 {4 ersittning i form av aktivitetsstdd eller utvecklingsersitt-
ning. Ersittningsnivierna baseras pd flera faktorer, exempelvis
dlder, om den arbetslose uppfyller villkoren for a-kassan eller
huruvida den arbetslése deltar 1 ett program pd heltid eller inte.
Den som beviljas en plats i ett arbetsmarknadspolitiskt program fir
ersittningen utbetald frin Forsikringskassan.

Unga mellan 18 och 25 &r och som inte uppfyller villkoren for
a-kassan har ritt till utvecklingsersittning. Utvecklingsersittningen,
som ir skattefri, uppgér till 141 kronor per dag f6r en person som
har slutbetyg frin gymnasiet och som deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program pa heltid. Om personen inte har nigot slutbetyg,
uppgdr ersittningen till 48 kronor per dag men hojs till 141 kronor
per dag nir den arbetslose fyller 20 ar. Utvecklingsersittningen
giller endast om personen deltar i ett program pa heltid. Arbetar
man en dag istillet f6r att delta 1 programmet uteblir ersittningen
for den dagen.

Akuvitetsstod ges till personer som fyllt 25 ar eller uppfyller
villkoren for a-kassa och som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Aktivitetsstddet utbetalas fem dagar i veckan, och stodet
ir pensionsgrundande (dock inte sjukpenninggrundande). Uppfyl-
ler en person villkoren fér a-kassan, och deltar 1 ett program pa
heltid, f&r han eller hon ut hégst 680 kronor och ligst 320 kronor
per dag. Aktivitetsstodet minskar om programmet inte ir pd heltid,
men ocksd efter hand: dag 1-200 av a-kassans ersittningsperiod far
den arbetslose hogst 80 procent av den faststillda dagsfortjinsten,
mellan dag 201-300 ir ersittningen hdgst 70 procent, och frin dag
301 och framdt hogst 65 procent. Om den arbetslésa har barn
under 18 ir minskar ersittningen lingsammare; frin dag 201 ill
450 till 70 procent av den faststillda dagsfortjinsten, och frin dag
451 och framdt 65 procent av den faststillda dagsfértjinsten. Om
en person inte uppfyller kraven foér a-kassan fir han eller hon 223
kronor per dag i aktivitetsstdd (Foérsidkringskassan).
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2.4 Ersattningen vid arbetsloshet for kvinnor och mén

I det foljande analyseras ersittningsnivderna vid arbetslshet for
kvinnor och min. Hur stor ersittningen blir beror p8 flera faktorer,
bland annat &lder, utbildningsnivd, var en person ir f6dd, hur linge
personen varit ute i arbetslivet, om han eller hon arbetat deltid eller
heltid, samt om personen har en inkomstrelaterad férsikring eller
endast grundersittning. Dessa faktorer dr ocksd grundliggande for
de skillnader 1 ersittningsnivdn som finns mellan kvinnor och min.
Vad blir di ersittningen vid arbetsléshet for kvinnor och min? For
att svara pd frigan behdver vi forst veta (a) hur minga som ir
inskrivna pi Arbetsférmedlingen, (b) hur foérdelningen av de
inskrivna arbetslésa pd Arbetsférmedlingen ser ut, (c¢) hur minga
som ir inskrivna som 6ppet arbetslésa och 1 program med aktivi-
tetsstdd, samt (d) hur mdnga som fir ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen.

2.4.1 Bakgrund och beskrivning av de grupper som ir
berittigade till ersittning vid arbetsloshet

Antalet inskrivna pd Arbetsférmedlingen varierar kraftigt over
tiden. I mitten av 1990-talet uppgick antalet inskrivna under ett ar
till knappt en miljon, for att direfter minska till knappt 600 000 vid
millennieskiftet. Mellan 2006 och 2007 minskade antalet arbets-
sokande och nidde runt 500 000 inskrivna. Nir den ekonomiska
krisen brét ut 2008 6kade antalet arbetssokande under ett par ar till
runt 700 000, for att direfter f6ljas av en nedgdng pd grund av den
positiva utvecklingen p3 arbetsmarknaden. Ar 2012 8kade emeller-
tid antalet inskrivna arbetssdkande igen (Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsrapport 2013, s. 15-17).

Vilka var di inskrivna pd Arbetstérmedlingen? Tabellen nedan
visar att flest inskrivna 2012 var mellan 25 och 54 &r gamla. Nir-
mare hilften hade en gymnasial utbildning. Andelen inrikes fodda
var 68 procent, andelen utrikes fédda var totalt sett 32 procent
varav andelen fodda 1 ett utomeuropeiskt land 20 procent. Det ir
overhuvudtaget smi skillnader mellan kénen nir det giller hur
mdnga och vilka grupper det ir som ir inskrivna arbetslosa. Det ir
dock en liten skillnad vad giller &lder och utbildningsnivd, minnen
ir ndgot yngre och kvinnorna har oftare hogre utbildning.
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Tabell 2.1 Inskrivna vid Arbetsférmedlingen 2012. Andelar i procent och
totalsumma i antal

Kvinnor Mén
Andel avde  Andel av arbets-  Andel avde  Andel av arbets-
inskrivna kraften som ar inskrivna kraften som &r
inskriven hos AF inskriven hos AF
16-24 18 19 21 23
25-54 67 14 62 12
55-64 16 13 18 13
Grundskola 26 34 31 28
Gymnasium 47 15 49 13
Hogre utbildning 26 8 20 1
Inrikes fdd 68 12 68 11
Fodd i Europa 13 12
Fodd i ett utomeuropeiskt land 19 20
Ej funktionsnedséttning som
medfér nedsatt arbetsformaga 75 72
Funktionsnedsattning som
medfér nedsatt arbetsformaga 25 28
Totalt antal inskrivna vid AF 336 000 2334 300 353300 2561000

och i arbetskraften

Killa: Arbetsformedlingen 2013 (Siffrorna anger ett drsgenomsnitt for dem som var inskrivna i slutet av
varje manad) och AKU (arbetskraften).

Alla inskrivna vid Arbetstérmedlingen ir emellertid inte arbetsldsa.
Minga anmiler sig till Arbetsférmedlingen f6r att soka ett nytt
arbete, medan ytterligare nigra har ett arbete med stéd eller ir av
olika skil forhindrade att ta ett arbete. Men en majoritet av de
inskrivna ir arbetslésa eller deltagare i program med aktivitetsstod.
I maj 2013 uppgick det totala antalet inskrivna arbetslésa vid
Arbetsférmedlingen till cirka 383 000 personer, varav 190 000 per-
soner var 6ppet arbetslésa och drygt 193 000 deltog i program med
aktivitetsstdd. Knappt 207 000 av de inskrivna var min och knappt
177 000 var kvinnor (Arbetsférmedlingens statistikdatabas).
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Tabell 2.2  Antalet 6ppet arbetsldsa och personer i program med aktivitets-
stod, maj 2013°

Inskrivna arbetsldsa Andel av totala arbetskraften
Kvinnor Man Kvinnor Mén
Oppet arbetslgsa 84 557 105 641 3,6% 41%
Aktivitetsstod 92 276 100 978 3,9% 3,9%
Totalt 176 833 206 619 7,6 % 81%

Kalla: Arbetsformedlingens statistikdatabas (inskrivna arbetslosa)®, AKU (arbetskraften).

Hur méinga av dessa personer fir di ersittning frin arbetslshets-
forsikringen? Som tidigare framgatt har arbetsloshetsférsikringen
genomgatt stora forindringar de senaste &ren. Forutom forind-
ringarna 1 grund- och arbetsvillkoren, genomfoérdes en differentie-
ring av egenavgifterna &r 2007. Samtidigt har det maximala antalet
ersittningsdagar begrinsats till 300 (alternativt 450 dagar). Mojlig-
heterna att {8 ersittning som deltidsarbetslds har dirtill begrinsats
mycket kraftigt och studerandevillkoret som gav studenter mojlig-
heter att kvalificera sig for férsikringen har tagits bort. Istillet har
olika garantier inforts, t.ex. jobb- och utvecklingsgarantin, vilket
medfort att en stor andel av de ppet arbetslésa som tidigare hade
ersittning frin arbetsloshetskassan numera deltar 1 program med
aktivitetsstod. Aven sokandesammansittningen har férindrats vil-
ket pdverkar andelen arbetslosa som ir berittigade till ersittning
(Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsrapport 2013). Sammantaget
innebir dessa férindringar att andelen dppet arbetslésa med ersitt-
ning frin arbetsloshetsforsikringen har minskat kraftigt de senaste
dren. Sedan 2006 har andelen i det nirmaste halverats, och mindre
in hilften av dem som ir 6ppet heltids- eller deltidsarbetslésa far
1 dag ersittning frdn forsikringen.

Studerar man utvecklingen &ver tiden dr det tydligt att det sker
en kraftig forindring frdn 2006 och framit. Det giller for bide
kvinnor och min. Nivderna for kvinnor tycks ha stabiliserats pd

? Statistiken f6r 2013 i tabell 2.2 och 2.3 skiljer sig 4t med ett antal tusen personer eftersom
antalet 1 tabell 2.2 avser resultatet fér en enskild manad, och antalet 1 tabell 3.3 det totala
antalet under drets forsta halvér.

®Det ir hir viktigt att pipeka att antalet utbetalda aktivitetsstéd ir firre 1 Foérsikrings-
kassans statistisk. Under maj ménad 2013 fick 60 419 kvinnor och 60 823 min aktivitetsstod
enligt Forsikringskassan (Férsikringskassan). Det finns flera anledningar till att Af anger en
hégre siffra: 1) deltagande i ett program med aktivitetsstdd betyder inte per automatik att
man fir aktivitetsstdd; 2) alla som har aktivitetsstdd tar inte ut ersittning varje minad, samt
3) vissa personer har andra typer av ersittning, t.ex. sjukersittning (Emailkorrespondens
med Fredrik Jansson Dahlén pd Af, 20140110).
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l8ga nivder efter 2011. Foér gruppen min tycks den neddtgiende
trenden dock har vint, och andelen med ersittning 6kade frén 34
till 39 procent under 2012 (se Figur 2.2 och 2.3, samt Arbetsfor-
medlingens arbetsmarknadsrapport 2013, s. 18).

Figur 2.2 Andel kvinnor med inkomstrelaterad ersattning, grundersattning
samt karensdagar mellan 2000 och 2012
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Figur 2.3 Andel mdn med inkomstrelaterad ersattning, grundersattning
samt karensdagar mellan 2000 och 2012

70
- M
. TN~
40 \\/——
30
Inkomstrelaterad = Grundersattning Karens
20
10 —
0 s s s 5 i r - 5 i 5 s
'590 m@w m@m m@% '»@“ f»"éo w@b w@’\ m@q’ w@q '9\9 '90 ’9,;»

Kalla: Arbetsformedlingen.
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IAF:s statistik visar dirtill att det finns en viss variation 6ver tiden
mellan hur mdnga kvinnor respektive min som fitt ersittning;
under 2008 fick fler kvinnor ersittning, medan fler min fick ersitt-
ning 2010. Under 2012 var skillnaderna smi, men 6kade under det
forsta halviret 2013 d3 allt fler min fick ersittning.

Tabell 2.3 Antal kvinnor respektive man (unika individer) som fatt arbets-
loshetsersattning, 2006-2012 samt férsta halvaret 2013

Ar 2006 2008 2010 2012 2013
Kvinnor 303 973 186 320 175 872 143 240 102 040
Man 248 905 141 293 183 501 142 850 119 139
Kélla: 1AF.

Vi kan alltsd konstatera att fler min dn kvinnor ir inskrivna som
arbetslosa vid Arbetsférmedlingen; att fler mian dn kvinnor var
sdvil oppet arbetslésa som 1 program med aktivitetsstdd samt att
fler min in kvinnor som ir arbetslosa fick arbetsloshetsersittning
2013. Detta monster varierar dock 6ver tiden.

2.4.2  Ersittning vid arbetsloshet for kvinnor och min

Det ir nu dags att analysera vad ersittningen vid arbetsléshet blir
for kvinnor och min. For att kunna ge en rittvis bild av situationen
krivs flera olika steg i analysen. For det férsta miste vi faststilla
hur minga dagar med arbetsloshetsersittning, sivil inkomstrelate-
rad ersittning som grundbelopp, som betalats ut till kvinnor och
min. Direfter kan den genomsnittliga ersittningstiden analyseras
for att faststilla hur linge kvinnor respektive min fir ersittning.
Resultaten av dessa mitningar kan sedan anvindas for att rikna ut
ungefir hur mycket kvinnor och min, som ir berittigade till
ersittning och som tidigare arbetat heltid, fir i ersittning. Detta
forsta steg 1 analysen ger en grov bild av férdelningen 1 ersittning
mellan kvinnor och min. I steg tvd nyanseras resultatet, dels genom
en analys av ersittningen vid deltidsarbete, dels genom att upp-
mirksamma s kallade sdrbara grupper.

For hur minga dagar har di arbetsloshetsersittning betalats
mellan 2008 och férsta halviret 2013? Som wvi ser 1 tabell 2.4,
varierar antalet dagar med ersittning frin arbetsléshetsforsikringen
mellan kvinnor och min 6ver tiden, vilket ocksi &verensstimmer
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med arbetsloshetsutvecklingen mer generellt. Mellan 2002 och
2008 fick fler kvinnor dn min ersittning (jfr. AEAs
arbetsloshetsrapport 2012, s.22). Min har emellertid flest antal
uttagna dagar sedan 2010, ndgot som antagligen till stor del beror
pd att arbetslosheten stigit mer 1 de traditionellt manliga
sektorerna, samtidigt som fler jobb tillkommit inom privata
ginster och dven ull wviss del 1 offentlig verksamhet
(Arbetsmarknadsrapport 2013).

Tabell 2.4  Antal dagar med arbetsloshetsersattning till kvinnor respektive
man (i miljoner) 2008, 2010 och 2012 samt forsta halvaret

2013
ir 2008 2010 2012 2013
Kvinnor 13,2 13,8 11,1 56
Man 11,3 16,6 12,7 7,8
Totalt 24,5 30,4 23,8 13,4

Kélla: 1AF.

Jamfor vi storleken pd dagpenningen (medeldagpenningen i kronor
per dag) fér kvinnor och min ir variationerna 6ver tiden inte si
tydliga. Kvinnor fir mindre ersittning i kronor per dag under hela
perioden mellan 2004 och forsta halvdret 2013 — oavsett om det ir
fler kvinnor 4n min som ir inskrivna arbetslosa, eller om det ir fler
kvinnor som fir arbetsloshetsersittning under vissa perioder (se

tabell 2.5).

Tabell 2.5 Dagpenning — medeldagpenning, kronor/dag for kvinnor och
méan, 2004-2013

Ar 2004 2006 2008 2010 2012 2013, 1:a halvaret
Kvinnor 586 603 572 588 596 600

Man 643 646 607 627 627 631

Totalt 612 622 585 607 611 616

Kélla: 1AF.

Det hir monstret dr ocksd tydligt om vi jimfér hur stor medeldag-
penningen ir fér kvinnor och min 1 olika 8ldrar. Den ildersgrupp
som fir ligst ersittning ir unga upp till 24 &r. I denna grupp
utmirker sig de unga kvinnorna, som konsekvent fir mindre i
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ersittning 4n unga min. Aven om ersittningsnivierna ékar med
ldern, ndr kvinnors ersittningsnivier aldrig upp till minnens, oav-
sett dlder. Kvinnor nér t.ex. upp till 600 kronor per dag vid betyd-
ligt hogre dlder in min under hela perioden.

Figur 2.4 Medeldagpenning, kronor/dag uppdelat efter kvinnor och man
och alder, 2004-2013
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En viktig anledning till att kvinnor har ligre ersittning in min ir
att andelen kvinnor som arbetar deltid, sirskilt under smibarns-
tiden, ir fler. Denna problematik diskuteras mer utférligt nedan.

2.4.3 Deltidsarbete

Deltidsarbete, och dirmed den frivilliga eller ofrivilliga deltids-
arbetslosheten, har diskuterats under ling tid men ir fortfarande
inte helt enkel att definiera (Hartman 2008; Nyberg 2005). Del-
tidsarbete omfattar en arbetstid som utgér hogst en viss andel av
normalarbetstiden f6r heltid. I Sverige definieras deltidsarbete som
en arbetstid pd mindre dn 35 timmar per vecka, uppdelat pa kort
deltid (1-19 timmar per vecka) och l&ng deltid (20-34 timmar per
vecka). Deltidsarbetsléshet ir svirdefinierbart; fortfarande finns
ingen officiell definition av deltidsarbetsléshet, samtidigt som det
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fortfarande ir svirt att bedéma omfattningen av den frivilliga och
den ofrivilliga deltidsarbetslésheten (Jénsson och Hartman 2008).

Mot bakgrund av ILO:s och Eurostats arbete med att utveckla
definitionerna for deltidsarbetsléshet har SCB nyligen utvecklat tvd
nya mitt for de ofrivilligt deltidssysselsatta, Undersysselsatta som
arbetar deltid och Deltidssysselsatta arbetssokande (Bakgrunds-
fakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2013:6). I
AKU:s statistik kan ingen vara bdde sysselsatt och arbetslés, vilket
motiverar utvecklandet av de nya métten. Ambitionen ir att sta-
tistiken ocksd ska omfatta personer som “befinner sig i nigot slags
mellanting av sysselsittning och arbetsloshet, sd kallad arbetstids-
relaterad undersysselsittning”, dvs. “personer som arbetar deltid
och vill och kan arbeta mer” (ibid, s.7-8, jmf. ocksd Ek och
Holmberg 2011). Tanken ir att goéra den svenska statistiken mer
jimférbar med Eurostats, framforallt genom att bara anvinda det
sjilvdefinierade mittet av huruvida man arbetar heltid eller deltid.
Denna grinsdragning anvinds direfter som utgingspunkt for att
identifiera “deltidssysselsatta arbetssékande” som en ny grupp 1
statistiken. For att klassificeras som ”deltidssysselsatt arbets-
sokande” krivs dessutom att personen aktivt sékt jobb under de
senaste fyra veckorna.

2012 var 4 657 000 personer sysselsatta, och av dessa uppgav
1120 000, eller 24 procent, att de arbetade deltid. Av de sysselsatta
uppgav 36,4 procent av kvinnorna och 12,9 procent av minnen att
de arbetade deltid. Kvinnor arbetar deltid 1 hogre utstrickning nir
barnen ir sm3, vilket inte giller {6r mian (SCB, P4 tal om kvinnor
och min, 2012, s. 55-57). Diremot visar SCB att vird av barn inte
ir den frimsta orsaken till att kvinnor arbetade deltid 2011. Istillet
beror den hoga andelen deltidsarbetande pd att det helt enkelt inte
fanns mojlighet till en heltidsanstillning (SCB, P4 tal om kvinnor
och min, 2012, s. 56). Generellt giller alltsd att fler kvinnor 4n min
arbetar deltid.

Den skeva férdelningen mellan kvinnor och min ir ocksd nigot
som slr igenom i arbetsloshetsforsikringen. Som tidigare framgdtt
har begrinsningar 1 f6rsikringen inférts for personer som arbetar
deltid. Sedan 2008 giller att den arbetslése endast har ritt till 75
ersittningsdagar (frin tidigare 300) frin arbetsléshetsfoérsikringen
vid deltidsarbete. Direfter utgir bara ersittning for de veckor man
ir helt arbetslds. Ritten till ersittning f6r veckor som man delvis
arbetar och delvis ir arbetslés upphér med andra ord nir de 75
dagarna ir forbrukade.
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Hur ménga kvinnor och min ir d inskrivna som deltidsarbets-
l6sa enligt Arbetsférmedlingen? Under 2012 uppgick det totala
antalet deltidsarbetsldsa kvinnor och min till knappt 64 900 perso-
ner av totalt cirka 383 000 inskrivna arbetslésa. Drygt 45000 av
dessa var kvinnor och knappt 20 000 var min. Mer dn tv3 tredje-
delar av alla deltidsarbetslésa var alltsd kvinnor.

Studerar vi antalet personer som fitt arbetslgshetsersittning,
och som tagit ut deltidsdagar ir det ldngt fler som tar ut deltids-
dagar in vad som redovisas ovan. Anledningen ir att ett stort antal
personer med aktivitetsstdd ocksd tar ut deltidsdagar. Av de
383 000 inskrivna 6ppet arbetslésa, deltidsarbetslésa och personer i
program med aktivitetsstdd, hade knappt 130 000 personer tagit ut
deltidsdagar ar 2012. Av dessa var omkring 77 000 kvinnor och
53 000 min.

Tabell 2.6  Antalet personer som fatt arbetsloshetsersattning, ersattnings-
tagare — personer som tagit ut deltidsdagar, 2009-2012

Ar 2009 2010 2011 2012
Kvinnor 110 881 97 271 81 544 76 717
Mén 73 046 68 732 52 888 52780
Totalt 183 927 166 003 134 432 129 497
Kalla: 1AF.

Kvinnor ir inte bara éverrepresenterade 1 deltidsarbetsloshetssta-
tistiken. De far ocks3 ligre ersittning dn deltidsarbetslésa min. Det
har tyvirr varit omdjligt att i fram exakt vilken ersittning deltids-
arbetsldsa kvinnor och min fir. Problemet har flera bottnar. Dels
ir gruppen deltidsarbetande heterogen (de arbetar olika minga
timmar per ménad), vilket direkt pdverkar ersittningen frin arbets-
16shetsforsikringen, dels dr det svirt att faststilla hur méinga
personer som arbetar deltid som faktiskt ir deltids- eller heltids-
arbetslésa. Om en person t.ex. har en normalarbetstid pd 20 timmar
och blir arbetslos alla dessa 20 timmar ir han eller hon heltids-
arbetslés. Men, om samma person mister 10 av de 20 timmarna blir
han eller hon deltidsarbetslos enligt TAFs statistik. Med andra ord
kan den som arbetar deltid bli heltidsarbetslos eller deltidsarbetslos.
Diremot gir det att studera ersittningen 1 relation till normal-
arbetstidens omfattning. Som tidigare diskuterats paverkar normal-
arbetstiden hur mycket en person fir ut i arbetsloshetsersittning.
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Eftersom kvinnor har ligre normalarbetstid fir de ocksd ut mindre
ersittning vid arbetsléshet. T figur 2.5 och 2.6 illustreras denna
skillnad. Deltidsarbetande kvinnor arbetar firre timmar in min
under hela arbetslivet, vilket pdverkar ersittningsnivierna negativt.
Detta giller oavsett hur minga timmar de arbetar varje vecka.

Figur 2.5 Andel kvinnor som far ersittning baserad pa olika
normalarbetstider, 2012
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Kalla: |AF.
Figur 2.6 Andel man som far ersattning baserad pa olika
normalarbetstider, 2012
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Kélla: 1AF.
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S& langt kan vi alltsd konstatera att kvinnor som arbetar heltid far
mindre ersittning 1 kronor per dag; de fir ocksd konsekvent ligre
medeldagpenning &ver tiden. Liknande ménster finns i1 gruppen
deltidsarbetande kvinnor. Kvinnors normalarbetstid 4r i denna
grupp ligre dn mins, vilket resulterar i att de har ligre ersittning
som deltidsarbetslésa.

2.4.4  Sirbara grupper

De senaste dren har antalet arbetssékande med en svag stillning pd
arbetsmarknaden 6kat kraftigt. Denna utveckling har inneburit att
allt fler inom vissa grupper stills utanfor arbetsloshetsforsikringen.
Arbetstormedlingens analyser visar att fyra grupper ir sirskilt sir-
bara pd dagens arbetsmarknad: utomeuropeiskt fédda, personer
med funktionsnedsittning, ildre (55-64 &r) och personer med
hégst forgymnasial utbildning. Dessa grupper har dessutom vuxit
dramatiskt bland de arbetslésa de senaste ren och utgér i dag hela
61,5 procent av samtliga inskrivna arbetslésa, vilket motsvarar
omkring 246 000 personer (som kan jimféras med 154 000 dvriga
arbetslosa) (Arbetsmarknadsutsikterna viren 2013). Okningen har
skett mycket snabbt — f6r bara fyra ir sedan fanns det lika minga
personer 1 de bdda grupperna. Arbetsférmedlingens nya uppdrag,
overforingen av personer frin sjukforsikringssystemet till Arbets-
féormedlingen samt etableringsuppdraget, ir viktiga orsaker bakom
den snabba 6kningen. Ndgot som ocksd lyfts fram av Arbetsfor-
medlingen ir att: “tendensen ir tydlig: efter finanskrisen, och 1
samband med att de nya uppdragen tillkom, har antalet personer i
utsatta grupper okat i1 snabb takt” (Arbetsmarknadsutsikterna
varen 2013, s. 93).

Det ir tyvirr svirt att f fram adekvat statistik som visar hur
ersittningen frdn arbetsloshetsersittningen fordelar sig mellan
kvinnor och min 1 dessa grupper. Diremot finns en hel del analyser
av hur ménga kvinnor och min det rér sig om, hur linge de varit
arbetslosa, samt om de befinner sig i 6ppen arbetsldshet eller i pro-
gram med aktivitetsstdd, framforallt genomférda av Arbetsfor-
medlingen. Dessa analyser ligger till grund for diskussionen nedan.

Utrikes fédda: Antalet utrikes fédda som ir inskrivna pd
Arbetstormedlingen har 6kat de senaste dren. Det giller f6r bade
kvinnor och min. Det ir emellertid fler min dn kvinnor (ndgot mer
in hilften) som ir inskrivna, vilket framférallt beror pd att min har

43

Kapitel 2



Kapitel 2

SOU 2014:74

ett hogre arbetskraftsdeltagande, men ocksd for att de mansdomi-
nerande sektorerna haft en svagare utveckling pd arbetsmarknaden
(Arbetsmarknadsutsikterna vdren 2013).

Tabell 2.7 Utrikes fodda dppet arbetsldsa och personer i program med
aktivitetsstod, oktober 2011, 2012 och 2013

Antal personer Andel av arbetskraften (%)
Ar 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Kvinnor 64 527 70 740 77 985 14,9 16,0 17,0
Man 67 714 76 111 82 598 17,2 19,1 19,4

Kalla: Arbetsférmedlingen (for oppet arbetsldsa och personer i aktivitetsstdd) och AKU (for
arbetskraften).

I oktober 2013 var alltsd knappt 78 000 utrikes fodda kvinnor och
drygt 82000 utrikes fodda min 6ppet arbetsldsa eller deltog i
nigon form av program med aktivitetsstéd. Av dessa var drygt
44 000 kvinnor dppet arbetslésa och knappt 34 000 var sékande i
program med aktivitetsstéd. Motsvarande antal f6r minnen upp-
gick till knappt 46 000 Sppet arbetslosa och knappt 37 000 som
hade aktivitetsstéd. Samtidigt hade knappt 32 000 av kvinnorna och
nigot fler min, knappt 33 000, varit utan ett arbete i mer in tolv
ménader (Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsdata).

Gruppen utrikes fédda ir heterogen. Omkring 80 procent av
alla som invandrar till Sverige 1 dag kommer frin linder utanfér
Europa. Mellan januari 2008 och april 2013 6kade ocksd antalet
utomeuropeiskt fédda som idr inskrivna arbetslésa frén knappt
40 000 till 105000 personer, och utgdr alltsd en majoritet av de
utrikes f6dda som ir inskrivna pd Arbetsformedlingen. Sysselsitt-
ningsgraden bland utomeuropeiskt fédda ir ocksd ligre dn for alla
utrikes fodda. Nivderna ir sirskilt 1dga bland kvinnorna, dir endast
hilften 1 arbetsfor dlder har sysselsittning.
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Tabell 2.8  Arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och relativ arbets-
loshet for inrikes och utrikes fodda kvinnor och man 2012,
15-74 ar i procent

Kvinnor Man
Inrikes Inom Utom Inrikes Inom Utom
fodda Europa Europa fodda Europa Europa
Arbetskraften 69,5 63,4 62,1 73,9 71,8 75,8
Sysselséttning 65,2 56,6 49,8 69,2 64,4 58,3
Arbetsldshet 6,2 10,7 19,8 6,5 10,2 23

Kélla: AKU.

Gruppen utrikes f6dda har drabbats mycket hirt av férindringarna
1 arbetsloshetsforsikringen. En viktig anledning dr att de ofta
befinner sig pd de delar av arbetsmarknaden som har hogst arbets-
loshet under sdvil hog- som ligkonjunktur (Kjellberg 2010). Utri-
kes fodda ir ocksd overrepresenterade bland inskrivna arbetslosa
som inte fir nigon ersittning frin arbetsloshetsforsikringen.
Enligt Arbetsférmedlingen hade endast 30 procent av de utrikes
fodda ersittning frdn a-kassan 2010 (hur ménga kvinnor respektive
min som fir ersittning, eller hur mycket de fir i ersittning, fram-
gdr tyvirr inte). Viktiga anledningar till att s {3 har ritt till ersitt-
ning frén arbetsloshetskassan ir enligt Kjellberg (2010) dels att
ménga utrikes fédda finns i1 privata tjinsteniringar sdsom hotell och
restaurang och stidbranschen, dir minga limnat a-kassan eller inte
alls gdct med, dels att utrikes f6dda ir 6verrepresenterade 1 de LO-
grupper dir a-kassornas medlemsras varit storst.

Ytterligare en anledning till att delar av gruppen inte fir ersitt-
ning frin arbetsloshetskassan 4r att minga ingdr i det frdn 2010
inrittade etableringsuppdraget, och dirmed fir etableringsersitt-
ning. I och med Lagen om etableringsinsatser den 1 december 2012
overtog Arbetsformedlingen det samordnade ansvaret for nyan-
linda. Syftet med den s3 kallade etableringsreformen var att
“underlitta och piskynda de nyanlindas etablering i arbets- och
samhillslivet” (Ds 2013:61, s. 14). Tanken ir att Arbetsférmed-
lingen s& snart som méjligt efter att en person har beviljats uppe-
hillstillstind ska ordna ett s kallat etableringssamtal, dir en etable-
ringsplan ska upprittas. Den plan som upprittas ska omfatta verk-
samheter {6r den nyanlinda motsvarande 40 timmar per vecka, och
omfatta hogst 24 minader. Verksamheterna ska innefatta svenska for
invandrare, samhillsorientering, arbetsférberedande aktiviteter, eller
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arbetsmarknadspolitiska program (som t.ex. vigledning i arbets-
sokande, arbetspraktik eller stod till start av niringsverksamhet).
Efter att Arbetsférmedlingen och den nyanlinde har upprittat en
etableringsplan anlitas en si kallad etableringslots, som har till
uppgift att stédja den nyanlindes etablering pa arbetsmarknaden.

Den som upprittar en etableringsplan kan anséka om etable-
ringsersittning via Arbetsformedlingen, som beslutar 1 drendet,
medan ersittningen betalas av Forsikringskassan. Om den nyan-
linde har barn, kan denne ocksd anséka om ett etableringstilligg.
Om den nyanlinda deltar 1 en etableringsplan pd heltid, har hon
eller han ritt till 308 kronor per dag, fem dagar i veckan. Om per-
sonen deltar pd 75 procent, erhdller denne 231 kronor per dag, vid
50 procents delaktighet 154 kronor per dag, och om personen bara
deltar 25 procent far han eller hon 77 kronor per dag. Etablerings-
tilligget kan som mest ge 4 500 kronor per minad, beroende p& hur
mdnga barn den nyanlinde har och hur gamla de ir (Forsikrings-
kassan).

I augusti 2013 hade nirmare 21 000 personer etableringsersitt-
ning (inklusive etableringstilligg och bostadsersittning), varav drygt
9 000 var kvinnor och knappt 12 000 min (Férsikringskassan).

Reformen har dock kritiserats for att vara ineffektiv. Viren 2013
hade endast 313 personer av de 1 728 personer som limnat etable-
ringsuppdraget efter 24 manader fitt ett jobb eller paborjat studier
vid drsskiftet. Av dessa hade 120 nystartsjobb, 85 arbete med stéd,
58 arbete utan stéd och 50 var i reguljir utbildning. De personer
som deltagit i reformen men som inte fir ett arbete eller pdborjat
nigra studier inom 24 manader 6vergick istillet till aktivitetsstod,
som ofta miste kompletteras med andra former av f{érsérjnings-
stdd. Kritik mot reformen har bland annat riktats frin Statskon-
toret, som 2012 publicerade en utvirdering av reformen. De pekade
bland annat pd att det tar allt f6r 1ing tid f6r mdnga nyanlinda att £3
en etableringsplan; att aktiviteterna inte ir anpassade till malgrup-
pen samt att de nyanlinda inte f&r den f6rsorjning de behover i
inledningsskedet av etableringsprocessen (Statskontoret 2012).

Sammantaget har gruppen utrikes fodda, sirskilt gruppen utom-
europeiskt fodda, stora svirigheter pd arbetsmarknaden. Sirskile
bekymmersamt ir att en sd liten andel ir medlemmar i en a-kassa
och dirmed stdr utanfor arbetsloshetsforsikringen.
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Personer med funktionshinder:
Aven gruppen inskrivna med en funktionsnedsittning har vuxit
kraftigt de senaste &ren, frin drygt 40 000 &r 2008 till drygt 72 000
dr 2012 (Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrapport 2013). Min-
nen stir f6r en stor del av 6kningen, och omfattar omkring 60 pro-
cent av samtliga inskrivna arbetslésa med en funktionsnedsittning.
En viktig orsak till att gruppen har 6kat ir att personer som
tidigare varit inskrivna hos Férsikringskassan, men som férbrukat
maximalt antal sjukersittningsdagar och alltsd inte lingre ir berit-
tigade till ersittning fran sjukférsikringen, har verforts till Arbets-
féormedlingen (Arbetstérmedlingens arbetsmarknadsrapport 2013,
s.59). Och det ir minga minniskor det ror sig om; frdn januari
2010 har drygt 65 000 personer 6éverférts mellan de bdda myndig-
heterna, i genomsnitt 2000 per minad. I april 2013 var 81 000
personer med en funktionsnedsittning inskrivna arbetslésa pd
Arbetstormedlingen (Arbetsmarknadsutsikterna viren 2013). Det
finns tyvirr inga uppgifter om det finns ndgra skillnader mellan
kvinnors och mins ersittningsnivéer i den hir gruppen.

Personer med forgymnasial utbildning:

Flera studier har visat att antalet arbetstillfillen som inte kriver
ndgon hogre utbildning minskar. Det innebir att risken att hamna i
arbetsloshet bland kvinnor och min som inte har nigon hogre
utbildning ir stor. Sirskilt stor ir risken fér dem med endast en
féorgymnasial utbildning, dir arbetslosheten uppgick till 21,3 pro-
cent under det forsta kvartalet 2013 (Arbetsmarknadsutsikterna
varen 2013). Enligt Arbetstérmedlingens berikningar har denna
grupp mer dn férdubblats pd tre &r. Gruppen utgdrs av utrikes
fodda och ildre men ocksd unga.

Akademikernas arbetsléshetskassa (AEA) har sammanstillt sta-
tistik frin AKU 6ver det totala antalet arbetsldsa efter utbildnings-
niva och kén. Ar 2011 hade 13,3 procent av arbetskraften férgymn-
asial utbildning och 39,9 procent eftergymnasial utbildning. For
bide kvinnor och min ir andelen arbetslosa hogst f6r dem med
férgymnasial utbildning. Enligt AEA hade kvinnor med férgymn-
asial utbildning den hégsta arbetslosheten, 19,9 procent (AEA
arbetsloshetsrapport, s. 19).

Om vi studerar det fackliga medlemsraset ir det tydligt att for-
bund med hég andel 13gutbildad personal tappat medlemmar. Bland
exempelvis handelsanstillda eller koks- och restaurangpersonal var
tappet mellan 2006 och 2009 mer dn 10 procentenheter. Samtidigt
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ska pdpekas att dven likare och sjukskéterskor limnade a-kassorna
1 mycket hdg utstrickning under samma period. Det ir emellertid
olika anledningar till varfér medlemmarna valt att limna kassorna;
bade likare och sjukskoterskor ir oftast offentliganstillda med stor
anstillningstrygghet och goda chanser att f& ett nytt jobb vid
eventuell arbetsloshet. For exempelvis handelsanstillda eller perso-
nal inom koéks- och restaurangbranschen priglas arbetsvillkoren av
héga kassaavgifter, 13ga I6ner och en stor andel deltidsanstillda
vilket gjorde att minga valde att limna kassorna, trots en bety-
dande risk for arbetslgshet (Kjellberg 2010, s. 52).

Aldre (55-65 4r):
Aven for gruppen ildre mellan 55 och 65 4r ir arbetslosheten ett
stort problem. Arbetslésheten dkar férvisso inte 1 gruppen, utan
ligger pa en oférindrad nivd sedan 2010, kring 60 000. Tendensen
for gruppen att ka motverkas av de stora ildersavgingarna till
pension samtidigt som befolkningen i just det hir 8ldersintervallet
minskar. Enligt Arbetstérmedlingen ir det framforallt min som
befinner sig i riskzonen for att bli arbetslésa 1 denna grupp, sirskilt
pd grund av uppsigningarna inom den mansdominerande industrin.
Aldre som drabbas av arbetsloshet ir ofta arbetslésa under
lingre perioder dn vad unga mellan 16 och 24 ir ir. Dessutom har
gruppen ildre mellan 55 och 64 ir oftare dterkommande arbetslos-
hetsperioder, vilket innebir att omkring 28 000 personer i gruppen
hade varit utan ett arbete mer in tre &r i april 2013. Det kan finnas
flera orsaker till detta, t.ex. 18g utbildningsniva, inaktuell utbildning
eller funktionsnedsittning (Arbetsmarknadsutsikterna viren 2013).
Det ir svért att siga nigot om konsskillnader 1 ersittning vad
giller gruppen ildre. Diremot visar Anders Kjellberg (2010, s. 26
ff.) att dldre kassamedlemmar limnade a-kassan relativt sett mer dn
bland yngre och medeldlders, frin 92 procent &r 2006 till 77 pro-
cent &r 2008 (motsvarande omkring 15 procentenheter). Det bety-
der att en stor del av gruppen dldre mellan 55 och 65 &r i dag saknar
arbetslshetsforsikring.
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2.5 Avslutande diskussion

Arbetsloshetstorsikringen har genomgitt en rad viktiga och genom-
gripande férindringar de senaste dren. Hur dessa forindringar har
paverkat kvinnors och mins ersittning vid arbetsléshet har varit
imnet for det hir kapitlet. Sirskild vikt har lagts vid frigan om
ersittningen vid arbetsldshet skiljer sig mellan kvinnor och min.
Den overgripande ambitionen har dirfér varit att undersoka hur
ersittningen frin arbetsloshetstorsikringen fordelas mellan kvin-
nor och min, och att analysera de bakomliggande orsakerna till
eventuella skillnader.

Det mest sldende resultatet ir att kvinnor konsekvent fir ligre
ersittning frin arbetsloshetsforsikringen in min, dtminstone om
man studerar ersittningsnivierna pd en mer aggregerad nivi.

Trots att det inte ir sirskilt stora skillnader mellan hur minga
kvinnor och min som 1 dag far ersittning, finns det for det forsta en
skillnad 1 storleken p& dagpenningen. Kvinnor fir konsekvent ligre
ersittning i kronor per dag, oavsett om det periodvis ir fler kvinnor
som ir inskrivna arbetsldsa eller om man jimfér med hur minga
kvinnor och min som fitt ut ersittning. Detta ir vidare ett mons-
ter som upprepas om man inkluderar variabeln alder i analysen:
kvinnors ersittningsnivier ndr aldrig 6ver minnens, oavsett &lder.

Liknande ménster finner vi for det andra bland deltidsarbetslosa
med ersittning frdn arbetsloshetskassan. Mer dn hilften av alla del-
tidsarbetsldsa dr kvinnor. Och kvinnor ir inte bara éverrepresente-
rade i deltidsarbetsloshetsstatistiken. Kvinnor fir ocksd ligre
ersittning in deltidsarbetslosa min, framforallt pd grund av att de
har ligre normalarbetstid.

S& langt visar alltsd analysen att kvinnor har ligre ersittning in
min. Huruvida detta stimmer om man nyanserar analyserna av
vilka som ir arbetslésa ir mer oklart. Jag har som tidigare diskute-
rat inte haft tillgdng till data som bearbetar frigan om ersittning
for de s kallade ”sdrbara grupperna”. Diremot ir det uppenbart att
det dven 1 dessa grupper finns skillnader mellan kvinnors och mins
villkor. Bland utrikes fodda finns {4 kvinnor éverhuvudtaget, fram-
forallt pd grund av att de inte ens ir en del av arbetskraften. De
utrikes f6dda kvinnor och min som ir inskrivna arbetslésa har
dock okat kraftigt de senaste &ren, och minga har hamnat i pro-
gram med aktivitetsstéd. Detta giller bidde kvinnor och min.
Gruppen personer med funktionshinder domineras av min. Ménga i
denna grupp ir inte lingre berittigade till ersittning frin arbetslos-
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hetstérsikringen, framforallt pd grund av att de tidigare varit
inskrivna hos Férsikringskassan. Aven om jag inte kan siga nigot
om ersittningen for kvinnor och min 1 denna grupp ir det alltsd
klart att gruppen domineras av min, som 1 sin tur inte lingre ir
berittigade till a-kassa. I gruppen personer med forgymnasial utbild-
ning har tidigare studier pdvisat att risken att hamna i arbetsloshet
ir hog bland kvinnor och min utan hogre utbildning. Sirskilt kvin-
nor tycks vara sirbara. Enligt AEA hade just kvinnor den hogsta
arbetslosheten av dem med férgymnasial utbildning &r 2011. Den
fjirde gruppen bestdr av dldre mellan 55 och 65 r. En majoritet av
de ildre arbetsldsa dr min, vilket har varit fallet 4tminstone sedan
2007 (IAF, statistikdatabas). Arbetsloshetsproblematiken f6r denna
grupp ir besvirlig, kanske sirskilt pd grund av att gruppen riskerar
arbetsloshet under 1dnga perioder: knappt hilften av hela gruppen
har varit utan ett arbete i mer in tre dr. Hir spelar olika faktorer
roll, utbildning och funktionsnedsittning tycks vara tvd av de
viktigare.

Det finns alltsd vissa skillnader mellan kvinnor och min dven
om man studerar olika grupper av arbetsldsa. Utan att kunna siga
s& mycket om skillnaderna i ersittning fér kvinnor och min i dessa
grupper — vilket sjilvfallet skulle vara mycket intressant — tycks en
annan mycket stor utmaning féreligga i det 6kande antalet per-
soner som redan 1dag inte ir berittigade till arbetsloshetstorsik-
ringen. Arbetsférmedlingens prognoser for de kommande &ren
visar dessutom att antalet lingvarigt arbetslésa kommer att 6ka,
vilket ytterligare bidrar till att minga kommer att ha svirt att kvali-
ficera sig till dagens arbetsloshetsforsikring.

Det sker med andra ord en polarisering i gruppen arbetslsa. A
ena sidan finns en grupp arbetslésa kvinnor och min som mot bak-
grund av deras tidigare arbetslivserfarenheter kvalificerar sig till
ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen och som ofta ocksd ir
berittigade till avtalade och individuella inkomstférsikringar. Enligt
bedémare kan en arbetslés som har ersittning frin bdde arbetslds-
hetsforsakrmgen och avtalade och individuella inkomstférsikringar
klara sina utgifter varje minad. A andra sidan finns en grupp som
antingen frdn borjan inte kvalificerar sig till arbetsloshetstorsik-
ringen, eller som efter en period mister ritten till forsikringen.
Enligt prognoser vixer denna grupp. Konsekvenserna ir att gruppen
utsitts f6r betydande risk for (fortsatt) marginalisering frdn arbets-
marknaden men ocks3 frin samhillet i stort.
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En stor utmaning ligger sdlunda 1 arbetet att férindra arbetslos-
hetstorsikringen 1 en mer generds inriktning, sd att olika grupper
arbetslosa far tilltride till ersittningssystemen. Samtidigt visar
analysen 1 det hir kapitlet att kvinnor i genomsnitt far ligre ersitt-
ning vid arbetsléshet in min. Arbetsloshetstérsikringen bidrar
alltsd till att uppritthdlla och reproducera ojimlika ekonomiska vill-
kor mellan kvinnor och min. En sddan utveckling kan knappast
overensstimma med de 6vergripande jimstilldhetspolitiska mélen.
Problem som dessa borde med andra ord ligga till grund for en
diskussion om hur arbetslshetsforsikringen bist kan modelleras
for att bdde inkludera olika grupper arbetslésa och motverka de
uppenbart ojimlika ersittningsnivderna mellan kvinnor och min.
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3. Likabehandling i allman och offentlig
sjukférsakring

Ruth Mannelqvist

3.1 Likhet infdr lagen

Ett 6vergripande mal 1 sdvil svensk vilfirdsstat som dess rittsord-
ning ir jimlikhet och jimstilldhet. Milet manifesteras pa olika sitt
och inom juridiken kan utgdngspunkten tas i grundlagen, dir en
strivan mot jimlikhet och att motverka diskriminering pd grund av
bland annat kén eller etniskt ursprung lyfts fram. Den offentliga
makten ska utévas med respekt for alla minniskors lika virde och
med beaktande av allas likhet infér lagen (1 kap. 1 § och 9 § reger-
ingsformen). Med andra ord ska lagen vara neutral och tillimp-
ningen saklig och opartisk. De hir rittsstatliga principerna ter-
finns siledes dven inom den allminna och offentliga sjukforsik-
ringen, dir ledord for sdvil regleringen som tillimpningen av for-
sikringen ir likabehandling.

Syftet med sjukforsikring ir att den ska ersitta ett inkomst-
bortfall som uppstdr nir en forsikrad, pd grund av sjukdom eller
skada, helt eller delvis forlorat sin f6rméga att arbeta (27 kap. och
40 kap. socialférsikringsbalken, SFB). Forsikringen regleras i soci-
alforsikringsbalken, och tillimpas av Forsikringskassan och 1 sista
hand férvaltningsdomstolar. I oktober 2012 fick Férsikringskassan
1 uppdrag av regeringen att genomfora en studie av kvinnors och
mins sjukfrinvaro efter f6rsta barnets fodelse. Motivet var att 6ka
kunskapen om orsakerna till skillnader i kvinnors och mins uttag
av sjukpenning. Regeringen konstaterade att skillnaderna i uttag av
sjukpenning, som under minga &r varit konstanta, hade dkat (Reger-
ingsbeslut 20121025 S2012/7441/SF). Uppdraget resulterade 1 tre
rapporter som, tillsammans med ett flertal andra studier och ana-
lyser gjorda under de senaste tio dren, visade att skillnader i uttag
ur socialférsikringen skiljer sig 4t mellan min och kvinnor, mellan
dem som ir fodda i Sverige och utrikesfédda, mellan hégutbildade
och lagutbildade, mellan héginkomsttagare och ldginkomsttagare,
och mellan dem med arbete och dem utan arbete (se bl.a. Forsik-
ringskassan 2013-11-04 och 2010:17, 2007:6, 2005:24, Angelov
m.fl. 2011). Sammantaget kan konstateras att det rder skillnader i
uttaget frin sjukforsikringen. Orsakerna tycks vara minga och
finnas pd sdvil samhillsnivd som individnivd; exempelvis arbets-
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marknadens utformning med olika arbetsvillkor, begrinsad kun-
skap om arbetsrelaterad sjukdom och hilsa, individuella yrkesval
samt fordelning av ansvar f6r barn och familj (Thomsson 2013,
Arbetsmiljéverket 2013b och 2013a, Lindgren 2012, Forsikrings-
kassan 2012:14, 2011:17. ISF 2010:6, Johansson och Nilsson 2008).
En annan mojlig orsak till skillnaderna antas vara olikheter 1 til-
limpningen av forsidkringen (ISF 2010:6, 2012:15, 2013:16 och For-
sikringskassan 2008:16, 2011:16).

I det hir kapitlet diskuteras likabehandling i sjukférsikringen
utifrin olika forestillningar om bdde minniskor och férsikring i
den juridiska bedémningen av férmigan att arbeta, med inspiration
frdn intersektionell analys. Utgingspunkten tas i ett forsknings-
projekt om arbetsférmiga ur rittsligt och medicinskt perspektiv,
som bedrevs under dren 2008-2011." I projektet analyserades sivil
rittslig som medicinsk forstdelse och tillimpning av begreppet
arbetsférmdga inom ramen f6r den allminna och offentliga sjukfér-
sikringen. Analysen baserades pd dels lagstiftningen frén 1940-talet
fram tills 1 dag, dels tillimpningen av begreppet i1 férvaltningsdom-
stolar och medicinska intyg.

En forestillning kan beskrivas som en uppfattning om, en kinsla
for eller (osiker) kunskap om hur nigot férhéller sig. Den kan
siledes, men behoéver inte, ha stdd i forskning eller annan allmin
kunskap. Det innebir att férestillningar kan vara bdde korrekta och
felaktiga. Manga forestillningar eller uppfattningar som finns hin-
for sig ull olika grupper eller kategorier av minniskor. Det har
linge ansetts nodvindigt att synliggéra kén, etnicitet och andra
kategorier f6r att bland annat ¢ka jimlikhet och jimstilldhet, men
kategoriseringen har ocksd kommit att kritiseras for att dels bli
deterministisk eller motverka férindring, dels vara endimensionell.
Kategoriseringar har medfért en tydlig dikotomi, framfér alle
mellan kvinnor och min men ocksi mellan utrikes fédda och inri-
kes fodda, dir den ena kategorin definieras som normen och den
andra som avvikelsen. Dikotomin riskerar ocksd att osynliggora
hur olika dimensioner eller kategorier samverkar eller motverkar
med varandra. En annan aspekt som lyfts fram nir det giller syn-
liggérande av olika typer av kategorier eller grupper ir att dessa
riskerar att betraktas som “problem” eller att de blir likalydande

'T projektet deltog, forutom kapitelforfattaren, professor och éverlikare Bengt Jirvholm
samt medicine doktor och &6verlikare Berndt Karlsson, vid Arbets- och miljémedicin,
samtliga Umed universitet. Projektet finansierades av Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap (numera Forte: Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird).
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med ett “problemperspektiv’ (Knocke 1991, Hertzberg 2005,
Brune 2003, SOU 2005:56). Intersektionalitet kan dirfér ses som
ett analytiskt hjilpmedel f6r att studera hur olika former av makt
och maktordningar samverkar i ett samhille. Minniskors levnads-
villkor skapas inte 1 en endimensionell ordning, exempelvis bero-
ende pd antingen kon eller etnicitet, utan uppstir i skirningspunk-
ten mellan olika samverkande maktordningar, dir sociala skillnader
bide kan dndras 1 tid eller rum och finnas invivda i varandra (Ahrne
2010, Edling och Liljeros 2010, Grabham, m.fl. (red.) 2009, De los
Reyes, Molina och Mulinari (red.) 2003, Lykke 2005).

Hir foljer forst en kort introduktion till sjukforsikringsregle-
ringen och begreppet arbetsférmaga. Direfter diskuteras vilka fére-
stillningar som kan ses 1 motiven till regleringen, vilket {oljs av en
analys av drygt 200 domstolsavgéranden. Avslutningsvis diskuteras
forestillningar i sjukférsikringen och dess relation till grundlagens
krav pd neutralitet, saklighet och opartiskhet.

3.2 Sjukférsakring vid nedsattning i formagan att arbeta

Regleringen av den allminna och offentliga sjukférsikringen gir
langt tillbaka 1 tiden. Redan dr 1901 inférdes den férsta arbetsska-
deforsikringen, som dock inte var nigon férsikringslag utan en
forpliktelse for arbetsgivare i1 sirskilda verksamheter att betala
ersittning vid en arbetsolycka (Carlsson 2008).> Den forsta all-
minna sjukférsikringen beslutades dr 1946, och kom pd grund av
statsfinansiella skil att trida ikraft forst &r 1955, efter vissa
omarbetningar (Mannelqvist 2003, Vahlne Westerhill 2002).” Sjuk-
forsikringen har direfter genomgdtt flera foérindringar, och dess
rittsliga struktur kinnetecknas av regler som tillkommit vid olika
tidpunkter och av olika orsaker. Trots det har den rittsliga utgings-
punkten alltid varit att den som intritt 1 arbetslivet omfattas av
sjukforsikring om han eller hon har en nedsatt arbetsférmiga pd
grund av sjukdom (Jirvholm m.fl. (red.) 2013, Mannelqvist 2012,
Vahlne Westerhill, Thorpenberg och Jonasson 2009).

Sedan &r 2011 &terfinns bestimmelserna om sjukférsikringen i
socialforsikringsbalken. Den svenska socialférsikringen ir indelad
1 tre typer av férmdner eller ersittningar, nimligen bosittnings-
baserade, arbetsbaserade och évriga forméaner. Sjukférsikringen ir

? Lag 1901 nr 39 angdende ersittning for skada till f6ljd af olycksfall i arbetet.
’Lag 1947:1 om allmin sjukforsikring.
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en arbetsbaserad férmin, vilket innebir att for att vara forsikrad
krivs att den enskilde forvirvsarbetar i Sverige (4 kap. 2 § samt
6 kap. 2 §SFB)." Avsikten ir att forsikringen ska ticka det
inkomstbortfall som uppstdr nir den forsikrade helt eller delvis
saknar f6rméga att arbeta pd grund av sjukdom eller skada (27 kap.
2 § SFB).” Under senare &r har just frigan om hur férmigan att
arbeta ska bedémas inom sjukférsikringen varit féremdl for om-
fattande diskussioner i sdvil den allminna politiska debatten som
vetenskapliga studier (se bl.a. Vahlne Westerhill 2012, Jirvholm,
Karlsson och Mannelqvist 2009, Mannelqvist, 2008, Ludvigsson,
Svensson och Alexanderson 2006, Tengland 2006).

Det finns ménga tolkningar av begreppet arbetsférmiga. Det
kan exempelvis forstds och beskrivas 1 medicinsk, ekonomisk, filo-
sofisk eller social kontext (Vahlne Westerhill (red.) 2008). I en
medicinsk kontext vilar forstielsen ofta pd en holistisk syn pd
patienten, dir exempelvis sociala eller ekonomiska faktorer kan ha
betydelse fér sjukdomstillstind, behandling och prognos, medan en
filosofisk utgingspunkt kan vara rimligheten 1 att bedéma arbets-
férmaga mot en existerande arbetsmarknad i stillet f6r en 6nskvird
sddan (Jirvholm m.fl. (red.) 2013, Mannelqvist, Karlsson och
Jirvholm 2010, Westerholm och Lindenger 2008). Begreppet ges
dirfor olika omfing eller innebord beroende pd i vilken kontext det
anvinds.

Ett annat sitt att betrakta och beskriva begreppet arbetsférmiga
ir 1 olika dimensioner utifrin individ eller samhille (Munthe 2008,
31 ff.). Utgdr beskrivningen frin individen kan arbetsférmiga avse
individens méjlighet att fullgéra en bestimd arbetsuppgift under
vissa forhdllanden pd viss tid (Westerholm och Lindenger 2008,
306 ff.). Ur ett samhillsperspektiv eller en samhillsdimension kan
arbetsformiga relateras till samhillets behov 1 férhéllande till indi-
viders forutsittningar eller krav (se ex. Séderstrém och Rehn, 2008,
Boring, Rothstein och Schierenbeck 2008, Furiker, 2008). Dimen-
sionerna beskrivs ocksd som fysiska, psykiska och sociala. Med
fysisk dimension avses vanligtvis den fysiska arbetskapaciteten
medan psykisk dimension kan dels beskrivas som en subjektiv hil-
soupplevelse, dels faststillas genom bedémningen av olika psykiska
kapaciteter, iven benimnd som mental kapacitet. Hit riknas ocksg

*Notera dock att det finns dven sjukpenning i sirskilda fall, vilket baseras pd bosittning
samt sjuk- och aktivitetsersittning som utges i form av garantiersittning och inte som
inkomstbortfallsersittning, 5 kap. 9 § SFB.

> Se dven 39 kap. 3 § och 40 kap. 2 § SFB som reglerar ritt till ersittning p& grund av nedsatt
arbetsférmiga som orsakats av sjukdom eller skada i arbetet, det vill siga arbetsskada.
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upplevelser av trygghet och férmdgan att hantera psykisk stress. I
den sociala dimensionen ses arbete som en social aktivitet och det
sociala beteendet pd arbetsplatsen kopplas dirmed till arbetsfor-
mégan. Exempelvis kan férmdgan att hantera konflikter pd arbets-
platsen ha betydelse for arbetsféormigan (Jirvholm m.fl. (red.)
2013, Ludvigsson m.fl. 2006, Tengland 2006).

Aven inom juridiken ir begreppet arbetsférmiga av central
betydelse, men innehllet i begreppet varierar beroende pd inom
vilken reglering begreppet ska bedémas och faststillas. Begreppets
innebérd skiftar sdvil inom som mellan rittsomriden, dir det
exempelvis inom den arbetsrittsliga sfiren finns flera typer av
arbetsférmigor som blir relevanta, bland annat nir det giller rict
till sjukldn, utformning av rehabiliteringsitgirder eller mojlighet
for uppsigning (Westregird 2009, 2012). Aven inom mer begrin-
sade delar av ritten, som exempelvis sjukforsikringsregleringen,
har begreppet olika inneborder bland annat beroende pd hur lang
sjukfrdnvaron ir eller om den forsikrade dr arbetslos eller har ett
arbete (27 kap. 46-48 §§ SFB, Jirvholm m.fl. (red.) 2013).

Regleringen av sjukforsikringen enligt socialforsikringsbalken (SFB)
Arbetsfarmagans nedsattning pa grund av sjukdom kan ge raw till ersatning fran
sjulforsakringen, vid tillfallig nedsattning i form av sjukpenning (27 kap. 2 & SF8) och om
nedsatiningen ar permanent kan sjukersdttning uiga (33 kap. & § SFB)

vid tillfallig nedsamning bestams arbetsfarmagan enligt den sa kallade rehabiliteringskedjan
(27 kap. 46-50 §5 SFB):

e De forsta 89 dagarna av sjukpenning ska beddmningen giras gentemot det
faktiska arbete som en férsdkrad har.

e Mellan dag 90-179 ska beddmningen av arbetsformagan goras gentemaot
andra arbeten som en arbetsgivare kan erbjuda en forsdkrad.

e Efter dag 180, eller fran dag 1 om den farsikrade saknar arbete, ska
beddmningen géras mot sadant firvdrvsarbete som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden eller annat lampligt arbete som finns
tillgangligt.

Sjulkfarsakringen ar i huvudsak tidsbegransad zill 365 dagar (27 kap. 21 § SFB), men i
undantagsfall kan den forsakrade fa yiterligare ersattning till lagre ersattningsniva (27 lkap.

24-24 3 §5 SFB), eller yiterligare ersatining till samma ersatiningsniva vid allvarlig sjulkdom
(27 kap. 23 § SFB).

Férmdgan att arbeta, och hur en eventuell nedsittning av den ska
bedémas och faststillas, ir siledes intressant ur flera olika per-
spektiv, vilket var en av utgdngspunkterna i forskningsprojektet.
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3.3 Forestallningar i motiven till sjukforsakringsregleringen

For att dterknyta till den inledande diskussionen 1 kapitlet ska alltsd
lagstiftaren beakrta allas likhet infér lagen nir det giller den rittsliga
konstruktionen av sjukforsikringen och arbetsformigebegreppet.
Lagen ska sdledes vara neutralt utformad. Inom juridiken har dock
inte endast sjilva formuleringen av lagtexten stor betydelse fér hur
lagen ska forstds, utan hir ir ocksi de motivuttalanden som 3ter-
finns 1 lagens forarbeten av stor vikt. Lagens kontext samt dess
avsedda forstielse och tillimpning kommer alltsd i uttryck dir, och
1 Sverige har lagmotiven minga ginger en avgorande betydelse for
tolkningen av en reglerings innehall.

I analysen av den rittsliga regleringen av begreppet arbetsfér-
méga inom ramen for forskningsprojektet var alltsd framfor alle
lagstiftningens motiv av intresse. Materialet som lig till grund foér
studien omfattade 1 huvudsak propositioner, utskottsbetinkanden
och annat offentligt material och med hjilp av férarbeten till regle-
ringen undersoktes lagstiftarens motiv till och utgdngspunkter for
begreppet arbetsférmiga.

Genomgingen av férarbetsmaterialet med borjan frin 1990-talet
visade inte endast pd diskussioner om hur lagen bér férstds, utan
hir &terfanns ocksd uppfattningar eller férestillningar. Vid sidan
kvinnors sjukskrivning och dess troliga orsaker, var tre andra typer
av forestillningar sirskilt tydliga, nimligen de som rérde den for-
sikrade, forsikringen och likaren.

I borjan av 1980-talet uppgavs kvinnor vara sjukskrivna i samma
omfattning som min, for att ungefir 20 ir senare std f6r omkring
60 procent av alla sjukskrivningar. I motiven diskuterades kvinnors
okade sjukfr@nvaro som ett allvarligt problem, och orsaken till
frdnvaron kopplades 1 huvudsak till strukturella férklaringar utifrin
arbetsvillkor och arbetsmiljé eller ansvar f6r barn och familj.

Med storsta sannolikhet ir det redan kiinda faktorer — t.ex. arbetsmiljon —
som forklarar att kvinnor har betydligt hégre sjukfrdnvaro in min.
Mekanismerna bakom kvinnornas hogre sjukfrnvaro har troligtvis
forstirkts under senare delen av 1990-talet. Ett exempel p8 detta ir den
férsimrade arbetsmiljon inom den offentliga sektorn med verk-
samheter som vird, omsorg och skola, dir kvinnorna ir kraftigt dver-
representerade (prop. 2002/03:89, 32).

¢ For en utférligare metodologisk diskussion och redovisning av materialet som 13g till grund
for forskningsprojektet, se Mannelqvist 2012.
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I motiven framhoélls ocksd vikten av att f6lja sjukforsikringen och
dess tillimpning ur jimstilldhetsperspektiv (prop. 1996/97:28,
prop. 2002/03:89, prop. 2007/08:136).

Forestillningarna om kvinnor och deras sjukfrinvaro skiljde sig
en del frin forestillningar om gruppen férsikrade generellt sett.
Den férsikrade beskrevs minga ginger som passiv, ovillig att
arbeta och kapabel att sjukskriva sig trots att han eller hon inte var
sjuk. Det ansdgs ocksd férekomma fall dir den férsikrade anvinde
sjukskrivning som ett medel f6r att uttrycka missnéje med arbets-
givare eller arbetsférhdllanden (exempelvis prop. 2002/03:89 och
prop. 2006/07:136). I utskottsbetinkandet till en lagindring ar
2008 menade utskottet att

[d]et dr vil kint att 8tgirder maste sdttas in tidigt 1 sjukperioden. Bara
efter ndgra ménaders sjukskrivning har den férsikrade i regel anpassat
sig till en tillvaro utanfér arbetslivet (bet. 2007/08:SfU12, 21).

Bland annat dirfér ansdgs det viktigt att ge arbetsgivaren ritt att
kriva likarintyg frin forsta sjukdagen, vilket ansdgs

[...] motverka att en anstilld stannar hemma frin arbetet [...] utan att
egentligen uppfylla kravet pd att lida av en sjukdom, t.ex. for att han
eller hon vantrivs pd arbetsplatsen. Insikten om att arbetsgivaren har
ritt att begira likarintyg frn forsta dagen av ett sjukfall kan 1 sddana
fall verka avhillande p4 benigenheten att 1 onddan sjukanmila sig (bet.
2007/08:SfU3, 11).

Motivation och instillning hos den forsikrade ansdgs vara viktigt
nir det gillde sjukskrivning. I férindringen av fértidspension till
sjukersittning menade den divarande regeringen att socialforsik-
ringen maste

[...] innehdlla drivkrafter till arbete s& att den enskilde stimuleras att

arbeta framfér att uppbira forsikringsférmaner (prop. 1997/98:111,
28).

I motiven framskymtade siledes beskrivningar av en méjlig forkla-
ring till sjukskrivning vara avsaknaden av motivation till arbete frin
den enskildes sida.

Uppgifter om motivation och férhllningssitt torde vara svira att
inhimta i skriftlig form. Diremot bor det vara méjligt att gora detta
vid [de] moten (flerpartssamtal) [...]. Erfarenheten ir att det ofta
finns fler mojligheter [till anpassningar pd arbetsplatsen, férfattarens
anmirkning] dn den férsikrade forestiller sig. Den férsikrade behover
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sdledes bli medveten om mojligheterna att undvika passivisering (prop.
2002/03:89, 28).

En tredje forestillning som rorde sjilva sjukforsikringen var att
den under ling tid hade anvints pd det sitt som lagstiftaren inte
hade avsett. Det fanns en uttalad uppfattning om att f6rsikringen
hade nyttjats utifrdn olika typer av sociala eller ekonomiska skil
som inte var kopplade till vare sig sjukdom eller nedsatt arbetsfér-
maga (prop. 1990/91:141).

Sjukforsikringen har tilldtits bli en parkeringsplats fér problem den
inte ir avsedd for (SOU 2006:86, 54).

En annan uppfattning var att sjukskrivning och nyttjandet av
sjukférsikringen var nigot negativt for den enskilde som kan leda
till ytterligare sjukdom, sjukskrivning eller utslagning frn arbets-
marknaden, medan arbete var nigot positivt som bidrar tll ckad
hilsa (se exempelvis prop. 1990/91:141, prop. 1990/91:181, prop.
1996/97:63, prop. 2002/03:89, prop. 2007/08:124, prop.
2007/08:136, prop. 2009/10:45, s. 16, SOU 2002:5 samt SBU
2003). I motiven talades om exempelvis “skadliga sjukskrivningar”
(bet. 2007/08:SfU12, 83 f.) och vikten av att komma tillbaka i
arbete s3 fort som mojligt.

Risken for att en sjukskrivning ska fortsitta ytterligare en ménad ir
hégre ju lingre sjukfallet pigdtt och det ir dirfor viktigt att s snart
som moijligt identifiera sidana sjukfall som riskerar att bli [dngvariga
och vidta 4tgirder for att foérhindra en sidan utveckling (prop.
2007/08:136, 61).

Frdnvaro frdn arbete utan att aktiva (rehabiliterings-)insatser vid-
tagits pastods forsimra mojligheterna att dtergd i arbete. Det fram-
holls att sjukskrivning skulle ses som en behandlingsmetod och
eftersom sjukskrivning ansigs generera mera sjukskrivning, var det
viktigt att bryta ménstret (prop. 2007/08:136, prop. 2002/03:89).”

I den allminna debatten och i olika studier hivdas dessutom att l8ng-
tidssjukskrivning kan vara ett inslag 1 behandlingen av patienten som
kan f3 svdra biverkningar. Rehabiliteringspotentialen, dvs. méjligheten
att terkomma i arbete, minskar mycket snabbt redan efter tre mina-
ders sjukskrivning (prop. 2002/03:89, 24).

7Nigot stéd for en sddan tolkning om aktiva 3tgirder saknas dock. I en statlig expert-
utredning omkring arbetslivsinriktad rehabilitering frdn &r 2011 pitalas att det inte finns
ndgra studier som visar pd att om och i s3 fall hur rehabilitering leder till en kad terging i
arbete, SOU 2011:15.
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Uppfattningarna torde baseras pd Forsikringskassans statistik avse-
ende hur linge sjukfallen pdgick. Ndgon diskussion fordes dock
inte om hur olika diagnoser kan paverka enskilda individer pa skilda
sitt, vilka arbeten som de férsikrade har, vad som avses med
arbetsmarknad eller om méjligheter till rehabilitering funnits.

Den fjirde typen av forestillning som &terkom 1 motivuttalan-
dena rorde likaren. En uppfattning var att likaren hamnar i en
intressekonflikt mellan att bota eller hjilpa patienten och att skriva
korrekta intyg, s for att behdlla en god relation till patienten
antogs att likaren valde att rekommendera sjukskrivning. Vidare
framholls 1 motiven att olika likare sjukskriver olika mycket, att
det fanns skillnader i sjukskrivningsmonster avseende exempelvis
diagnoser och lingd pd sjukskrivningarna och att likarna ibland
foretridde den forsikrade istillet for att gora en objektiv bedém-
ning (prop. 1994/95:147, 28, prop. 2002/03:89, 28).* Vidare antogs
att likare 1 minga fall rekommenderade sjukskrivning, trots att han
eller hon egentligen inte ansig det nédvindigt.

Det finns inslag av slentrianmissiga och mindre genomtinkta sjuk-
skrivningar [...] (prop. 2002/03:89, 17).

Sammantaget kan konstateras att det inte gjordes nigon skillnad
mellan exempelvis min och kvinnor, personer med inrikes eller
utrikes bakgrund, eller hog- eller 18gutbildade 1 motiven till sjukfor-
sikringen, utdver konstaterandet att kvinnor var sjukskrivna 1 hogre
utstrickning in min och att det torde bero pd strukturella orsaker.
Mer uttalade generella férestillningar om den forsikrade, sjukfor-
sikringen och likare 3terfinns diremot i storre utstrickning i mate-
rialet. Ur ett rittsligt perspektiv skulle det kunna framhallas att det
endast ir lagen som ir bindande nir reglerna ska tillimpas av
Forsikringskassan och i domstol, men i den juridiska praktiken har
forarbetsuttalanden stor betydelse for reglernas tillimpning.

34 Forestallningar i tillampningen av sjukforsakringen

De forestillningar som fanns 1 motiven kan sammanfattas utifrin
att kvinnors nyttjande av sjukférsikringen forklaras med struktu-
rella orsaker, medan individer 1 sjukforsikringen generellt sett
tycks ha bristande motivation till arbete. Dirtill framholls skadliga

¥ Se dven Socialférsikringsutredningens Samtal om socialférsikringen nr 3, dir uttalandet
bland annat stddjs pa en undersdkning om sjukskrivningspraxis i Dalarna.
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biverkningar av sjukskrivning. Fanns di nigra férestillningar 1 til-
limpningen av sjukfoérsikringsregleringen?

I forskningsprojektet om arbetsférmdga studerades dven hur
begreppet tillimpats i dels domstol, dels medicinska intyg. Syftet
med studien var att granska hur begreppet arbetsférméga definiera-
des och tillimpades 1 praktiken. Den begrinsade tillgingen till
prejudicerade domar frin Hogsta forvaltningsdomstolen medforde
att materialet kom att bestd av domar frdn underritterna. Tillimp-
ningen studerades dirfér genom domar frin férvaltningsritterna i
Stockholm, Malmé, Goéteborg, Jonképing och Umed samt kam-
marritterna i Stockholm, Jénképing, Géteborg och Sundsvall.’
Domarna valdes ut pd tvd sitt; dels ingick alla domar for 8ren 2004—
2008 frin forvaltningsritterna 1 Umed och Jénkoping, dels ingick
ett slumpmissigt urval av domar frdn forvaltningsritterna i
Stockholm, Géteborg och Malmé samt kammarritterna. Vidare
gjordes urvalet av domar utifrdn tvd typer av sjukdomar, nimligen
hjirtinfarkt och sjukdom 1 rorelseorganen. Sammantaget uppgick
antalet avgoéranden frin de olika forvaltningsritterna wll 228,
medan domarna frin kammarritterna uppgick till 81."° De medi-
cinska intyg som studerades var 342 (156 i mal om sjukpenning och
186 om sjukersittning), och himtades frin Forsikringskassans
akter utifrdn 45 rittsfall i domstolsmaterialet." Vid genomgingen
av akterna systematiserades varje akt utifrdn en tabell med ett antal
komponenter och det som granskades var medicinska intyg eller
annan medicinsk information 1 form av yttranden frin Forsik-
ringskassans egna likare (tidigare forsikringslikare, numera forsik-
ringsmedicinska ridgivare) eller utdrag frdn journalanteckningar
(Mannelqvist 2012).

Efter en genomging av materialet kunde relativt omgiende kon-
stateras att begreppet arbetsformdga sillan definierades av dom-

? Det fanns vid tidpunkten fér projektets bérjan, &r 2008, totalt 23 linsritter i Sverige, som
med nigra undantag hade linet som det geografiska upptagningsomrddet. Viren 2010
omvandlades dessa till férvaltningsritter, som i dagsliget ir tolv. De linsritter som valdes ut
i studien har i huvudsak samma, eller ndgot stérre, geografiska domstolsomride (domkrets)
1 dag, varfér det genomgdende i kapitlet hinvisas till férvaltningsritter.

!° Forvaltningsritten i Stockholm; 18 sjukpenning och 16 sjukersittning, Férvaltningsritten
1 Malmé; 25 sjukpenning och 18 sjukersittning, Forvaltningsritten 1 Goteborg; 30 sjuk-
penning och 15 sjukersittning, Férvaltningsritten i Jonkdping; 43 sjukpenning och 17 sjuk-
ersittning samt Foérvaltningsritten 1 Umed; 17 sjukpenning och 31 sjukersittning. Nigra
domar som gillde sjukdomstillstindet hjirtinfarkt dterfanns dock inte 1 materialet.

"' Det som sammanfattningsvis kallats fér intyg bestod vid tiden for intygsstudien (vintern
2010) av medicinskt utldtande, likarutlitande om hilsotillstind, sirskilt likarutlitande,
forsikringsmedicinska utredningar, bifogade journalanteckningar samt sirskilda intyg
avfattade av likare (ofta som komplettering till tidigare medicinskt utlitande).
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stolar eller likare. Domarna 1 materialet var 1 minga avseenden
kortfattade och inneholl liten diskussion frdn domstolarnas sida. I
domarna redovisades vanligen den forsikrades grunder for sitt
dverklagande tillsammans med Forsikringskassans instillning och
motargument. Direfter fanns i1 de flesta domarna en relativt
omfattande redovisning av de medicinska intyg som lig till grund
fér milet. Domstolens egen bedémning beskrevs i majoriteten av
alla fall som en samlad bedémning och vad som hade varit avgo-
rande 1 det enskilda fallet framgick sillan. Det medicinska under-
laget bidrog emellertid inte heller 1 sirskilt hég utstrickning till att
tydliggéra hur begreppet tolkats, vare sig 1 domstolen eller av likare
(Mannelqvist 2012, Mannelqvist, Karlsson och Jirvholm, 2010).

Med utgingspunkt i de forestillningar och uppfattningar som
terfanns i lagmotiven och med inspiration frin intersektionella
perspektiv, analyserades dirfér materialet vidare. Avstampet togs i
att olika kategorier som kon, etnicitet och klass kan bide samverka
och forindras éver tid och i rum. Av de 228 domstolsavgorandena
frin forvaltningsritterna rérde 117 domar min och 111 kvinnor. I
materialet var det nigot vanligare att irendet handlade om sjukpen-
ning nir det gillde min, och sjukersittning, det vill siga det som
tidigare var fortidspension, nir det gillde kvinnor. Fér minnens del
uppgick antalet domar som omfattade sjukpenning till 72 stycken,
motsvarande knappt 54 procent av alla domar om sjukpenning,
medan kvinnorna svarade for drygt 52 procent av alla sjukersitt-
ningsdomar.

En annan kategori av intresse for studien var etniskt ursprung. I
studien gjordes uppdelningen utifrdn om dels den forsikrade var
t6dd utomlands eller av utrikesfédda forildrar, dels om den forsik-
rade hade svenskt ursprung. Det dr dock viktigt att understryka att
det av domstolsmaterialet inte framgick med sikerhet om den fér-
sikrade var utrikesfodd eller inte, utan vi gjorde kategoriseringen
utifrdn den information som framkom i1 domen, vilket exempelvis
kunde avse den forsikrades namn eller omstindigheter som fram-
fordes av den forsikrade sjilv eller av Forsikringskassan. I drygt 30
procent, eller 74 av 228 mail, hade den forsikrade utlindske
ursprung, och av dem var 44 stycken min och 30 stycken kvinnor.
Fordelade éver landet &terfanns den stdrsta andelen med utlindsk
bakgrund i domar frdn domstolarna i Jénkdping och Géteborg (48
stycken eller nistan 65 procent) varav mer dn hilften av dem var
min. I milen frin Ume} iterfanns endast en person, en man, med

utlindsk bakgrund.
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Samhillsklass eller socialgrupp dr vedertagna begrepp inom
samhillsvetenskapen och kan beskrivas som en beteckning av en
avgrinsad grupp i ett samhille som delar liknande socioekonomiska
forutsittningar eller mojligheter (se t.ex. Boglind, Eliaeson och
Minson 2005). Indelningen 1 samhillsklass 1 analysen gjordes uti-
frin dels yrke och 1 vissa fall utbildningsnivé, dels om den férsik-
rade arbetade eller var arbetslés. I domstolsmaterialet dominerade
yrken med l3g utbildningsnivd som exempelvis tidningsbud, lokal-
vardare eller fastighetsskotare, chauffor eller bilskollirare, montér,
lager- eller fabriksarbetare, servitor, skogs- eller gruvarbetare, vird-
bitride eller dagbarnvirdare. Det fanns ocksd personer med l6ne-
bidrag eller olika former av anpassade arbeten inom Samhall, kom-
mun eller hjilporganisationer som exempelvis Samhyjilpen eller
Réda Korset. I domstolsmaterialet dterfanns dven en del som arbe-
tade inom egna foretag, framfor allt som snickare, milare eller
mattliggare. Generellt sett hade & av de forsikrade nigon efter-
gymnasial utbildning, men det férekom dock ett fital avgéranden
dir den forsikrade arbetade som socionom, psykolog eller kurator.
En av forklaringarna till varfor flertalet av de forsikrade var lig-
utbildade och arbetade inom enklare och fysiskt sett anstringande
arbeten var den sjukdomsmissiga avgrinsning som gjorts i urvalet
av domar, eftersom sjukdomar eller smirtor i rorelseorganen ir
vanligare vid enformiga och fysiska arbetsuppgifter. Nir det gillde
indelning utifrdn sysselsittning hade 45 procent av de férsikrade
arbete, nistan lika manga, eller 41 procent, saknade arbete. I 7 pro-
cent av fallen gick det inte att avgéra vilken typ av sysselsittning
som den forsikrade hade, medan den forsikrade i 6 procent sedan
tidigare hade beviljats sjukersittning. I 1 procent av fallen var den
forsikrade forildraledig. Utifrdn kéns- och etnicitetsaspekt var fler
kvinnor in min arbetslésa, fler kvinnor med svensk bakgrund in
kvinnor med utlindsk bakgrund arbetsldsa, medan det var ungefir
likvirdigt mellan minnen.

Sammantaget provades sjukpenning 1 stérre utstrickning for
min, medan sjukersittningsirendena berdrde fler kvinnor. Fler
domar berérde personer fodda i Sverige eller med férildrar fodda i
Sverige och antalet forsikrade med och utan arbete var ungefir lika
manga. Av de arbetslésa var fler kvinnor in min, men andelen
arbetslésa min med utlindsk bakgrund var stérre in andelen
kvinnor med utlindsk bakgrund.

Det bor understrykas att resultatet av analysen av det hir
materialet inte ir representativt for alla avgéranden som avkunnas i
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vare sig alla férvaltningsritter 1 Sverige eller 1 de domstolar som
ingick i undersékningen. Det dr ocksd viktigt att understryka att
analysen inte heller besvarar statistiska frigor om hur minga min
eller kvinnor, med svensk eller utlindsk bakgrund, och i eller
utanfor arbetsmarknaden som faktiskt omfattas av en rittslig prov-
ning. Inte heller var utgingen 1 de enskilda malen, det vill siga om
den forsikrade tillerkindes ersittning eller inte, av sirskilt intresse,
eftersom det var domstolarnas argumentation och diskussion, till-
sammans med dels den férsikrades egen framstillan, dels Forsik-
ringskassans, likares och férsikringslikares yttranden, som
granskades och analyserades.

3.4.1 Personliga och sociala faktorer i domstolsmaterialet

Genomgéngen av domstolsmaterialet visade att utéver de rittsliga
férutsittningarna for ersittning, det vill siga att det foreldg sjuk-
dom som orsakade nedsatt arbetsférmiga, fanns vissa kontextuella
faktorer eller omstindigheter av personlig eller social karaktir, som
framtridde i domarna. Med personliga faktorer avses hir exempel-
vis 6vervikt eller alkoholproblematik, vilka inte tycktes betraktas
som sjukdom, medan de sociala faktorerna bland annat utgjordes av
familj, f6rsorjning eller mojligheter att klara hemsysslor. Det som
kan beskrivas som gemensamt fér bda typerna av faktorer var att
de direkt eller indirekt var kopplade till motivationen att arbeta.
Nir faktorerna framférdes av den forsikrade gjordes det ofta som
kompletterande argument for en nedsatt arbetsférmdga, medan
Forsikringskassan (eller domstolen) tycktes anses att det kunde
tala f6r en bristande motivation for att arbeta.

De personliga faktorer som framkom i domarna, som alltsd
framfor allt avsdg olika aspekter pd motivation, framhélls i huvud-
sak aldrig av de forsikrade sjilva. I en dom frin Forvaltningsritten
1 Stockholm, som berorde en d& nistan 40-irig man med svensk
bakgrund, framgick att den férsikrade var ensamstdende och bodde
i ligenhet. Vidare framkom att

Med tanke pd [den forsikrades] negativa instillning till ytterligare
utredning/behandling/anpassning kan det vara svirt att ta tillvara hans
restarbetsférmiga (Forvaltningsritten i Stockholm, mél nr 10348-07).

I ett fall, som berérde en utrikesfédd kvinna i1 femtiodrsildern,
framgick av utredningen att forsikringslikaren inte ansdg att den
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forsikrade egentligen hade nigra stérre medicinska orsaker till sin
nedsatta arbetsférmaga. Istillet var det den forsikrades egen livs-
situation som var avgorande. Forsikringslikaren menade att

[flortsatt kontakt med socialvrden bor sannolikt 6ka patientens
resurser for att integreras i samhillet som en plattform for vilbefin-
nande och skapa mojligheter till att éverblicka mojligheterna att svara
for sin egen forsdrjning i framtiden om patienten sd dnskar och vill
motivera sig (Foérvaltningsritten i Malmd, mal nr 13692-03).

Forsikringslikaren tycktes mena att kvinnan inte var tillrickligt
integrerad i samhillet och saknade dirmed kunskap, vilja och moti-
vation for att arbeta. I ett liknande m3l, som rérde en man av utlindsk
hirkomst 1 femtiodrsildern, framkom i ett likarutlitande att

[platienten har en tydlig frustration ¢ver forlusten av sitt hem, sociala
trygghet och hemland (Férvaltningsritten 1 Malmo, mél nr 11664-03).

Domstolen, 3 sin sida, menade dock att den férsikrade inte hade
nigra medicinska skil for att {3 ersittning, utan att det mesta talade
for att det var situationen pd arbetsmarknaden som utgjorde det
storsta hindret.

Aven alkoholproblem eller évervikt, som inte tycktes vara defi-
nierad som sjukdom eftersom den juridiska kopplingen till de
rittsliga begreppen sjukdom eller nedsatt arbetsférmaga inte fanns,
forekom 1 materialet. T ett avgérande frin Forvaltningsritten i
Goteborg, framgick att en man 1 sextiodrsildern med svensk bak-
grund tidigare varit egen foretagare, men att han pd grund av eko-
nomiska svérigheter kommit att omfattas av skuldsanering.

Periodvis har 6verkonsumtion av alkohol férekommit. [...] Han har
genomgitt sjudrig folkskola (Férvaltningsritten 1 Géteborg, mal nr
724-04).

Att alkohol tycktes vara en bidragande orsak till att minniskor inte
kan eller vill arbeta framkom implicit i materialet. I ndgra fall, som
exemplet ovan visar, framgick det dock tydligare.

En annan aspekt som 3terfanns i ngra domar var alltsd den for-
sikrades overvikt, oftast 1 medicinska sammanhang, men ibland
nimndes det ocks? som en social omstindighet, som argument
eller indicium f6r att den forsikrade helt eller delvis saknade moti-
vation till arbete. Bide alkohol och &vervikt var faktorer som i
huvudsak framkommer i de avgéranden som berérde min med
svensk bakgrund i dldern mellan 40 och 60 &r.
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Det fanns dock ndgra fall dir den forsikrade sjilv lyfte fram
personliga skil eller sin egen motivation till att arbeta. I ett avgs-
rande som rorde en kvinna 1 femtiodrsildern f6dd i Sverige, fram-
kom 1 ett likarintyg att

[p]atienten poingterar dock att hon tycker att det ir roligt och stimu-
lerande att arbeta och hon kimpar f6r att inte endast vara hemma och
vara sjuk (Forvaltningsritten 1 Goteborg, mal nr 5596-05).

I andra avgéranden anférde de forsikrade att de sjilva forsoke for-
bittra sin hilsa och dirmed 6ka mojligheten att 8tergd i arbete
genom att motionera. Vanligtvis framférdes detta av kvinnor 1 40-
drsdldern med svensk bakgrund (se ex. Forvaltningsritten i
Jonkoping, mal nr 593-06, 898-06, Forvaltningsritten 1 Malmé, mal
nr 10899-06). Motsvarande argumentation férdes inte av kvinnor
med utlindsk bakgrund eller min oavsett bakgrund.

I materialet var emellertid sociala faktorer mer vanligt fore-
kommande in personliga faktorer, dven om de ocksd 4terfanns till-
sammans. Den absolut vanligaste sociala faktorn eller omstindig-
heten som férekom utgjordes av den forsikrades familj. T ett tidi-
gare dtergivet fall frdn Foérvaltningsritten 1 Goteborg, som berdrde
en man 1 60-3rsldern med svensk bakgrund, pitalades den forsik-
rades familjeférhillanden 1 domskilen. Hir framkom att ”[h]an bor
ensam men har tre barn frin tidigare férhillanden” (Férvaltnings-
ritten 1 Goteborg, mal nr 724-04).

Betydelsen av den férsikrades familj blev dock uppenbar fram-
for allt 1 fall som berérde kvinnor och 1 dn storre utstrickning for
kvinnor av utlindsk hirkomst. I en dom frin Forvaltningsritten i
Malmé lin anférdes i domskilen att

[den forsikrade] dr arbetslds och har bott 1 Sverige sedan 1992. Hon ir
gift och maken studerar pd komvux. I familjen finns sex hemma-
varande barn (Férvaltningsritten i Malmé, mal nr 12741-03).

Det var dock inte endast i domstolens resonemang som den férsik-
rades familj framholls. T en annan dom frdn Férvaltningsritten i
Malmé, som handlade om ritt till sjukpenning, beropade dom-
stolen ett specialistutldtande, dir en ortoped uppgavs ha uttalat att

[den férsikrades] sprikliga och kulturella handikapp tillsammans med
virdnaden om barn torde utgéra stérre begrinsning in de rent medi-
cinska (Férvaltningsritten 1 Malmé, mal nr 4451-04).
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Milet rérde en manlig férsikrad som var 54 &r gammal med
utlindsk bakgrund.

Aven for de forsikrade sjilva tycktes familjen ha betydelse. I en
dom frdn samma domstol anférde den férsikrade sjilv, en kvinna i
40-3rs &lder med svensk bakgrund, att hon

[...] har tidigare inte varit ute i normalt yrkesliv eftersom bida barnen
krivt extra omsorg. De 4r numera placerade i familjehem (Férvalt-
ningsritten 1 Malmo, mil nr 13727-05).

Familjen var sirskilt relevant nir det gillde utrikesfédda kvinnor
och i domarna férekom yrkanden dir betydelsen av familjen tydligt
framholls av de forsikrade sjilva. I en dom frin Forvaltningsritten
1 Malmé anforde en drygt femtiodrig kvinna att

[h]on ir beroende av hjilp av sin make och han tycker att det skulle
vara bittre att hjilpa henne hemma i stillet f6r att beh6va 8ka hemifrin
och hjilpa henne. Hon anser sjilv att sjukpension skull vara det bista
for bide henne och hennes make pd grund av alla stérningar hon
utsitter dem bdda f6r (Forvaltningsritten 1 Malmd, mél nr 5649-05).

I ett annat mil som rorde en 45-8rig svensk kvinna, angav den for-
sikrade att hon inte kunde ta hand om sitt barn pd grund av sjuk-
dom. Milet gillde om den forsikrades formdga var nedsatt i for-
hillande till att skéta barn, eftersom hon uppbar férildrapenning.
Forvaltningsritten 1 Goteborg framholl att kvinnan sdvil 1 sina
skrivelser till Forsikringskassan som vid den muntliga férhand-
lingen pd ett trovirdigt sitt hade redogjort f6r sina sjukdomsbesvir
och den nedsatta funktionsférmdgan och domstolen skrev i sin
motivering att

[e]n moder som inte utan hjilp av annan kan lyfta, ta upp eller bira sitt
barn kan enligt férvaltningsrittens mening inte anses ha full arbets-
formdga (Forvaltningsritten i Goteborg, mdl nr 4637-03).

En kvinna i fyrtiodrsildern med svensk bakgrund, som arbetade
som forskollirare, framhéll 1 sitt yrkande till Férvaltningsritten i
Malmé att

[h]on trinar varje dag, har fitt massage regelbundet och gitt ner i vikt
samt mir bra. Detta har hon kunnat genomfora d3 hon inte arbetat
heltid eftersom hennes minsta barn inte fyllt dtta &r. Frin och med
[...] far hon inte lingre nigon f6rlingning pd den nedsatta arbetstiden
(Forvaltningsritten 1 Malmo, mél nr 10899-06).
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Mojligheten att ta hand om familj eller hushdll var alltsd ndgot som
kvinnor sjilva ofta lyfte fram, oavsett etnisk bakgrund och &lder. I
ett mal frdn Forvaltningsritten 1 Malmé angav den férsikrade, en
svensk kvinna i femtiodrsdldern, att hennes funktionsnedsittning

[...] gor henne vildigt begrinsad nir hon skall skéta de dagliga syss-
lorna, t.ex. diska, stida och bidda singen (Forvaltningsritten i Malmé,
mal nr 9173-06).

Tva andra exempel kan himtas frin forvaltningsritterna i Malmé
och Stockholm. I det férsta mélet framholl den forsikrade sin man
och sina barn. I domen menade den 50 &r gamla utrikesfédda kvin-
nan att

[h]on kan inte fullgéra vardagsbestyr s& som att diska, laga mat och
stida, utan hennes man och barn fir ofta hjilpa till (Férvaltningsritten
1 Malmo, mal nr 12741-03).

I det andra maélet, som iven det roérde en 50-8rig kvinna med
utlindsk bakgrund, angav den férsikrade att hon levde med sin
man och ett par hemmahérande barn, varav en fysiskt funktions-
hindrad dotter. I en tidigare utredning vid Forsikringskassan hade
dottern uppgett att mamman ilskade att stida, varfér den forsik-
rade 1 milet tillbakavisade detta och understrék att hon hade flera
barn som, tillsammans med maken, hjilpte till att hdlla rent hemma.
Hon anférde att hon

[...] dlskar att stida men dotterns uttalande kan inte ges den tolk-
ningen att hon skéter all stidning i hemmet (Férvaltningsritten i
Stockholm, mal nr 9483-06 och 9484-06).

Aven om det inte var vanligt férekommande, fanns det ocksi min i
domstolsmaterialet som hinvisade till svirigheter att skota hem
och hushdll. En 54-3rig man med svenskt ursprung anférde 1 sitt
yrkande

[h]an ir nistan alltid hemma eftersom han behéver hjilp med allt av
sin far eller bror. Eftersom han inte ens kan sitta normalt pd en stol
nigon lingre tid utan behover hjilp med t.ex. disk, tvitt, stidning och
att f8 hem mat, anser han inte att han kan arbeta som liget ir nu (For-
valtningsritten 1 Géteborg, mil nr 8058-03).

Etablering 1 samhillet var en annan faktor som lyftes fram i dom-
stolsmaterialet, bland annat genom att domstolen berérde hur den
forsikrade forsorjde sig. Detta forekom 1 storre utstrickning i de
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mél som rorde forsikrade med utlindsk bakgrund. I en dom frin
Férvaltningsritten 1 Stockholm, dir den forsikrade var en 50-3rig
man med utlindsk bakgrund, framkom i domskilen att den forsik-
rade inte hade arbetat i Sverige (Férvaltningsritten i Stockholm,
mal nr 2930-06).

I en annan dom frin Férvaltningsritten 1 Goteborg framkom att
den 44-3riga utrikesfédda kvinnan inte hade arbetat under ndgra &r.
I domen framkom att hon

[...] ir ensamstiende med fyra barn, varav tre fortfarande bor hemma.
Hon kom till Sverige under 1987. Under 1999 arbetade hon som vird-
bitride under nio minader och dessférinnan hade hon vikarierat som
stiderska (Forvaltningsritten 1 Géteborg, mél nr 4261-03).

I en av domarna frin Forvaltningsritten 1 Malmé som tdigare
berorts redovisades information om den forsikrades familj och fér-
sorjning. Fallet berorde en kvinna i fyrtiodrsdldern med utlindskt
ursprung.

Hon ir gift och bor med make och fem barn 1 skolildern. Familjen
uppbir socialbidrag (Foérvaltningsritten 1 Malmo, mal nr 13692-03).

Foérsorjningsargument fanns ocksd bland férsikrade med svenskt
ursprung. I ett mil som roérande en 30-8rig man frin Norrland
dterfanns 1 en journalanteckning frin virdcentralen att mannen inte
genomfoért ndgon gymnasieutbildning och ”[u]nder hela sitt liv har
han haft arbetsmarknadsitgirder av olika slag” (Férvaltningsritten
1 Umed, mél nr 512-04).

Ett annat argument som kan kopplas till etablering i samhillet
och pd arbetsmarknaden bestod av antaganden om svirigheter for
utrikes fodda att komma in i det svenska samhillet pd grund av
kulturella skil. T ett mal frin domstolen i Malmé, som rérde en 55
&r gammal man av utlindsk hirkomst, angavs 1 ett likarintyg att

[den forsikrades] sprikliga och kulturella handikapp tillsammans med
virdnad om barn torde utgdra stdrre begrinsningar in de rent medi-
cinska (Férvaltningsritten 1 Malmé, mil nr 4451-04).

I en annan dom, rérande en 31-&rig svensk kvinna, framhéll dom-
stolen att utredningen visade pd att den forsikrade var socialt vil-
etablerad med svag forankring 1 arbetslivet. (Férvaltningsritten 1
Jonképing, mil nr 89-05).

Det fanns ocksd forsikrade 1 domstolsmaterialet som tycktes ha
insett att sociala omstindigheter kunde piverka bedémningen av
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arbetsférmiga. I ett mal frin Forvaltningsritten 1 Malmé anférde
en 55 &r gammal kvinna, som hade svenskt ursprung och arbetade
som psykolog, att hon inte hade nigra sociala problem utan hennes
trotthet och vriga symptom var medicinska problem (Férvalt-
ningsritten 1 Malmé, mil nr 8880-05). Detsamma gjorde en
arbetslos svensk man 1 dryga 60-3rsdldern, som angav att han led av
dyslexi men saknade sociala problem (Forvaltningsritten 1
Goteborg, médl nr 724-04). Mannen hade tidigare haft alkoholpro-
blem, men hade nu kommit ifrin sin alkoholism. En annan férsik-
rad, en lika gammal man med utlindsk bakgrund som saknade
arbete, dberopade just handikapp, sjukdom, &lder och att han var
invandrare som skil for att han inte hade kunnat skaffa ett annat
arbete (Forvaltningsritten 1 Malmo, mél nr 11163-03). Domstolen
bortsdg dock frdn detta i sitt avgdrande.

3.4.2 Forestillningar i domstolsmaterialet

Finns det di beligg for att pastd att olika forestillningar blev fak-
torer i tillimpningen av sjukforsikringen, eller omvint att fak-
torerna ledde till forestillningar om de forsikrade? Aterigen ir det
ytterst viktigt att understryka att materialet var begrinsat och att
det dirfor inte gdr att dra nigra generella slutsatser om bedém-
ningen av arbetsférméga 1 tillimpningen. Det bor ocksd understry-
kas att i studien inte gjordes ndgon analys av utfallet i de enskilda
avgorandena, s& om och i s3 fall hur dessa faktorer har paverkat
utgdngen i1 milet kunde dirfér inte visas. Dessutom var domstolar-
nas resonemang och motiveringar ofta kortfattade och det ir dirfor
vanskligt att uttala sig om de grunder som avgorandet vilade pi.
Det analysen av materialet diremot kunde visa, med inspiration
frdn intersektionella utgdngspunkter, var olika monster utifrin
kontextuella faktorer eller omstindigheter som visade pd hur min-
niskor beskrevs.

Personliga skil, som framfér allt handlade om enskildas moti-
vation till att arbeta, var ndgot som sillan lyfts fram av den férsik-
rade, oavsett kon eller ursprung, utan nigot som istillet framkom i
utredningen frin Forsikringskassan eller via intyg frin likare. Soci-
ala skil, vilket framfér allt handlade om familj, f6rsorjning och eta-
blering i samhillet, fordes dock fram sdvil av den férsikrade som i
utredningar frin Férsikringskassan, intyg eller domstolens moti-
vering. Den forsikrades familj var sirskilt synlig nir den forsikrade
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var en kvinna med utlindsk bakgrund, och till viss del dven for
kvinnor med svensk bakgrund, och familjen lyftes fram oavsett den
forsikrades &lder. Forklaringarna kan nog vara minga. Det skulle
kunna bero pd att kvinnor upplever familjen som viktigare in vad
min gor, att kvinnor identifierar sig mer med familjen in min, att
kvinnor har ett storre ansvar f6r familjen in min eller att kvinnor
far frigor om eller 1 hdgre utstrickning in min forvintas fokusera
pd familjen. Det skulle ocksd kunna férklaras utifrin kulturella
forestillningar om kvinnor av utlindskt ursprung, vilket gjorde att
familjen 1 hogre grad lyftes fram 1 dessa m3l. Om dessa eller andra
orsaker ir de faktiska férklaringarna till skillnaderna framkom dock
inte 1 den hir studien.

Hinvisningen till sysslor som inte var kopplade till arbete utan
till familj eller andra vardagssysslor, och sirskilt svirigheterna att
klara av dem, gjordes framfor allt av kvinnor oavsett etniskt
ursprung, medan min mer sillan hinvisade till sociala omstindig-
heter.”” Familjen tycktes dock ocksd vara viktig nir det gillde min
(framfor allt med svensk bakgrund), men di var det i huvudsak
avsaknaden av den som blev central. Kombinationen av avsaknad av
familj och alkoholbruk framkom generellt sett i storre utstrickning
fér min dn for kvinnor 1 domarna, och var ndgot som sillan nimn-
des av den forsikrade utan framkom i utredningen. Forklaringarna
till varfér detta lyfts fram kan vara flera, och en tinkbar delférkla-
ring kan vara att det finns forestillningar om att min, 1 hogre grad
in kvinnor saknar familj eller lever ensamma pa grund av alkohol-
missbruk. Det skulle ocksd kunna vara si att mins alkoholvanor
utreds 1 storre utstrickning inom vérden, varfér det 1 likarintyg
eller journalhandlingar framgick med stérre tydlighet om min
missbrukar.

Generellt sett tycks sdvil personliga som sociala skil ha anvints
som argument omkring motivation for alla aktérer 1 domstols-
materialet. Exempelvis angavs 6vervikt (och alkoholproblematik)
som en sirskild omstindighet eller en faktor som inte alltid kopp-
lades till sjukdom eller funktionsnedsittning. Istillet kom det att
ses som ett indicium f6r att den férsikrade saknade motivation att
dtergd i arbete. Detta framskymtade dven nir familjen synliggjordes
som faktor. Det var vidare intressant att notera att 1 de fall dir per-

12 Se ex. Forvaltningsritten i Jénkdping, m3l nr 1949-05. Det finns dock undantag, exempel-
vis i en annan dom frin samma domstol, mél nr 2512-05. Férdelning av obetalt arbete i
hemmet och mélsittningar om hilsa i relation till familj och ansvar diskuteras bland annat i
SOU 1997:115, SOU 1998:6 och prop. 2002/03:35.
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sonliga eller sociala faktorer lyftes fram av den férsikrade beméttes
det sillan av domstolen och i de fall det gjordes bedémdes det inte
vara relevant i mdlet. Om personliga eller sociala faktorer framkom
1 Forsikringskassans utredning, tenderade faktorerna istillet att bli
forsvirande omstindigheter som talade for att en forsikrad sak-
nade motivation for arbete. Vem som anférde argumenten tycks
dirfor till viss del ha varit avgérande for hur domstolen f6rholl sig
till dessa.

Samhillsklass, eller socioekonomisk bakgrund fér kvinnor och
min, var nigot som inte direkt berérdes 1 materialet, men till viss
del kan nog indd ndgra slutsatser dras utifrdn detta. Urvalet av
domar var, som framgick inledningsvis baserade pd sjukdomskate-
gorin rorelseorganens sjukdomar och redan hir fanns siledes en
viss “forskjutning” 1 materialet. Vid tiden foér studien omfattade
sjukdomar 1 rérelseorganen omkring en tredjedel av alla sjukdagar i
Sverige, samt var den vanligaste diagnosen bland sjukskrivna min
och den nist vanligaste bland kvinnor. Sjukdomar 1 rorelseorganen
ir fortfarande sirskilt vanligt férekommande bland forsikrade som
arbetar inom yrken med liga utbildningskrav och okvalificerat
arbete, vilka vanligtvis karaktiriseras av fysiskt anstringande arbets-
miljoer. (Forsikringskassan 2010:16, 2010:17, 2011:4 och 2011:17
samt Socialférsikringen i siffror 2013). Ndgot som nimndes 1 vissa
domarna var hur den férsikrade forsorjde sig, vilket var sirskilt
framtridande i avgoranden som berérde utrikes f6dda, sdvil kvin-
nor som min. I ndgra fall framkom iven att den forsikrade erholl
férsorjningsstdd frin kommunen samt att maken hade ersittning
fran sjukforsikringen. Dessa aspekter nimndes inte av de forsik-
rade, utan informationen framgick vanligen i Forsikringskassans
utredning. I de 228 domstolsavgorandena var fordelningen mellan
arbetslésa kvinnor och min med svensk eller utlindsk bakgrund
ungefir densamma, men samtidigt dterfanns vissa typer av sociala
faktorer 1 storre utstrickning bland kvinnor 1 allminhet och bland
utrikesfédda kvinnor i synnerhet. Mgjligen kan det dirfor finnas
fog for att tro att generell samhillsinformation pd gruppnivd, om
exempelvis férdelningen av arbetsloshet eller f6rsérjning via stat-
liga och kommunala ersittningsformer mellan personer med svenskt
eller utlindskt ursprung, ocksd paverkar vilka faktorer som efter-
frigas eller lyfts fram betriffande en enskild forsikrad i ett indi-
viduellt fall.

Nigot som nimndes av nigra av de forsikrade, och som kan ses
som ett uttryck foér socioekonomisk bakgrund eller grupptillhérig-
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het, var att de trinade och férsokte leva hilsosamt.” Argumentet
framférdes 1 huvudsak av kvinnor i1 fyrtiodrsildern av svenskt
ursprung, och som hade administrativa arbeten. Férutom att det
kan ses som en socioekonomisk aspekt, finns ocksi en genus-
aspekt, dir motionsutdvande tycktes framhillas som en acceptabel,
for att inte siga en positivt laddad, aktivitet f6r kvinnor."*

Det fanns en aspekt som inte explicit berérdes 1 domstols-
materialet, nimligen kulturella faktorer. Detta trots att mdnga av de
faktorer som lyftes fram i domarna kan misstinktas ha sin forkla-
ring eller forforstielse i kulturella forvintningar eller forestill-
ningar.” Det fanns iven skillnader mellan domstolarna nir det
gillde forekomsten av personliga eller sociala faktorer 1 domarna. I
materialet frin Forvaltningsritten 1 Malmé férekom oftast dessa
typer av faktorer, medan det i domar frdn Umed och Jonképing
oftare fanns en starkare koppling till de rittsliga rekvisiten sjuk-
dom och arbetsférmiga, och minst till personliga eller sociala fak-
torer. Om det beror pd kulturella skillnader eller inte ska limnas
osagt.

3.5 Foérestallningar och likabehandling

Kan d3 olika férestillningar 1 motiven pdverka hur lagen tillimpas,
och 1 sin tur vara en delférklaring till skillnader i sjukférsikringen?
Det har understrukits tidigare i kapitlet att materialet frin dom-
stolarna idr begrinsat, 1 svil omfing som motiveringar och att det
dirmed dr svirt att dra generella slutsatser, bdde 1 de enskilda fallen
och pd en 6vergripande nivd. Samtidigt fanns det ett tydligt mons-
ter dir forestillningar eller uppfattningar, om individer och forsik-
ringssystem, som introduceras och upprepas i lagmotiven, dterkom
mer eller mindre uttalat i domstolsmaterialet.

En framtridande forestillning i motiven handlade om de f6rsik-
rades bristande motivation till arbete, och det var ocksd den vanlig-
aste forestillningen som framkom i studien av domar, dven om
forestillningar om likarnas slentrianmissiga sjukskrivande och om
forsikringens passiviserande verkan ocksi &terfanns 1 domstols-

13 Se exempelvis studier om sociala skillnader i barns fysiska aktiviteter, Statens folkhilso-
institut 2011:06.

" Det hir kan jimféras med en studie med genusperspektiv pd rehabilitering fér patienter
med rygg- eller nackbesvir i primirvirden, dir kvinnor oftare uttryckte en ridsla over att
uppfattas som “gnillkirringar” och dirfér inte bli tagna pd allvar nir de sokte vird, se
Stenberg, 2012, s. 60 f.

!5 Kulturella faktorer diskuteras bland annat i Frykman och Hansen, 2009.
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materialet. Det som tycktes vara visentlig f6r en férsikrads moti-
vation att arbeta var familjen. Fér kvinnor i allminhet, och kvinnor
med utlindskt ursprung i synnerhet, forefoll forekomst av familj
tala for avsaknad av arbetsvilja, medan det f6r min 1 allminhet, och
svenska min 1 synnerhet, tedde sig som att avsaknaden av famil;
minskade motivationen. Forestillningen om familjen som orsak till
bristande motivation var dock inte nigot som framkom i lag-
motiven, utan dir framhivdes i huvudsak passivisering, i kombi-
nation med missndje med arbetsvillkor eller arbetsmiljo, som tro-
liga anledningar.

Det fanns ocksd forestillningar 1 motiven som inte mirks 1 til-
limpningen. En sddan var forestillningen om de strukturella orsa-
kerna bakom kvinnors 6kande sjukfrinvaro, som inte alls berérdes
i domstolsmaterialet. Inte heller lagstiftarens tydliga intention att
folja upp utvecklingen av sjukférsikringen ur ett jimstilldhetsper-
spektiv var pd ndgot sitt synbar och i en granskning av handligg-
ningen av sjukpenning konstaterade ocksd Inspektionen for soci-
alforsikringen hosten 2013 att jimstilldhetsperspektivet har en
undanskymd roll hos Férsikringskassan (ISF 2013:16).

Det ir dock inte endast inom sjukférsikringen, som det tycks
finnas skillnader beroende p& kon eller etniskt ursprung. Liknande
diskussioner har under lingre tid f6rts nir det giller den offentliga
arbetsskadeforsikringen och under senare 3r har skillnaderna
mellan konen studerats vid ett flertal tillfillen (se till exempel SOU
2002:80, Forsikringskassan 2011:16). Exempelvis presenterade
Forsikringskassan en rapport under hosten 2011, dir det konstate-
rades att vid vissa typer av arbetsskadeirenden (avseende skadlig
inverkan) fick min fédda inom EU oftare bifall 4n bide min frin
resten av virlden och kvinnor fédda sivil inom som utom EU.
Forsikringskassan menade att lagstiftningen hade betydelse for
utfallet i mélen.

I praktiken verkar det finnas en problematik i konstruktionen av
arbetsskadeférsikringen som missgynnar kvinnor och utrikes {6dda,
trots det till synes neutralt utformade regelverket (Férsikringskassan
2011:16, 50).

Eftersom ritten till ersittning baseras p4 ett styrkt samband mellan
skadlig inverkan i arbete och den uppkomna sjukdomen eller ska-
dan, visade rapporten att foérklaringen till skillnaderna i bifallsfre-
kvens fanns framfér allt 1 yrke eller arbete. For det forsta har ling-
den av eventuell utsatthet i arbetet betydelse, vilket kunde pdverkat
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bedémningen f6r kvinnor eftersom de vanligen arbetar mer deltid
samt dr forildralediga 1 storre omfattning och foér utrikesfodda
eftersom de arbetat kortare tid i Sverige. For det andra ir arbets-
marknaden i minga avseenden uppdelad 1 typiskt kvinnliga och
manliga branscher eller arbetsplatser och det anses finnas dels
begrinsad vetenskaplig evidens for skadlig pdverkan av arbete, dels
en allmin kinnedom om arbetets innehdll, nir det giller typiskt
kvinnliga yrken. Detta ansdgs medverka till skillnaderna i bifalls-
frekvens. For det tredje framkom i sivil medicinska underlag som
Forsikringskassans utredning mer om fritidsaktiviteter och kon-
kurrerande skadeorsaker i fallen som gillde kvinnor och utrikes-
fédda. I rapporten understroks att skillnader mellan grupper av
minniskor 1 samhillet dterspeglas 1 arbetsskadeforsikringen.

Trots att kvinnors och mins deltagande 1 arbetskraften i Sverige ligger
i nivd med varandra ir de verksamma inom strikt skilda yrken,
branscher och samhillssektorer. Att kvinnor och min dominerar olika
delar av arbetsmarknaden ir en forklaring till kénsskillnader i 16ne-
sittning, anstillningsformer och anstillningsvillkor generellt. Sanno-
likt dr det ocksd en del av forklaringen till kénsskillnaderna 1 arbets-
skadeforsikringens utfall (Férsikringskassan 2011:16, 51).

Inspektionen fér socialforsikringen kom ndgra veckor efter att
Forsikringskassan limnat sin rapport om arbetsskadeforsikringen
med en egen granskning av handliggningen av férsikringen, ur ett
jamstilldhetsperspektiv. I inspektionens rapport, som 1 mainga
avseende Overensstimde med den analys som Férsikringskassan
hade gjort, framholls faktorer sivil utanfér som vid Forsikrings-
kassan som bidragande orsaker till skillnaderna. Samtidigt
pipekades att

[d]et kan inte uteslutas att [...] det finns osakliga skillnader mellan
mans- och kvinnodominerade yrken 1 Forsikringskassans utredning.
Diremot observeras inte ndgra systematiska skillnader i handligg-
ningen av irenden utifrin om den sdékande ir man eller kvinna (ISF
2011:15, 65 f).

Det ir vil dirfér inte alltfér djirve att pdstd att olika forestillningar
torde pdverka dven denna férsikring.

Avslutningsvis kan konstateras att trots sjukforsikringens till
synes neutrala utformning, helt i enlighet med grundlagens krav pd
neutralitet och likformighet, terfinns forestillningar 1 sdvil lag-
motiv som tillimpning. Om, och 1 si fall i vilken utstrickning,
dessa forestillningar konkret pdverkar den rittsliga bedomningen,
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och dirmed leder till olik behandling, ir emellertid mindre klart.
Forestillningarna 1 motiven tycks dock i nigon méan blivit norme-
rande for tillimpningen av sjukférsikringen, och det finns dirfor
en befogad anledning att inte bara granska det empiriska st6d som
finns bakom dessa forestillningar, utan dven analysera om dessa
stdr 1 strid med principerna i grundlagen.

Orsakerna till skillnader mellan olika grupper utifrin kén, etni-
citet och samhillsklass i sjukférsikringen (och arbetsskadeforsik-
ringen) kan, som inledningsvis framholls, bero pi minga olika
faktorer, och kan inte endast forklaras utifrdn hur juridiken tillim-
pas och forstds. Aven om lag och tillimpning baseras pa likhet
infor lagen, neutralitet och saklighet, leder det inte med automatik
till att milet om 6kad jimlikhet och jimstilldhet uppnis, eftersom
forutsittningar f6r kvinnor och min, sivil av svenskt eller utlindskt
ursprung som med hog eller 13g utbildning, fortfarande ir olika.
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4. Kvinnor och miéns sjukfranvaro

Gunnel Hensing

F3 omridden har diskuterats s flitigt som sjukfr@nvaron under
2000-talet. Den kraftiga 6kningen 1 mitten av 1990-talet och framét
ledde ull flera stora férindringar i sjukférsikringens regler. Regel-
indringarna har emellertid inte dndrat pd att kvinnor utgér cirka tvd
tredjedelar av de sjukskrivna. En jimforelse mellan §tta linder i
Europa' fann att Norge men ocksd Sverige stack ut genom hogre
sjukfrinvaro in ovriga linder (Férsikringskassan, 2009). Svenska
min hade 15 procent hégre sjukfrinvaro in genomsnittet f6r min i
de 4tta undersokta linderna och svenska kvinnor 50 procent hogre
sjukfrinvaro in genomsnittet foér kvinnor. Det hir kapitlet 4r en
genomging av forutsittningar och bestimningsfaktorer som kan
bidra till att torklara konsskillnaderna i sjukfranvaro. 1 kapitlet dis-
kuteras selektion in 1 arbetslivet och till olika typer av yrken och
arbetsplatser och betydelsen av den konssegregerade arbetsmark-
naden 1 Sverige. Sjukforsikringens ursprung och utformning tas
upp 1 forhdllande till den sjuklighet som ir vanlig bland kvinnor
respektive min. Andra bestimningsfaktorer som diskuteras ir dels
betydelsen av ansvar och arbete 1 hem och familj som bidragande
orsak till ohilsa, dels arbetsrelaterade faktorer som arbetsuppgifter
och fysisk och psykosocial arbetsmiljo. Kapitlet handlar om sjuk-
frinvaro generellt, det vill siga utan hinsyn tll vilken diagnos som
stdr pd sjukintyget och mer specifikt om sjukfrdnvaro och psykiska
diagnoser. Det dr framforallt avsnittet om faktorer i arbetet som
handlar om sjukfrnvaro och psykiska diagnoser.

4.1 Sjukfranvarons férutsattningar

Nir man jimfor sjukfrinvaro mellan olika linder pdverkar ett par
férutsittningar nivierna. Viktigast av dessa ir sjukforsikringens
utformning och arbetskraftens sammansittning.

Sjukférsikringens utformning har betydelse. I linder med gene-
rella vilfirdssystem som i Sverige har alla sjukférsikrade rite till
ersittning frin sjukférsikringen vid medicinsk nedsittning av arbets-
formdgan, som gor det omojligt att arbeta. Den svenska sjukforsik-

! De 4tta linderna var Danmark, Finland, Frankrike, Nederlinderna, Norge, Storbritannien,
Sverige och Tyskland.
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ringen ir en inkomstbortfallsférsikring (Jirvholm m.fl., 2013).
Grundtanken ir att man inte ska drabbas ekonomiskt av att man
blir sjuk eller skadad p3 ett sidant sitt att man inte kan arbeta. Det
ir en bra grundtanke eftersom ekonomiska problem i sig ir
stressande och riskerar att leda till sjukdom eller férsimra hilsotill-
stidndet. I vissa vilfirdssystem idr sjukférsikringen kopplad till
anstillning, vilket innebir att personer som inte ir anstillda saknar
gemensamt baserade sjukférsikringssystem (Jirvholm m.fl., 2013).
Privata férsikringar kan vara ett alternativ men for de flesta utan
anstillning dr det dyrt och svirt att klara rent ekonomiskt. Om
andelen anstillda kvinnor ir 1ig 1 en sjukforsikring baserad pd
anstillning, kan utfallet vara helt annorlunda in 1 ett system som
det svenska.

I bérjan av 2000-talet gjorde SBU? en systematisk litteraturdver-
sikt som visade att sjukfrdnvaron var hogre 1 system med mer gene-
rosa forsikringar (SBU, 2003). I Sverige har flera olika analyser
gjorts av betydelsen av sjukférsikringens utformning fér befolk-
ningens beteende. Min tycks mer kinsliga for ekonomiska incita-
ment (Angelov m.fl., 2011, Avdic m.l., 2013). Min har hogre
medelinkomst in kvinnor och effekterna av sjukfrinvaro blir dirfor
mer kinnbara; min férlorar ekonomiskt mer in kvinnor pd att vara
frinvarande. En hypotes som framférts dr att mins traditionella
roll som familjens huvudférsorjare lever kvar och paverkar mins
sjukfrdnvaro, vilket forstds forstirks av de ekonomiska incitamen-
ten (Avdic m.fl,, 2013).

Ytterligare en aspekt av sjukférsikringen ir att den utformades
vid en tidpunkt d& framférallt min arbetade i Sverige. Den histo-
riskt korta s.k. ”hemmafruperioden” sammanféll 1 hég grad med
vilfirdssamhillets utbyggnad under 1940- och 50-talen. Sjukfor-
sikringen anpassades till den sjuklighet som var vanlig dd och
speglade ocksd 1 hog grad mins sjuklighet. Fortfarande fungerar
sjukforsikringen bist vid akuta och/eller kortvariga sjukdomar
eller skador. Den ir simre anpassad till den typ av sjuklighet som
utmirker vir tid med sjukdomar som depression och &ngest, som
varierar 1 intensitet och ofta inte har en tydligt avgrinsbar borjan
och slut. Fér minga varierar problemen frin en dag till en annan
och det ir ofta svirt att forutse hur man kommer att m4 nista dag
(Bertilsson m.fl., 2013b). Det finns ocksd minga kvinnor och en
del min som har si kallade medicinskt oférklarade symtom

2 SBU star for Statens beredning fér utvirdering av medicinsk teknologi.
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(Maeland m.fl., 2013). De har besvir och lidande som gor att de
soker vird, men dagens medicin kan inte placera in besviren i exi-
sterande diagnostiska kriterier. For en del personer med sidana
problem kan det uppstd sekundireffekter pd grund av att man inte
blir trodd eller fir ett svar pd varfér man inte mér bra. Sjukforsik-
ringen passar illa till den hir typen av problematik utvecklad som
den ir f6r mer avgrinsade sjukdomar, skador och besvir.

En annan viktig férutsittning utéver sjukférsikringen ir arbets-
kraftens sammansittning (SBU, 2003). I Sverige ir en hog andel
ildre (55+) kvinnor och min 1 arbetskraften, vilket kan férklara en
del av skillnaderna 1 sjukfrinvaro jimfort med andra linder. Sverige
har ocks3, 1 likhet med Norge, haft en hog ambition for ett inklu-
derande arbetsliv. Det har funnits en politisk och medborgerlig
vilja att alla ska ha ritt och méjlighet att arbeta. Ett funktionshin-
der eller en kronisk sjukdom ska inte stinga ute en person frin
arbetslivet och méjligheten till inkomst. Olika former av ersitt-
ningar, som till exempel l6nebidrag eller andra ersittningar till
arbetsgivaren, har funnits f6r att stédja personer utan full arbets-
formdga att arbeta. Med en sddan politik 6kar andelen personer i
arbetskraften med hilsoproblem, och dirmed kan det ocks3 finnas
en risk for att sjukfrinvaron okar. Sett ur perspektivet inklude-
rande arbetsliv kan alltsd nigot hogre nivier av sjukfrdnvaro vara
positivt och ett tecken pd att politiken varit framgdngsrik. Arbets-
kraftens sammansittning ir alltsd en viktig férutsittning for sjuk-
frdnvarons omfattning.

I Figur 4.1 finns en beskrivning av utvecklingen av sjuk-
frinvaron 1 Sverige frin 1974 och fram till 2012. Man kan nigot
férvinande se att min hade hogre sjukfrdnvaro in kvinnor under
1970-talet. Beror det pd att det skett nigon form av hilso-
férindring hos min som grupp? Har min helt enkelt blivit
friskare? Nej, just den hir skillnaden kan i stor utstrickning
tillskrivas arbetskraftens sammansittning under 1970-talet. Det var
fortfarande vanligt att kvinnor var “hemmafruar”, det vill siga
ansvarade fér barn och hem utan att férvirvsarbeta. Det forekom
att kvinnor arbetade extra och iven si kallade legoarbeten 1
hemmen var vanligt, &tminstone 1 vissa delar av landet. Det var inte
heller ovanligt att kvinnor som av ett eller annat skil inte klarade av
yrkesarbete valde att sluta sina arbeten och férsérjas av man eller
foraldrar mot insatser i hemmet.
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Figur 4.1 Pagaende sjukfall (>30 dagar) fran 1974-2012 fér kvinnor och
man
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“Frdn och med &r 2000 redovisas sjukfall 29-59 dagar.

Kalla: Data fran Forsakringskassans analysenhet, 2014.

Om vi féljer figuren framdt 1 tiden finner vi ett tydligt trendbrott 1
mitten av 1980-talet dd kvinnors sjukfrinvaro blev hégre in mins.
Det monstret har héllit i sig sedan dess. I mitten av 80-talet skedde
en stor foérindring 1 arbetskraften genom att kvinnor i allt hogre
grad blev yrkesarbetande pd den betalda arbetsmarknaden och att
andelen ildre kvinnor 1 arbetskraften 6kade. Andelen ildre 1 arbets-
kraften har betydelse for bdde kvinnors och mins sjukfrinvaro
eftersom hilsoproblemen 6kar med stigande dlder. Andelen kvinnor
som forvirvsarbetade efter det att de fitt barn 6kade ocks3.

4.2 Sjukfranvaro bland kvinnor och mén

De senaste dren har dtminstone skandinavisk statistik visat att sjuk-
frinvaron ir hogre bland kvinnor in bland min, om man miter
andelen kvinnor respektive min som blir sjukskrivna. Enligt sta-
tistik frdn Forsikringskassan var ungefir 9 procent av alla sjukfor-
sikrade i dldrarna 16-64 &r sjukskrivna nigon ging under 2012; 63
procent var kvinnor och 37 procent min. I en studie av yrkes-
verksamma i Vistra Gotaland framkom att 14,0 procent av kvin-
norna och 8,6 procent av minnen var sjukskrivna minst en ging
under 2008 i ett sjukfall som varade mer dn 14 dagar (Armannsdottir
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m.fl., 2013). Kortare sjukfrinvaro bland anstillda kan man inte 3
information om frdn Forsikringskassan eftersom den ersitts med
sjuklon, vilken utbetalas frin arbetsgivaren. Andelen som blir sjuk-
skrivna ir alltsi hogre bland kvinnor dn bland min, men skill-
naderna i medelantal sjukfrinvarodagar ir smi. Enligt kassans
statistik var medelantalet sjukfrinvarodagar bland dem som var
sjukskrivna under 2008 82 fér kvinnor och 83 fér min. Den
vanligaste diagnosgruppen bland de sjukskrivna 2012 var psykiska
sjukdomar fér bdde kvinnor och min. 41 procent av alla sjukfall
bland kvinnor hade psykiska diagnoser pa sjukintyget och motsva-
rande siffra bland min var 30 procent. Den nist storsta diagnos-
gruppen var sjukdomar 1 muskler m.m. som utgjorde 25 procent av
sjukfallen bland kvinnor och 28 procent bland min. Tv4 diagnos-
grupper ir vanligare bland min in bland kvinnor. Det ir skador och
forgiftningar och cirkulationsorganens sjukdomar.

4.3  Selektion till olika yrken och arbetsmiljoer

Inledningsvis konstaterades att sjukforsikringens utformning och
arbetskraftens sammansittning har betydelse f6r sjukfrinvaroniva-
erna 1 ett land. En tredje viktig faktor ir selektion till olika yrken,
arbetsuppgifter och arbetsmiljéer eftersom dessa har stor betydelse
for sjukfrinvaronivder och konsskillnader 1 sjukfrinvaro.

4.3.1 Demografiska faktorer

Det forsta steget ir att undersdka hur stor andel av en viss fodelse-
kohort bland unga som kommer att ing3 i arbetskraften. Vi har en
generell sjukférsikring 1 Sverige vilket innebir att alla dr forsikrade
frdn 16 4rs dlder. Det dr ocksd viktigt att ha en sjukpenninggrun-
dande inkomst eftersom den avgér om och hur stor ersittningen
blir vid sjukskrivning. Steget in 1 arbetskraften ir alltsd centralt for
att arbeta upp en sjukpenninggrundande inkomst. Om vi tinker
oss en fodelsekohort, till exempel alla som féddes 1968, kommer
ndgra av dem inte att ingd 1 arbetskraften. Ngra {3 avlider, fler poj-
kar dn flickor, innan de nir vuxen alder. Pojkar och min har hogre
dédsrisk 1 alla 8ldrar under 60 &r. Ndgra kommer inte att kunna
ingd 1 arbetskraften pd grund av fysiska eller psykiska funktions-
hinder. Statistiken visar att det ir fler pojkar dn flickor 1 alla dldrar
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som har virdbidrag; 34 procent av barn med virdbidrag ir flickor
och 66 procent ir pojkar. Det kan alltsd férvintas att andelen unga
vuxna som inte ingdr i arbetskraften pd grund av funktionshinder ir
hégre bland unga min in bland unga kvinnor. Det ir ocksd en
nigot hogre andel min 1 dldern 19 tll 25 dr som har aktivitets-
ersittning. Till detta kommer gruppen med svira sociala problem
och kriminalitet, som inte tar sig in i ett vanligt arbetsliv. Over-
gingen frin ungdomsiren till vuxenlivet ir central. Andelen som
inte klarar detta pd grund av svira sociala problem och kriminalitet
ir hogre bland min. Kriminalstatistiken visar att antalet kvinnor
som avtjinat fingelsestraff i dldern 20-24 &r har varierat mellan 60
och 80 kvinnor per &r de senaste dren, medan motsvarande siffra
hos min dr mellan 1 200 och 1 400 per ir (www.bra.se/bra/brott--
statistik/statistik/kriminalvard.html). Det finns alltsd anledning att
anta att nigot fler min in kvinnor selekteras till andra former av
ersittningar eller inte alls ndr arbetskraften och dirfor inte kan
bidra till sjukfrinvaron. Bland kvinnor ir andelen som pd detta sitt
forsvinner ligre, vilket innebir att bland kvinnor finns ett storre
spektrum av problematik av funktionshinder eller svira sociala pro-
blem, som i sig kan paverka sjukdomsférekomst och nedsatt arbets-
formédga. Detta piverkar i s3 fall bide andelen som har sjukfrinvaro
och medelantalet sjukfrdnvarodagar. Nir man jimfér kvinnor och
min dr det viktigt att vara klar 6ver om grupperna ir jimférbara
med hinsyn tagen till grundliggande demografiska faktorer och
selektion.

4.3.2 Den konssegregerade arbetsmarknaden

Det andra steget handlar om hur den grupp som faktiskt nir arbets-
kraften fordelar sig pd olika yrken, arbetsuppgifter och arbets-
miljéer. Sverige har en av virldens mest konssegregerade arbets-
marknader, vilket varit féremal for bide politisk debatt och forsk-
ning (SCB, 2012). Av tabell 4.1 framgir hur fordelningen pd olika
yrken ser ut.
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Tabell 4.1 Kvinnors och mans arbetsmarknad med avseende pa andelen
kvinnor och man i olika yrken, 2010, SCB, 2012

Yrken med Kvinnor % Mén %
90-100 procent kvinnor 22 2
60-90 procent kvinnor 50 16
40-60 procent kvinnor 13 12
10-40 procent kvinnor 14 47

0-10 procent kvinnor 1 23
Totalt % (n) 100 (1 885 000) 100 (1 924 000)

Kalla: Yrkesregistret, SCB. Berakningarna baseras enligt SCB pa samtliga anstallda i aldern 20—64 ar.
Total finns det 355 yrken.

Det ir alltsd en stor andel (72 procent) av svenska kvinnor som
arbetar i yrken dir en klar majoritet ir kvinnor och pd samma sitt
arbetar en stor andel min (70 procent) i1 yrken dir en klar majoritet
ir min. Stora kvinnodominerade yrken ir till exempel underské-
terskor, virdbitriden, barnskoterskor, kontorspersonal, férskol-
lirare, grundskolelirare, skétare, stidare och kokspersonal. Stora
mansdominerade yrken idr systemerare och programmerare, siljare
och foretagssiljare, lastbilschaufférer och lagerassistenter. Arbets-
marknaden ir mycket olika fér kvinnor och min, eftersom dessa
yrken ocksd hinger samman med arbetsuppgifter och arbetsmiljoer
som skiljer sig &t. Det ir stor skillnad att arbeta med vird bland
ildre eller omsorg bland barn jimfért med att programmera eller
silja med avseende pi faktorer som 6kar risken f6r sjukdom och
sjukfrinvaro. Yrke, arbetsuppgifter och arbetsmiljé ir viktiga fak-
torer nir det giller risken att bli sjukskriven. Det ir dirfér rimligt
att jimfoéra kvinnor och min i samma yrken och/eller pd samma
arbetsplatser som ett komplement till att jimfora grupperna i stort.

Vi utgdr ofta frin en dynamisk syn pi arbetsférméga (Bertilsson,
2013a). Modellen har teoretiskt utvecklats inom arbetsterapeutisk
teori (Law m.fl, 1996). Den dynamiska synen pd arbetsférmiga
presenteras och stdds ocksd 1 en statlig utredning f6r nigra ar sedan
(SOU, 2008). Som framgdr av figur 4.2 nedan pdverkar flera
faktorer den medicinska nedsittningen av arbetsférméga. Indivi-
dens hilsa har forstds stor betydelse men tv3 personer med samma
hilsoproblem kan ha vildigt olika arbetsuppgifter och arbetsmiljs,
vilka kan piverka om man behdover sjukskrivas eller inte. Ett ofta
anvint exempel ir att en person med stillasittande arbete har storre
chans att klara sitt arbete med en benfraktur in en person med ett

93

Kapitel 4



Kapitel 4

SOU 2014:74

rorligt arbete. Sjukfrinvaron kommer att avspegla flexibiliteten 1
arbetslivet vad giller att anpassa arbetsuppgifter och arbetsmiljé till
en persons tillfilliga eller mer 1dngvariga hilsobesvir men ocksd den
individuella mojligheten att anpassa arbetet till exempel genom att
arbeta hemifrdn under vissa perioder. Arbetstagare i1 olika yrken har
alltsd olika méojligheter att var flexibla. Minga kvinnodominerade
yrken kriver nirvaro pd arbetet fér att man ska kunna utféra
arbetet (Hammarstrém och Hensing, 2008). Minga av dessa yrken
ir ocksd kontaktintensiva, och inte minst vid nedsatt fé6rmiga att
arbeta pd grund av depressions- och dngestsjukdom kan de direkt
arbetsrelaterade (kontakter med patienter, klienter eller kunder)
och de mer indirekt arbetsrelaterade (kontakter med arbetskamrater)
sociala kontakterna vara svdra att klara (Lindegard m.fl., 2013,
Bertilsson m.fl., 2013b).

Figur 4.2 Arbetsformaga — ett dynamiskt och integrerat perspektiv

Sjukfranvaro — medicinsk nedsattning av arbetsformaga
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For att hantera att omstindigheterna ir olika 1 olika yrken och pd
olika arbetsplatser gjorde en finsk forskare en studie dir de héll
yrke och arbetsplats under kontroll i den statistiska analysen
(Laaksonen m.fl., 2010). Enkelt uttryckt kan sigas att kvinnor och
min 1 samma yrken, pd samma arbetsplatser och slutligen en kom-
bination av bdda jimférdes. I tabell 4.2 finns en beskrivning av
deras fynd.

Tabell 4.2 Relativ risk for sjukfranvaro bland kommunanstallda kvinnor
jamfort med kommunanstallda man, Helsingfors, n=36 395
(antal observationer), 2004-2007

Man referensgrupp 1,0 Egen sjuk- 4 dagar eller mer an 2 mer an 60
skrivning mer veckor dagar
Baslinje 1,54 1,63 1,53 1,30
Yrke 1,27 1,41 1,36 1,12
Arbetsplats 1,36 1,59 1,41 1,19
Bade yrke och arbetsplats 1,25 1,42 1,35 1,14 (ns)

Kélla: Laaksonen m.fl., 2010.

I tabellen presenteras fyra utfallsmitt av sjukfrinvaro. I den andra
kolumnen ir utfallet egenanmild sjukskrivning dir man har inte
behévt ett medicinskt underlag. T den finska studien motsvarar det
sjukskrivningar som ir tre dagar eller kortare. I den tredje kolum-
nen handlar det om sjukfrdnvaro som ir fyra dagar eller lingre, i
den fjirde sjukfrinvaro som ir lingre dn tvd veckor och i den sista
kolumnen slutligen sjukfrdnvaro som ir riktigt ldng, lingre in 60
dagar. I alla kolumner ir min referensgrupp vilket innebir att talet
illustrerar hur mycket stérre risk kvinnor har att vara sjukskrivna
under perioden 2004-2007 4n min.

Den forsta raden ir baslinjedata dir man har justerat analysen
for eventuella dldersskillnader mellan kvinnor och min. Man kan d&
se att kvinnor (som grupp) har 54 procents hogre risk att vara sjuk-
skrivna under uppféljningsperioden in min i egen sjukskrivning,
63 procents hogre risk 1 sjukfrinvaro som var fyra dagar eller mer,
53 procents hogre risk i sjukfrdnvaro som varade tvd veckor eller
lingre och slutligen 30 procents hogre risk i sjukfrinvaro som var
lingre dn 60 dagar. Alla skillnaderna mellan kvinnor och min ir
statistiskt signifikanta. I den andra raden har forskarna tagit hinsyn
till yrke och jimfér bara kvinnor och min i samma yrken. Nir de
gor s& minskar skillnaderna mellan kénen, men kvinnor har fort-
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farande hogre risk dn min 1 alla typer av sjukfrinvaro. I den tredje
raden jimférs kvinnor och min pi samma arbetsplatser. I den
fjirde raden tas hinsyn bide till yrke och arbetsplats och bara
kvinnor och min med samma yrke pd samma arbetsplats jimférs.
Skillnaderna mellan kénens sjukfr@nvaro blir mindre jimfért med
den forsta raden och skillnaden 1 sjukfrdnvaro lingre dn 60 dagar ir
inte lingre statistiskt signifikant. I de andra typerna av sjukfrdnvaro
kvarstdr dock skillnaderna och nir det giller sjukfrdnvaro som ir
lingre in tvd veckor har kvinnor 35 procents hégre risk in min
trots att jimforelsen gjorts mellan kvinnor och min 1 samma yrke
och pd samma arbetsplatser. Man har ocks3 tagit hinsyn till dlders-
skillnader. En svaghet med studien ir att arbetsplatser med bara ett
kén har uteslutits eftersom det di inte gir att jimféra pd samma
satt.

En annan aspekt av den konssegregerade arbetsmarknaden som
har diskuterats dr att det skulle kunna pdverka hilsan om man
arbetar pd arbetsplatser med jimn koénstérdelning eller pd arbets-
platser dir kvinnor eller min ir i minoritet. P4 1970-talet foreslog
en organisationsforskare, Rosabeth Moss-Kanter, att arbetsplatsens
kénssammansittning skulle kunna pdverka den sociala dynamiken
och att detta skulle kunna drabba personer som ir i minoritet
(Moss-Kanter, 1977/1993).

Visibility, contrast, and assimilation are each associated with particular
forces and dynamics that, in turn, generate typical token responses.
These dynamics are, again, similar regardless of the category from
which the tokens come, although the specific kinds of people and their
history of relationships with dominants provide cultural content for
specific communications. Visibility tends to create performance pres-
sures on the token. Contrast leads to heightening of dominant culture
boundaries, including isolation of the token. And assimilation results
in the token’s role encapsulation. (Moss-Kanter, 1977/1993, sid 211).

Vi valde att préva Moss-Kanters teori 1 en norsk studie (Hensing
och Mastekaasa, 1 manuskript, 2014). Utgdngspunkten var att om
hennes teorier om dynamiken och dess effekter som prestations-
press, isolering och att man blir instingd 1 en viss roll styrd av
majoritetsgruppens forestillningar och forvintningar stimmer, ir
det en situation som ir stressande for minoritetspersonen. Hypote-
sen var att det skulle finnas ett samband mellan en sddan arbetssitu-
ation och sjukfrinvaro med psykiatrisk diagnos p& det medicinska
underlaget. Vi anvinde kénsfordelningen i yrket och pa arbetsplat-
sen som en slags indikatorer pa arbetsmiljéer som kunde férvintas
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ha den dynamik som Moss-Kanter beskrev. Studien i sig dr omfat-
tande. Vi har ett material dir vi kan félja hela den norska, sjukfor-
sikrade befolkningen pd individnivd under flera ir bdde med avse-
ende pd sjukskrivning och pd arbetssituation. Analysen gjordes
med liknande metodik som den finska studien av Laaksonen och
hans medarbetare.

Figur 4.3 visar sannolikheten f6r sjukfrinvaro med psykiatrisk
diagnos som en funktion av andelen kvinnor i yrket eller pd arbets-
platsen. Linjen lingst ner i diagrammet visar en indelning av
andelen kvinnor 1 yrket eller pd arbetsplatsen. Linjen lings till
vinster anger sannolikheten att vara sjukskriven. Den heldragna
svarta linjen visar kvinnors sannolikhet att vara sjukskrivna med
avseende pd andelen kvinnor i yrket och den prickade svarta linjen
med avseende pd andelen kvinnor p4 arbetsplatsen.

Figur 4.3 Sannolikheten for sjukfranvaro med psykiatrisk diagnos som en
funktion av andelen kvinnor i yrket eller pa arbetsplatsen
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Andel kvinnor i yrket respektive pa arbetsplatsen

Om vir hypotes, baserad pd Moss-Kanters teori, hade fitt stéd
skulle bide linjerna ha varit hogre till vinster (mansdominerade
yrken) och ligre till héger (kvinnodominerade yrken). Av dia-
grammet framgir att det inte finns nigon sidan tendens, si for
kvinnor finns det inte nigot samband mellan andelen kvinnor i
yrket respektive pd arbetsplatsen och sjukfrinvaro med psykiatrisk
diagnos. Hur ser det di ut fér min? Det ir de gria linjerna som
visar mins sannolikhet att vara sjukskrivna och pd samma sitt som
fér kvinnor har kénsfordelningen 1 yrke eller pd arbetsplats ingen
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statistiskt signifikant betydelse for sjukfrinvaronivierna. Det fanns
en liten tendens till hégre sjukfrdnvaro bland min 1 yrken respek-
tive pd arbetsplatser med en hogre andel kvinnor. Vi ville under-
soka om tendensen var en effekt av forhillanden pd arbetsplatsen
(exponering f6r den speciella dynamiken) eller en effekt av selek-
tion, det vill siga att min med hilsoproblem soker sig till kvinno-
dominerade yrken. Det kunde vi studera genom att f6lja min som
bytte arbete under uppféljningstiden. Vi fann att minnens nivd av
sjukfrinvaro kvarstod ocksd nir de bytte yrke eller, vilket var det
vanligaste bytet, till arbetsplatser som inte var kvinnodominerade.
Om sjukfrinvaron hade varit en effekt av arbetsplatsen, borde den
ha sjunkit nir man bytte jobb eller stigit nir man bérjade arbeta i
kvinnodominerade miljoer men si skedde alltsd inte. Virt anta-
gande dr dirfor att tendensen till ndgot hogre sjukfrdnvaro bland
min 1 starkt kvinnodominerade miljéer beror pd en hilsoselektion.
Min med hilsoproblem soker sig till dessa arbetsplatser f6rmod-
ligen f6r att de hoppas att de pd ett bittre sitt ska kunna hantera
sina hilsoproblem eller sin arbetsférmiga. I den norska studien har
vi ocksd undersokt specifika psykiatriska diagnoser sdsom psyko-
ser, angestsjukdomar, neuroser och depressionssjukdom, men inte i
nigot fall avvek fynden frin det som gillde nir vi tittade pa grup-
pen som helhet.

Det var nigot férvinande att det inte fanns nigon effekt av
kvinnodominerade yrken eller arbetsplatser f6r kvinnor eftersom
kvinnor 1 service-, omsorgs och férsiljningsarbeten ir en grupp dir
andelen ersatta dagar med sjukpenning ir bland de hoégre (Forsik-
ringskassan, 2010). Det ir ocksd en tanke som har framférts att det
finns omstindigheter 1 arbetsmiljé och arbetsuppgifter som ir spe-
ciella 1 kvinnodominerade yrken i synnerhet 1 vdrd- och omsorgs-
sektorn (Hammarstrom, 2008). Det finns héga krav pd nirvaro pd
arbetsplatsen for att man ska kunna utféra arbetet. Barnomsorg
kan inte utféras pd distans och det gor situationen mindre flexibel
for personer i den typen av yrken. Det finns ocksd speciella
omstindigheter kring smittorisker; man har stérre risk att bli
smittad och man har storre krav pd sig att inte g3 till jobbet om
man sjilv smittar. Den mellanminskliga kontaktytan ir stor i den
hir typen av yrken och har ocksd lyfts fram som en mojlig risk-
faktor for sjukfrinvaro. Etisk stress har diskuterats och handlar om
att man inte har mojlighet att utfora sitt yrke som man vet att man
borde med tanke p& vad man lirt sig 1 sin utbildning. En annan vik-
tig aspekt dr att l6nenivderna 1 manga av de hir yrkena ir l3ga och
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att 18g inkomst dr en faktor som har samband med sjukfrinvaro.
Det finns alltsd flera aspekter som skulle kunna 6ka risken, men
den norska studien visar att varken kvinnor eller min i kvinno-
dominerade yrken har hégre sjukfrinvaro. I den norska studien har
vi inte heller det problem som fanns i den finska studien, eftersom
dven enkonade arbetsplatser fanns med.

Ar kvinnor och mén jimforbara grupper?

En lirdom fran den finska studien ir att jimfoérelser mellan kvinnor
och min bér ta hinsyn till vilken typ av yrke eller arbetsplats de
arbetar pd for att 6ka jimforbarheten och {3 en mer rittvisande bild
av skillnaderna mellan kénen (Laaksonen m.fl., 2010). I mycket av
statistik och redovisning presenteras kvinnor som en homogen
grupp och min som en annan homogen grupp, men 1 praktiken
finns det stora variationer bdde mellan och inom grupperna som
gor jimforelser svira. Eftersom sjukfrinvaro 1 hog grad ir beroende
av arbetsmiljo och arbetsuppgifter borde ett minimikrav vara att
endast jimfoéra kvinnor och min som har liknande arbetssitua-
tioner. Aven sidana jimférelser dr svira. Det finns en hel del
forskning som visar att ocksd 1 samma yrken och pd samma arbets-
platser kan kvinnor och min ha vildigt olika arbetsmiljéer och
arbetsuppgifter. Det kan handla om foérvintningar frin patienter
och klienter, frin medarbetare och frdn personen sjilv och hans
eller hennes forestillningar om hur en kvinna eller man ska vara
eller bete sig pa arbetsplatsen. I en studie av likare identifierade
forskaren hur forestillningen om ”likare” pd flera sitt skiljde sig
frdin den om “kvinnliga likare” (Eriksson, 2005). Studien ir frin
2005 och medvetenheten om hur vi pratar om kvinnors och mins
yrken har blivit hégre, men om beteenden i praktiken har férind-
rats ir mer tveksamt. Forestillningar om genus piverkar bide
kvinnors och mins arbets- och familjeliv och det ir svdrt att i ett
land som Sverige peka ut nigra enskilda faktorer som inom sjuk-
forsikringens utformning eller praxis skulle bidra till att missgynna
kvinnor eller min. Snarare kan det finnas det som en amerikansk
forskare kallar ”an accumulation of advantage” som innebir att
min som grupp i férhdllande till kvinnor gynnas pd minga sitt,
som inte ir si tydliga eller litt att identifiera eftersom det ir bete-
enden och forhillningssitt som ir integrerade 1 vardagskulturen
(Valian, 1999). Hon ger en rad exempel bland annat frdn kommu-
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nikationsforskning, som visar att min kan tala lingre perioder in
kvinnor innan lyssnarna markerar att det ir dags att slippa ordet.
Den hir typen av mer subtila skillnader mellan kénen kan vara
svra att fdnga men bér uppmirksammas av de aktdrer som ir
involverade 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen for att
sikerstilla att den ger kvinnor och min samma rittigheter, skyldig-
heter och méjligheter. Aktorerna ir exempelvis Forsikringskassan,
hilso- och sjukvirden, arbetsgivare, Arbetsférmedlingen, olika fore-
tag som arbetar pd uppdrag av dessa aktdrer samt forstds individen
sjilv.

4.4  Sjukfranvaro och ansvaret for hem och familj

Ar arbets- och ansvarsférdelning i hem och familj en méjlig forkla-
ring till konsskillnaderna 1 sjukfrinvaro? Den frigan ir rimlig att
stilla men svdr att besvara av flera skil. Ett ir att det saknas forsk-
ning. Om man jim{6ér med den forskning som finns om det betalda
arbetet och dess betydelse for hilsa och sjukfrdnvaro, ir det om det
obetalda arbetet nirmast mikroskopiskt. Ett annat skil 4r att bland
de studier som finns anvinds en rad olika mitt pd obetalt arbete
och dess belastningar, vilket gor det svart att jimfora olika studier
med varandra. I tabell 4.3 finns exempel pd olika faktorer som
skulle kunna vara belastande i det obetalda arbetet 1 hem och famil;.
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Tabell 4.3  Beskrivning av faktorer som kan bidra till belastning i det
obetalda arbetet och exempel pa hur man forsokt skatta/mata
belastningen i forskningen

Typ av belastning Exempel pa operationaliseringar
Barn Antal barn

Barn med sarskilda behov
Tidsanvandning Tid man ldgger pa det obetalda arbetet

Total arbetstid
Tid till dterhdamtning eller egna aktiviteter
Uppgifter Ansvar for att leda och fordela obetalt arbete
Utfora obetalt arbete
Typ av obetalt arbete
Arbetsbelastning "Domestic strain” (anspénd hemarbetssituation)
Total arbetsbelastning (betalt och obetalt arbete)
Overspillningseffekter, det vill siga att belastning i det betalda
arbetet paverkar hemarbete och tvartom
Roller Yrke
| arbete
| parrelation
Foralder
Relation och rattvisa ~ Ensamstaende eller inte
Nojd med ansvars- och arbetsfordelning
Nojd med relationen
Upplevelse av réttvis fordelning

Ytterligare ett skil till att det dr svirt att besvara frigan om det
obetalda arbetets betydelse for sjukfrinvaro ir att effekten av krav
och belastningar i det obetalda arbetet kan bidra till stor tillfreds-
stillelse eftersom arbetet skapar mervirde bland de nirmaste
(Staland Nyman, 2008a). Att stressa for att hinna forbereda en
overraskning och rolig fédelsedagsfest for ndgon 1 familjen kan vara
anstringande men ocksd ge glidje och stirka bdde sjilvkinsla och
relationen. Detta ir inte unikt f6r det betalda arbetet, men for-
modligen ir troskeln {6r nir beloningen uppfattas som médan vird
ligre 1 det obetalda arbetet. Annorlunda uttryck behévs det mer dn
att chefen blir glad f6r att kiinna sig n6jd 6ver en kraftanstringning
1 det betalda arbetet, medan barnets glidje kan vara fullt tillrickligt
for att till exempel skaffa husdjur, som kommer att bidra till 6kad
belastning, till hushillet. Denna liga tréskel mellan anstringning
och beléning i det obetalda arbetet medfor att det blir svért att
urskilja vilka och vad 1 belastningar som ir negativt {6r hilsan och
vad som kan bidra till 6kad sjukfrinvaro. Forskare foreslar ofta mer
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forskning, men i1 det hir omridet ir det ovanligt relevant att foresld
mer forskning. I den hilsovetenskapliga forskningen finns helt
enkelt for lite kunskap om hur belastning i det obetalda arbetet kan
“mitas” pd ett relevant sitt {6r att f8 kunskap om dess betydelse for
hilsa och sjukfrinvaro.

4.4.1 Barn

Enligt en sammanstillning av SBU om forskning fram till 2003
fanns ingen evidens for att kvinnor och min med barn skulle ha
hégre sjukfrdnvaro in de utan barn (SBU, 2003). For ett par ar
sedan gjorde forskare vid IFAU en studie av perioden 1981 till
2008 for att undersdka sambandet mellan sjukfrinvaro och olika
faktorer som kunde tinkas ha betydelse sdsom till exempel arbets-
marknad, konssegregering 1 arbetslivet, sjilvskattad hilsa och dia-
gnosmonster (Angelov m.fl., 2011). Samtliga dessa faktorer hade
ingen eller liten betydelse. Den faktor som tydligast kunde forklara
konsskillnaderna 1 sjukfr@nvaro (alltsi inte nivierna som sidana)
var effekten av forsta barnets fodelse. Efter forsta barnets fodelse
hade kvinnor dubbelt si minga sjukdagar som min och denna
nivéskillnad kvarstod 15 ar efter forsta barnets fédelse. Forskarna
menar att forklaringen till denna skillnad skulle kunna vara en
rationalitet, dir det for familjen ir viktigt att kvinnor héller sig
friska; kvinnors sjukfrdnvaro skulle alltsd i forsta hand vara fore-
byggande. En liknande férklaring framfors 1 ytterligare en rapport
dir man studerat sjukfrinvaro bland kvinnor och min efter oper-
ation och sjukhusvird (Avdic m.fl,, 2013). Min hade ligre frinvaro,
vilket forklarades med deras roll som familjeférsérjare och dirmed
sammanhingande stark anknytning till arbetslivet. Kvinnors hégre
sjukfrinvaro hingde samman med bittre hilsa, vilket, enligt fors-
karna, skulle kunna tyda pi att kvinnor har ett mer utvecklat ansvars-
tagande for sin lingsiktiga hilsa; en faktor som forskarna menade
kan vigas in 1 kvinnors beslut som sjukfrinvaro.

Under forra ret presenterades flera rapporter om kvinnors
sjukfrinvaro genomférda pd uppdrag av socialdepartementet. En av
dessa, fran Karolinska institutet, studerade skillnader i sjukfridnvaro
bland kvinnliga tvillingar (N=12 422) i relation till forsta barnets
fodelse (Alexanderson m.fl., 2013). Man fann, till skillnad frin 1
analysen frén IFAU, ingen hogre risk att vara sjukskriven hos tvil-
lingen som fétt barn 1 jimférelse med tvillingen som inte fott barn.
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I ytterligare en analys av sjukfrinvaro fann Forsikringskassans
analysenhet, ocks3 till skillnad fr&n fynden i IFAU:s kartliggning,
ingen skillnad 1 konsskillnaderna i sjukfrinvaro fore och efter
forsta barnets fodelse 2005 (Forsikringskassan, 2013). Man fann
diremot en 6kad risk for sjukfrinvaro bland kvinnor tvd &r efter
andra barnets fédelse. Man antar att den 6kade risken hinger sam-
man med den arbetsbelastning som uppstdr nir bida férildrarna
boérjat arbeta igen efter forildraledigheten. Det antagandet féljer
det man kan kalla ”dubbelarbetshypotesen”, det vill siga att kvin-
nors sjukfrdnvaro beror pd den dubbla belastningen frin det betalda
och det obetalda arbetet. Barn har ofta anvints som en slags indika-
tor pd dubbelarbete men nigon entydig slutsats om betydelsen av
barn for konsskillnaderna 1 sjukfrdnvaro gir inte att dra mot bak-
grund av att fynden frin olika studier gir 1 olika riktningar (SBU,
2003). Det kan ocks8 finnas trender som paverkar resultaten for en
viss tidsperiod.

4.4.2 Tidsanvindning

Statistiska centralbyrdn kartligger tidsanvindning i befolkningen
(SCB, 2012). Sett over en hel vecka ligger kvinnor 26 timmar pd
obetalt arbete och min 21 timmar. Om man ser 6ver en lingre
period, har kvinnor minskat sitt obetalda arbete (1990/91 anvinde
kvinnor 33 timmar till obetalt arbete) medan min ligger ungefir
lika mycket tid pd obetalt arbete nu som tidigare. Nir statistiken
delas upp pa olika kategorier av kvinnor och min framgir det tyd-
ligt att ensamstiende och sammanboende smabarnsforildrar ligger
mest tid pd obetalt arbete. I en finsk studie fann man att bide kvin-
nor och min som lade mycket tid pd hemarbetet (<50 timmar)
hade hogre sjukfrdnvaro in de som lade mindre tid (Ala-Mursula
m.fl., 2006). I kvalitativa studier av kvinnor som ir eller har varit
sjukskrivna lyfts ofta frinvaron av “egen tid” fram som en viktig
aspekt av det som ledde fram till sjukfrinvaron (Ostlund m.fl.,
2004). Egen tid kan bide vara en upplevelse av tidsbristen eller av
att tiden ockuperas av andras férvintningar och krav, men dess-
utom konkret tidsbrist fér dterhimtning. De senaste dren har det
gjorts flera studier som visar hur viktig sémn ir for hilsa och vil-
befinnande (Azevedo Da Silva m.fl., 2014). I en norsk studie foljde
man ett stort urval av den generella befolkningen under flera ir och
man fann att sémnproblem hade ett eget férklaringsvirde for att
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oka risken for att bli sjukskriven men ocksd fér att bli f6rtidspen-
sionerad (Sivertsen m.fl., 2009a, Sivertsen m.fl., 2006, Sivertsen
m.fl., 2009b). Risken kvarstod efter att man kontrollerat fér andra
viktiga riskfaktorer som depression och dngestsjukdom och risk-
okningen var 1 samma nivd som for dessa sjukdomar. I det moderna
arbetslivet lyfts ofta frinvaron av dterhimtningsperioder fram som
en viktig orsak till den 6kande upplevelsen av stress. Aterhimtning
i det obetalda arbetet kan vara svdrare att uppni i synnerhet for en
ensamstiende forilder dir den andra forildern inte kan, vill eller fir
ha vird om de gemensamma barnen. Ocks3 nir det giller tid, dter-
himtning och vila behévs mer forskning om det obetalda arbetets
villkor och betydelse for sjukfrinvaro.

4.4.3 Uppgifter och arbetsbelastning

I en undersdkning frin Vistra Gotalandsregionen frigade vi ett
urval av befolkningen 1 dldrarna 19 till 64 &r vem som planerar hem-
och hushillsarbetet (Holmgren m.fl., 2010). Bland personer som
var sammanboende svarade 60 procent av kvinnorna och 8 procent
av minnen ”jag” medan 32 procent av kvinnorna och 42 procent av
minnen svarade “delar lika”. P4 frigan vem som wtfor hemarbetet
svarade 40 procent av kvinnorna och 7 procent av minnen ”jag”
medan 48 procent av kvinnorna och 54 procent av minnen svarade
delar lika”. Slutligen frdgade vi om man var néjd med férdelningen
av hem- och hushéllsarbetet. 61 procent av kvinnorna och 79 pro-
cent av minnen svarade att de var ndjda. Endast 8 procent av kvin-
norna och 2 procent av minnen svarade att de inte var néjda.
Parallellt med undersékningen av befolkningsurvalet har vi stillt
samma frigor till ett urval personer som blivit sjukskrivna (alla
typer av diagnoser) och fann inga skillnader mellan befolkningen i
allminhet och de sjukskrivna i férdelning av ansvar, utférande eller
nojdhet. Det var alltsd inte s att andelen sjukskrivna kvinnor som
rapporterade arbetsbelastning var hogre dn bland &vriga kvinnor.
Sammanfattningsvis var det alltsd en ojimn férdelning 1 synnerhet
nir det giller planering av hem- och hushéllsarbetet men ocksd nir
det giller vem som utfér arbetet men trots detta dr mycket {3 kvin-
nor inte ndjda med fordelningen. Detta kan tyckas som en paradox
men kan férmodligen foérklaras med att paren viljer 16sningar som
man uppfattar fungerar smidigt genom att man féljer den generella
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normen fér arbetsférdelning 1 hem och familj eller att man minskar
konflikterna i relationen genom att inte kriva férindringar.

Arbetsbelastningen frin bdde betalt och obetalt arbete har dis-
kuterats som en méjlig orsak till kvinnors hogre sjukfrinvaro. Inte
heller 1 det hir omridet gir det att finna entydiga resultat frin
forskningen. Vi fann i en studie att arbetsbelastning och ojimn
fordelning 1 det obetalda arbetet hade ett samband med kvinnors
sjilvskattade hilsa men inte med sjukfrinvaro (Staland Nyman
m.fl., 2008b). Det fanns dock ett samband med sjukfrinvaro, om
man utdver “vardagsbelastningen” hade extra belastningar i form av
till exempel barn eller andra anhériga med sirskilda behov. Tvad
andra svenska studier undersékte huvudansvar f6r hemarbetet men
fann inga generella samband med sjukfrdnvaro iven om en av studi-
erna fann ett samband fér gifta och sammanboende kvinnor med
barn och hog arbetsbérda (Ekberg m.fl., 2011, Voss m.fl., 2008).
Nigra studier har visat att s.k. "spillover”-effekter eller situationer
dir arbetet 1 det ena omrddet f6ljer med in 1 arbetet pd det andra
omréddet kan bidra till sjukfrinvaro (Tjulin m.fl., 2011).

En viktig friga for det hir forskningsomridet ir om extra
belastningar har betydelse for sjukfrdnvaro. Extra belastningar kan
vara barn eller anhoriga med sirskilda behov pd grund av sociala
eller medicinska problem. Det kan vara livshindelser som kommer
mer akut som exempelvis skilsmissa, arbetsloshet eller nira anho-
rigs bortgdng. Det kan ocksd vara egen sjukdom. Egen sjukdom
kan o¢ka belastningen pd grund av oro, men ocksd pd grund av att
man miste ligga tid pd att anpassa livet efter sjukdomen. Sidan
anpassning kan vara sirskilda dieter eller behandlingar. I en kvali-
tativ studie av personer med glutenintolerans fann vi att mycket tid
gick 4t till att forhilla sig till sjukdomens konsekvenser och 1 en del
fall ocksd ull att hilla sjukdomen hemlig (Sverker m.fl., 2009). Vi
myntade begreppet trippelbelastning och 1 framtida forskning vore
det intressant att undersdka om det ir trippelbelastning snarare in
dubbelarbete som 6kar risken for sjukfrdnvaro. Bilden ir inte enty-
dig, men frén klinisk erfarenhet och viss kvalitativ forskning verkar
det som om min med till exempel sjukdomar som kriver sirskild
diet (exempelvis glutenintolerans eller diabetes) 1 hogre grad in
kvinnor fir med hela familjen pd sin diet. Kvinnor med dessa sjuk-
domar berittar ofta att de lagar mat till sig sjilva och dessutom
”vanlig” mat till resten av familjen. Ett sddant férhdllningssitt dkar
planeringsbehoven och ir tidskrivande. Sammanfattningsvis har
resultaten frin tidigare studier varit motstridiga ocksd nir det giller
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arbetsbelastning och typ av uppgifter. F4 studier har anvint samma
typ av mitt for belastning i hemmet, vilket gor det svirt att jim-
fora. Det behovs helt enkelt mer forskning dven inom detta omride.

4.4.4 Roller och relationer

Ett omfattande forskningsomride behandlar betydelsen av roller
och 1 synnerhet kvinnors olika roller som partner, férilder och
yrkesarbetande. Det finns tvid huvudsakliga hypoteser (Staland
Nyman m.fl,, 2008b). Den ena, belastningshypotesen, antar att
kvinnor med ménga olika roller ocksi har hég belastning med
sammanhingande stress som kan leda till hilsoproblem. Den andra,
expansionshypotesen, antar att kvinnor som har flera roller mar bra
som en f6ljd av de positiva effekterna som féljer med att vara
ndgons partner, vara forilder och vara yrkesarbetande. En svirighet
med forskningen 1 omridet ir att kvinnor med god hilsa kan fér-
vintas ha fler roller; en hilsoselektion till att ha flera roller kan inte
uteslutas. En annan faktor som diskuterats ir att innebérden 1 en
viss roll inte kan forstds utan att ta hinsyn till de relationer som
rollen ir en del av. Detta giller inte minst relationen till partnern,
som har stor betydelse f6r hilsa och vilbefinnande. I en intervju-
studie bland personer som varit sjukskrivna fér besvir 1 rorelse-
organen framkom att man var beredd att bdde planera och utféra en
stor del av det obetalda arbetet s& linge man hade en bra relation
till partnern och inte kinde sig utnyttjad (Ostlund m.fl., 2004).
Det ir emellertid svért att veta var grinsen f6r belastning och stress
gir for en enskild person. En hog belastning i en bra relation kan ha
negativa konsekvenser for hilsan och kan liknas vid det som ibland
kallats honungsfillan. Man jobbar pd fér det ir kul och stimule-
rande och till glidje for andra, men stressreaktionerna kan finnas i
kroppen ind4. Det har gjorts nigra forsok att studera vilken av de
tre rollerna som ir viktigast f6r kvinnors hilsa. Det tycks vara
rollen som yrkesarbetande som har storst betydelse for god hilsa,
medan rollen som forilder ir den som ir mest komplex och vars
betydelse for hilsa dr svdr att dra ndgra entydiga slutsatser kring
med utgdngspunkt i den forskning som fér nirvarande finns
(Staland Nyman m.fl., 2012). Antalet studier som specifikt studerat
roller och relationer fér kvinnors och mins sjukfrdnvaro ir fa.
Merparten av forskningen inom omrddet har gjorts pd andra hilso-
faktorer sdsom sjilvskattad hilsa och mentalt vilbefinnande.
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4.5  Arbete, vanliga psykiska problem och sjukfranvaro

Forskningen om det betalda arbetets betydelse f6r hilsa och sjuk-
frinvaro ir betydligt mer omfattande dn det om obetalt arbete. I
det hir kapitlet gors dirfér en avgrinsning till psykisk ohilsa. Det
ir relevant mot bakgrund av att psykiska diagnoser ir vanliga bland
de sjukskrivna och for att det finns intressanta konsskillnader att
belysa. Psykisk ohilsa ir ett vitt begrepp. Fokus kommer att vara
pd vanliga psykiska sjukdomar, som utgér den stora andelen av
diagnoserna bakom sjukfrinvaro. I engelsksprikig litteratur
anvinds ofta begreppet “common mental disorders” med férkort-
ningen CMD som ett sammanfattande begrepp. I det hir stycket
anvinds CMD eftersom det inte finns ndgon etablerad svensk mot-
svarighet. CMD innefattar litt till medelsvir depression, &ngest-
sjukdomar och psykisk utmattning/utbrindhet men ocksd symtom
som inte ndr kraven som satts upp 1 diagnoskriterierna. CMD
innefattar inte psykossjukdomar som schizofreni, bipolir sjukdom,
neuropsykiatriska diagnoser eller alkohol- och drogberoende
(Bertilsson, 2013a). Psykiska diagnoser ir kriteriebaserade och det
finns tvi stora klassifikationssystem, ICD’ och DSMY som
anvinds 1 svensk hilso- och sjukvard. Det finns och har funnits en
diskussion om klassifikationssystemen ir neutrala 1 férhillande till
kén, etnicitet, social gruppering och sexuell identitet. Kritiken har
bland annat handlat om att normen fér friskt och normalt beteende
har varit vita medelklassmin. Ett intressant undantag frin detta ir
en hypotes om att kvinnors symtom och beteende 1 samband med
depression varit normerande for diagnoskriterierna f6r depression
(Rutz m.fl., 1995). Hypotesen har testats 1 flera studier, men hit-
tills har man inte funnit ndgot stdd f6r att det skulle finnas typiskt
kvinnliga eller typiskt manliga depressionsuttryck. Det skulle fora
for 18ngt att hir redogéra for diskussionerna men det ir sjilvklart
s att ett klassifikationssystem ska vara neutralt. Tillimpningen av
klassifikationssystemen det vill siga hur de anvinds 1 praktiken ir
en annan friga, som berérs 1 stycket om bemétandet av sjukskrivna
inom hilso- och sjukvirden och Férsikringskassan.

*ICD stdr for International Classification of Disease och dr utvecklat av WHO. ICD
innehiller bide psykiska och somatiska diagnoser.

* DSM stér {6r Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders och ir utvecklat av det
amerikanska psykiaterférbundet. Till skillnad frin ICD ir DSM uppbyggt kring flera axlar
for att fler aspekter av en psykisk problematik ska kunna vigas in i diagnostiken. Utéver
symtomen kan det vara personlighets- och sociala faktorer.
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4.5.1 Vanliga psykiska problem

Inledningsvis 1 kapitlet konstaterades att sjukfrinvaro bestims av
flera olika faktorer och att viktiga faktorer naturligtvis ir sjuk-
domspanorama och hilsa 1 befolkningen. Vid en influensaepidemi
kommer framférallt den korta sjukfrdnvaron att 6ka och det finns
tydliga drsmonster 1 frinvaron som 1 de nordiska linderna ir hégre
vissa manader under det morka halvret och ligre under sommar-
mdnaderna. Influensaepidemier och sammanhingande sjukfrinvaro
kan sitta stora avtryck i produktiviteten i arbetslivet men influen-
sor ir intensiva och 6vergdende. Andra sjukdomar kan vara mer
lingdragna och vissa ir kroniska med stérre eller mindre piverkan
pd arbetsférmdgan. Nir det giller CMD s8 ir det nistan omojligt
att enbart med utgdngspunkt 1 diagnosen, till exempel egentlig
depression, att siga nigot om funktions- eller arbetsf6rmdga. Den
ir helt enkelt vildigt olika f6r olika individer. I nigon min giller
detta naturligtvis alla sjukdomar men jimforelsevis ir variationen 1
CMD mycket stérre. Vidare piverkar CMD sjukfrinvaron bide
direkt och indirekt. Med direkt piverkan avses de situationer dir en
person blir sjukskriven med en CMD-diagnos p& det medicinska
underlaget (Hensing m.fl., 2006). Med indirekt pdverkan avses det
faktum att personer med CMD i flera studier har visat sig ha hogre
risk fo6r ling sjukfr@nvaro oavsett vilken diagnos de har pd det
medicinska underlaget (Férsikringskassan, 2013). Vi fann i en stu-
die frdn Vistra Gotalandsregionen att sjukskrivna som hade l3gt,
psykiskt vilbefinnande’ &tervinde till arbetet senare in de som inte
hade de hir besviren (Hensing m.fl,, 2013). Aven efter det att vi i
den statistiska analysen kontrollerat f6r andra faktorer, som skulle
kunna forklara resultaten, hade bdde kvinnor och min med ligt
vilbefinnande dubbelt s hoga odds f6r att komma tillbaka senare
in de med hogt vilbefinnande.

Medicinsk forskning om sjukfrinvaro har ofta en utgingspunkt
1 epidemiologi och resultaten uttrycks ofta som relativa risker eller
odds for ett visst utfall till exempel att bli sjukskriven eller att
dtergd 1 arbete. Relativa risker och odds kan vara héga for en viss
grupp 1 befolkningen utan att vara nigot storre folkhilsoproblem
eller paverka sjukskrivningskostnaderna i nigon storre utstrick-
ning. For att kunna bedéma konsekvenserna pa folkhilsa eller sam-

’ Deltagarna fyllde i en skattningsskala med 10 frigor med vardera fyra svarsalternativ.
Maximal poing ir 30. Deltagare som hade 12 poing eller ligre ingdr i gruppen med ligt
psykiskt vilbefinnande.
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hillsekonomin behéver man ocksd veta hur minga personer som ir
drabbade. En l3g risk kan ha stora konsekvenser om det ir minga
som har en viss riskfaktor. I exemplet ovan om l3gt vilbefinnande
var det nistan inga skillnader mellan kvinnor och min 1 3terging 1
arbete:

e 40 procent av de sjukskrivna bland b&de kvinnor och min hade
dtergdtt inom 28 dagar,

e 38 procent av minnen och 36 procent av kvinnorna hade 3ter-
gitt inom 104 dagar och

e 22 respektive 24 procent var fortfarande sjukskrivna efter 105
dagar.

Oddset for dtergdng i arbete skiljde sig alltsd inte mellan konen.
Diremot var sjilva urvalsstorleken hégre bland kvinnor (n=1646)
in bland min (n=856). Oddset (eller risken om man s8 vill) ir lika
mellan konen, men sjukdomsbérdan ur ett folkhilsoperspektiv av
l8gt vilbefinnande ir storre bland kvinnor dn min eftersom fler
kvinnor ir drabbade. Nir man tolkar resultat frin epidemiologiska
studier ir det viktigt att ha en god férstdelse av risker och odds och
komplettera den informationen med uppgifter om hur mdnga som
drabbats 1 olika grupper. Det har ocksd betydelse nir man ska for-
std betydelsen av psykiska problem for sjukfrinvaro.

Psykiska sjukdomar, bide CMD och 6vriga, ir vanliga i befolk-
ningen. I en studie frdn Stockholm gjorde man en kartliggning av
hur vanliga olika psykiska problem ir i befolkningen (Tabell 4.4)
och data baseras pd Storstockholmsomridet (Dahlberg m.fl., 2007).

Tabell 4.4 Forekomsten av olika psykiska sjukdomar eller problem i
befolkningen i Stor-Stockholm, n=10 441

Typ av sjukdom eller problem Kvinnor (%) Mén (%)
Paniksymptom 4.7 2.8
Agorafobi 1.6 1.1
Social fobi 2.0 1.5
Tvangsstorning 6.5 5.5
Depressivitet 6.6 41
Skadlig alkoholkonsumtion 3.6 11.8
Missbruk av narkotika 1.8 3.6
Samtliga sjukdomar 17.2 20.2
Samtliga sjukdomar utom skadlig alkoholkonsumtion 13.7 9.7

Kélla: Dahlberg m.fl. i Nordic Journal of Psychiatry, 2007.
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I undersékningen frin Stockholm har man intervjuat deltagarna
och i samband med det bedémt om personen haft symtom som
motsvara en klinisk diagnos. Det framgdr av tabellen att vissa dia-
gnoser ir vanligare hos kvinnor som till exempel paniksymtom och
depression, medan skadlig alkoholkonsumtion och missbruk av
narkotika ir vanligare bland min. I den nationella folkhilsoenkiten
har man inte kunnat sitta diagnoser (fér att kunna gora det méste
man gora personliga intervjuer) utan har frigat deltagarna om olika
vanliga psykiska och kroppsliga besvir sdsom idngslan, oro och dng-
est, somnbesvir, stindig trétthet och svira nack- och skulder-
besvir. Alla dessa symtom var vanligare bland kvinnor 4n min. Om
man férenklar nigot och sammanfattar, si ir depressions- och dng-
estsjukdomar och olika symtom som ingslan, trotthet och smirta
vanligare bland kvinnor medan framférallt alkohol- och drogpro-
blem ir vanligare bland min. Ser hilsoproblemen ut s3 hir 1 befolk-
ningen kan man férvinta sig att det ocksd avspeglas i sjukfrin-
varon. Den stora 6kningen av psykiska diagnoser pd de medicinska
underlagen kan delvis forklaras av att man tidigare 1 hogre grad
undvek att skriva en psykisk diagnos p& grund av de negativa fore-
stillningarna férknippade med psykisk sjukdom (Stansfeld m.fl.,
1995).

4.6  Arbete, psykisk halsa och sjukfranvaro

Forskningen om samband mellan arbete 1 alla dess dimensioner och
hilsa och sjukdom har varit féremdl for mycket forskning men det
finns betydande kunskapsluckor nir det giller CMD, arbete och
sjukfrinvaro (Lagerveld m.fl, 2010, Lauber och Bowen, 2010,
Stansfeld m.fl., 2011). Fér att citera ndgra europeiska forskare:
Little research exists on the relationship between affective disorders,

mainly depression and anxiety, and employment (Lauber och Bowen,
2010).

There are relatively few studies comparing rates of mental ill-health
between occupations. (Stansfeld m.fl., 2011)

Our study identifies gaps in knowledge regarding factors predictive of
work participation and work functioning in depressed workers....
(Lagerveld m.fl., 2010)
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Att det saknas forskning innebir ocksd att vissa omriden, som
studerats mycket framstdr som de viktigaste, medan omriden dir
det gjorts lite eller ingen forskning framstdr som betydelselosa.

CMD har en multifaktoriell bakgrund. Det ir inte méjligt att
peka ut en orsak. I varje modell 6ver hur CMD uppstir dr det som
kallas individuell sirbarhet en viktig komponent. En individs bio-
logi, som enkelt kan beskrivas som en kombination av genuppsitt-
ning och biologisk funktion, ir betydelsefull f6r om en viss sjuk-
dom uppstdr vid en viss typ av exponering for riskfaktorer. Gen-
uppsittningen, eller genotypen, deltar 1 ett kontinuerligt samspel
med omgivningsmiljén och vissa riskfaktorer, proximala®, ligger
nira individen och har en mer direkt paverkan pd hilsan (till exem-
pel kostvanor), medan andra, de distala, ligger lingre frin individen
och mer indirekt paverkar hilsa (till exempel arbetsmilj6 eller glo-
bal ekonomi). Proximala riskfaktorer ir oftare littare att piverka
for en individ dn de distala. Eftersom genotypen varierar liksom det
samspel med omgivningen som minniskor méter under sitt liv, kan
en viss exponering 1 arbetslivet vara hilsofarlig fér nigra av de
anstillda medan andra inte drabbas av sjukdom. En person med en
biologisk sirbarhet fér depression, som dessutom under sin upp-
vixt fir uppleva att en forilder avlider, har f6rmodligen en 6kad
risk for att utveckla en depression om personen utsitts fér hilso-
farlig stress 1 arbetslivet. Det ir emellertid inte sikert att personen
har en 6kad risk. Svirigheterna under barndomen i kombination
med ritt stdd frdn omgivningen kan ha bidragit till att stirka indi-
videns méjligheter att bemistra svirigheter i livet. P4 individnivi ir
det alltsd svirt att férutsiga vilken individ som kommer att drabbas
av CMD som en {6ljd av arbetsrelaterade belastningar.

Studier pd gruppnivd visar att det finns vissa belastningar i
arbetslivet som okar risken f6r CMD och 1 synnerhet depression.
SBU” har nyligen publicerat en kunskapssammanstillning om forsk-
ningen inom omridet inklusive betydelsen av arbetsmiljon for
utmattningssyndrom. De sammanfattar forskningsliget mycket vil
och deras slutsatser lyder (SBU, 2014):

¢ Proximala betecknas riskfaktorer som kan antas verka direkt som t.ex. rokning. Distala
betecknas riskfaktorer som verkar mer indirekt t.ex. kamrattryck eller normer som gér att
man bérjar réka. Vill man pdverka rékning i befolkningen kan man arbeta forebyggande
genom att piverka individer att sluta réka men ocks genom att férindra normer.

7 SBU stdr for Statens beredning fér utvirdering av medicinsk teknologi.
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e “Personer som upplever en arbetssituation med sm& méojligheter
att paverka, 1 kombination med alltfér hoga krav, utvecklar mer
depressionssymtom.” (SBU, 2014, sidan 13)

e “Personer som upplever bristande medminskligt stéd 1 arbets-
miljén utvecklar mer symtom pd depression och utmattnings-
syndrom in andra. De som upplever mobbning eller konflikter 1
sitt arbete utvecklar mer depressionssymtom in andra, men det
gdr inte att avgdéra om det finns nigot motsvarande samband for
symtom pa utmattningssyndrom. ” (SBU, 2014, sidan 13)

e “Personer som upplever att de har pressande arbete eller en
arbetssituation dir beléningen upplevs som liten 1 férhillande
till anstringningen utvecklar mer symtom pd depression och
utmattningssyndrom in andra. Detta giller dven fér dem som
upplever osikerhet i anstillningen, till exempel en oro for att
arbetsplatsen ska liggas ner.” (SBU, 2014, sidan 13)

e 7T vissa arbetsmiljder har minniskor mindre besvir. Personer
som upplever goda méjligheter till kontroll i det egna arbetet
och de som upplever att de behandlas rittvist utvecklar mindre
symtom pd depression och utmattningssyndrom in andra.”
(SBU, 2014, sidan 13)

e ”“Kvinnor och min med likartade arbetsvillkor utvecklar i lika
hoég grad depressionssymtom respektive symtom pd utmatt-

ningssyndrom. ” (SBU, 2014, sidan 14)

¢ “Kunskapssammanstillningen visar att vi i dag vet mycket om
samband mellan arbetsmiljo och symtom pd depression respek-
tive utmattningssyndrom.” (SBU, 2014, sidan 14)

SBU-rapporten slir ocks3 fast att effekten av en viss exponering i
arbetsmiljon paverkar kvinnor och min pd liknande sitt, men att
det finns firre studier om min och utmattningssyndrom eftersom
mdnga av studierna har gjorts inom kvinnodominerade yrken. Ur
ett genusperspektiv ir detta inte sd konstigt; kvinnor och min ir pd
manga sitt vildigt lika. Viktigt att notera ir dock om antalet min
respektive kvinnor som exponeras for en viss arbetsmiljorisk skiljer
sig dt. I SBU-rapporten framhdlls till exempel att det behévs mer
forskning om konsskillnader nir det giller betydelsen av mobbning
och liknande faktorer som férekomst av véld och sexuella trakasse-
rier pd arbetsplatsen, dir det kan antas att kvinnor ir mer utsatta in
min (itminstone avseende sexuella trakasserier).
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Forskning om samband mellan arbetsmiljons betydelse for
depression och utmattningssyndrom ir viktigt ur ett sjukfrinvaro-
perspektiv, eftersom arbetsmiljon har betydelse ocksd f6r sjukfrin-
varo. Minga av de faktorer som nimns ovan har ocksd visat sig
innebira en 6kad risk f6r sjukfrdnvaro men det ir naturligtvis s3 att
inte alla som har exponeringarna som nimns ovan och inte heller
alla som har depression och utmattningssyndrom blir sjukskrivna.

Forskning om arbetsmiljons betydelse foér sjukfrdnvaro med
psykisk diagnos pd det medicinska underlaget har ofta samma typ
av exponeringar som SBU-rapporten redovisade, men det finns
betydligt firre studier. Som exempel fann forskarna i en nyligen
publicerad uppféljningsstudie att kvinnor och min som upplevde
en obalans mellan anstringningar och beléningar 1 arbetslivet hade
hogre risk foér att bli sjukskrivna 1 ett psykiatriskt sjukfall
(Ndjaboue m.fl., 2014). Liknande resultat fann man ocksd i en
belgisk studie 1 vilken man ocksd fann att mobbning pd arbets-
platsen 6kade risken fér sjukfr@nvaro med psykiska diagnoser
(Janssens m.fl., 2014). I en finsk studie bland sjukhusanstillda fann
man att 6verbeliggning hade ett samband med psykiatrisk sjuk-
frdnvaro (Virtanen m.fl., 2010). En annan finsk studie féljde en
grupp anstillda och fann att de som upplevde orittvisa pd arbets-
platsen hade en hogre risk att 1 framtiden blir sjukskrivna med
dngestdiagnoser (Elovaion m.fl., 2013). I likhet med resultaten frin
SBU:s systematiska genomgéing ir skillnaderna mellan kénen sma
nir det giller vilka typer av exponeringar i arbetslivet som 6kar
risken att bli sjukskriven med en psykiatrisk diagnos. Det ir snarare
viktigt att undersdka hur stor andel av kvinnor respektive min som
har en viss negativ arbetsmiljo foér att kunna forstd och folja
inflédet av personer som blir sjukskrivna. Fi studier har undersokt
vad som kan forklara 8tergdng 1 arbete men utéver arbetsmiljon till-
kommer forstds faktorer som behandlingens effektivitet, behov och
tillgdng till rehabilitering och beredvilligheten att férindra arbets-
situationen om den ir en bidragande orsak till sjukfrénvaron.

Ytterligare ett perspektiv dr visentligt nir det giller CMD och
sjukfrdnvaro. Det finns flera studier som har visat att personer som
har CMD och blir sjukskrivna (oavsett vilken diagnos som stdr pd
sjukintyget) har en hogre risk dn andra att bli sjukskrivna linge och
dirmed ocks3 fi en lingsammare dtergdng i arbete (Férsikringskas-
san, 2013, Hensing m.fl., 2013). Det finns ndgra studier som talar
emot detta, men det ir indd relevant att 1 ett kapitel om kvinnors
och mins sjukfrinvaro lyfta dessa fynd som en mojlig hypotes for
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skillnaderna i sjukfrinvaro. Vi vet att fler kvinnor 4n min har CMD
och om det dr s§ att CMD f6rsvarar dtergidng 1 arbete s& kommer
fler kvinnor d4n min att ha denna svirighet. Oavsett om denna
hypotes forklarar kénsskillnaderna 1 sjukfrinvaro eller inte finns
det ett tillrickligt stort antal studier som stdoder att man inom
hilso- och sjukvirden stiller frigor om CMD och behandlar per-
soner som har symtom eller diagnos fér att minska negativa effek-
ter av hilsoproblemen. Detta giller ocksd bland patienter som inte
specifikt séker fér CMD.

Forsikringskassan har undersokt sjukskrivningen (oavsett dia-
gnos) under perioden 2002 till 2010 1 olika yrkesgrupper (Forsik-
ringskassan, 2010). De fann, som férvintat, en social gradient. Bide
kvinnor och min med arbeten utan krav pa sirskild yrkesutbildning
har hégre sjukfrinvaro in andra grupper. Kvinnor och min i manu-
ella yrken har hogre sjukskrivning in de som arbetar i yrken som
kriver teoretisk specialkompetens. Man konstaterar att kvinnor ir
mer sjukskrivna dn min 1 alla yrken. Den sociala gradienten &ter-
kommer i ménga olika studier och kartliggningar av sjukfrdnvaron
(Christensen m.fl., 2008, Kristensen m.fl., 2010). Det finns en gra-
dient baserad pi typ av arbete (hogre sjukfr@nvaro i manuella
yrken), utbildningsnivd (hégre sjukfrinvaro bland grupper med lig
utbildning) och ekonomi (hégre sjukfrinvaro i grupper med ligre
inkomst). Den sociala gradienten ir inte lika uttalad 1 psykiska och
stressrelaterade diagnoser. I ett par studier frdn Vistra Gotaland
har vi forsoke forklara den sociala gradienten i sjukfrinvaro (alla
diagnoser). Vi fann inledningsvis att den sociala gradienten fanns
hos bide kvinnor och min men var mer uttalad bland min. Det ir
ett vanligt fynd att skillnaderna mellan olika sociala grupper 1 sjuk-
frinvaro (och hilsa generellt) ir hégre bland min. I en férsta studie
undersoktes om sjilvskattad fysisk och psykisk arbetsformiga
kunde forklara de sociala skillnaderna i sjukfrdnvaro (Léve m.fl.,
2012). Psykisk arbetsférmdga hade inget stort forklaringsvirde
varken hos kvinnor eller hos min. Fysisk arbetsférmdga diremot
forklarade det mesta av de sociala skillnaderna bland kvinnor och
en del av skillnaderna bland min men inte skillnaden mellan min 1
manuella yrken och 6vriga min. I en andra studie inkluderades
dirfor kroppsliga och psykiska symtom, ligt psykiskt vilbefin-
nande och psykosocial arbetsbelastning i1 de statistiska modellerna,
men inget av dessa mitt kunde férklara de sociala skillnaderna
(Love m.fl., 2013). Nir vi testade betydelsen av fysisk arbetsbelast-
ning (tunga lyft och obekvima arbetsstillningar), férklarades det
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mesta av de sociala skillnaderna f6r bide kvinnor och min. I det hir
kapitlet ir fokus pd konsskillnader, men det ir viktigt att komma
ihdg att skillnaderna mellan kvinnor och min i olika sociala grupper
ir betydande. Fysisk arbetsbelastning har ocksé 1 andra studier visat
sig ha stor betydelse for de sociala skillnaderna i sjukfrinvaro
(Christensen m.fl., 2008).

Sammanfattningsvis har det hir avsnittet visat att det finns en
rad faktorer i arbetsmiljon, som har ett samband med CMD, och
att dessa 1 mycket hog grad ir lika f6r kvinnor och min. Det giller
ocksd riskerna for att bli sjukskriven med psykiatrisk diagnos. Det
gér inte att med nuvarande forskningslige forklara konsskillnaderna
1 psykiatrisk sjukskrivning med arbetsrelaterade faktorer. Det ir
virt att notera att det finns mycket forskning om sjukfrdnvaro 1
rorelseorganens sjukdomar, och den har inte inkluderats hir. Slut-
ligen finns det en social gradient i sjukfrinvaro bdde bland kvinnor
och min och specifika faktorer relaterade till andra maktordningar
in koén och genus har 1 mycket liten utstrickning varit féremal for
forskning.

4.7  Halso- och sjukvarden, Forsakringskassan och
bemétande

I kapitlet hittills har vi berért sjukfrinvarons foérutsittningar i
relation till selektion, demografiska faktorer, arbetskraftens sam-
mansittning och den segregerade arbetsmarknaden. Betydelsen av
det obetalda arbetet har presenterats liksom en oversiktlig genom-
ging av psykisk hilsa, arbete och sjukfrdnvaro. Ett viktigt filt som
har betydelse for sjukfrinvaro och framférallt sjukfrinvarons lingd
dterstdr. Det ir bemdtande och omhindertagande av kvinnor och
min inom hilso- och sjukvirden och Férsikringskassan. I likhet
med arbetsplatsen ir det faktorer som ligger nira individen men
som ir svdra fér den enskilde att piverka. Om det finns hilsorisker
pa en arbetsplats, kan man 1 bista fall byta arbete, dven om méj-
ligheten att byta kan se olika ut for olika individer pd grund av
utbildning och yrke och i nigon mén ocksd kén. Om omhinder-
tagandet eller bemétandet inom hilso- och sjukvirden eller Forsik-
ringskassan inte ir bra, finns méjligheten att byta likare eller hand-
liggare men manga avvaktar och i vissa fall kanske man inte ir
medveten om att man kunde ha fitt ett bittre omhindertagande.
En aspekt som tangerar det sistnimnda dr att minga studier har
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gjorts som visar att hilso- och sjukvirden inte alltid identifierar
patienter med CMD, vilket innebir att av de som soker vird via
virdcentralen fir bara en del veta vilka besvir de har och fir
behandling for dessa besvir (Mitchell m.fl., 2011). Ménga av de hir
patienterna kanske soker for andra problem till exempel ont 1
ryggen och sjilvklart ir det inte alltid enkelt f6r en likare med kort
tid for varje patient att utreda om det finns bakomliggande sjuk-
domar. T en av vira studier undersékte vi om det var mojligt att
tidigt identifiera personer med risk fér framtida sjukskrivning
genom att de fick besvara ett antal frigor som handlade om arbets-
stress 1 den hir studien i form av organisationsklimatet pa arbets-
platsen och om det personliga engagemanget 1 arbetet (Holmgren
m.fl., 2013). Det visade sig att de som hade ett diligt organisations-
klimat i kombination med ett hégt personligt engagemang hade en
okad risk att bli sjukskrivna de kommande tolv manaderna. Det hir
tyder pd att det finns en potential inom hilso- och sjukvirden att
utoka sin kompetens att identifiera personer med CMD och per-
soner med risk for stressrelaterad sjukfrdnvaro. I ytterligare en
studie fann vi att personer med ligt psykiskt vilbefinnande hade en
okad risk att blir sjukskrivna linge (oavsett diagnos) och méjligen
skulle tidigt insatt behandling eller st6d kunnat mojliggdra en
snabbare dtergdng (Hensing m.fl., 2013).

Nir det giller bemgtandet inom hilso- och sjukvirden och For-
sikringskassan ett flertal studier gjorts 1 Sverige (Mussener m.1fl.,
2008, Upmark m.fl., 2007, Upmark m.fl., 2011, Ostlund m.fl,
2003). Resultaten ir inte entydiga ur ett kdnsperspektiv, det vill
siga det gir inte att siga att kvinnor oftare in min upplever att de
systematiskt bemots simre d4n min och att det skulle kunna for-
klara konsskillnaderna i sjukfrénvaro. Aterigen ar fynden lika for
kvinnor och min, det vill siga ett diligt bemotande leder till nega-
tiva upplevelser och férsvarar dtergdng i arbete (Lynée m.fl., 2013).
Moijligen kan det finnas en ackumulering av nigot mer negativa
forestillningar om sjukskrivna kvinnor med psykiska problem in
motsvarande grupp min och om detta kombineras med en nigot
simre bemétande av kvinnor dn av min s kan det leda ull att kvin-
nors sjukfrinvaro blir lingre 4n mins. A andra sidan kan det finnas
en process 1 den andra riktningen. Det kan vara s3 att det finns en
omedveten men ind3 extra forstdelse f6r kvinnor frin andra kvin-
nor i professionella roller inom hilso- och sjukvirden eller Forsik-
ringskassan, som gor att man vill vara generds eller omhinder-
tagande och under pressade perioder i den sjukskrivna kvinnans liv
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och undvika att stilla f6r héga krav pd henne. P4 kort sikt kan det
vara relevant och bidra till hilsa, men p3 lite lingre sikt kan det
ocksd vara en risk. Det finns ingen forskning som kan beligga att
det ir s hir men det ir en hypotes som kan vara relevant att stu-
dera vidare. Studier av kvinnliga och manliga likare har visat att det
ar smd skillnader 1 hur de sjukskriver (SBU, 2003). F& studier har
gjorts bland Férsikringskassans handliggare.

Det har gjorts forsék att underséka om de rehabiliterings-
dtgirder som kvinnor och min erbjuds ir olika. En hypotes har
varit att kvinnor oftare in min erbjuds behandlingar som syftar till
att férbittra dem sjilva till exempel genom att gd 1 behandling hos
sjukgymnast eller psykolog, medan min oftare erbjuds behand-
lingar som syftar tll att férindra pd arbetsplatsen eller forstirka
minnens kompetens genom till exempel utbildning. Om det finns
skillnader, som inte ir relevanta, mellan kénen med avseende pid
vilken rehabilitering som erbjuds ir det naturligtvis problematiskt
och det kan vara en faktor som paverkar hur l3ng sjukfrdnvaron blir.

4.8 Avslutande kommentarer

Det hir kapitlet har innehillit en genomging av faktorer pd olika
strukturella nivier som skulle kunna férklara kénsskillnaderna i
sjukfrdnvaro. Ndgra punkter att ta med sig ir:

1. Statistiska jimforelser bor endast goras mellan kvinnor och min
som befinner sig 1 jimférbara arbetssituationer.

2. Det ir stor skillnad 1 arbetsférdelningen 1 hem- och hushalls-
arbetet, men den forskning som finns om sambandet med sjuk-
frinvaro ger lite olika resultat. Det behévs mer forskning inom
omridet.

3. CMD (vanliga psykiska sjukdomar som depression och dngest-
sjukdom) ir vanligare bland kvinnor dn min. Det finns ett sam-
band mellan arbetsmilj6 och risken att drabbas av depression f6r
bide kvinnor och min. Héga krav och lig kontroll 1 arbetet lik-
som en obalans mellan anstringning och beléning 6kar risken
for sjukfrdnvaro med psykiatrisk diagnos.

4. Bemotandet inom hilso- och sjukvirden och Férsikringskassan
ska vara medvetet och lika for kvinnor och min.
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5. Kvinnor, man och inkomster efter arbetsolyckor

Gabriella Sjégren Lindquist och Eskil Wadensjo

5.1 Inledning

Studier av andra linder dn Sverige visar att de som rdkat ut f6r en
arbetsskada gor en stor inkomstférlust pd kort sikt, men att det
delvis sker en dterhimtning pd lingre sikt. Inkomstutvecklingen f6r
dem som rdkat ut fér arbetsskador som har lett till lingre sjukfrin-
varo (ofta mitt som mer dn tvd veckor) ir dock betydligt simre dn
fér dem med som inte rikat ut f6r en arbetsskada eller dem som
har haft en kortare sjukfrinvaroperiod till f6ljd av en arbetsskada.
Detsamma giller arbetskraftsdeltagandet.! Forklaringar till ligre
inkomster och simre inkomstutveckling efter en arbetsolycka kan
t.ex. vara att den arbetsskadade har fitt nedsatt arbetsférmiga och
dirmed ligre produktivitet dn fore olyckan eller att arbetsgivare
diskriminerar dem som rdkat ut fér en arbetsskada 1 rekryterings-
och befordringsprocessen, di de tolkar skadan som en signal pd
ligre produktivitet. En annan orsak kan vara att det finns kompen-
serande hogre 16ner for riskfyllda jobb och att arbetsskadade byter
till arbeten med mindre risker efter olyckan och dirmed en ligre
l6n.

Boden och Galizzi har i en serie artiklar studerat skillnader i
arbetskraftsdeltagande och inkomster mellan min och kvinnor i
Wisconsin som rikat ut fér arbetsskador. De visar att kvinnors
inkomstersittning som andel av den tidigare inkomsten ir ligre
efter en arbetsskada 4n vad den dr fé6r min (Boden och Galizzi,
1999), att kvinnors arbetskraftsdeltagande efter en arbetsskada
minskar mer in mins samt att kvinnors 16neutveckling paverkas
mer negativt in mins efter en arbetsskada (Boden och Galizzi,
2003a). Boden och Galizzi (2003b) har iven studerat lingden pd
mins och kvinnors frinvaroperioder efter en arbetsskada, men dir
finner de inga kénsskillnader.

Boden och Galizzi (2003a) provar olika hypoteser till varfér
kvinnor som har drabbats av en arbetsskada har simre inkomst-
utveckling in min. De studerar om kvinnor 1 hégre grad in min

'Se t.ex. Boden och Galizzi (1998, 1999, 2003a och 2003b), Reville (1999), Reville och
Schoeni (2001), Reville m.fl. (2002) och Woock (2009) fér studier dver arbetsskador i USA;
Chrichton, Stillman och Hyslop (2005) fér olyckor (inkl. arbetsolyckor) i Nya Zeeland;
Butler m.fl. (2006) och Campolieti och Krashinsky (2004) fér Kanada samt Mazzolini
(2013) for arbetsplatsolyckor i Storbritannien.
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drabbas av allvarligare skador eller upprepade skador och dirmed 1
storre grad drabbas av nedsatt arbetsférmiga, om de 1 hogre
utstrickning in min arbetar deltid eller limnar arbetskraften efter
en arbetsolycka samt om de mindre ofta itervinder till sin gamla
arbetsgivare efter en olycka och dirmed forlorar jobbspecifikt
humankapital eller limnar f6r mindre riskfyllda jobb som ger ligre
lon efter olyckan. De finner att skillnader 1 mins och kvinnors
arbetsutbud kan forklara en del av kénsskillnaden 1 inkomst-
utveckling, men inte hela skillnaden. Ovriga forklaringar fir de
inget stdd foér. De formulerar utifrdn dessa resultat en hypotes om
att kvinnor ir utsatta for diskriminering. Boden och Galizzi menar
att en kvinna som rdkar ut {6r en arbetsskada kan forstirka arbets-
givares tankar om att min dr mer produktiva och har hégre arbets-
kapacitet dn kvinnor eller att kvinnor behéver skyddas frin farliga
arbeten och att de dirfor hellre anstiller eller befordrar min. Alter-
nativt anser arbetsgivare att min har hogre arbetsmoral (work
commitment) in kvinnor och att min som ir frinvarande till foljd
av en arbetsskada verkligen har nedsatt arbetstérmaga, medan arbets-
givare kan bli osikra pd att kvinnors frinvaro verkligen ir relaterad
till arbetsskadan. Att kvinnor ir frinvarande till f6ljd av en arbets-
skada skulle i s3 fall tolkas av arbetsgivaren som ett ligre arbets-
engagemang.

I kapitlet underscker vi om det finns nigra konsskillnader i hur
dterkomsten till arbete efter en arbetsolycka som leder till sjuk-
frénvaro ir, genom att studera kvinnors och mins arbetskrafts-
deltagande, sjukskrivningar och arbetsinkomster. Enligt var kinne-
dom finns inga tidigare studier som har undersokt detta avseende
Sverige.

5.2 Omfattningen av arbetsskadorna

En arbetsskada ir en skada som uppkommit till £6]jd av olycksfall i
arbetet eller annan skadlig inverkan i arbete. Det sistnimnda
benimns i dagligt tal som arbetssjukdom. Aven firdolycksfall till
och frn arbetet riknas 1 Sverige (men inte i alla linder) som
olycksfall i arbetet. Statistiken vi anvinder i detta kapitel baseras pd
olika delar av den offentliga statistiken. Det finns nigra olika sta-
tistikkillor och vi ska kort presentera dem hir.

Nir en arbetsskada intriffar ska denna anmiilas till Arbetsmiljo-
verket oavsett om den leder till sjukfrdnvaro eller inte. Den offici-

126



SOU 2014:74

ella statistiken baseras sedan pd dessa anmilda arbetsskador. Arbets-
miljéverket bedémer inte 1 samband med anmilan om de anmilda
skadorna verkligen dr att betrakta som arbetsskador eller inte.
Detta innebir att det finns risk fér dvertickning 1 statistiken — en
del av de anmilda skadorna ir inte att betrakta som arbetsskador
utan kan t.ex. vara fritidsskador. Men det finns ocksd en stor risk
f6r undertickning, di det inte finns nigra incitament f6r en arbets-
skadad att anmila en arbetsskada till Arbetsmiljéverket. Inkomst-
ersittningen frin Forsikringskassan idr inte beroende av om en
anmilan gjorts eller inte. Vi har i en underlagsrapport till den Parla-
mentariska Socialférsikringsutredningen (Sjégren Lindquist och
Wadens;jo, 2012) visat att det troligtvis ror sig om en kraftig under-
tickning 1 den offentliga statistiken. Sirskilt stor ir undertick-
ningen for arbetssjukdomar.

Forsikringskassan har inte nigon information om hur ménga
som fir sjukpenning till f6ljd av en arbetsskada, di denna inte gor
nigon beddémning av om en individs sjukfrinvaro beror pi en
arbetsskada eller inte nir sjukpenning limnas.” Det ir férst om
skadan leder till permanent nedsatt arbetsférmaga eller om arbets-
féormigan bedéms vara nedsatt 1 minst ett &r som Forsikringskas-
san provar om det ror sig om en arbetsskada, givet att den skade-
drabbade anséker om livrinta.

Antalet anmilda arbetsolyckor som har lett till sjukfrinvaro
bland min har minskat dramatiskt sedan borjan av 1980-talet, frin
knappt 4 procent av de férvirvsarbetande ar 1980 till drygt 0,7 pro-
cent 4r 2012 (se figur 5.1). Aven bland kvinnorna har det skett en
minskning 1 antalet anmilda arbetsolyckor med sjukfrdnvaro;
andelen av de forvirvsarbetande kvinnorna som anmilde arbets-
olyckor med sjukfrinvaro halverades under samma period. I dag
drabbas en ndgot storre andel av manliga dn av kvinnliga férvirvs-
arbetande av arbetsolyckor med sjukfrinvaro (drygt 0,7 procent av
minnen jimfoért med knappt 0,6 procent av kvinnorna).

Antalet anmilda arbetsolyckor som inte har lett till sjukfrinvaro
har diremot férdubblats bland manliga férvirvsarbetande och tre-
dubblats bland kvinnliga férvirvsarbetande under samma period

? Sjukpenning limnas i normalfallet i hégst 915 dagar. Sverige har skrivit p§ en ILO-konven-
tion om att arbetsskadade ska ha ritt till ersittning under hela sjukfrinvaron. Detta innebir
att det finns sirskilda regler for arbetsskadade och att Férsikringskassan gor en bedémning
av frinvaroorsaken fér dem som varit frinvarande i 915 dagar. Om frinvaron beror pi en
arbetsskada, har den skadedrabbade ritt till fler dagar med sjukpenning. Det finns dven ett
undantag f6r bedémningen av arbetsskador fér yrkesstuderande som rikat ut f6r en arbets-
skada under praktik.
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och ligger 1 dag kring 1 procent av minnen och 1,5 procent av kvin-
norna.

Figur 5.1 Anmadlda arbetsskador per 1 000 forvarvsarbetande (arbetstagare
och egenforetagare)

Kvinnor Man

Arbetsolyckor med

franvaro

------- Arbetsolyckor utan
franvaro

----- Arbetssjukdomar

— — Olyckor pd vag till eller
fran arbetet

Kalla: Arbetsmiljoverket (2013).

Firdolycksfallen har diremot legat pa en konstant nivd sedan 1980-
talets borjan. Kvinnorna anmiler att de rikar ut for firdolyckor i
ungefir dubbelt s3 stor utstrickning som minnen (knappt 0,4
procent respektive knappt 0,2 procent av de férvirvsarbetande).

Andelen av de forvirvsarbetande som har anmalt att de drabbats
av en arbetssjukdom har fluktuerat kraftigt éver tiden och bide
nivdn och utvecklingsménstret har varit ungefir detsamma f6r min
och kvinnor. Andelen anmilda arbetssjukdomar 6kade fram till
1988 och bérjade direfter minska under 1990-talets bérjan. En
annonsering av skirpta regler for arbetsskadeférsikringen fick
andelen som anmilde arbetssjukdomar att 6ka kraftigt under 1993.
Direfter har andelen som anmiler att de drabbats av en arbetssjuk-
dom minskat. Ar 2012 anmilde 0,2 procent av de frvirvsarbetande
minnen och 0,3 procent av de f6rvirvsarbetande kvinnorna att de
drabbats av en arbetssjukdom. Foér att sammanfatta: det finns i dag
enligt Arbetsmiljoverkets statistik smd skillnader mellan andelen
manliga och kvinnliga férvirvsarbetande som drabbats av en arbets-
skada, vare sig det rér sig om arbetsolyckor med eller utan frin-
varo, arbetssjukdomar eller firdolycksfall.

Ytterligare en statistikkilla for arbetsskador ir AFA Forsik-
rings skadedatabas. I denna registreras samtliga drenden med krav
om ersittning frin den kollektivavtalade forsikringen. Ungefir 90
procent av alla anstillda ticks av kollektivavtal och ungefir hilften
av alla egenforetagare har tecknat en arbetsskadeférsikring, s inte
heller denna statistik ticker hela arbetsmarknaden.
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5.2.1 Arbetsolyckornas karaktir

Vi har 1 kapitlet begrinsat oss till att underséka inkomster och
arbetskraftsdeltagande efter arbetsolyckor. Att vi har utelimnat
arbetssjukdomarna, beror pd att uppgifterna om dessa skiljer sig
kraftigt 4t mellan olika statistikkillor. Enligt undersékningen
Arbetsorsakade besvir som genomférs av SCB pd uppdrag av
Arbetsmiljoverket var 3,5 procent av minnen och 5,6 procent av
kvinnor sjukfrinvarande pga. en arbetssjukdom &r 2010 (Arbets-
miljoverket, 2012)°. Samma &r anmilde endast 0,2 procent av
minnen och 0,3 procent av kvinnorna att de drabbats av en arbets-
sjukdom till Arbetsmiljoverket (Arbetsmiljoverket, 2013).%°

Det ir dock inte bara vid arbetssjukdomar som anmilningarna
uteblir utan dven vid arbetsolyckor, men andelarna som drabbats av
arbetsolyckor skiljer sig inte lika mycket it mellan de olika sta-
tistikkillorna som vid arbetssjukdomar. Bland minnen har 0,6 pro-
cent anmilt att de rdkat ut for en arbetsolycka med sjukfrinvaro
medan 1,0 procent har uppgett att de drabbats av en arbetsolycka
med frdnvaro under 2012 i undersékningen Arbetsorsakade besvir.
Andelen kvinnor som anmilt en arbetsolycka med sjukfrdnvaro var
0,7 procent dr 2012, medan andelen kvinnor som i undersékningen
Arbetsorsakade besvir uppgav att de drabbats av en arbetsolycka
med sjukfrdnvaro var 1,1 procent.

I undersokningen Arbetsorsakade besvir (arbetsolyckor, arbets-
sjukdomar och firdolycksfall) tillfrdgas de som rikat ut foér en
arbetsolycka eller arbetssjukdom om de har anmilt denna till
Arbetsmiljoverket. Om de inte hade gjort sd, stills en friga om
varfor de inte gjort det. Av dem som har uppgett att de har haft
arbetsorsakade besvir siger 88 procent att de inte har anmilt detta
till Arbetsmiljoverket. Av dessa anger drygt en tredjedel att

*T Arbetsmiljsundersékningen fir respondenten svara pd “har du nigon ging under de 12
senaste ménaderna haft fysiska, dvs. kroppsliga, besvir till féljd av arbetet, som gjorde det
svart for dig att arbeta pd jobbet eller utféra det dagliga hemarbetet? Tink pd besvir som
foljd av en olyckshindelse pi arbetet, som f6ljd av forhillandena pd arbetet eller som besvir
som uppstdtt pga. en olycka direkt pd vig till och frin arbetet”. Direfter stills frigan “Har
du nigon ging under de senaste 12 minaderna haft andra typer av besvir in fysiska till f6ljd
av arbetet, som gjort det svirt for dig att arbeta pd jobbet eller utféra det dagliga hem-
arbetet? Tink pi besvir som foljd av stress 1 arbetet, arbetets innehdll, diliga relationer till
chefer och arbetskamrater, hot eller vild etc.”. Direfter besvaras frigorna ”Var det arbets-
olycksfall?”, ”Var det andra férhillanden i arbetet?” samt *Var det olycka pd vig direkt till
eller fran arbetet?”. Utifrén dessa frigor definierar Arbetsmiljéverket arbetssjukdom.

*T anmilan till Arbetsmiljéverket definieras en arbetssjukdom som ”en sjukdom som beror
pa skadlig inverkan 1 arbetet under en lingre tid pd grund av skadliga faktorer i arbetsmiljén”.
>For en diskussion om undertickning i den offentliga statistiken samt jimférbarhet och
skillnader mellan de tvd statistikkillorna, se Sundstrém-Frisk och Weiner (2004).
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besviren inte dr si pass allvarliga att de anser att en arbetsskade-
anmilan ir motiverad, 13 procent att de inte vet att arbetsskador
ska anmilas, 12 procent uppger att det inte [onar sig att anmila, 2
procent vill inte stdta sig med arbetsgivaren och en fjirdedel har
avstdtt av andra skil.

Vi har utelimnat firdolycksfallen frin vir analys d& vi inte har
haft tillgdng till statistik f6r dessa olycksfall mer dn pd aggregerad niva.

Arbetsolyckor — farliga branscher for kvinnor och mdén

Riskerna fér arbetsolyckor som leder till sjukfr@nvaro varierar
kraftigt mellan olika branscher. Denna variation ir stérre fér min
in for kvinnor. Bland kvinnor har de som arbetar inom transport
och magasinering hogst risk att rdka ut f6r en arbetsolycka med
pafoljande sjukfrinvaro. Risken i denna bransch ir mer dn dubbelt
s& hog som foér genomsnittet, 0,6 procent, f6r de férvirvsarbetande
kvinnorna. Andra riskfyllda branscher fér kvinnor ir tillverk-
ningsindustrin och vird- och omsorgsbranschen, inklusive sociala
tjinster. Fér minnen finns de storsta riskerna inom vattenforsorj-
ning, avloppsrening och avfallshantering dir risken ir ungefir tre
ginger hogre att rika ut for en arbetsolycka med sjukfrinvaro in
for den genomsnittliga férvirvsarbetande mannen, som har en risk
pd 0,7 procent. Hoga risker f6r minnen finns dven inom utvinning
av mineral, transport och magasinering, tillverkningsindustrin samt
byggbranschen. De ligsta riskerna finns inom finans- och férsik-
ring och informations- och kommunikationsverksamhet for bide
min och kvinnor, dir knappt tvd av 1 000 foérvirvsarbetande drabbas
av en arbetsolycka med sjukfrinvaro (Arbetsmiljoverket, 2013).

Konsskillnader i lingden pd sjukskrivningarna efter arbetsolyckor

Nir en skadedrabbad anmiler sin arbetsolycka, ska denne rappor-
tera hur l&ng sjukfrinvaron troligen kommer att bli. Knappt en
tredjedel av dem som anmilde att de rikat ut for ett arbetsolycks-
fall under 2012 rapporterade att den troliga sjukfrdnvaron skulle
pdgd i en till tre dagar, drygt 40 procent att de skulle vara frin-
varande 1 fyra till 14 dagar och drygt en fjirdedel att de skulle vara
frdnvarande i mer dn 14 dagar (Arbetsmiljéverket, 2013). Det fanns
inga storre konsskillnader, vilket tyder pd att allvarlighetsgraden
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hos mins och kvinnors arbetsskador ir ungefir lika stor. Vi under-
soker detta nirmare med hjilp av mikrodata i1 avsnitt 3 nedan.

Finns det olika orsaker bakom mdns och kvinnors arbetsolyckor?

Fallolyckor ir den oftast férkommande anledningen till att kvinnor
blir sjukskrivna pga. arbetsolyckor. Fallen intriffar oftast pga. glatt
golv eller underlag av is, snd, regn eller vatten, foljt av fall i trappor
och av att andra minniskor faller. Mins arbetsolyckor orsakas 1
storst utstrickning av att de tappar kontrollen éver landfordon,
icke motordrivna handverktyg som knivar, slaktknivar och kuttrar
samt mobila godshanteringsanordningar som lyftvagnar och trans-
portvagnar.

Arbetsolyckor som lett till dodsfall

Arbetsmiljoverkets statistik visar att antalet dédsolyckor har mins-
kat kraftigt over tiden. I mitten pd 1950-talet miste Sver 400
arbetstagare livet 1 arbetsolyckor varje ir. Av dessa var varje ar
knappt tio kvinnor. Under 1960- och 1970-talet minskade antalet
dédsolyckor med ungefir 100 per &rtionde f6r att under 1980-talet
ligga kring 100 dédsolyckor per dr. Under 1990-talet och 2000-talet
har antalet arbetsolyckor med dédlig utgdng ytterligare minskat
och har sedan mitten av 1990-talet varit mellan 40 och 60 per &r.
Antalet dédsolyckor bland kvinnor har sedan mitten pd 1950-talet
varit under tio per &r med nigot undantag.

Flest dédsolyckor sker inom tillverknings- och byggindustri-
erna. De stod for vardera en femtedel av dédsolyckorna 2009-2013.
Tv3 andra riskfyllda branscher ir jordbruk, skogsbruk och fiske
samt transport- och magasineringsféretag med ungefir 15 procent
vardera av dodsolyckorna under samma period. Samma branscher
ir mest riskfyllda f6r bdde min och kvinnor.
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5.3  Arbetskraftsdeltagande, sjukskrivningar och inkomster
efter en arbetsolycka

For att studera arbetskraftsdeltagande, sjukskrivningar och inkomster
efter en arbetsolycka undersoker vi samtliga anstillda® som
rapporterade en eller flera arbetsolyckor till Arbetsmiljéverket ar
2004. Se Appendix for en beskrivning av datamaterialet. Vi jimfor
forst arbetsinkomster” och arbetskraftsdeltagande® fére och efter
att en arbetsolycka har intriffat. Vi underséker arbetsinkomst-
utvecklingen for fyra olika grupper av anstillda: (i) dem som rikat
ut f6r en arbetsolycka med frinvaro som ir kortare dn 15 dagar, (i1)
dem som rdkat ut for en arbetsolycka med frinvaro mellan 15 och
90 dagar samt (iii) dem som ir frinvarande 1 mer in 90 dagar. Vi
jimfor sedan dessa gruppers arbetsinkomstprofiler med (iv) den
fér dem som inte rapporterat en arbetsolycka som lett till sjukfrin-
varo.” Arbetsinkomsterna ir omriknade till 2008 &rs priser med
hjilp av konsumentprisindex.

Tabell 5.1 Andelar méan respektive kvinnor med olika langder pa
sjukfranvaron efter en arbetsolycka ar 2004

Sjukfranvarons langd Man Kvinnor
1-14 dagar 73,1 % 79,3 %
15-31 dagar 5,2 % 40%
32-93 dagar 128 % 9,1%
94-186 dagar 3.8% 2,8 %
187 dagar eller fler 51% 47 %
Totalt antal med arbetsolyckor 16 813 11872

Kélla: Berakningar utifran matchade mikrodata fran Forsakringskassan och Arbetsmiljoverket.

Ar 2004 anmilde knappt 29 000 anstillda att de hade rikat ut for en
arbetsolycka som lett till fr@nvaro. Ungefir tre fjirdedelar av

¢ En individ definieras som anstilld om denne hade den stérsta delen av sin arbetsinkomst
under november 2004 frén en anstillning. Vi har dven infort restriktionen att dessa individer
ska ha fitt sin huvudsakliga arbetsinkomst frin anstillning dven under 2002 och 2003. De
utan inkomst frin anstillning under nigot ir 2002-2004 ir dirmed exkluderade frin
analysen.

71 arbetsinkomster ingdr 16n frin tjinst och inkomst av niringsverksamhet.

8 En individ anses tillhéra arbetskraften om den har en kontrolluppgift frén anstillning (inkl.
sjomin) eller frin f6éretagande.

T denna grupp ingir de som inte har anmilt en arbetsskada 2004, de som har anmilt en
arbetsskada som inte lett till sjukfrdnvaro 2004 samt de som har anmilt en arbetssjukdom
2004. Det har inte varit mojligt att exkludera de tv3 sistnimnda grupperna, d3 vi inte har haft
information om vilka som tillhor dessa grupper.
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arbetsolyckorna ledde till en sjukfrinvaro om hogst 14 dagar (se
tabell 5.1). En marginellt stérre andel kvinnor var korttidsfrin-
varande jimfért med miannen. Ungefir 5 procent av minnen och 4
procent av kvinnorna var frinvarande i mellan tvi veckor och en
ménad.”® Knappt 13 procent av minnen och drygt 9 procent av
kvinnorna var fridnvarande i mellan en och tre m&nader till foljd av
en arbetsolycka. Ungefir 5 procent av bdde minnen och kvinnorna
hade drabbats av en arbetsolycka som lett till mer in sex minaders
sjukfrdnvaro.

Figur 5.2 visar arbetsinkomstutvecklingen fér dem som har
respektive inte har drabbats av en arbetsolycka med frinvaro. For
minnen ser vi att det finns stora inkomstskillnader mellan dem
som drabbats respektive inte drabbats av en arbetsolycka redan
innan arbetsolyckan intriffar. Arbetsinkomsterna utvecklas dven
mer gynnsamt fér min som inte rikat ut fér en arbetsolycka med
frdnvaro in fér min som varit sjukfrinvarande pga. en arbets-
olycka. Sirskilt dilig arbetsinkomstutveckling har de min som
rikat ut f6r en arbetsolycka som lett till sjukfrdnvaro som ir lingre
in tre minader. De hade fyra r efter att olyckan intriffade en
arbetsinkomst motsvarande endast 65 procent av inkomsten for
dem som inte rikade ut for en arbetsolycka med sjukfrdnvaro (se
figur 5.3).

For kvinnorna ser vi ett annat monster. Arbetsinkomsterna for
kvinnor som rdkat ut for en arbetsolycka med sjukfrinvaro ir
ungefir lika hoga innan olyckan intriffat som fér dem som inte
rikat ut fér en arbetsolycka; det skiljer hégst 5 procent i arbets-
inkomst mellan grupperna. Skillnaderna i arbetsinkomster mellan
de olika grupperna 6kar dock &ver tiden och kvinnor som inte
rikat ut for en arbetsolycka med sjukfrdnvaro drar ifrén de 6vriga
grupperna arbetsinkomstmissigt. Fyra &r efter att arbetsolyckan
har intriffat har de kvinnor som rdkat ut f6r en arbetsolycka som
lett till mellan en och 90 dagars sjukfrinvaro en arbetsinkomst som
motsvarar 90 procent av arbetsinkomsten fér dem som inte drab-
bats av en arbetsolycka. Kvinnor som fick en sjukfrinvaroperiod
som varade lingre dn 90 dagar har fyra 4r efter olyckan en arbets-
inkomst som motsvarar 70 procent av arbetsinkomsten fér kvinnor
som inte rikade ut f6r en arbetsolycka.

'°Vi har dven undersdkt hur andelarna med frdnvaro i upp till en ménad skulle dndra sig om
vi flyttade den &vre grinsen frén 31 dagar successivt upp till 35 dagar, men andelarna 6kar
inte anmirkningsvirt f6r varken min eller kvinnor.
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Figur 5.2 Arsarbetsinkomsternas utveckling mellan 2002-2008 for
dem med respektive utan arbetsolyckor under 2004 utifran
sjukfranvarons langd
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Kalla: Berakningar utifran matchade mikrodata fran LISA, statistik fran Forsdkringskassan och Arbets-
miljoverket.

Skillnader i arbetsinkomsternas utveckling f6r min och kvinnor
kan ha flera olika férklaringar. Min och kvinnor arbetar i mycket
stor utstrickning 1 olika branscher; Sverige har en starkt kons-
segregerad arbetsmarknad. Att min som inte haft en arbetsolycka
med sjukfr@nvaro har bdde hogre arbetsinkomst innan arbets-
olyckan och en bittre arbetsinkomstutveckling efter arbetsolyckan,
kan bero p4 att de min som inte har haft en arbetsolycka oftare ir 1
branscher eller yrken med hogre inkomster och bittre inkomst-
utveckling, t.ex. inom finans och férsikring eller som civilingen;js-
rer, ekonomer och pd chefspositioner. Min med arbetsolyckor med
mer in tre minaders sjukfrdnvaro hade samma arbetsinkomster
innan arbetsolyckan intriffade som dem med arbetsolyckor med
kortare frinvaro. Det tyder pd att arbetsolycksdrabbade med olika
lingd pd sjukfrdnvaron finns i samma branscher och samma yrken,
men att de med ldnga sjukskrivningar dven fyra ar efter arbets-
olyckan oftare arbetar deltid eller har limnat arbetskraften in de
med kortare sjukfrinvaro.

Foér kvinnor dr arbetsinkomsterna fére arbetsolyckan ungefir
lika stora for sdvil de olika grupperna av arbetsolycksdrabbade som
inte haft en arbetsolycka med frinvaro, men de som inte haft en
arbetsolycka drar ifrn ovriga grupper efter att de har haft en
arbetsolycka med sjukfrdnvaro. Det tyder pd att de kvinnor som
haft en arbetsolycka oftare jobbar deltid eller limnar arbetskraften,
alternativt har en simre karridrutveckling (blir befordrade mindre
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ofta eller byter till yrken eller branscher med ligre 16ner) 4n de som
inte rikat ut f6r en arbetsolycka.

For att nirmare undersdka de hypoteser vi presenterat ovan om
skillnader i arbetsinkomstutveckling fére och efter en arbetsolycka
studerar vi tvd8 mansdominerade branscher med méinga arbets-
olyckor (byggbranschen samt transport och kommunikationsbran-
schen), tvd kvinnodominerade branscher (omsorg samt forskole-
och grundskoleutbildning) samt arbetsutbudet f6r olika grupper av
arbetsolycksdrabbade nirmare.

Figur 5.3 Arbetsinkomster 2002-2008 for dem med arbetsolyckor med
franvaro 2004 jamfért med dem utan arbetsolyckor med franvaro
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Kalla: Berakningar utifran matchade mikrodata fran LISA, statistik fran Forsakringskassan och Arbets-
miljoverket.

5.3.1 Arbetsinkomstskillnader i olika branscher

Figur 5.4 visar arbetsinkomstutvecklingen 1 nigra mans- och ndgra
kvinnodominerade branscher. Inkomstskillnaderna innan arbets-
olyckstillfillet ir mindre mellan min med och utan arbetsolyckor
med frinvaro i byggbranschen in fér genomsnittet fér min, men
ungefir lika stora f6r min 1 transportbranschen som fér genom-
snittet. For kvinnor finns arbetsinkomstskillnader fore arbets-
olyckan bland dem som har och inte har rkat ut fér en arbets-
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olycka med sjukfrdnvaro i bide byggsektorn'' och transportbran-
schen, vilket inte var fallet fér kvinnorna i genomsnitt.

Inom omsorgsbranschen' finns det diremot inte nigra skillna-
der 1 arbetsinkomster ir 2002 mellan dem som rikat ut f6r en
arbetsolycka med sjukfrnvaro dr 2004 och dem som inte har gjort
det, varken f6r min och kvinnor. Det finns inte heller nigra initiala
skillnader 1 arbetsinkomster fér kvinnor i fér- och grundskolan
(inklusive sirgrundskolan), som vid ett senare tillfille rikar ut for
en arbetsolycka jimfort med dem som inte gér det. Fér min finns
det didremot initiala arbetsinkomstskillnader mellan min som rikat
ut for arbetsskador med minst 15 dagars frinvaro jimfért med dem
med kortare frinvaro och dem utan arbetsolycka.

"'T byggsektorn var antalet kvinnor som rikat ut fér arbetsolyckor med minst 15 dagars
frénvaro mycket fi och uppgifter om dem redovisas dirfér inte i figuren.

2T omsorgsbranschen ingdr vird och omsorg i sirskilda boendeformer for ildre eller for
personer med funktionshinder, heldygnsvérd for boende fér barn och unga eller boende med
vuxna med missbruksproblem, omsorg och sociala insatser fér 6vriga boendeformer for
vuxna (hirbirgen, kvinnohus o dyl.), dagbarnvird, sociala insatser fér barn och unga, vuxna,
ildre (hemtjinst mm.) respektive funktionshindrade (personlig assistans mm.), humanitira
insatser (Réda korset, Ridda barnen etc.), drift av flyktingférliggningar samt 6ppna sociala
insatser fér vuxna med missbruksproblem. Enligt Sni2002 motsvaras dessa av snikoder
85311-85329.
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Figur 5.4
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Kalla: Berakningar utifran matchade mikrodata fran LISA, statistik fran Forsakringskassan och Arbets-
miljéverket.

Foér min och kvinnor i fér- och grundskolan, inom omsorgen, i
transportbranschen samt for min i byggbranschen giller att sanno-
likheten for att nigon ska rdka ut for en arbetsolycka ir ligre ju
hogre utbildning (uppdelat efter grundskola, tviirigt gymnasium,
tredrigt gymnasium, tvd irs eftergymnasial utbildning, tre ars efter-
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gymnasial utbildning samt forskarutbildning) personen har (se
tabell A1 i appendix). Inom fér- och grundskolan har min och
kvinnor med grundskoleutbildning eller hogst tvidrigt gymnasium
storre risk dn 6vriga att drabbas av en arbetsskada med frinvaro,
men risken ir densamma f6r dem med tre drs gymnasium som {o6r
dem med tv3 respektive tre ars eftergymnasial utbildning.

Inom omsorgen har kvinnor med endast grundskola eller tvi-
drigt gymnasium samma risk for att drabbas av en arbetsskada med
frinvaro som kvinnor med tredrigt gymnasium. Hir ir det kvin-
norna med nigon form av eftergymnasial utbildning som skiljer sig
frin dem med ligre utbildning och har ligre risk for arbetsskada
med frinvaro. I transportbranschen och f6r min inom byggbran-
schen och omsorgen minskar risken for en arbetsskada med sjuk-
frdnvaro med 1 stort sett varje utbildningsniva.

For kvinnor inom byggbranschen har utbildningsnividn inget
samband med sannolikheten for att rika ut fér en arbetsolycka.
Hir dr det dven 3 kvinnor med hog utbildning som drabbas av arbets-
skador med sjukfrinvaro.

Vi undersékte dven risken for att drabbas av en arbetsskada med
lingtidsfrinvaro (mer dn tre mdinader) utifrdn utbildningsnivd i
olika branscher (se tabell A2 i1 appendix). Rent generellt giller att
de med hégst grundskoleutbildning eller tvidrig gymnasieutbild-
ning har storre risk dn de med hogre utbildning att drabbas av en
arbetsolycka med ldng frénvaro. Virt att notera ir kénsskillnaderna
1 omsorgsbranschen. Inom omsorgen har min med hogst grund-
skoleutbildning stérre risk f6r lingtidsfrinvaro dn de mer utbildade
minnen. Fér kvinnorna inom omsorgen giller diremot att de med
grundskola, tvd- respektive tredrigt gymnasium har lika stor risk att
drabbas av l&ngtidsfrinvaro efter en arbetsskada, men att de med
eftergymnasial utbildning har ligre risk. Det finns dven kons-
skillnader 1 fér- och grundskolan dir risken f6r minnen att rdka ut
for langtidsfrinvaro efter en arbetsolycka inte pdverkas av vilken
utbildningsnivd de har, medan kvinnor med hégst grundskola har
hogre risk och de med mer in tredrig eftergymnasial utbildning har
lagre risk in dem med utbildningsnivder dir emellan.

Vi har ocks8 analyserat om det finns nigra utbildningsskillnader
mellan dem som rdkade ut f6r en arbetsolycka med korttidsfrin-
varo (1-14 dagar) och dem som inte rikade ut f6r en arbetsolycka
(se tabell A3 i appendix). Generellt giller att de med hogre utbild-
ning har ligre risk for att rdka ut f6r arbetsolyckor med korttids-
frénvaro in de med ligre utbildning.
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Vira resultat om att det finns samband mellan utbildningsnivd
och arbetsskolyckor samt hur allvarliga arbetsolyckorna dr tyder pd
att individer med olika utbildningsnivd ir insorterade 1 olika yrken
med olika risker fér arbetsolycksfall inom branscherna. Insorte-
ringen 1 yrken med olika risk efter utbildning skulle kunna vara en
forklaring till att det finns initiala arbetsinkomstskillnader mellan
dem som senare kommer att drabbas av arbetsolyckor av olika all-
varlighetsgrad och dem som inte drabbas av arbetsolyckor med
frinvaro. Detta skulle ocksd kunna férklara att inkomstskillnaderna
Okar over tiden iven mellan dem utan arbetsolyckor och dem med
kortare frinvaro inom dessa branscher och inte av att den sist-
nimnda gruppens produktivitet minskat p& grund av arbetsolyckan.
De med hogre utbildning sorteras alltsd in 1 mindre riskfyllda yrken
med bittre l6neutveckling. Att ha rikat ut f6r en arbetsolycka ir 1
detta fall en proxy for att vara l3gutbildad i riskfyllt arbete, inte att
produktiviteten minskat. Fér att undersdka detta nirmare anvinder
vi regressionsanalys och studerar 1 vilken utstrickning arbets-
inkomsten r 2002, arbetsolyckor med olika ldng sjukfrinvaro samt
olika utbildningar kan forklara arbetsinkomsten dr 2008 i bygg-
branschen, transportsektorn, omsorgssektorn och fér- och grund-
skolan (se tabell A4-A8 i Appendix). Vir hypotes ir att om den
genomsnittliga arbetsinkomstutvecklingen fér individer med samma
utbildning ir lika oavsett om de rdkat ut f6r en arbetsolycka med
frinvaro eller inte skulle detta tyda pd att de dkade skillnaderna i
arbetsinkomst beror pd utbildningsnivd snarare in minskad pro-
duktivitet till £6ljd av den intriffade arbetsolyckan.

Vi har undersokt om det finns arbetsinkomstskillnader mellan
dem som rdkat ut for arbetsolyckor med olika lingd pa sjukfrin-
varon och dem utan arbetsolyckor som har samma utbildning. For-
utom information om vilken nivd utbildningen ir pd (grundskola,
tvddrigt gymnasium, osv.) har vi dven anvint oss av information om
utbildningens lingd och inriktning.

Nir vi kontrollerar f6r en individs utbildning férsvinner inkomst-
skillnaderna mellan dem som rikat ut fér en arbetsolycka med
kortare dn tre minaders sjukfrinvaro och dem som inte varit frin-
varande pga. en arbetsolycka i samtliga branscher, med nigot
undantag. Detta tyder dn en ging pd att individer med olika utbild-
ning sorteras in 1 yrken och jobb med olika risker och att skillnaden
1 arbetsinkomst mellan skadade och icke skadade i huvudsak beror
pd skillnader i utbildning och firdigheter snarare in nedsatt pro-
duktivitet efter en arbetsskada.
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For bdde min och kvinnor giller att de med en sjukfrdnvaro om
minst tre minader har en mycket simre arbetsinkomst in 6vriga i
samtliga branscher vi har undersékt. Dessa skillnader kvarstar 1 de
flesta fall dven nir vi jimfor individer med samma utbildningsniva.
Vi fortsitter i nista avsnitt med en analys av dem med arbets-
olyckor med ldng sjukfrinvaro fér att studera hur arbetskrafts-
deltagandet ser ut f6r denna grupp.

5.3.2  Arbetsskadornas allvarlighetsgrad: Lingd pa
sjukfrdnvaron, del- respektive heltidssjukskrivningar
och uttride ur arbetskraften

Att inkomstutvecklingen hos dem som drabbas av en arbetsolycka
med ling sjukfrdnvaro i genomsnitt ir si pass mycket simre dn for
sdvil dem med kortare frdnvaro som fér dem som inte har rikat ut
for en arbetsolycka, beror dels pd att de med den ligsta utbild-
ningen har storre risk for att rdka ut for en allvarlig arbetsolycka,
dels pd att en stor del limnar arbetskraften helt eller delvis.

Av forvirvsarbetande som inte rikade ut foér en arbetsolycka
2004 hade 4 procent av minnen och 5 procent av kvinnorna limnat
arbetskraften dr 2008 (se tabell 5.2). Ungefir lika stora andelar av
dem som rikat ut f6r arbetsskador &r 2004 med 1-4 respektive 15—
90 frinvarodagar hade limnat arbetskraften &r 2008. Bland dem
som rdkat ut for en arbetsolycka med minst 91 dagars sjukfrdnvaro
hade betydligt fler, 13 procent av minnen och 14 procent av kvin-
norna, limnat arbetskraften. I inledningen refererade vi till ett par
amerikanska studier som undersdkt konsskillnader 1 arbetskrafts-
utbudet efter arbetsolyckor. I dessa studier fann man att kvinnor
hade storre risk att limna arbetskraften in min efter en arbets-
olycka. Vi finner for Sverige mycket smd kénsskillnader dir min-
nen har nigon procentenhets ligre risk att limna arbetskraften in
kvinnorna vare sig en arbetsolycka har intriffat eller inte.
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Tabell 5.2  Andelar med respektive utan arbetsolyckor ar 2004 som lamnat
arbetskraften ar 2008

Man Kvinnor
Utan arbetsolyckor 40% 49%
Arbetsolycka med 1-14 dagars sjukfranvaro 40 % 45%
Arbetsolycka med 15-90 dagars sjukfranvaro 31% 51%
Arbetsolycka med minst 91 dagars sjukfranvaro 12,8 % 14,1 %

Kalla: Berakningar fran mikrodata fréan Arbetsmiljoverket.

Om vi igen ser pd arbetsinkomsternas utveckling men utesluter
dem utan arbetsinkomst ir 2008, ser vi att inkomsterna fér dem
som har varit frinvarande i minst 91 sjukdagar fortfarande ir pd en
lig nivd jimfoért med dem som inte drabbades av en arbetsolycka
med sjukfrinvaro dr 2004 men att inkomstgapet ir betydligt
mindre (se tabell 5.3). Lingtidsfrinvarande kvinnor tappar mindre i
inkomster jimfért med kvinnor som inte skadats dn vad lingtids-
frinvarande min gor jimfért med min som inte skadats. Dock har
en kvinna som inte drabbats av en arbetsolycka med frinvaro en
arbetsinkomst som motsvarar drygt 70 procent av en mans och
skillnaden har minskat ndgot éver tiden (se figur 5.5). Kénsskillna-
den 1 arbetsinkomst dr mindre f6r dem som har rikat ut for arbets-
olyckor som lett till frinvaro. Konsskillnaderna mellan arbets-
olycksdrabbade minskade fram till dret f6r olyckan till att kvinnor 1
genomsnitt hade 80 procent av mins arbetsinkomster. Efter
arbetsolyckan 6kade konsskillnaderna under tre r sd att kvinnorna
hade 74 procent av minnens arbetsinkomster. Direfter 6kade
skadedrabbade kvinnors arbetsinkomst som en andel av mins
arbetsinkomst ndgot till att vara kring 76 procent ar 2008.
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Tabell 5.3  Arbetsinkomsten for dem som drabbades av en arbetsolycka
ar 2004 med minst 91 dagars sjukfranvaro som en andel av
arbetsinkomsterna for dem som inte drabbades av en arbets-
olycka ar 2004

Alla mén Man med mer 4n 90 Alla kvinnor ~ Kvinnor med mer @n 90
med mer an dagars franvaro som med mer an dagars franvaro som

90 dagars hade en arbets- 90 dagars hade en arbetsinkomst
franvaro inkomst ar 2008 franvaro ar 2008

2005 55,2 % 59,8 % 61,3 % 67,5 %

2006 63,1 % 70,2 % 68,7 % 76,0 %

2007 64,1 % 73,0 % 68,3 % 78,3 %

2008 65,3 % 758 % 70,2 % 82,4 %

Kalla: Berakningar utifran matchade mikrodata fran Arbetsmiljoverket, Férsékringskassan och SCBs
LISA-databas.

Figur 5.5 Kvinnor arbetsinkomst som en andel av mans arbetsinkomst
2002-2008
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Kalla: Berakningar utifran matchade mikrodata fran Arbetsmiljoverket, Forsakringskassan och SCBs
LISA-databas.

Ovan sdg vi att allvarlighetsgraden vad giller mins och kvinnors
arbetsolyckor avseende lingden pd sjukfrdnvaron var timligen lika.
Aven andelarna min och kvinnor som limnade arbetskraften var
snarlika. Sdg vi istillet till dodligheten ir mins arbetsskador mycket
allvarligare in kvinnors d& ungefir 40-60 min dér mot knappt 10
kvinnor per &r. Ett fjirde sitt att undersoka allvarlighetsgraden 1
arbetsolyckorna ir undersdka sjukfrinvarons omfattning, dvs. sjuk-
skrivs min och kvinnor p3 heltid i samma utstrickning?

Vi har information om sjukskrivningens omfattning fér dem
som har varit frinvarande i minst 15 dagar och dirmed fitt sjuk-
penning frin Foérsikringskassan. Vi underséker hir den sjukskriv-
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ningsgrad som den olycksdrabbade ir sjukskriven pid nir denne
bérjar 8 ersittning frin Forsikringskassan. En storre andel av min
in av kvinnor sjukskrivs initialt pd heltid efter en arbetsolycka (se
tabell 5.4). Drygt 80 procent av minnen och knappt 70 procent av
kvinnorna blir heltidssjukskrivna efter en arbetsolycka som lett till
minst 15 dagars sjukfrinvaro. Var femte kvinna och knappt 15 pro-
cent av minnen sjukskrivs pd halvtid efter en arbetsolycka med
minst 15 dagars sjukfrdnvaro. En mycket liten andel av minnen (5
procent) blir sjukskrivna pd 25 respektive 75 procent medan unge-
fir 10 procent av kvinnorna sjukskrivs till dessa andelar.

Intressant ir att olycksdrabbade med de lingsta frinvaroperi-
oderna i mindre utstrickning ir heltidssjukskrivna dn olycksdrab-
bade med kortare frinvaro. Detta giller f6r bide min och kvinnor.
Dock sjukskrivs en storre andel av kvinnorna med 1anga sjukfall pd
deltid dn vad fallet dr f6r min med l8nga sjukfall.

Tabell 5.4  Sjukfranvarons omfattning nar ersattning bérjar lamnas fran
Forsakringskassan efter en arbetsolycka ar 2004 fér dem med
minst 15 sjukdagar; andelar med olika stor omfattning

Mén Kvinnor

Omfattning  Totalt 15-90 Mer dn 91 Totalt 15-90 Mer 4n 91

sjukdagar sjukdagar sjukdagar sjukdagar
100 % 80,9 % 90,0 % 69,6 % 68,8 % 17,1% 60,2 %
75 % 2,3% 0,7% 41% 5,6 % 2,3% 8,9 %
50 % 14,3 % 8,6 % 21,4 % 20,4 % 18,1 % 22,7 %
25% 2,5% 0,7 % 48% 53 % 2,5% 82 %
Antal 1950 1081 869 1202 607 595

Kalla: Berakningar utifran matchade mikrodata fran Forsakringskassan och Arbetsmiljoverket.

5.4  Sammanfattning

I internationella studier har forskarna kartlagt att det finns arbets-
inkomstskillnader mellan dem som drabbats av en arbetsskada och
dem som inte har det, men att dessa skillnader minskar pa ling sikt
for dem med kortare frinvaroperioder. Fér dem med langa sjukfall
till foljd av arbetsolyckor kvarstdr dock stora inkomstskillnader. Vir
undersokning av arbetsolyckor med frinvaro som intriffade 1
Sverige dr 2004 visar att det finns samma ménster i Sverige.
Tidigare forskning frdn USA har visat att kvinnor foérlorar mer i
framtida arbetsinkomst dn min till foljd av arbetsolyckor. Vira
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berikningar visar pd det motsatta forhdllandet 1 Sverige, nimligen
att det finns stérre inkomstskillnader mellan min som rikar ut for
arbetsolyckor som leder tll sjukfrinvaro dn min utan arbets-
olyckor in vad det gér mellan kvinnor som rikar ut fér arbets-
olyckor som leder till sjukfrdnvaro och kvinnor utan arbetsolyckor.

I Sverige finns det emellertid arbetsinkomstskillnader mellan
min som drabbas respektive inte drabbas av en arbetsolycka med
sjukfrdnvaro redan innan arbetsolyckan har intriffat. Vi finner inte
samma arbetsinkomstskillnader for kvinnor. Fér att undersoka
skillnaderna nirmare valde vi ut nigra koénssegregerade branscher
med ménga arbetsolyckor. Vi fann di att de initiala skillnaderna i
arbetsinkomster mellan min som hade respektive inte hade drab-
bats av en arbetsolycka var obefintliga eller mycket mindre 1 de
kvinnligt dominerade branscherna. Fér kvinnorna fann vi nu skill-
nader 1 arbetsinkomster mellan dem som drabbats respektive inte
drabbats av en arbetsskada med sjukfrinvaro i de manligt domine-
rade branscherna redan fére arbetsolyckan.

Vi gick vidare med att undersoka skillnaderna 1 arbetsinkomster
mellan dem som drabbats av arbetsolyckor med frinvaro av olika
lingd och de som inte varit sjukfrinvarande till {61jd av en arbets-
skada. Vi fann dven att skillnader 1 inkomstutveckling éver tiden
mellan dem som inte drabbats och dem som drabbats av en arbets-
olycka med frinvaro troligtvis inte beror pd en sinkt produktivitet
efter arbetsolyckan utan skillnader 1 utbildning mellan dem som
drabbas och inte drabbas av arbetsolyckor. De som har en hogre
utbildning, och dirmed har hégre arbetsinkomst, drabbas mer sillan
av en arbetsskada. Att inte ha drabbats av en arbetsskada blir en
proxy for att vara hégutbildad med god inkomstutveckling.

Vi fann dven att min rdkar ut f6r allvarligare arbetsolyckor in
kvinnor i termer av risker for dédsfall och omfattningen pd sjuk-
skrivningen 15 dagar efter att en arbetsolycka har intriffat. Dir-
emot fann vi negligerbara kénsskillnader 1 lingden pd sjukfrdnvaro-
perioderna och inte heller nigra konsskillnader i andelen som lim-
nar arbetskraften efter en arbetsolycka med frinvaro.
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Appendix

Vi anvinder oss av mikrodata frin Arbetsmiljoverket, Forsikrings-
kassan och SCBs LISA-databas f6r dren 2002 till 2008. Frén LISA-
databasen har vi information om samtliga folkbokférda i Sverige.
Vi gjorde ett urval bestdende av dem som var mellan 20 och 64 &r
gamla och hade inkomst frn anstillning under 2002, 2003 samt
2004. Vi har information frin LISA om bl.a. kén, dlder, bransch,
utbildningsnivd, arbetsinkomst och om huvuddelen av arbets-
inkomsten kommer frin anstillning eller eget foretag.

Till urvalet matchade vi pd information frin Arbetsmiljéverket
om vilka som anmilt arbetsolyckor samt arbetsolyckans uppskat-
tade lingd och i vilken bransch olyckan intriffade. Till dessa arbets-
olyckor matchade vi information frin Forsikringskassan om sjuk-
frinvarons lingd (antal dagar med sjukpenning) samt omfattningen
pd sjukskrivningen. Vi har matchat sjukfall for vilka sjukpenning
har limnats (dvs. sjukfall om minst 15 dagar for anstillda) som
paborjats inom fem dagar fore eller efter datumet for den anmilda
arbetsolyckan. Detta matchningsfonster rekommenderades av SCB
d4 arbetsolyckor i minga fall anmiils vid ett ldngt senare tillfille in
nir de intriffat och att individer vid anmilningstillfillet kan ha
svart att komma 1hdg det exakta datumet f6r arbetsolyckan.
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Sannolikheten att raka ut for en arbetsolycka med sjukfranvaro

Tabell Al

for olika branscher. Probitmodell.

o
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Sannolikheten for att raka ut fér en arbetsolycka med lang

franvaro (mer @n 3 manader)

Tabell A2
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Sannolikheten for att inte raka ut for en arbetsskada jamfort

Tabell A3

med att raka ut fér en arbetsolycka med 1-14 dagar
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-regression

Inkomst ar 2008 for dem med grundskola. OLS
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Inkomst ar 2008 for dem med tvaarigt gymnasium. OLS-
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regression
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Inkomst ar 2008 for dem med tredrigt gymnasium. OLS-
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regression
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Inkomst ar 2008 for dem med <3 ars eftergymnasialutbildning.
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Inkomst ar 2008 fér dem med >

Tabell A8
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6. Den ojamstallda arbetsmarknadens konsekvenser:
Konsskillnader i inkomstkompensation bland
egenforetagare och anstallda

Pernilla Andersson Joona

6.1 Inledning

Det finns skillnader mellan egenféretagare och anstillda 1 méjlig-
heterna att vara forildraledig nir barnen f6ds, virda dem d& de ir
sjuka, vara hemma vid egen sjukdom eller {3 ersittning vid arbets-
l6shet. En del av forklaringen ligger 1 hur socialforsikringssystemet
ir utformat, trots att en malsittning ir att det ska vara lika for
anstillda och egenféretagare. En annan férklaring ligger 1 egenfore-
tagandets natur: om man ir frinvarande frin sitt arbete, vem ska d&
skota foretaget? Om det finns andra dgare 1 féretaget eller anstillda
kan det underlitta, men ménga féretag som egenforetagare driver
ir smd och minga egenféretagare ir oumbirliga for sitt foretags
fortlevnad.

Arbetsmarknaden i Sverige ir fortfarande ojimstilld, d& kvinnor
till exempel har ligre 16ner och ir kraftigt underrepresenterade 1
bolagsstyrelser. Kvinnor utfor ocksd fortfarande storre del av det
obetalda arbetet 1 hemmet, trots att skillnaden mellan min och
kvinnor har minskat (SCB 2012). Det ir inte bara nir det giller
anstillningar som det finns skillnader mellan min och kvinnor,
dven egenforetagandet skiljer sig i flera avseenden it mellan min
och kvinnor. Fér det férsta dr andelen kvinnor som ir egenforeta-
gare bland dem som ir sysselsatta ungefir hilften s stor som mot-
svarande andel bland min. Omkring 10 procent av sysselsatta min
ir egenforetagare, medan motsvarande siffra bland kvinnor ir 5
procent. Forklaringarna till att mén 1 hogre utstrickning dn kvinnor
ir egenforetagare ir minga. En faktor som brukar féras fram ir att
socialforsikringen inte dr utformad for att passa egenforetagare (se
t.ex. Sanandaji 2012). Eftersom kvinnor generellt tar ut mer forild-
raledighet och fler dagar for vird av barn dr det mojligt att kvinnor
virderar den delen av socialférsikringen hégre in vad min gor.
Kvinnor skulle siledes dirfor vara mindre benigna att vilja egen-
foretagande framfér en anstillning jimfért med min. Samtidigt
finns det en litteratur, framforallt frin USA, som menar att kvin-
nor viljer egenforetagande for att det forenklar mojligheterna att
kombinera yrkes- och familjeliv (Boden 1996, 1999; Budig 2006;
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Wellington 2006; Carr 1996; Craig m.fl. 2012). Detta kan vara
fallet om arbetet kan skétas hemifrin, och om det dr méjligt att ha
en stor flexibilitet nir det giller vilka tider och dagar man arbetar.

Syftet med kapitlet dr dels att kartligga om det finns skillnader
mellan egenféretagare och anstillda nir det giller uttag av forildra-
penning, sjukpenning och a-kassa, dels att studera huruvida det
finns skillnader i inkomstkompensation bland egenféretagare och
anstillda. Jimforelsen gérs genomgdende separat f6r min och
kvinnor fér att pd sd sitt kunna jimféra kvinnor som ir anstillda
med kvinnor som ir egenforetagare och gbéra motsvarande jim-
forelse f6r min. Eftersom ersittning frin socialférsikringen beror
pa inkomst frin férvirvsarbete dr en viktig friga huruvida kons-
skillnader 1 inkomstkompensation ir i paritet med skillnaderna 1
arbetsinkomst eller om skillnader 1 kompensation éver- eller under-
stiger skillnaderna i arbetsinkomst.

Resterande del av kapitlet dr upplagt som féljer: I avsnitt tvd
gors en genomging av den internationella litteraturen som beror
faktorer som paverkar valet att bli egenforetagare, speciellt om det
finns skillnader mellan min och kvinnor. I avsnitt tre beskrivs
kortfattat utformningen av socialférsikringssystemet nir det giller
forildrapenning, sjukpenning och arbetsloshetsférsikringen, fram-
forallt om det finns skillnader i regelverket for egenforetagare och
anstillda. T avsnitt fyra beskrivs datamaterial och analysmetod och
deskriptiv statistik presenteras. I avsnitt fem presenteras resultaten
av analysen och 1 avsnitt sex summeras resultaten och ndgra slut-
satser dras.

6.2  Tidigare forskning

Tidigare forskning har funnit att kvinnor ir egenforetagare i
mindre utstrickning in vad min dr.' En studie for Sverige visar till
exempel att anstillda kvinnor ir den grupp som 1 minst utstrick-
ning blir egenfoéretagare medan min som ir ekonomiskt inaktiva ir
den grupp 1 vilken 6vergingssannolikheten till egenféretagande ir
hégst (Andersson Joona och Wadensjo 2008). For att forsoka for-
klara varfér kvinnor dr underrepresenterade bland egenféretagarna
har drivkrafterna bakom att bli egenféretagare diskuterats i den
internationella litteraturen med fokus p8 om det finns skillnader
mellan konen 1 dessa drivkrafter. I detta avsnitt gors ingen heltick-

' Se Simoes m.fl. (2013) fér en 6versikt av denna forskning.
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ande genomging av litteraturen pd omrddet utan syftet ir snarare
att summera de huvudsakliga forskningsresultaten. Utifrin denna
genomgang kan ett antal faktorer som paverkar valet att bli egen-
foretagare diskuteras.

For det forsta anses ofta egenféretagande vara forknippat med
hogre risker dn en anstillning. Ett uttryck for det ir just, sdsom
nimndes i1 inledningen, att socialférsikringssystemet inte ir utfor-
mat for att passa egenforetagarnas behov. Det finns samtidigt
forskning som visar att kvinnor ir mindre benigna att ta risker in
vad min ir (se t.ex. Croson och Gneezy 2009; Dohmen m.fl. 2011;
Parker 2009). Utdver en mindre benigenhet att ta risker anvinder
kvinnor ocksd socialférsikringen 1 hogre utstrickning 4n min, vil-
ket gor att man tror att kvinnor fister storre vikt vid socialforsik-
ringens utformning di det giller valet att bli egenféretagare. Ett
annat skil till att egenféretagande betraktas som en sysselsitt-
ningsform férknippad med hogre risk dr stora inkomstvariationer
(Cramer m.fl. 2002).

En annan faktor som pédverkar benigenheten att bli egenféreta-
gare och som diskuteras 1 litteraturen ir betydelsen av sociala nit-
verk. Man har argumenterat f6r att min investerar mer i den typ av
nitverk som krivs for att bli egenféretagare, deras nitverk inklude-
rar fler arbetsrelaterade kontakter medan kvinnors nitverk i hogre
utstrickning bestdr av familj och vinner (Moog och Backes-Gellner
2009). Ett tredje skil dr att egenféretagandet generellt dr ligre 1 de
branscher dir kvinnor ofta arbetar, till exempel inom skola, vird
och omsorg.’

Det mest grundliggande skilet till att en individ viljer att bli
egenforetagare dr att férvintad nytta frin egenforetagande Sversti-
ger nyttan frin andra alternativ (Douglas och Shepherd 2002).
Nyttan kan bestd av bide monetira och icke-pekuniira delar. Det
finns ett antal studier som undersoker effekten av forvintad
inkomstskillnad mellan egenféretagande och anstillning for valet
att bli egenforetagare (Hammarstedt 2009; Leung 2006). Resulta-
ten 1 dessa studier tyder pd att férvintade inkomstskillnader tycks
vara ett viktigare motiv f6r min dn for kvinnor fér att bli egen-
foretagare.

I litteraturen har ocksd ett antal drivkrafter som faktiskt talar
for att kvinnor skulle vilja att bli egenféretagare 1 hégre utstrick-
ning in min diskuterats. En hypotes som har framforts 1 tidigare

2 For en diskussion kring kvinnligt egenféretagande i offentlig sektor, se Sundin och Tillmar
(2008).
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forskning dr att kvinnor viljer att bli egenforetagare for att det 6kar
flexibiliteten och sjilvbestimmandet kring var och nir arbetet ska
forliggas, vilket i sin tur skulle géra det enklare att kombinera for-
virvsarbete med omsorg om barn och ansvar fér hushillsarbete,
som kvinnor fortfarande tar huvudansvaret f6r. Denna hypotes har
framforallt undersokts med data frin USA och man har funnit ett
visst stéd for att kvinnor med sm barn, vilka ir de som med hogst
sannolikhet skulle ange detta skil, blir egenforetagare i hogre
utstrickning dn andra kvinnor (Boden 1996, 1999; Budig 2006;
Carr 1996; Wellington 2006). Aven om det finns skil att tro att
egenforetagande 1 mindre utstrickning anvinds som ett sitt att
kombinera férvirvs- och hemarbete bland kvinnor i Sverige in 1
mdnga andra linder, finns dnnu inga studier som mer ingdende har
undersokt hur vanlig denna foreteelse ir och som studerat konsek-
venserna av sddant féretagande.

I enkitundersdkningar har man frigat egenféretagare om skilen
till att man viljer att starta eget féretag. En sddan studie redovisas i
Mings (2013), dir motiven bakom att bli egenféretagare bland
drygt tusen egenforetagare i Sverige har undersokts.” Det vanligaste
skilet som anges bland min ir “oberoende” f6ljt av att det skulle
vara ett stimulerande jobb. Bland kvinnor tycks ocksd dessa skil
vara de viktigaste. Kvinnor anger dock oftare "flexibla arbetstider”
och “méjlighet att balansera jobb och familj” som skil att bli
egenforetagare. Dessa alternativ kom dock férst pd fjirde och
femte plats av elva mojliga betriffande andelen kvinnor som svarar
att de helt hiller med pastidendet om det hir var skil till att de blev
egenforetagare. Denna undersékning pekar pa att det trots allt inte
dr si vanligt att kvinnor svarar att de blir egenféretagare av skl
som kan forknippas med 6kad flexibilitet och méjlighet att kombi-
nera forvirvs- och hemarbete. Resultaten bér dock tolkas med en
viss forsiktighet eftersom man har exkluderat nigra grupper kvinn-
liga foretagare dir dessa motiv troligen ir mer vanligt férekom-
mande; kombinatérer och egenféretagare med l3ga inkomster.

Entreprenorskapsbarometern 2012 ir en stor enkitundersok-
ning som genomfors av Tillvixtverket som syftar till att undersoka
attityder till foretagande 1 Sverige. Den visar att en hogre andel
bland min in bland kvinnor siger att de skulle kunna tinka sig att

> Urvalet i studien exkluderar kombinatérer, dvs. dem som bide ir anstillda och egen-
foretagare och egenforetagare med en inkomst som understiger 119 999 kr. Det finns ocksd
ett dverurval av egenféretagare inom industrin. Sammantaget innebir det en selekterad
grupp av egenfdretagare.
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bli egenféretagare (Tillvixtverket 2012). Till de personer som sva-
rar att man inte kan tinka sig att bli egenforetagare stills foljdfra-
gan om skilen till detta. Det vanligaste svaret bland bide kvinnor
och min ir att man saknar intresse for att driva eget foretag (57
procent for kvinnor och 48 procent f6r min). Det fjirde vanligaste
svaret bland bide kvinnor och min ir att det innebir mindre trygg-
het jimfért med anstillning (39 procent och 32 procent). Detta
resultat visar dels pd att det finns andra viktigare skil till att man
inte viljer att driva eget foretag in just trygghetssystemet, dels att
det visserligen ir ndgot viktigare for kvinnor, men att min i nistan
lika stor utstrickning anger detta som ett skil att inte driva eget
foretag.

6.3 Utformningen av socialforsakringssystemet for
egenforetagare

Egenforetagare och anstillda behandlas i flera avseenden olika i
socialforsikringssystemet, iven om syftet med utformningen av
regelverket dr likabehandling. Forsikringskassan definierar en per-
son som egenforetagare om hon eller han driver enskild firma, han-
delsbolag eller kommanditbolag och har F-skattesedel eller SA-
skattesedel.* Hidanefter kommer denna grupp att refereras till som
*foretagare med enskild firma”. Om man istillet har ett aktiebolag,
betraktas man diremot som anstilld i foretaget och ir inte egen-
foretagare 1 socialférsikringssammanhang.

En viktig del i socialférsikringen ir den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI). Den beriknas pd olika sitt for egenforetagare
och anstillda, framférallt nir det giller nystartade foretag. Nir ett
nytt foretag startas fir egenforetagaren under 24 manader en SGI
som motsvarar vad en anstilld med samma arbetsuppgifter, utbild-
ning och erfarenhet skulle ha haft (jimforelseinkomsten). Efter de
forsta 24 manaderna beriknas SGI utifrdn den beriknade inkoms-
ten av niringsverksamheten. Om man under flera &r haft en ligre
inkomst in jimférelseinkomsten, kan SGI beriknas utifrn de tre
senaste dren. For nystartade aktiebolag ir reglerna dock annor-
lunda, vilket har framférts som ett problem (se t.ex. SOU 2008:89).

* Féretagare som bedriver enskild niringsverksamhet ir som regel godkinda fér F-skatt. Det
innebir att det ir féretagaren sjilv som ansvarar for att betala skatter och socialavgifter
(egenavgifter) pi ersittning for utfért arbete. Deligare 1 ett handelsbolag ska normalt ha en
SA-skatt, vilket innebir att féretagaren sjilv betalar in skatt och egenavgifter pd sin del av
vinsten i handelsbolaget.
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Berikning av SGI {6r denna grupp av féretagare beriknas, precis
som for anstillda, utifrdn 16nen. Dessa regler giller frdn och med
den dagen foretaget startas. Det finns alltsd ingen ritt till en spe-
ciellt utriknad inkomst under uppbyggnadsskedet som for egen-
foretagare med annan bolagsform. Det ir inte ovanligt att fore-
tagare med eget aktiebolag inte tar ut nigon, eller vildigt l3g, l6n
under de forsta dren. Men detta kan alltsd {4 stora konsekvenser for
ersittningen vid eventuell férildraledighet eller sjukdom.

Ett annat problem som har framférts betriffande berikning av
SGI fér foretagare ir att det finns ett tak 1 socialforsikringen som
uppgdr till 7,5 prisbasbelopp. I férildrapenningen finns det dock
ett undantag d taket uppgir till 10 prisbasbelopp. Ar 2008 var ett
prisbasbelopp 41000 kronor vilket innebdr att man maximalt
kunde fi ersittning vid sjukskrivning fér inkomster upp till
307 500 kronor och vid férildraledighet upp till 410 000 kronor.
Detta kan vara ett storre problem bland egenféretagare, 1 alla fall
bland foretagare med eget aktiebolag, eftersom en hégre andel har
inkomster som 6verstiger taket 1 socialférsikringen.

6.3.1 Forildrapenning och tillfillig férildrapenning

Som nimndes ovan ir taket i forildrapenningen hégre in vid
ersittning vid sjukdom. Den storsta skillnaden mellan egenféreta-
gare och anstillda nir det giller ersittning till forildrar giller
ersittning vid vrd av barn, vilket inte kommer att analyseras mer
ingdende 1 detta kapitel.” Det ir likvil intressant att kort nimna
denna skillnad som har analyserats mer ingdende av Inspektionen
for socialforsikringen (ISF). Den 1 juli 2010 genomférdes en ind-
ring av berikningssittet foér ersittning vid vdrd av sjukt barn
(VAB) for egenforetagare. Tidigare kunde foretagare fi ersittning
for VAB for sju dagar 1 veckan medan anstillda bara kunde {3 for
fem dagar. Detta innebar att det s.k. delningstalet var hogre for
egenforetagare dn for anstillda, 365 jimfért med 260 dagar for de
flesta anstillda. Detta medférde 1 sin tur att ersittningen per dag
var nistan 30 procent ligre for egenféretagare (ISF 2012). Men
efter den 1 juli 2010 giller samma regler for egenforetagare som for
anstillda. Aven hir giller dock att foretagare med eget aktiebolag
hela tiden har betraktats som anstillda och dirmed inte berérdes av

> T datamaterialet som anvinds f6r denna studie saknas information om ersittning i samband
med vdrd av barn.
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férindringen. Denna forindring skulle kunna medféra en 6kning
av egenféretagarnas uttag av VAB, men en undersokning frin ISF
visar att sd inte har varit fallet (ISF 2013). Man finner endast en
svag okning bland kvinnliga egenforetagare. ISF finner generellt att
egenforetagare med enskild firma, handelsbolag eller kommandit-
bolag anvinder ullfillig foérildrapenning fér vird av barn i1 klart
mindre utstrickning in 6vriga grupper (ISF 2012). Nir man stude-
rar férdelningen av VAB mellan forildrapar med olika sysselsitt-
ningsformer, finner man att det oftare ir den anstillde férildern
som tar ut tillfillig forildrapenning. Detta giller oavsett om det dr
kvinnan eller mannen som ir anstilld.

6.3.2 Sjukpenning

Egenféretagare har till skillnad frin anstillda mojlighet att vilja
karenstid, dvs. den tid i bérjan av sjukperioden som ingen ersitt-
ning betalas ut. Innan den 1 juli 2010 hade egenforetagare en
grundkarens pd en dag men det fanns mojlighet att vilja tre eller 30
dagar. Efter den 1 juli 2010 hojdes grundkarensen frin en till sju
dagar och antalet valbara alternativ 6kade frn tva ull fyra; 14, 30,
60 eller 90 karensdagar. Frin politiskt hill sdgs det indd som 6nsk-
virt att egenforetagare skulle ha mojlighet att vélja kortare dn sju
dagars karenstid, och den 1 januari 2013 blev det mojligt att ocksd
vilja en dags karenstid. Ju lingre karenstid som viljs, desto ligre
blir sjukforsikringsavgiften. Syftet med dessa forindringar har varit
att ge egenforetagare samma ekonomiska mojligheter som anstillda
att vara frdnvarande frin arbetet pd grund av sjukdom. I praktiken
ir det dock f3 egenféretagare som viljer en lingre karenstid in sju
dagar, vilket troligen beror pd att skillnaderna i1 avgift mellan de
olika karenstiderna ir smd (ISF 2012).

ISF finner i sin studie att egenféretagare fir ersittning frin
sjukforsikringen 1 mindre utstrickning in anstillda (ISF 2012).
Dock finner man en skillnad mellan egenféretagare beroende pd
bolagsform. Den grupp som har klart ligst sjukfrdnvaro ir foreta-
gare 1 eget aktiebolag, vilket till viss del kan bero pd att de har ett
sjukléneansvar mot sig sjilva under de forsta 14 dagarna eftersom
de dr anstillda 1 sitt eget aktiebolag. Det finns ocksd en skillnad
mellan anstillda och dem som driver enskild firma, handelsbolag
eller kommanditbolag, dir egenféretagare dr minst sjukfrinvarande.
Det finns skillnader mellan min och kvinnor: kvinnliga egenforeta-
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gare ir mindre sjukfrdnvarande in anstillda kvinnor medan manliga
egenforetagare har haft nigot hogre sjukfrinvaro in anstillda min.
Nir hinsyn tagits till att egenféretagare 1 genomsnitt dr ndgot ildre
och att de inte ir verksamma 1 samma branscher som anstillda,
finner man att dven manliga egenforetagare idr sjukfrinvarande 1
mindre utstrickning dn anstillda min.

6.3.3  Ersittning vid arbetsloshet

For att kvalificera sig for ersittning frin a-kassa stills 1 princip
samma krav pd egenforetagare som for anstillda. For det forsta
mdste man vara medlem i en a-kassa och uppfylla bide medlems-
villkoret (ha varit medlem 1 en arbetsloshetskassa under en sam-
manhingande period pd tolv ménader) och arbetsvillkoret (att
under en tolvminaders period direkt fore arbetslésheten ha for-
virvsarbetat sex médnader med minst 80 timmars arbete varje
ménad).® Férsikringen bestdr dels av en grundférsikring pd hogst
320 kronor/dag som betalas ut om man uppfyller arbetsvillkoret
men inte medlemsvillkoret, dels av en frivillig inkomstbortfallsfér-
sikring dir den maximala ersittningen uppgér till 680 kronor/dag
(Arbetsléshetskassornas Samorganisation 2013). Det finns en spe-
ciell a-kassa just for smaforetagare (Sm3A), men som egenforeta-
gare kan man ocksd vara medlem 1 till exempel Akademikernas
a-kassa eller Unionens a-kassa.

Foretagare har precis som anstillda ritt tll ersittning vid
arbetsloshet, men villkoret dr att foretagets verksamhet méaste upp-
hora helt och hillet. Det finns ingen méjlighet att kombinera a-
kassa med egen verksamhet och skilet till detta ir att ersittningen
frdn a-kassan inte ska bli ett sitt att komplettera inkomsten frin ett
mindre 16nsamt féretag. Om man viljer att gora ett uppehdll i verk-
samheten istillet for att ligga ner den definitivt, och verksamheten
sedan &terupptas, m3ste man vara verksam 1 foretaget 1 minst fem ar
innan man kan f3 ersittning vid ett nytt uppehdll i verksamheten.
Ett annat krav for att erhdlla arbetsloshetsersittning ir att vara
inskriven som arbetssékande vid Arbetstérmedlingen.

Det ir den genomsnittliga inkomsten som ligger till grund for
dagpenningen i arbetsldshetsforsikringen. Den beriknas alltid pd
tolv mdnader oavsett hur mdnga manader man jobbat. For foreta-
gare baseras ersittningen ocksd pd genomsnittlig inkomst frin

¢ Det finns vissa undantag frin dessa regler. Se Arbetsloshetskassornas Samorganisation (2013).
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verksamheten enligt det senaste taxeringsbeslutet. Om det skulle
vara férménligare f6r foretagaren kan den baseras pd ett genomsnitt
av de tvd nirmast foéregdende taxeringsbesluten, det vill siga 24
ménader bakit i tiden.

En potentiellt viktig aspekt av arbetsloshetstorsikringens utform-
ning f6r féretagare ir att foretagare riskerar att bli avstingda frén
ersittningen under en viss tid, om de upphér med en verksamhet
som ir 16nsam. Detta kan eventuellt betyda att en l3g fortjinst i
foretaget okar risken for att foretaget méste liggas ner, men risken
dkar ocksd for att inkomsten som ligger till grund f6r berikning av
arbetsloshetsersittningen dr 18g eftersom en del foretag troligen
bérjar g8 diligt tidigare 4n 24 minader bak3t i tiden. Fér anstillda
ir troligen 16nen 1 mindre utstrickning korrelerad med risken att
bli arbetsl®s.

6.4 Data och metod

I analysen av egenféretagarnas uttag av sjukpenning, forildrapen-
ning och ersittning vid arbetsléshet anvinds data himtad frin
SCB:s LISA-databas for dret 2008. Sjukpenning och férildrapen-
ning uttrycks i nettodagar, vilket innebir att man inte bara tar hin-
syn till antalet hela dagar utan dven delar av dagar under ett ars tid.
Till exempel blir tio dagar med halv omfattning fem nettodagar.
Detta till skillnad frn bruttodagar dir alla dagar blir hela dagar
under 4ret oavsett omfattning. For att studera den ersittning som
erhdlls kommer en dagersittning att riknas ut genom att dividera
den totala ersittningen som har erhllits under aret frin forildra-
respektive sjukforsikringen med antalet nettodagar. For att analy-
sera skillnader i1 arbetsléshetsersittning kommer pd motsvarande
sitt en dagersittning att riknas ut genom att dividera den totala
ersittningen frin arbetsloshetsférsikringen under &ret med antal
dagar 1 arbetsloshet. Antalet dagar dr hir antalet dagar som man
varit registrerad som arbetssékande vid Arbetsférmedlingen. Data
tilliter inte att hinsyn tas till dagar utan arbete, om individen inte
varit registrerad vid Arbetsférmedlingen.

Eftersom ersittning frin socialférsikringssystemet beror pa en
SGI som beriknas utifrin den taxerade inkomsten, gors en nirmare
beskrivning av inkomstmétten vi anvinder. Det férsta inkomst-
méttet dr “summa kontant bruttolén” under iret enligt kontroll-
uppgift till Skatteverket (SKV) frin arbetsgivare for anstillda samt
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egenforetagare 1 eget aktiebolag, och nettoinkomst frin nirings-
verksamhet under &ret fér ovriga egenforetagare. Hir dr det bara
inkomst frin huvudsaklig forvirvskilla som anvinds och hinsyn
tas inte till att en person kan ha erhdllit inkomst bdde frin anstill-
ning och frin niringsverksamhet under &ret. Det andra inkomst-
méttet som anvinds dr “férvirvsinkomst” och summerar kontant
bruttolén och inkomst av aktiv niringsverksamhet under férutsitt-
ning att inkomst av aktiv niringsverksamhet ir positiv, 1 annat fall
redovisar variabeln endast kontant bruttolén. Hinsyn tas alltsd hir
till att man kan ha haft inkomst frn flera killor under ret. Det
tredje inkomstmdttet ir “foérvirvsersittning” och inkluderar for-
virvsinkomst plus ett antal arbetsrelaterade ersittningar som till
exempel sjukpenning, férildrapenning vid barns fédelse eller adop-
tion, tillfillig férildrapenning fér vdrd av barn, nirstiendepenning
och rehabiliteringsersittning.

Bide foretagare med enskild firma, handelsbolag eller komman-
ditbolag och féretagare 1 sd kallade fimansaktiebolag definieras av
SCB som egenforetagare. Det gdr dock att gora en uppdelning dem
emellan med hjilp av variabeln ”yrkesstillning”. Forsikringskassan
gor en tydlig uppdelning av dessa grupper genom att betrakta egen-
foretagare med eget aktiebolag som anstillda i socialférsikrings-
sammanhang. Mgjligheterna att vara frnvarande frin arbete pd
grund av egen eller barns sjukdom eller d& man blivit forilder ir
dock likartade f6r de bida grupperna av egenforetagare; man riske-
rar att forlora kunder och uppdrag om man ir frinvarande frin
jobbet och den dagliga skotseln av foéretaget kan vara beroende av
dgarens nirvaro, iven om det blir mindre pdtagligt om det finns
anstillda.

Tack vare skillnaderna 1 socialférsikringens utformning mellan
egenforetagare med enskild firma och egenforetagare som driver ett
aktiebolag men likheter nir det giller mojligheten att vara frin-
varande frin arbetet ir det mojligt att gora en intressant analys och
undersdka hur egenféretagande piverkar uttag av férildrapenning,
vird av sjukt barn och sjukpenning. Om de olika typerna av foreta-
gare beter sig pd ett likartat sitt, kan det hivdas att det beror pd
egenforetagandets sirart och att skillnader 1 utformning av social-
forsikringar dr av mindre betydelse. Skulle ett resultat diremot vara
att det finns skillnader 1 gruppernas beteende ir det troligt att detta
kan hinféras till skillnader i socialférsikringen.

Andra centrala variabler som anvinds i analysen, utdver inform-
ation om yrkesstillning, sjukpenning, férildrapenning, a-kassa och
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inkomst, ir kon, 8lder, utbildning, civilstdnd, bostadsort (kom-
mun) och antal hemmavarande barn 0—3 &r. Nir uttag av forildra-
penning studeras begrinsas analysen till gruppen personer som har
sm4 barn (0—3 &r). Det ir frimst i denna grupp som uttag av {6r-
ildrapenning ir aktuellt dven om det dr mojligt att utnyttja forild-
radagar fram till dess att barnet fyller dtta &r. Men nir barnen fyllt
fyra &r har deras forildrar anvint nistan 80 procent av dagarna
(Forsikringskassan 2011). Det innebir dock vissa begrinsningar
att studera forildrar med barn 0—3 4r eftersom det ir vanligt att
forildrar tar ut storsta delen av forildradagarna under barnets tvd
forsta levnadsdr. Dirfor kan ett 1igt uttag 1 gruppen bero pd att
barnet, eller barnen, befinner sig i den 6vre delen av 8ldersinterval-
let. T det tillgingliga datamaterialet kan inte en mer detaljerad upp-
delning efter barnets &lder goras.

6.4.1 Deskriptiv statistik

Egenforetagare och anstillda skiljer sig &t i flera avseenden och
olika grupper av egenforetagare skiljer sig 1 sin tur 3t. I Tabell 6.1
visas en sammanstillning av gruppernas genomsnittliga egenskaper.
Egenféretagare dr 1 genomsnitt sju ir dldre dn anstillda. Framférallt
gruppen 16—25 4r ir mindre vanligt férekommande bland egen-
foretagare, medan gruppen ildre in 55 4r ir betydligt vanligare
forekommande bland egenféretagare. Kvinnor har i genomsnitt
lingre utbildning in min och de som har lingst utbildning ir kvin-
nor som driver ett eget aktiebolag. Det dr ocksd den gruppen som
ir dldst bland kvinnorna, 1 hogst utstrickning ir gifta, 1 minst
utstrickning har sm& barn och har hogst inkomster. Fem procent
av dessa kvinnor ir fédda i ett land utanfér Norden, EU15 och
Nordamerika, vilket dr hogre in motsvarande andel bland min med
eget aktiebolag. Nir det giller inkomster har egenféretagare med
eget aktiebolag hogst inkomster, direfter kommer anstillda medan
egenforetagare med enskild firma har ligst inkomster. Detta giller
for bdde kvinnor och min. Eftersom ersittning frin socialforsik-
ringen 1 grunden beror pd inkomst frdn arbete ir det intressant att
titta nirmare pd skillnader i inkomst mellan anstillda och egen-
foretagare. Som nimndes ovan anvinds tre olika inkomstmétt.
Oavsett vilket inkomstmdtt som anvinds har egenféretagare med
eget aktiebolag hogst inkomster, direfter kommer anstillda medan
ligst inkomster registreras for dvriga foretagare. Det ir intressant
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att notera att den totala férvirvsinkomsten for kvinnliga egenfére-
tagare ir hogre in om man enbart ser pi inkomst frin aktiv
niringsverksamhet. Det forklaras troligen av att minga kvinnliga
egenforetagare ir kombinatorer och dirmed har en anstillning vid
sidan av sitt féretagande.

Sist 1 Tabell 6.1 redovisas ocksd andelen med en inkomst som
overstiger 7,5 respektive 10 prisbasbelopp. Det kan vara relevant att
se hur denna andel skiljer sig mellan grupperna nir skillnader i
inkomstkompensation diskuteras senare eftersom inkomster som
overstiger dessa nivder inte ersitts i socialforsikringen. Over hilf-
ten av manliga egenforetagare med eget aktiebolag har en inkomst
som Overstiger 7,5 prisbasbelopp och bland kvinnliga egenfére-
tagare ir andelen nistan 45 procent. Det betyder att minga i dessa
grupper inte kommer att f4 kompensation fér hela sin inkomst vid
sjukdom. Andelen som har en inkomst som &verstiger 10 prisbas-
belopp ir ligre men indd férhillandevis hog, 25 procent bland
minnen och 14 procent bland kvinnorna. Andelen med inkomster
over taken dr hogre bland min in bland kvinnor och andelen ir
hogre bland anstillda dn bland egenféretagare med enskild firma.
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Tabell 6.1 Deskriptiv statistik, 2008. Andelar i procent
Man Kvinnor
Anstéllda Egenforetag- Egenforetagare  Anstéllda Egenforetag- Egenforetagare
are med med eget are med med eget
enskild firma aktiebolag enskild firma aktiebolag

Andel av alla
sysselsatta 89,2 6,2 4.6 95,3 3,5 1,2
Aider, &r
(genomsnitt) 39,5 47,5 47,3 39,9 46,9 47,7
Aldersgrupper
16-25 ar 20,0 3,4 1,1 19,5 37 1,5
26-45 ar 445 38,8 42,7 43,5 41,3 40,1
46-55 ar 19,4 26,6 30,5 20,4 26,0 32,3
Aldre an 55 &r 16,0 31,3 25,7 16,7 29,0 26,1
Andel med barn
0-3 &r 12,3 10,7 12,3 12,7 11,1 9.4
Gift 37,3 50,7 58,8 40,8 56,6 63,0
Uthildning, &r 12,0 11,3 11,9 12,4 12,0 12,6
Fodelseland
Sverige 86,7 82,6 92,9 86,7 82,9 90,3
Norden, EU15,
Nordamerika 3,7 45 3.5 4.0 5,4 46
Ovriga varlden 9,6 12,9 3,6 9.3 11,6 51
Arsinkomster, kr
Inkomst? 294 236 135262 341 163 209 685 85 804 286 052
Férvarvsinkomst® 294 822 175001 344 021 210 056 122 074 288 495
Forvéarvsersattning® 300 811 179 526 349 185 221 400 129 208 297 471
Inkomst hdgre &n
7,5 prishashelopp! 42,6 18,8 55,1 19,4 10,0 414
Inkomst hdgre dn
10 prishasbelopp 18,3 6,4 25,5 6,2 3,5 17,3
Antal
observationer 2270277 158 051 115758 2304 762 85488 29 352

Notera: * Anstallda och foretagare i eget AB: Summa kontant bruttolén m.m. under aret, enligt kontroll -

uppgift till Skatteverket (SKV) fran arbetsgivare. Egenforetagare: Nettoinkomst fran naringsverksamhet
Summa inkomst av forvarvskédlla: Summerar variabeln kontant bruttolon och inkomst av
aktiv naringsverksamhet under forutsattning att inkomst av aktiv naringsverksamhet &r positiv, i annat
fall redovisar variabeln endast kontant bruttolén. © Férvarvsinkomst och arbetsrelaterad ersattning:

under aret.

summa kontant bruttolon, inkomst av aktiv naringsverksamhet, sjukpenning, graviditetspenning, smitt-
bararpenning, sjuklonegaranti, skattepliktig arbetsskadeerséattning, foraldrapenning vid barns fodelse
eller adoption, tillfallig fordldrapenning for vard av barn, narstdendepenning och rehabiliterings-

ersattning. ¢ Prisbasbeloppet baseras pa forvarvsinkomst, dvs. “summa inkomst av forvarvskalla”(SCB,

2009).
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6.5 Resultat

Innan skillnader i inkomstkompensation analyseras nirmare, beskrivs
skillnader i anvindning av férildra- och sjukférsikringen. Skill-
nader i anvindning av a-kassa samt skillnader 1 ersittningsniva frén
a-kassa analyseras i ett separat avsnitt.

6.5.1 Anvindning av f6rildra- och sjukforsikringen

Skillnader 1 ersittningsnivier kan bara analyseras bland dem som
faktiskt anvinder sig av forsikringen, och det dr dirfér intressant
att se hur uttaget skiljer sig it beroende pd sysselsittningsform och
kén. For att studera uttag av forildrapenning begrinsas urvalet till
pappor och mammor med barn 0—3 &r. Det framgdr av Tabell 6.2
att det ir vanligare att anstillda pappor med barn 0—3 &r har anvint
forildrapenning under &ret in pappor som ir egenféretagare med
barn 0—3 &r. Bland egenféretagare ir det vanligare att foretagare
med eget aktiebolag har varit férildralediga. I genomsnitt tar
anstillda pappor ut 25 dagar jimfort med ungefir 18 dagar for
egenforetagare. Medeltalet inkluderar dven pappor som tagit noll
dagar. Om pappor som inte tagit ut nigra dagar exkluderas ir skill-
naden mindre mellan grupperna och att egenféretagare med enskild
firma tar i genomsnitt ut ungefir tre dagar mer in anstillda. Bland
kvinnor ir ménstret ungefir detsamma; det dr vanligare bland
anstillda dn bland egenféretagare att ha haft férildrapenning. Dock
ir det ingen skillnad mellan de tvd grupperna av egenforetagare.
Det ir inte heller ndgon stor skillnad 1 antalet dagar som mammor
med olika yrkesstillning tar ut. Exkluderas de som inte tar ut nigra
dagar, har egenforetagare med enskild firma tagit ut fler dagar i
genomsnitt dn anstillda kvinnor.

Det kan finnas flera forklaringar till detta ménster. For det
forsta framgdr inte barnens exakta &lder i data och om det ir s3 att
egenforetagare 1 storre utstrickning har barn som befinner sig i den
6vre delen av dldersspannet kan det vara sd att deras barn redan har
bérjat pd forskola och att forildrarna av denna anledning inte ir
forildralediga. En regressionsanalys med kontroller f6r bland annat
foridldrarnas ilder samt antalet barn 0—3 4r har skattats, och det
finns egentligen inget skil tll att tro att egenféretagarnas barn,
givet forildrarnas &lder, systematiskt skulle vara dldre in de anstill-
das barn. For det andra ir det mojligt att egenforetagarna, givet
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barnets ilder, férbrukar sin férildraledighet snabbare. Man kan
maximalt ta ut sju dagars forildraledighet 1 veckan, men det ir
ocksd mojligt att ta ut firre dagar per vecka for att pd s sict f3
dagarna att ricka lingre.

I regressionerna inkluderas dven kontroller for dlder, antal barn i
dldern 0—3 &r, om man ir gift eller inte, fédelseregion, utbildning,
bostadsort (kommun) samt bransch (42 kategorier). Resultaten
presenteras separat fér kvinnor och min 1 Tabell A1 i Appendix B.
Forst undersoks sannolikheten att éverhuvudtaget ta ut forildra-
dagar f6r att sedan i gruppen som faktiskt tar ut dagar se hur anta-
let foridldradagar skiljer sig 4t mellan anstillda och egenféretagare. 1
linje med den deskriptiva analysen visar resultatet av regressions-
analysen att bdde manliga och kvinnliga egenféretagare ir mindre
benigna att ta ut forildraledighet om de har barn mellan noll och
tre rs lder. Men givet att man tar ut dagar, tar egenféretagare med
enskild firma ut i genomsnitt fler dagar dn vad anstillda gér. Man-
liga egenféretagare med enskild firma tar 1 genomsnitt ut ungefir
fyra fler dagar medan kvinnliga egenféretagare med enskild firma 1
genomsnitt tar ut 14 dagar mer dn anstillda. Manliga foretagare
med eget aktiebolag tar diremot ut firre dagar jimfért med pappor
som ir anstillda. For kvinnor finns det ingen signifikant skillnad
mellan anstillda och féretagare med eget aktiebolag.

Slutsatsen av denna analys ir att det framférallt bland egenfére-
tagare med enskild firma finns en stor spridning i hur man beter
sig. Framforallt ir det minga pappor som inte tar ut nigon forild-
raledighet alls, medan de som gor det i genomsnitt tar ut fler dagar.
Ett liknande ménster &terfinns bland mammorna. Denna spridning
skulle till viss del kunna férklaras av vilken typ av foretag som man
driver. I regressionsanalysen inkluderas ocksd kontroller for
bransch, dock pd en férhéllandevis grov nivd (42 kategorier), men
detta verkar inte forklara skillnaden. Det ligger dock utanfér ramen
for detta kapitel att g8 in mer i detalj pd exakt vad det ir som gor
att grupperna skiljer sig it. En bakomliggande forklaring kan vara
att foretagare som har anstillda har littare att kunna ta ut férildra-
ledighet, nigot som inte har tagits hinsyn till hir.
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Tabell 6.2  Andel mammor och pappor med barn 0-3 ar som anvant
foraldrapenning?® under aret samt antal uttagna foraldra-
penningdagar i genomsnitt efter yrkesstallning

Yrkesstallning Pappor Mammor
Andel Medel Medel antal Andel Medel Medel antal
antal dagar om antal antal dagar om antal
dagar dagar>0 dagar dagar>0
Anstalld 60,4 25,0 41,5 78,5 87,5 111,5
Egenforetagare med
enskild firma 42,1 18,7 44,4 67,3 88,2 131,1
Egenforetagare med
eget aktiebolag 43,3 18,1 37,5 67,5 73,2 108,5

? Definition av att ha anvént fordldrapenning ar att antal nettodagar under aret ar storre &n noll.

Motsvarande analys har gjorts betriffande anvindning av sjukpen-
ning. Dock kompliceras denna analys av att sjukpenning betalas ut
frdn dag 15 for anstillda och foretagare med eget aktiebolag, medan
startdagen for utbetalning for egenféretagare med enskild firma
beror pd deras val av karensdag. Har man till exempel valt sju
dagars karenstid betalas ersittningen ut frin dag 4tta. I datamateri-
alet finns ingen information om val av karenstid. I en samman-
stillning gjord av ISF framkommer att omkring 54 procent av
egenforetagarna med enskild firma hade en karenstid p en dag ar
2008, vilket motsvarar grundkarensen det dret. Ombkring 42 pro-
cent hade aktivt valt tre dagars karenstid och bara omkring 2 pro-
cent hade valt en karenstid pd 30 dagar (ISF 2012). Eftersom ersitt-
ning frin sjukférsikringen alltsd borjar betalas ut efter olika ling
sjukperiod fér egenforetagare och anstillda kan vi inte tolka skill-
naderna 1 antal dagar med sjukpenning som skillnad 1 antal dagar
man ir sjuk. Nir anstillda borjar {8 ersittning frin Forsikrings-
kassan har de redan varit sjuka i 14 dagar, medan egenfoéretagare i
vissa fall borjar 3 ersittning utbetald redan efter den forsta sjuk-
dagen. Detta kommer diremot inte utgéra ett problem nir vi analy-
serar skillnader i ersittningsnivd, eftersom vi d& riknar ut dag-
ersittningen genom att dividera den totala ersittningen fran sjuk-
forsikringen med antalet nettodagar med sjukpenning.

Som nimndes tidigare 1 kapitlet har en rapport frin ISF visat att
foretagare 6verlag dr mindre ofta sjukfrdnvarande in anstillda (ISF
2012). Det datamaterial som anvinds for den empiriska analysen i
detta kapitel visar att en hégre andel bland egenféretagare med
enskild firma har fitt sjukpenning, bide jimfért med anstillda och
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med egenforetagare med eget aktiebolag (se Tabell 6.3). Detta
skulle eventuellt kunna forklaras av att egenféretagarna i
genomsnitt ir dldre, men dven nir kontroller fér dlder samt en del
andra bakgrundsvariabler inkluderas 1 en regressionsanalys
framkommer det att egenforetagare med enskild firma ir mer
benigna att ha fitt sjukpenning under aret. Detta giller dock bara
fér min. Kvinnliga egenféretagare dr oavsett bolagsform sjuk-
skrivna 1 mindre utstrickning ir anstillda kvinnor. Resultatet av
regressionsanalysen presenteras i Tabell A2 i Appendix B.

Det framkommer ocksd i Tabell 6.3 nir det giller min, att om
egenforetagare med enskild firma tar ut sjukpenning gor de det
under firre dagar in vad anstillda gor. For egenforetagare med eget
aktiebolag giller det omvinda. Av regressionsanalysen framkom-
mer ocksd detta ménster f6r min. Kvinnliga egenféretagare tycks
mindre ofta anvinda sjukpenning men givet att man fir sjukpen-
ning, har man sjukpenning under fler dagar in anstillda. En faktor
som ocksd kan pdverka uttaget av sjukdagar for foretagare med
aktiebolag, dr att de har ett sjukloneansvar gentemot sig sjilva
under de forsta 14 dagarna.

Det ir svirt att forklara skillnaderna i anvindning av sjukpen-
ning, eftersom karenstiden for egenforetagare skiljer sig &t och ofta
ir kortare dn for anstillda, dvs. Forsikringskassan bérjar betala ut
ersittning tidigare till egenforetagare med en kortare karenstid in
14 dagar in vad man gor till anstillda.

Tabell 6.3 Andel som har mottagit sjukpenning? under aret samt antal
uttagna sjukpenningdagar i genomsnitt efter yrkesstallning

Yrkesstallning Man Kvinnor
Andel Medel Medel antal Andel Medel Medel antal
antal dagar om antal antal dagar om antal
dagar dagar>0 dagar dagar>0
Anstalld 7,0 5,0 70,6 12,5 8,7 69,7
Egenforetagare med
enskild firma 11,9 7,8 66,0 12,8 10,1 79,0
Egenforetagare med
eget aktiebolag 51 42 82,5 7,8 6,1 78,4

? Definition av att ha anvind sjukpenning ar att antal nettodagar under aret &r storre &n noll.
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6.5.2 Konsskillnader i inkomstkompensation fran férildra-
och sjukforsikringen

For att undersoka koénsskillnader 1 inkomstkompensation beriknas
dagersittningen genom att dividera det totala ersittningsbeloppet
Forsikringskassan betalat ut under dret med antal nettodagar med
forildrapenning respektive sjukpenning. I denna analys ir det
intressant att jimféra kvinnor och min med varandra, men det ir
ocksd intressant att jimfora de olika sysselsittningsformerna med
varandra. For att ge en sd bra overblick som mojligt skattas en
modell med s kallade interaktionstermer, vilket betyder att ersitt-
ningen som kvinnor erhiller jimférs med ersittningen min erhil-
ler, att ersittningen egenféretagare erhiller jimfoérs med ersitt-
ningen anstillda erhdller och att ersittningen kvinnliga egenforeta-
gare erhdller jimférs med ersittningen kvinnliga anstillda erhiller
och att slutligen motsvarande jimférelse gors for min. Modellen
som skattats beskrivs mer ingiende 1 Appendix A.

Innan en nirmare analys av skillnader i inkomstkompensation
frdn forildra- och sjukférsikringen gors, studeras motsvarande
skillnader i arbetsinkomst, férvirvsinkomst och férvirvsersittning.
Arbetsinkomst bestdr av inkomst frdn huvudsaklig férvirvskilla
(anstilld eller egenféretagare), forvirvsinkomst bestdr av summan
av inkomst frin anstillning och niringsverksamhet, och férvirvs-
ersittning bestdr slutligen av summan av inkomst frin anstillning
och niringsverksamhet plus en rad ersittningar frdn socialforsik-
ringen. Utifrdn regressionsresultaten som presenteras 1 Tabell A3 i
Appendix B har de procentuella inkomstskillnaderna mellan olika
grupper beriknats.

Betriffande jimforelsen av férvirvsinkomster for olika grupper
framkommer foljande’: anstillda kvinnor har i genomsnitt 22,9 pro-
cent ligre (forvirvs)inkomst in min, manliga foretagare med enskild
firma har i genomsnitt 29,3 procent ligre inkomster in manliga
anstillda och manliga aktiebolagsigare har 1 genomsnitt cirka 11,3
procent hégre inkomster dn manliga anstillda. For att jimfora
inkomster mellan olika grupper av kvinnor adderas alla relevanta
koefficienter frin regressionsanalysen. For att ta reda pd hur stor
skillnaden 1 férvirvsinkomst mellan kvinnliga egenféretagare som
driver enskild firma och anstillda kvinnor ir, miste skillnaden som
egenforetagare 1 genomsnitt har adderas med skillnaden just for
kvinnliga foretagare, det vill siga, vi adderar -29,3 med +2,7 vilket

7 Skillnader uttryckt i procent har riknats ut som ef 1.
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innebir att kvinnliga egenforetagare 1 genomsnitt har 26,6 procent
ligre inkomst in vad anstillda kvinnor har. Kvinnliga féretagare
med eget aktiebolag har & andra sidan drygt 16,2 procent hogre
inkomster dn vad anstillda kvinnor har om vi utfér motsvarande
berikning. Eftersom estimatet f6r interaktionstermerna ir positivt
innebir det att kvinnor med enskild firma férlorar mindre 1 inkomst
relativt anstillda kvinnor och kvinnliga egenforetagare med aktie-
bolag tjinar mer relativt anstillda kvinnor in vad som giller for
min. Detta resultat kan bero p3 att inkomsterna fér kvinnor gene-
rellt sitt dr ligre och spridningen ocksd mindre.’®

Gemensamt for alla grupper (kvinnor, egenféretagare och kvinn-
liga egenforetagare) ir att skillnaden 1 férhéllande till anstillda min
ir mindre d3 vi studerar skillnader i forvirvsersittning. Detta dr
forvintat di forvirvsersittning inkluderar en rad inkomsttransfer-
eringar som utjimnar skillnaderna i arbetsinkomst.

Betriffande skillnader i inkomst mellan anstillda min och kvin-
nor dr det virt att podngtera att det som studeras hir dr totala &rs-
inkomster utan hinsyn till exempel till arbetstid. Dirfér ir skillna-
den pd 23 procent mycket stoérre in det konslonegap som till
exempel Medlingsinstitutet riknar fram baserat pd méanadsléner
(Medlingsinstitutet 2013). I regressionsanalysen som presenteras i
Appendix B har inte heller hinsyn tagits till yrke, vilket vanligen
betraktas som en variabel som férklara mycket av konslonegapet
for anstillda. Skilet dr att SCB inte samlar in information om yrke
for egenféretagare 1 samma utstrickning som man gor f6r anstillda.

Fordldrapenning

I Tabell A4 iappendix B, kolumn I, presenterars regressionsresultat
frén nir dagersittning frin forildraforsikringen analyseras. Anstillda
kvinnor har 1 genomsnitt 19,8 procent ligre dagersittning in vad
anstillda min har. Min med enskild firma fir igenomsnitt ocksd
19,8 procent ligre dagersittning in vad anstillda min har. Av
regressionsresultaten framgir ocksd att kvinnliga egenféretagare
som driver enskild firma i genomsnitt fir 10,7 procent ligre ersitt-
ning in vad anstillda kvinnor fir. Detta betyder att manliga fore-
tagare med denna typ av féretag forlorar mer i forhéllande till
anstillda min dn vad kvinnliga egenforetagare gor 1 férhéllande till

1 urvalet som anvinds i denna analys ir standardavvikelsen i minnens foérvirvsinkomst
292 689 jimfort med 209 661 for kvinnorna.
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anstillda kvinnor. Det ir visserligen sant att kvinnor generellt fir
ligre dagersittning 4n min, vilket kan férklaras av att de 1 genom-
snitt har ligre inkomster och dirmed ligre SGI, och det ir ocksd
sant att egenforetagare fir ligre ersittning dn vad anstillda fir, men
vi finner alltsd att kvinnliga egenféretagare forlorar relativt sett
mindre 1 termer av dagersittning jimfort med kvinnliga anstillda dn
vad manliga egenféretagare gor 1 forhillande till anstillda min.

For egenforetagare med eget aktiebolag ir bilden en annan.
Manliga féretagare i denna kategori fr 1 genomsnitt 5,4 procent
hégre ersittning in manliga anstillda och kvinnliga féretagare med
eget aktiebolag fir 17,9 procent hogre ersittning dn vad anstillda
kvinnor fir. Aven hir visar resultaten att kvinnliga foretagare tjinar
relativt sett mer in vad manliga féretagare gor.

Det har i debatten hivdats att utformningen av socialférsik-
ringen kan verka himmande p& kvinnors vilja att bli egenféretagare
eftersom kvinnor antas fista ett hogre virde vid en vil anpassad
socialforsikring. Och det kan mycket vil vara s& att kvinnor tror
att socialférsikringen inte dr utformad for att mota deras behov
som egenféretagare. Men resultaten som presenteras hir tyder pd
att kvinnor skulle férlora férhdllandevis mindre pd att vara egen-
foretagare in vad min skulle gora ur ett socialférsikringsperspek-
tiv. Detta resultat giller for ersittning frin forildraforsikringen. I
nista avsnitt studeras dagersittning frin sjukférsikringen.

Sjukpenning

Nir konsskillnader i inkomstkompensation frin sjukférsikringen
bland egenféretagare och anstillda studeras, anvinds inte samma
urval som nir ersittning frin forildraférsikringen analyseras. D3
begrinsades analysen till mammor och pappor med sm& barn (0—3
8r) som fitt ndgon ersittning frin forildraforsikringen under aret.
Nu ingir istillet alla, men eftersom den logaritmerade dagersitt-
ningen anvinds 1 analysen av sjukforsikringen innebir det att
urvalet begrinsas till dem som har fitt nigon ersittning frin sjuk-
forsikringen under dret. Samma typ av regression som tidigare skattas
och interaktionstermer inkluderas s3 att jimforelsen kan goras dver
bide kén och sysselsittningsform.

Regressionsresultaten som presenteras 1 Tabell A4, kolumn II,
visar att kvinnor 1 genomsnitt har 9,3 procent ligre dagersittning
in min och féretagare med enskild firma i genomsnitt har 18,0
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procent ligre ersittning dn anstillda. Estimatet av interaktionster-
men mellan kvinna och enskild firma ir inte signifikant skilt frin
noll, vilket betyder att det inte finns nigon statistiskt signifikant
skillnad mellan vad manliga féretagare fir i férhdllande till manliga
anstillda och vad kvinnliga egenféretagare fir i1 foérhdllande will
kvinnliga anstillda. Diremot finner vi att kvinnliga foéretagare med
eget aktiebolag ocksd 1 sjukforsikringen fir en hogre ersittning 1
forhdllande till anstillda kvinnor relativt vad manliga egenféreta-
gare fir 1 forhdllande till manliga anstillda. Manliga egenféretagare
med eget aktiebolag har 1 genomsnitt 3,7 procent hégre dagersitt-
ning vid sjukdom in vad manliga anstillda har, medan kvinnliga
foretagare med denna typ av foretag i genomsnitt fir 10 procent
hégre dagersittning i férhillande till anstillda kvinnor.

Det ir inte rimligt att tolka dessa skillnader som kausala effekter
av egenforetagande. Dagersittningen beror pd vilken SGI man rap-
porterat till Forsikringskassan, vilken i sin tur beror pd faktisk
inkomst. Valet att bli egenféretagare ir troligen korrelerat med den
forvintade inkomsten frin egenféretagande, om man inte tror att
man kan tjdna tillrickligt mycket som egenfoéretagare kommer man
troligen inte att vilja det alternativet. Storleken pd (forvintad)
inkomst beror pd ett antal faktorer, som inte kan observeras men
som troligen ir korrelerade bide med valet att bli egenforetagare
och med inkomsten och dirmed ersittning frén socialférsikringen.
Dessa faktorer kan bland annat ha att géra med entreprendriell
formiga. Sammantaget betyder detta att resultaten inte kan tolkas
som att vilken person som helst kan & en hogre ersittning om man
till exempel valde att bli egenforetagare och startade ett eget aktie-
bolag. Det ir troligt att det sker en kraftig selektion av arbetstagare
in 1 foretagande och kanske framforallt nir det giller foretagare
som driver aktiebolag eftersom det krivs en kapitalinsats pd 50 000
kronor. Fram till mars 2010 krivdes en kapitalinsats pd 100 000
kronor, vilket ocksi var den relevanta insatsen for det ar for vilket
data anviinds i detta kapitel.

6.5.3  Arbetsloshetsforsikringen

Att analysera uttag av a-kassa for egenféretagare och anstillda
innebir en rad svirigheter. For det forsta innebir ju arbetsloshet
per definition att man, just di, varken ir anstilld eller egenforeta-
gare. Man har forvisso haft en viss form av sysselsittning innan
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man blev arbetslés, men detta kan vara svart att identifiera med
hjilp av drsdata. Sysselsittningsstatus utgdr frin sysselsittning och
inkomstslag under november mé&nad. Definieras man som egen-
foretagare med utgdngspunkt frin denna ménad samtidigt som man
har varit registrerad som arbetssokande under &ret, ir det f6rmod-
ligen sd att man var arbetslés innan man blev egenféretagare. Detta
kapitel fokuserar framforallt pd den omvinda situationen dir
arbetstagaren forst dr egenforetagare respektive anstilld men dir-
efter blir arbetslds. Ett sitt att férsoka komma runt problemet ir
att anvinda data frin fler ir. Dirfér kommer ocksd data for ir 2007
att anvindas och sysselsittningsstatus detta 8&r kommer att vara
utgdngspunkten fér att underséka risken att vara arbetslés under
2008 samt ersittning frin arbetsloshetsforsikringen f6r dem som
varit arbetsldsa. Ytterligare ett problem 4r att man kan vara arbets-
16s utan att kvalificera sig for att {3 ersittning. Det kan till exempel
hinda om man inte varit medlem 1 ndgon a-kassa.

Det ir svdrt att fi uppgifter om hur stor andel av anstillda
respektive egenforetagare som ir medlem i en a-kassa, 1 synnerhet
nir det giller egenféretagare. Siffror frén Inspektionen f6r Arbets-
l6shetsforsikringen (IAF) visar att &r 2007 hade Smi3A, a-kassan
som speciellt riktar sig mot egenféretagare, knappt 120 200 med-
lemmar. I SCB:s sysselsittningsregister for r 2007 ir cirka 355 000
personer definierade som egenforetagare, vilket skulle betyda att
knappt 34 procent av egenforetagarna dr med 1 en a-kassa. Gérs en
uppdelning efter kén framkommer det att ungefir 37 procent av
kvinnliga egenfoéretagare ir med i en a-kassa jimfért med 33 pro-
cent av manliga egenforetagare. Dock finns det andra a-kassor in
SmiA, tll exempel AEA, dir egenforetagare ocksd kan vara med-
lemmar, s detta fir ses som grova uppskattningar. Om samma
berikningar gors for anstillda, framkommer att cirka 84 procent av
de anstillda ir medlemmar i en a-kassa. Vid en uppdelning efter
kén ser man att 86 procent av kvinnliga anstillda ir medlemmar
jimfért med 82 procent av manliga anstillda. Andra siffror frin
Inspektionen foér Arbetsloshetsforsikringen (IAF) visar att fler
kvinnor in min fick arbetsloshetsersittning dr 2008. Detta ar
utbetalades ocksi ett hégre totalt belopp till kvinnor.”

Analysen av skillnader i ersittning fér a-kassa baseras pd ett
mindre urval in tidigare. Av de skil som beskrevs ovan begrinsas
urvalet till dem som var sysselsatta som egenféretagare eller anstillda

% Se www.iaf.se
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1 november 2007 och som 2008 erhillit ersittning frin arbetslds-
hetskassan samt varit registrerade som arbetssékande.

I Tabell 6.4 gors en sammanstillning dels av andelen i urvalet
som har minst en dag i arbetsloshet under 2008, dels andelen som
erhillit ersittning frin a-kassan 2008. For alla grupper skiljer sig
dessa andelar &t, dir andelen som erhillit ersittning ir ligre dn
andelen som har minst en dag 1 arbetsloshet. Hogst andel
arbetslosa dterfinns bland anstillda och ligst andel bland
egenforetagare med eget aktiebolag.

Tabell 6.4  Arbetsloshet 2008 bland de som var anstéllda och egen-
foretagare 2007

Yrkesstallning Mén Kvinnor
Andel med minst Andel med Andel med minst Andel med
en dag i arbets- ersattning fran en dag i arbets- ersattning fran
loshet 2008 a-kassa 2008 loshet 2008 a-kassa 2008
Anstélld 2007 7,2 51 6,2 6,9
Egenforetagare med
enskild firma 2007 3,8 2,4 5,2 3,1
Egenforetagare med
eget aktiebolag 2007 1,3 0,7 23 1,5

I Tabell A5 1 Appendix B presenteras regressionsresultat frin en
regression dir vi analyserar skillnader 1 dagersittning frin a-kassan
2008 bland dem som var sysselsatta som anstillda eller egenforetag-
are november 2007. Dagersittningen har beriknats som total ersitt-
ning frin arbetsloshetskassan dividerat med totala antalet dagar i
arbetsléshet under &ret.

Det ir svirt att dra ndgra lingtgiende slutsatser utifrin dessa
resultat. Framforallt di det troligtvis ir en selekterad grupp som
inkluderas i urvalet, speciellt vad giller egenforetagarna. Resultaten
visar att dagersittningen frin arbetsloshetsforsikringen 1 genom-
snitt ir drygt 7 procent hogre f6r anstillda kvinnor dn f6r anstillda
min. Detta stimmer 6verense med siffrorna frin Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen som visade att ett hogre totalt belopp
fran arbetsloshetsforsikringen betalades ut till kvinnor in till min
&r 2008. Bida grupperna egenféretagare fir betydligt ligre ersitt-
ning dn vad anstillda fir, det handlar om en skillnad p ungefir 20
procent 1 dagersittning. Det kan finnas flera forklaringar. Foreta-
gare med enskild firma har i genomsnitt ligre inkomster in
anstillda och det ir rimligt att det ocksd pdverkar ersittningen frin
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a-kassa. Men egenforetagare med eget aktiebolag har hogre
inkomster och fir hogre ersittning dn anstillda frin bide forildra-
och sjukersittningen. Det ir troligt att nedliggningen av foretaget
foregds av en period med liga inkomster for foretagaren och reg-
lerna 1 arbetsloshetsforsikringen siger dels att foretagare maiste
ligga ner sin verksamhet helt och hillet f6r att {3 ersittning, dels
att ersittningen kan utebli om ett féretag som ir [6nsamt liggs ner.
Det ir allts troligt att egenforetagarnas inkomster ir [ga under
perioden nirmast fére nedliggningen. Reglerna siger ocksi att
ersittningen ska baseras pa det senaste taxeringsbeslutet eller méj-
ligen pid de tvd senaste taxeringsbesluten maximalt 24 mainader
bakit 1 tiden. For anstillda dr det troligt att sambandet mellan 16n
och arbetsloshetsrisk inte ser ut pd detta sitt. Det finns alltsd inte
skil att tro att anstillda skulle ha sirskilt 1dga inkomster just fore
arbetsloshetens intridande, medan det ir just detta vi kan férvinta
oss for foretagare.

Det kan ocksd finnas selektion som péverkar resultatet. Egen-
foretagare, men dven anstillda, som anser sig ha vildigt 1ag risk att
bli arbetsldsa eller som anser att de inte har behov av ersittning
frdn a-kassan vid eventuell arbetsléshet viljer helt enkelt inte att
vara medlemmar i ndgon a-kassa. Det skulle alltsd kunna vara s att
det ir egenforetagare som 16per hogst risk att gd i konkurrs och
egenforetagare med de ligsta inkomsterna som viljer att var med-
lemmar i en a-kassa.

Kvinnliga egenforetagare med enskild firma ir de som erhiller
ligst dagersittning, medan det inte finns ndgon signifikant skillnad
mellan manliga och kvinnliga féretagare med eget aktiebolag.'

6.6 Sammanfattning och slutsatser

I detta kapitel har koénsskillnader 1 inkomstkompensation bland
egenforetagare och anstillda analyserats. Analysen av ersittning
frén forildra- och sjukférsikringen visar for det férsta att skillna-
derna mellan min och kvinnor i utbetald ersittning ir mindre in
motsvarande skillnader i inkomster frin arbete. Analysen visar
ocksd att skillnaderna i dagersittning mellan anstillda och féreta-
gare med enskild firma ir mindre in motsvarande skillnader i
inkomster frin arbete. En forklaring kan vara att det finns ett tak i

' Detta framgdr av att estimatet {6r interaktionstermen mellan kvinna och f8retagare med
aktiebolag som presenteras i Tabell A3 inte ir signifikant skilt frdn noll.
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ersittningen. Forsikringskassan kompenserar inkomstforluster upp
till 7,5 prisbasbelopp 1 sjukférsikringen och upp till 10 prisbas-
belopp 1 férildraférsikringen. Inkomstférluster dirutdver kompen-
seras man inte for. Eftersom fler min dn kvinnor och fler anstillda
in egenforetagare med enskild firma har inkomster som 6verstiger
taket dr det dessa grupper som missgynnas mest av taket. Allra
mest missgynnas egenforetagare med eget aktiebolag nir det giller
i vilken utstrickning inkomstférlust vid sjukdom eller férildra-
ledighet kompenseras frin socialférsikringen.

Sammantaget tyder resultaten pd att de storsta skillnaderna dter-
finns 1 arbetsinkomst och inte i olika former av inkomstkompensa-
tion. For att minska skillnaderna 1 inkomstkompensation ytterlig-
are krivs att arbetsinkomsterna mellan min och kvinnor utjimnas.

Analysen av ersittningen frin arbetsloshetsférsikringen visar
dels att kvinnor i genomsnitt hade hogre dagersittning in min ar
2008, dels att bide foretagare med enskild firma och féretagare
med eget aktiebolag hade betydligt ligre ersittning frin a-kassan in
vad anstillda hade. Detta dr anmirkningsvirt, 1 synnerhet di det
giller foretagare med aktiebolag di de i genomsnitt har betydligt
hégre inkomster. En tolkning av resultatet ir att det ir aktiebolags-
dgare med storst risk att gd 1 konkurs eller har 18ga vinster som
viljer att vara medlemmar i nigon a-kassa. Gruppen foretagare som
ir medlemmar 1 en a-kassa och dirmed kvalificerar sig for att 3
ersittning skulle alltsd vara starkt selekterad. En annan nirliggande
forklaring ir att 18g inkomst under perioden nirmast fore arbets-
losheten dr korrelerad med foéretagsnedliggningen. Ersittningen
frdn a-kassan kommer d3 att baseras pd en ligre inkomst 4dn vad
foretagaren har i normalfallet.

Aven om konsskillnader i inkomstkompensation ir mindre in
motsvarande skillnader 1 arbetsinkomst kan dock socialférsikring-
ens utformning paverka min och kvinnor olika nir det giller fore-
tagande. For det forsta kan den goéra att kvinnor viljer egenféreta-
gande 1 mindre utstrickning 4n min. For det andra kan det leda till
att fler kvinnliga foretagare tvingas ligga ner sina féretag i samband
med barnafédande och férildraledighet, di uttaget av férildra-
ledighet fortfarande ir hogre bland kvinnor in bland min. Aven
om inte féretaget liggs ner helt och hillet s kan det leda till simre
fortjinster. Detta dr dock frigor som ligger utanfér ramen for detta
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kapitel men som kommer att analyseras ingdende i framtida forsk-
ningsstudier."’

Det ir svért att peka pd hur utformningen av socialférsikringen
vad giller kompensation vid férildraledighet, sjukdom eller arbets-
loshet skulle behova dndras for att minska skillnaderna dels mellan
koénen, dels mellan olika sysselsittningsformer. Férekomsten av ett
tak verkar ha en utjimnande effekt. Samtidigt kan inte taket vara
for 13gt eftersom det skulle minska incitamenten fér héginkomst-
tagare att vara forildralediga.

" Forfattaren erholl 2011 ett tredrigt projektbidrag frdn Vetenskapsridet for att studera
kvinnligt egenféretagande ur ett livscykelperspektiv.
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Appendix A
Empirisk modell

Modellen som har skattas fér att analysera kénsskillnader 1 inkomst-
kompensation kan nigot férenklad skrivas som

Iny; = a + B, Kvinna; + B,Egenftg; + B3AB; + B Kvinna; *x Egenftg; + fsKvinna; *
AB; +6X; + ¢ 1)

dir [ny, ir logaritmen av den aktuella inkomsten eller ersittningen
(kontant bruttolén, forvirvsinkomst, férvirvsersittning, forildra-
penning, sjukpenning eller arbetsléshetsunderstéd), Kvinna ir 1
om personen ir en kvinna och 0 om det ir en man, Egenftg ir en
dummyvariabel som ir lika med 1 om personen har en enskild
firma, kommanditbolag eller handelsbolag och 0 annars, AB ir en
dummyvariabel som ir 1 for en person som har ett eget aktiebolag
och 0 annars. Interaktionstermen Kvinna; * Egenftg; i ir 1 f6r en
kvinna som ir egenforetagare av denna typ och 0 annars och ter-
men Kvinna; * AB; 1 ir pd motsvarande sitt 1 fér en kvinna som har
ett eget aktiebolag och 0 annars.

For att jimfoéra inkomster mellan olika grupper av kvinnor
adderas alla relevanta procentsatser. For att till exempel ta reda pd
hur stor skillnaden i férvirvsinkomst mellan kvinnliga egenféreta-
gare som driver enskild firma och anstillda kvinnor ir, méste skill-
naden som egenforetagare i genomsnitt har (8,) adderas med skill-
naden just f6r kvinnliga féretagare (B,).
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Appendix B

Tabell Al Sannolikheten att ta ut foraldraledighet och givet att man gor
det, antal dagar foraldraledighet man tar ut

Pappor Mammor
Uttag av Antal dagar Uttag av Antal dagar
foraldrapenning med foraldrapenning med
(ja/nej) fordldrapenning (ja/nej) forédldrapenning
Anstélld referens referens referens Referens
Egenforetagare
med -0,137** 4,173** -0,068%* 13,781**
enskild firma (0,004) (0,556) (0,005) (1,148)
Egenforetagare
med -0,140** -2,636%* -0,097%* 1,088
eget AB (0,004) (0,547) (0,009) (1,904)
Rider 0,005%* -0,320** -0,002%* -1,973**
(0,000) (0,019) (0,000) (0,036)
Antal barn
0-3 ar 0,113** 5,829** 0,168** 42,836%*
(0,002) (0,238) (0,001) (0,402)
Gift 0,054%* 1,775%* 0,004** -6,826%*
(0,002) (0,217) (0,002) (0,351)
Uthildning, &r 0,005** 1,351** 0,024%* -2,243*%*
(0,000) (0,053) (0,000) (0,088)
Sverige referens referens referens Referens
Norden, EU15, -0,078** 0,842 -0,073%* 8,611%*
Nordamerika (0,005) (0,595) (0,005) (1,052)
Ovriga vérlden -0,163** -0,411 -0,098** 10,857%*
(0,003) (0,372) (0,003) (0,596)
Kommun Ja Ja Ja Ja
Bransch Ja Ja Ja Ja
Konstant 0,161** 29,020** 0,304** 155,684**
(0,008) (1,056) (0,008) (1,677)
Antal
observationer 308 440 182 276 302 950 236 701
R? 0,049 0,049 0,058 0,081
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Tabell A2 Sannolikheten att ta ut sjukpenning och givet att man gor det,
antal dagar med sjukpenning man tar ut

Mén Kvinnor
Uttag av Antal dagar Uttag av Antal dagar
sjukpenning med sjukpenning med
(ja/nej) sjukpenning (ja/nej) sjukpenning
Anstalld referens referens referens referens
Egenfiretagare
med enskild firma 0,029** -9,776** -0,008** 3,985%*
(0,001) (0,727) (0,001) (0,946)
Egenfiretagare
med eget AB -0,035%* 8,766%* -0,056** 6,369%*
(0,001) (1,164) (0,002) (1,827)
Rider 0,002** 0,984** 0,003** 0,718**
(0,000) (0,019) (0,000) (0,016)
Antal barn 0-3 &r 0,005** -7,500*%* 0,083** -13,491**
(0,000) (0,561) (0,001) (0,347)
Gift -0,010** -5,231** -0,012** -1,851**
(0,000) (0,445) (0,001) (0,329)
Utbildning, &r -0,006** -2,008** -0,007** -1,315%*
(0,000) (0,100) (0,000) (0,075)
Sverige referens referens referens Referens
Norden, EU15, 0,010** 3,161%* 0,004%* 1,535*
Nordamerika (0,001) (0,980) (0,001) (0,761)
Ovriga varlden 0,025** 13,275** 0,013%* 10,416%*
(0,001) (0,695) (0,001) (0,556)
Kommun Ja Ja Ja Ja
Bransch Ja Ja Ja Ja
Konstant 0,054** h3,642** 0,063** 57,988%*
(0,001) (1,662) (0,001) (1,307)
Antal
observationer 2520 839 183 559 2408473 299 623
R? 0,024 0,036 0,030 0,034
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Tabell A3 Konsskillnader i inkomst bland egenforetagare och anstallda,
logaritmerade inkomster, sysselsatta 16—64 ar, 2008

Kontant bruttolon och  Fdrvarvsinkomst  Forvarvsersattning
nettoinkomst av
naringsverksamhet

Variabler Inincome Inforvink Inforvers
Kvinna (ﬁl) -0,259%* -0,260%* -0,188**
(0,001) (0,001) (0,001)
Enskild firma (52) -0,491%* -0,347%* -0,354%*
(0,003) (0,003) (0,003)
Aktiebolag (AB)
(,33) 0,100** 0,107** 0,091**
(0,003) (0,003) (0,003)
KvinnaxEnskild
firma (ﬁ4) -0,037%* 0,027** 0,012*
(0,005) (0,005) (0,005)
KvinnaxAB (S5) 0,047%* 0,048%* 0,018**
(0,007) (0,007) (0,007)
Konstant 8,977** 8,971** 8,995**
(0,004) (0,004) (0,003)
Antal observationer 4 885 217 4 882 947 4 882 986
R? 0,299 0,299 0,321

Notera: Modellen innehaller kontroll for alder, antal barn 03 ar, gift, utbildning, fodelseland, kommun
och bransch. Robusta standardfel i parentes. ** p<0,01, * p<0,05.
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Tabell A4 Kénsskillnader i inkomstkompensation for fordldra- och sjuk-
forsakringen bland egenforetagare och anstdllda. Logaritmerad
dagersattning (ersattningsbelopp dividerat med antal nettodagar
med foraldra- respektive sjukpenning). Interaktionsterm mellan
kdn och sysselsattningsform.

Dagersattning fran Dagersattning fran
foraldraforsakringen sjukforsakringen
Kvinna (1) -0,221%* -0,098**
(0,002) (0,001)
Enskild firma (57) -0,221%* -0,198%*
(0,006) (0,002)
Aktiebolag (AB) (B3) 0,053** 0,036**
(0,006) (0,004)
KvinnaxEnskild firma (84) 0,087** 0,007
(0,009) (0,004)
KvinnaxAB (fSs) 0,118** 0,062%*
(0,012) (0,007)
Konstant (@) 5196%* 5 784%*
(0,007) (0,003)
Antal observationer 418 164 483 364
R? 0,189 0,187

Notera: Modellen innehaller kontroll for &lder, antal barn 0—3 ar, gift, utbildning, fodelseland, kommun
och bransch. Robusta standardfel i parentes. ** p<0,01, * p<0,05.
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Tabell A5 Konsskillnader i inkomstkompensation fran a-kassa 2008
bland de som var sysselsatta som anstallda eller egenféretagare
november 2007

Dagersattning fran a-kassa

Kvinna (1) 0,069%*
(0,005)
Enskild firma (52) -0,214%*
(0,019)
Aktiebolag (AB) (B3) -0,210%*
(0,037)
KvinnaxEnskild firma (3,) -0,058*
(0,029)
KvinnaxAB (fs) 0,095
(0,064)
Konstant (o) 5,229%*
(0,019)
Antal observationer 161 134
R? 0,039

Notera: Modellen innehaller kontroll for alder, antal barn 03 ar, gift, utbildning, fodelseland, kommun
och bransch. Robusta standardfel i parentes. ** p<0,01, * p<0,05.
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7. Alderspension och fattigdom
Dagens och framtidens pension for vissa utsatta grupper

Lennart Flood

7.1 Inledning

Ett antal rapporter har nyligen uppmirksammat brister och pro-
blem med det svenska allminna pensionssystemet. Hir skall fram-
forallt nimnas den 1iga pension som vissa utsatta grupper far eller
férvintas {3 men idven frigan om finansiell stabilitet. Problem
kopplade till den finansiella stabiliteten har bl.a. analyserats i den
statliga pensionsdldersutredningen, som nyligen limnat sitt betin-
kande.' Problemet med liga pensioner har visats i ett antal rappor-
ter och utredningar.” Hir kan exempelvis nimnas att pensionsmyn-
digheten nyligen visat att mer en tredjedel av dagens pensionirer
kan klassificeras som fattiga.’ Bland de grupper som har hég risk
for l3ga pensioner nimns kvinnor, utrikes f6dda, egenforetagare
samt dem som saknar tjinstepension, dvs. grupper dir pensions-
behéllningen ir 18g och ingen extra inkomst kan férvintas. Som
hogriskgrupp giller naturligtvis de individer som riknas in 1 flera av
dessa grupper, exempelvis utlandsfédda kvinnor utan pensionsrit-
tigheter frin fodelselandet.

Det 6vergripande syftet med denna studie idr att kartligga vilka
som tillhér riskgrupperna for l3ga pensioner och dirmed en lig
framtida levnadsstandard. Inledningsvis kommer jag att redovisa
och referera till ndgra rapporter som baseras pd information om
pensionen fér de som redan har 3lderspension. Naturligtvis ir
utgdngspunkten en jimférelse mellan min och kvinnor, men rap-
porten uppmirksammar speciellt situationen f6r de utrikes fédda.
Sirskilt uppmirksammas de som kommit tll Sverige som flyk-
tingar, en grupp med svag koppling till arbetsmarknaden och dir-
med en liten pensionsbehdllning och en 1ig framtida pension.

Den forsta delen 1 beskrivningen bygger pd historiska data, dvs.
information om de som redan ir pensionirer. Pensionsinkomsten
kommer att belysas med olika mitt, disponibel inkomst, total
pension och kompensationsgrad.

! http://www.sou.gov.se/sb/d/17425

? http://www.scb.se/statistik/_publikationer/AA9998_2009A01_BR_A40BR1102.pdf,

Hedin och Sandberg (2013), Nygren och Morin (2011), Svirdman (2010, 2011) och Ornelius
(2010).

* http://www.pensionsmyndigheten.se/presseminarium13.html
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Ett problem med att utgd frin data 6ver dem som redan i dag ir
pensionirer ir att det inte siger ndgot om det nya pensionssyste-
met. De som idag fir pension fir sin pension huvudsakligen frin
det gamla systemet. For att beskriva det nya pensionssystemet ges 1
avsnitt 7.3 en sammanfattning av nigra studier som bygger p en
framskrivning av pensionsgrundad inkomst och baserad p& dessa
prognoser har beriknat framtida férvintade pension. En sidan
beskrivning ger en god bild av den framtida pensionen och idven en
god bild av vilka grupper som kan férvintas hamna i riskzonen till
fattigdom.

Rapporten avslutas med en sammanfattning och nigra reflek-
tioner. I ett appendix ges en beskrivning av det nya allminna pen-
slonssystemet.

7.2  Vilka har en lag pension

Den grundliggande principen i det nya allminna pensionssystemet
ir enkel, pensionen bestims av hur mycket du betalat in. D3 den
pensionsgrundande inkomsten frimst beror pd férvirvsinkomsten
ir det huvudsakligen antal r med férvirvsarbete som bestimmer
pensionens storlek, men naturligtvis har dven inkomstens storlek
under dessa ir betydelse.

De grupper i samhillet som har en svag anknytning till arbets-
marknaden kommer med nédvindighet att i en l8g allmin pen-
sion. D3 arbetsinkomsten under hela livet riknas s kommer avbrott
1 arbetslivet men dven perioder av deltidsarbete att fi effekter.
Givet den 1 grunden enkla principen f6r den allminna pensionen ir
det inte svért att identifiera vilka som I8per risk f6r liga pensioner.
Med det sagt ir det ind3 inte trivialt att mita hur stora skillnaderna
ir 1 pensionsinkomster. Denna genomgang bérjar med att redogora
for nidgra rapporter som studerar skillnader i pensionsinkomster
mellan min och kvinnor baserat pd olika inkomstmadtt, sedan féljer
en noggrannare genomgang av situationen fér de utrikes f6dda. Som
redan nimnts ir denna del helt och hillet baserad p& historiska
data. De resultat som redovisas hir bygger siledes bdde pd det nya
och gamla pensionssystemet.
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7.2.1  Disponibel inkomst

Pensionsmyndigheten presenterar utdver sin &rsredovisning ett
antal rapporter som beskriver de ildres inkomster. En nyligen
genomférd undersékning, Lowen (2013), ger en beskrivning som
bygger pi individernas disponibla inkomster.* Detta innebir en
definition pd disponibel inkomst (inkomst efter skatt och inklusive
bidrag), som innebir att de vuxna individerna delar p& de hushalls-
specifika bidragen. Denna definition har inte samma tolkning nir
det giller levnadsstandard som den hushillsspecifika, hir gors t.ex.
ingen justering for férsérjningsbordan. Diremot dr en fordel att
den mojliggdér en uppdelning f6r min och kvinnor. En sddan upp-
delning av den disponibla inkomsten redovisas 1 Figur 7.1.

Vad som framférallt dr informativt 1 pensionsmyndighetens
rapport ir uppdelningen 1 de dldres inkomster pa olika inkomstslag.
Vid 65 ars dlder var minnens disponibla inkomst drygt 70 000 kro-
nor hégre in kvinnornas &r 2013. Arbetsinkomsten spelar en stor
roll f6r att forklara denna skillnad, men iven tjinstepensioner och
kapitalinkomster har betydelse. Skillnaden 1 inkomstpensionen ir
inte lika stor, vilket forklaras av att taket i1 pensionssystemet
begrinsar den maximala pensionen. Som framgar ir skillnaden stor
mellan min och kvinnors totala pension (allmin, tjinste och pri-
vat), men skillnaden ir inte lika stor di enbart den allminna pen-
sionen beaktas. De som ir ildre in 76 &r har enbart pension frin
det gamla systemet, och eftersom arbetsinkomsten ir nirmast obe-
fintlig och dven tjinstepensionen har mindre betydelse var iven
skillnaden i disponibel inkomst mellan min och kvinnor mindre.
Skillnaden ir ligre ju hogre dldern ir, for att vid ittio &rs 3lder
uppgd till drygt 40 000 kronor.

Det kan vara lockande att tolka dessa profiler som delvis
bestimda av pensionssystemet. Exempelvis indexeringen av pen-
sionsinkomsten gor att dessa minskar 6ver tid; inkomst- och till-
liggspensionen minskar relative de férvirvsarbetandes inkomst
genom féljsamhets- eller eventuell balansindexering och garanti
och den férménsbaserade delen av tjinstepensionen ir prisindexe-
rad. Detta ir en nigot vansklig tolkning, som bara delvis forklarar
de avtagande profilerna. En ytterligare forklaring ir att samman-
sittningen av de olika dldersgrupperna skiljer sig dt. De yngre har 1
regel haft hogre forvirvsinkomster och har dirmed hogre bade all-

* Underlaget ir baserat pa registerdata frén det s.k. STAR-urvalet. Detta urval kan betraktas
som ett utdkat LINDA-urval; vi kommenterar LINDA senare.
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min- och ginstepension. En avsikt med att basera berikningarna
pd prognostiserade framtida inkomster, vilket gors 1 avsnitt 7.3, ir
att undvika detta problem. Vid en framskrivning kan samma indivi-
der foljas 6ver tiden och betydelsen av pensionssystemets egen-
skaper som exempelvis betydelsen av indexering kan sirskiljas.

Figur 7.1 Individuell disponibel inkomst for dldre kvinnor och man
ar 2013 (6vre figur kvinnor och undre figur man)
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Kalla: Pensionsmyndigheten, Lowen (2013).

En intressant jimforelse som gors 1 rapporten visar att fér hela
gruppen ildre (65+) giller att inkomsten realt 6kat med nistan 16
procent frin 2006 till 2011 samt att inkomstnivin ir ungefir den-
samma som for 28-8ringarna. I detta perspektiv, baserat pd genom-
snittliga nivier och individuell disponibel inkomst, framstdr inte
pensionirerna som ndgon liginkomstgrupp.
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7.2.2  Total pensionsinkomst

En ytterligare rapport som har relevans fér sammanstillningen ir
Sjogren Lindquist och Wadensjé (2012). Hir underséks inkomst-
fordelningen bland pensionirer och di framforallt med fokus pd
dem med liga inkomster. Betydelsen av alla tre pelarna, allmin-,
ydnste- och privat, framhills. Informationen himtas frin SCB:s
databas LINDA, som helt och hillet ir baserad pd register-
information. Denna typ av data har flera fordelar: urvalsstorleken
(3r 2007 drygt 800 000 individer), kvalitén pd informationen samt
att individerna kan féljas 6ver tiden utan ndgra stora bortfalls-
problem. Baserat pd LINDA-data frin &r 2007 var minnens
inkomst frdn allmin pension cirka 155 000 kronor och kvinnornas
knappt 75 procent av detta. Forfattarna anser att skillnaden troligt-
vis kommer att minska di andelen férvirvsarbetande kvinnor grad-
vis har 6kat.

Betydelsen av tjinstepension framhills och framférallt att andelen
med inkomst frin tjinstepension har stigit de senaste 30 &ren. Sir-
skilt kraftig har 6kningen varit f6r kvinnor, dir endast 20-40 pro-
cent fick tjinstepension i bérjan av 1980-talet jimfért med 75-90
procent ir 2007. Fér minnen har 6kningen i andelen varit mindre
men diremot har okningen i inkomst frin tjinstepension varit
kraftig. En férdubbling f6r minnen mellan 66 och 70 ar jimfort
med en tiondel f6r kvinnorna. Hir framgdr betydelsen av inkomster
over takbeloppet, vilka ir betydligt vanligare bland minnen. Det
faktum att det allminna pensionssystemet missgynnar dem med en
inkomst ¢ver takbeloppet kompenseras av relativt hdga tjinstepen-
sioner.

I genomsnitt var kvinnornas 4rliga tjinstepension 20 000-30 000
kronor, dir det ligre beloppet avser de ildre pensionirerna. Min-
nen i dldrarna 6670 &r hade i genomsnitt en arlig tjinstepension pd
55 000-75 000 kronor medan de ildre minnens tjinstepensioner
var cirka 40 000 kronor om &ret.

Bland minnen hade cirka 40 procent av dem mellan 66 och 70 &r
inkomst frin privat pensionssparande &r 2007, vilket kan jimforas
med 45 procent av kvinnorna 1 samma 3ldersgrupp. Andelen med
inkomst frin privat pension har férdubblats bland min och tre-
dubblats bland kvinnor de senaste 20 dren. Trots detta dr inkoms-
ten frin privat pension relativt blygsam. Detta framgir dven av den
redan nimnda uppdelningen av disponibel inkomst i1 Figur 7.1.
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Andelen av den totala pensionen som kommer frin den all-
minna pensionen har minskat under den senaste 15-8rsperioden, se
Figur 7.2. Fér minnen idr det framfor allt tjinstepensionen som har
fatt okad betydelse, medan det f6r kvinnor framfér allt ir det privata
pensionssparandet som har ékat.

Figur 7.2 Andel av pensionen som kommer fran allmén, tjdnste- respektive
privat pension foér 66-aringar som har inkomst fran allmén
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Kélla Sjogren Lindquist och Wadensjd (2012).

En beskrivning av kvinnornas andel av pensionsinkomsten ges i
Figur 7.3. Figuren visar kvinnors medianinkomst frin allmin- och
tjinstepension som en andel av minnens medianpension uppdelat
pd de tva dldersgrupperna 65 till 74 &r och 75 &r eller ildre.

Figur 7.3 Kvinnors medianpension som en andel av mannens pension
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Kalla Sjogren Lindquist och Wadensjo (2012).

I borjan av 1980-talet l18g de yngre kvinnornas andel pd drygt 40
procent av minnens men ir 2009 hade denna andel 6kat till cirka 70
procent. For de ildre har utvecklingen varit en annan, 1 bérjan av
1980-talet var kvinnornas pension lika stor som minnens, men
sedan minskade andelen kraftigt ned mot cirka 50 procent vid mit-
ten av 90-talet foér att sedan 6ka nigot. Den héga andelen vid
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utgdngspunkten forklaras av Sjégren Lindquist och Wadensjé som
att en stor del av bide min och kvinnor vid denna tid enbart erhsll
folkpension, dvs. en pension som inte var beroende av tidigare
arbetsinkomster. Nir en allt storre andel av minnen fick hogre
inkomstrelaterade pensioner, minskade kvinnornas medianpensioner
som en andel av minnens. Den 6kande andelen under 2000-talet
for de ildsta kvinnornas kan delvis forklaras av forindringar 1
statistiken. Fore 2003 inkluderades inte pensionstillskottet i pen-
sionsinkomsten. Ar 2003 och direfter ersattes folkpension och
pensionstillskott av garantipension och denna ligger pd en hogre
nivd in folkpensionen.

7.2.3 Kompensationsgraden

Vir genomging av pensionirernas villkor har s& hir lingt anvint
olika mitt for att beskriva den ekonomiska situationen. Ett mdtt
som hittills inte nimnts ir den s.k. kompensationsgraden. Kom-
pensationsgraden ir pensionens andel av slutlénen. I den ekono-
miska teorin ir det frimst kompensationsgraden som framhaills.
Det ir denna som har betydelse for individens sparande och pen-
sionsbeslut. Detta utgdr frin att de flesta vill behdlla sin levnads-
standard som pensionirer. Det kan dirfér vara relevant att ge en
beskrivning av en studie som utnyttjar kompensationsgraden.
Folksam har i nigra rapporter kartlagt pensionernas storlek for
dem som redan tagit ut sin dlderspension. Hir viljer vi att utgd frin
Svirdman (2010). Som nimnts ir ett skil till att framhalla rappor-
ten att den kompletterar de studier som redan diskuterats for att
den utgdr frin kompensationsgraden. Det finns dock inte ett
enhetligt sitt att definiera kompensationsgraden; olika inkomst-
begrepp kan anvindas, olika perioder fére och efter pensioner-
ingen, samt olika urval betriffande vilka individer som ingir.
Svirdman utgdr frin den genomsnittliga férvirvsinkomsten frn de
sista fyra 8ren fore pension. Studien som idven den baseras pid
LINDA inkluderar enbart individer som ir fédda i Sverige eller
som har ett invandringsdr som ligger minst 30 &r bakdt 1 tiden och
inkluderar fédelsekohorter mellan 1938 och 1942. Utgingspunkten
ir den totala pensionen, dir allmin, tjinste- och privat pension ingdr.
Ett intressant bidrag ir beskrivningen av kompensationsgradens
forindring 6ver tiden. For de ildsta ligger nivdn pd cirka 86 pro-
cent, men for de yngsta har den minskat till 81 procent. Denna
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minskning ir speciellt stor f6r kvinnorna, dir pensionsnivin mins-
kar frdn 87,2 till 79,9 procent av slutlénen. Hir bor pdpekas att
Svirdman jimfér bruttolén mot bruttopension, dvs. fére beskatt-
ning. Skulle vi ta hinsyn till skillnaden i beskattning mellan 16n och
pension sinks pensionsnivin med uppskattningsvis 3—4 procent-
enheter. Jobbskatteavdraget sinker skatten pd arbetsinkomster och
detta innebir en sinkt kompensationsgrad.

Orsaken till att den totala pensionen minskar som andel av
slutlénen ir att kompensationsnivin i den allminna pensionen suc-
cessivt minskar med 11,6 procent, frin 61,3 procent av slutlénen
for drskull 1938 till 54,2 procent f6r drskull 1942. For kvinnorna
minskade den allminna pensionen med 12,8 procent och motsva-
rande minskning f6r minnen var 10,4. Samtidigt har tjinstepen-
sionssystemens kompensationsnivd foérstirkts under samma period,
frdn 16,7 tll 19,2 procent av slutlénen. Den privata pensionens
andel av slutlonen har diremot minskat ndgot och ligger pd drygt 7
procent for respektive drskull.

Aven om kompensationsgraden ir ett rimligt mitt for ate
beskriva den ekonomiska férindringen som féljer av att g 1 pen-
sion, ir det inte helt oproblematiskt nir det giller att beskriva pro-
blemet med fattigpensionirer. Hela begreppet bygger p& en normal
arbetsinkomst fore pension. Fér den som saknar eller enbart har en
l18g inkomst exempelvis frin forsérjningsstdd eller sjukersittning
kan dven en lig pension innebira en hogre inkomst och dirmed en
kompensationsgrad storre dn 100 procent. De grupper som far
ligst kompensationsgrad ir istillet hoginkomsttagarna, dvs. de med
en inkomst &ver taket, framférallt héginkomsttagare, som inte har
ndgon tjinstepension.

7.2.4  Utrikes fédda och andra utsatta grupper

Som utgingspunkt for att beskriva situationen for de utrikes fodda
anvinds en rapport av Flood och Mitrut (2010). Rapporten fokuserar
pa pensioner for speciellt utsatta grupper, nirmare bestimt de som
invandrat till Sverige frén ett land utanfér OECD-omridet. Ett
OECD-land tjinar hir som en markor f6r ett rikt land med hog
ekonomisk standard. De som invandrat till Sverige frén ett land
utanfér OECD ir huvudsakligen flyktingar. Ett gemensamt tema 1
rapporten ir att kontrastera de ekonomiska forutsittningarna for
dessa utrikes f6dda min och kvinnor mot de villkor som giller for
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inrikes fédda. Speciellt kommer skillnader mellan olika fodelse-
kohorter att uppmirksammas. Det enkla skilet till att uppmirk-
samma kohortskillnader dr att vi inte enbart 6nskar kommentera
den historiska situationen utan idven den foérvintade framtida
pensionen for dem som 1 dag ir 1 yrkesaktiv dlder.

Den information som utnyttjas av Flood och Mitrut kommer
frin LINDA. Analysen utgdr frin ett representativt urval av
Sveriges befolkning for varje ar frin 1992 tll 2011 dir enbart indi-
vider som ir fédda mellan 1930 och 1980 ingdr. Flood och Mitrut
utnyttjar data frén 1992-2007 men hir i denna sammanstillning har
vi uppdaterat dessa data till dr 2011.

Urvalet som utnyttjas fér bidde den deskriptiva delen och den
senare analysen har delats in efter fodelsekohort, kén och fodelse-
land. En beskrivning av de linder som ingér ges i Flood och Mitrut,
men hir kan nimnas att antalet utrikes fédda ildre in 16 &r och
frén ett land utanfér OECD, uppgick till mer dn 600 000 individer i
Sverige dr 2007. Antalet ursprungslinder var drygt 140 och de tio
linder som flest kom ifrdn ir 1 storleksordning Irak, Jugoslavien,
Iran, Bosnien-Hercegovina, Chile, Libanon, Somalia, Thailand,
Syrien och Ruminien. Dessa linder svarade fér mer dn 60 procent
av alla f6dda i linder utanfér OECD.”

Som redan nimnts ir en forutsittning for att f8 en hog allmin
pension en hog livsinkomst och ménga ar i landet. En faktor av
fundamental betydelse ir dirfor antal &r med arbetsinkomst. Figur
7.4 visar pd skillnader i sysselsittning mellan fodelseland, kén och
ilder/kohort. Vi har definierat en individ som arbetande om
inkomsten frdn arbete éverstiger 50 000 kronor per &r mitt 1 2011
drs priser. Den dversta panelen visar sysselsittningen definierad pd
detta sitt f6r kvinnor och den nedre fér min. Notera de stora
skillnaderna i férvirvsfrekvenser mellan inrikes- och utrikes fodda.

* Som synes férekommer dven sidana linder dir att invandringen inte kan klassificeras som
flyktinginvandring.

201

Kapitel 7



Kapitel 7 SOU 2014:74

Figur 7.4 Andel sysselsatta kvinnor och man efter fédelseland och fodelse-
kohort, ar 1992 till 2011
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Not: Individen rdknas som sysselsatt om arsinkomsten fran arbete och naringsverksamhet Gverstiger
50 000 kronor (2011 ars priser). Urvalet omfattar aldersgruppen 17-81 ar.

Fodelsekohorter fran vénster till hoger: 1980,1970,1960,1950,1940 och 1930. Profilen fir kohorten 1980
startar ar 1997, dvs. de &r da de &r 17 &r, for alla andra kohorter ar startaret 1992.

Killa: Egna berakningar baserade pa LINDA-data fran perioden 1992-2011.
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For att forklara figuren kan det vara limpligt att bérja med kvinnor
och de tvd profiler som bérjar lingst till vinster, dvs. andelen sys-
selsatta bland dem som var f6dda 1980. Dessa individer var 17 ir
1997 och naturligtvis dr sysselsittningen vid s unga ir nirmast
obefintlig. Sysselsittningen 6kar sedan snabbt och d& speciellt for
de inrikes fodda. For dessa var den genomsnittliga nivdn strax
under 60 procent vid 20 irs lder och for de utrikes fodda strax
under 30 procent. Sedan foljer en period dir 6kningen 1 sysselsitt-
ning sker nigot ldngsammare, delvis en effekt av att minga ir i
utbildning. Vid 31 irs ilder ligger andelen pd nigot under 90 pro-
cent jimfort med drygt 60 procent for de utrikes fédda. Till stora
delar giller denna beskrivning dven minnens sysselsittning. P3
samma sitt som for de yngsta kan de 6vriga fodelsekohorterna f6l-
jas och gemensamt ir den stora skillnaden i sysselsittning fér inri-
kes respektive utrikes fodda.

Vilken betydelse har konjunkturliget och arbetsloshetens nivd
nir det giller intridet till arbetsmarknaden? Arbetslosheten var
mycket lig 1 boérjan av nittiotalet, drygt 2 procent f6r dldersgruppen
16-64, men pd grund av nittiotalskrisen 6kade den till cirka 10 pro-
cent 1993 for att sedan mellan 1998 och 2001 sjunka ned mot 6
procent. Efter finanskrisen 2008 har den ¢kat for att 2011 ligga pd
cirka 8 procent.® Vi bérjar félja de olika fédelsekohorterna 1992
(frdnsett den yngsta kohorten som bérjar 1997), dvs. nir den djupa
ekonomiska krisen slog till med féljande kraftiga okning av
arbetslosheten. Det dr de grupper som har svdrast att {8 fiste pd
arbetsmarknaden som drabbas 1 tider av kris. Denna forklaring ir i
overensstimmelse med utvecklingen for de utrikes fodda. Folj
exempelvis den kvinnliga 1970-kohorten. Ar 1992 var dessa indivi-
der 22 &r och for inrikes fé6dda var andelen sysselsatta 70 procent
jimfort med 40 procent for de utrikes fédda. Tre dr senare hade
andelen f6r utrikes fodda sjunkit till drygt 25 procent men for de
inrikes f6dda hade den 6kat. Krisen paverkade alla individer men
effekten var betydligt storre for utrikes f6dda, och di speciellt for
kvinnor. Effekten av 90-talskrisen kan sedan féljas kohort for
kohort, och vad som ir ett genomgdende monster ir att nedgingen
var mycket kraftigare for de utrikes fodda.

En komplikation 1 denna jimforelse dr att sammansittningen av
urvalet indras, for de inrikes fédda dr urvalet relativt homogent (till
stor del samma individer 6ver tid), men nir det giller de utrikes-

¢ http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Arbetsmarknad/Arbetsloshet/Arbetsloshet/.
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fédda foérindras det ar frdn ir di invandringen indras. Nyanlinda
invandrare férindrar sammansittningen av de olika fédelsekohor-
terna och naturligtvis dr det de nyanlinda som har stérst svirighet
att f3 en anstillning. Hir bor sirskilt uppmirksammas de stora
flyktinggrupper som kom till Sverige i bérjan av nittiotalet pd
grund av kriget 1 Jugoslavien och detta sammanféll dessutom med
krisen 1 Sverige. Siledes bidrar minga nyanlinda till den stora
minskningen i sysselsittningen under nittiotalskrisen.

Ytterligare en effekt av krisen var att uttridet frdn arbetsmark-
naden piskyndades. For dldre kohorter och framfor allt for utrikes
fodda innebar krisen ett snabbt uttride. Se exempelvis hur snabbt
andelen sysselsatta minskade for de utrikes fodda 1 1940-kohorten.
For kvinnorna l8g andelen pé cirka 56 procent 1992 och bara fyra &r
senare hade den sjunkit till 40 procent.

Finns det nigra indikationer pd visentliga kohorteffekter? Som
synes framstdr inga stora skillnader mellan de inrikes fodda. Ett
intressant undantag ir f6r de ildre, notera den relativt stora skill-
naden vid 61 4rs dlder f6r de f6dda 1950 jimfoért med 1940. Hir kan
jobbskatteavdraget och kanske det nya pensionssystemet vara en
forklaring. For de utrikes fodda dr det relativt stora kohorteffekter.
Moénstret ir att yngre kohorter hade en hogre forvirvsfrekvens in
de ildre. Tag som en illustration den yngsta kohorten och kvinnor.
Ar 2007 nir de var 27 &r var férvirvsfrekvensen betydligt hégre 4n
for kohorten f6dd 1970 1 samma &lder. En komplikation vid denna
jimforelse dr naturligtvis den redan nimnda nittiotalskrisen men
dven forindringar 1 de utrikes fodddas sammansittning. En positiv
tolkning ir trots allt att det tyder pd en 6kad integration men det
finns ett flertal alternativa och eventuellt samverkande forklaringar.

For att sammanfatta; andelen sysselsatta ir klart ligre f6r utri-
kes fodda dn for inrikes fodda, och f6r de flesta kohorter i1 aktiv
alder ligger forvirvsfrekvensen under 60 procent for kvinnor och
under 70 procent fér minnen. Redan hir kan vi konstatera ett
huvudproblem nir det giller utrikes f6ddas dlderspension. Anknyt-
ningen till arbetsmarknaden ir s3 13g att det inte finns ndgot pen-
sionssystem baserat pd livsinkomster som kan ge en hég pensions-
inkomst. Det dr dessutom sd att f6r de yngre utrikes fodda med
ménga ar kvar till pensionen men med en mycket stor andel som
inte arbetar s3 kommer detta att piverka pensionen. Ar utan for-
virvsarbete tidigare under livet innebir en ligre allmin pension och
det dr svirt att kompensera f6r detta senare 1 livet.
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Naturligtvis dr det s att det inte enbart dr foérvirvsfrekvensen
som spelar roll utan iven inkomsten. I Tabell 7.1 redovisas
inkomstskillnaderna baserade pd de som har en arbetsinkomst, dvs.
en inkomst storre in 50 000 kronor/ar. Hir redovisas skillnaderna i
kohorternas inkomst i relation till svensk fédda mins inkomst.

I stort sett framgdr samma skillnader som vi tidigare framhallit.
Utrikes fodda personer har ligre nivier, med ett undantag, min
fodda 1930-34. Eftersom vi hir enbart inkluderar dem som har en
inkomst beror dessa skillnader p4 olika l6nenivd och arbetstid. Som
synes har utrikes fédda kvinnor en inkomst relativt svenska min p3
mellan 64-77 procent. Dessa andelar bor tolkas med en viss forsik-
tighet f6r de dldre grupperna, di det ir relativt f3 dldre som arbetar.
Om vi bortser frin de relativt héga andelarna fér de ildre, framgir
det att andelen var relativt konstant f6r kohorterna 1940 till 1970
men f6ér den yngsta kohorten var andelen nigot storre, nistan 70
procent, vilket méjligen kan tolkas som en 6kad integration. Nir
det giller de smi inkomstskillnaderna f6r de utrikes fodda ildre
minnen kan de forklaras av att dessa min haft en lingre arbetstid.
Notera att de som tillhér 1930- och 1940-kohorterna hade en
hégre eller nistan lika hég inkomst jimfért med de inrikes fodda
svenskarna. Detta speglar igen en hog arbetstid efter 65 irs dlder,
vilket 1 sin tur naturligtvis kan bero pd liga pensioner for utrikes
fodda. Hir kan dven framhdllas att data visar pd en stor andel
egenforetagare bland de ildre utrikes fodda, naturligtvis kan detta
dterigen bero pd en lig allmin pension.
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Tabell 7.1 Genomsnittlig arbetsinkomst i relation till inkomsten for inrikes
fédda mén under aren 1992-2011 fér personer med en ars-
inkomst dver 50 000 kronor, uppdelat efter fodelseland, kdon

och kohort
Kohort Utrikes fodda Inrikes fodda
Mén Kvinnor Kvinnor
1930-1934 1,07 0,77 0,73
1935-1939 0,94 0,68 0,70
1940-1944 0,87 0,67 0,71
1945-1949 0,81 0,66 0,72
1950-1954 0,76 0,64 0,73
1955-1959 0,75 0,64 0,72
1960-1964 0,75 0,65 0,72
1965-1969 0,78 0,64 0,72
1970-1974 0,84 0,67 0,74
1975-1979 0,86 0,69 0,78

Not: Arbetsinkomst avser inkomsten fran arbete och naringsverksamhet. Urvalet omfattar
aldersgruppen 17-81 ar.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa LINDA-data fran perioden 1992-2011.

I Flood och Mitrut redovisas dven férindringen i inkomst for dem
som har en inkomst. En svenskfédd man 1 1975-kohorten ékade
sin inkomst med mer dn 300 procent frdn 1992 till 2007. Fér de
dvriga var inkomstutvecklingen betydligt l8ngsammare: 200 pro-
cent for inrikes fodda kvinnor, 180 procent foér de utrikes fodda
minnen och enbart 66 procent for de utrikes f6dda kvinnorna. For
de utrikes f6dda var siledes bdde de genomsnittliga nivderna ligre
och 6kningen lingsammare.

Fokus har nu varit pd att beskriva inkomst av arbete, vilket ir
naturligt d detta har en direkt betydelse fér framtida pensions-
nivder. Inte desto mindre finns det minga andra indikatorer pd
nuvarande och framtida levnadsstandard. I Flood och Mitrut redo-
visas sdvil kapitalinkomsten som férmogenhet. Rent generellt
giller att detta forstirker bilden av de stora skillnaderna mellan
inrikes och utrikes fédda. Detta giller bdde kapitalinkomster och
real sdvil som finansiell férmdgenhet. D3 information om indivi-
dernas formogenhet inte finns efter &r 2007 finns ingen mojlighet
att studera utvecklingen under senare &r, dvs. den bild som ges i
Flood och Mitrut ir fortfarande den mest aktuella.”

7 Nir fsrmdgenhetsskatten avskaffades s3 upphorde dven insamlingen av fsrmégenhetsdata.
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En férmogenhetstillging av speciellt intresse ir privat pensions-
sparande. Information om storleken av ett privat pensionssparande
finns enbart indirekt i LINDA genom férekomsten av storleken pd
avdraget for detta sparande. De férmogenhetsdata som redovisas
hir bygger p& en metod som presenteras 1 Flood och Klevmarken
(2008). I korthet gir denna metod ut pd att anvinda LINDA-data
for att berikna individens férmoégenhet genom att ackumulera
drligt sparande och gora ett antagande om arlig avkastning. D4 dven
inkomst frin privat pensionssparande ingdr i LINDA tas dven hin-
syn till eventuella pensionsuttag och féljande minskning av for-
mogenheten.

Beriknad pid detta sitt framgdr det att de inrikes f6dda hade en
betydligt storre privat pensionsférmégenhet. De svenskfédda ménnen
fodda 1950 hade vid 61 4rs dlder i genomsnitt drygt 200 000
kronor, vilket 4r cirka 50 000 kronor mer in de svenskfodda kvin-
norna. Motsvarande nivier for de utrikesfédda ir betydligt ligre
cirka 70 000 och 45 000 f6r min respektive kvinnor.

For att sammanfatta resultaten visar data att inrikes f6dda har
betydligt mer ekonomiska resurser in utrikes fodda, bdde vad giller
inkomst och férmogenhet. Med tanke pd att Sverige ir ett utveck-
lat vilfirdssamhille ir det inte ndédvindigtvis si att inkomst- och
formogenhetsskillnader innebir stora skillnader i levnadsstandard.
For att {3 en bild av hur skillnader 1 levnadsstandard ser ut studerar
vi nu disponibel inkomst (inkomst efter skatt och inklusive
bidrag), dir vi dven justerat for f6rsérjningsbérdan.

Figur 7.5 nedan visar skillnader i hushéllens disponibla inkomst
beroende pi kohort och fédelseland. Profilerna visar terigen en
betydligt hégre nivd for de inrikes f6dda jimfért med de utrikes
fodda. For yngre kohorter var 6kningen snabbare och for ildre
kohorter var avtrappningen lingsammare for inrikes fédda dn for
utrikes fodda. Trots allt ir detta vad som kan férvintas. For
svenska hushdll bestod en stor andel av inkomsten av arbets-
inkomster vilka féljer den genomsnittliga l6neutvecklingen, dvs. ir
inkomstindexerade, och for utrikes fddda kommer en stoérre andel
av inkomsten frin transfereringar som ir prisindexerade eller
indexerade genom politiska beslut. Betydelsen av arbetsinkomster
framstdr extra tydligt 1 de hushdll dir genomsnittsildern ligger i
intervallet 55-60 ar. De inrikes f6dda femtiotalisterna hade en dis-
ponibel inkomst pd omkring 300 000 kronor, vilket var nistan
dubbelt s& mycket som inkomsten fér de utrikes foédda. I denna
dldergrupp var forvirvsaktiviteten hég bland de inrikes fédda och
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dirmed kommer en hég andel av den disponibla inkomsten frin
arbetsinkomst. De utrikes féddas disponibla inkomst kom 1 storre
utstrickning frén bidragssystemen, vilket resulterar i betydligt ligre
inkomster. Gr vi sedan till 8ldersgruppen 65, 1 vilken en stor andel
ir dlderspensionirer, finner vi att inkomstskillnaden mellan inrikes
och utrikes fédda var kraftigt reducerad men fortfarande visentlig.
For de ildsta hushdllen ir den genomsnittliga skillnaden 50 000
kronor per r eller mer. Med tanke pd att detta inkluderar alla
bidrag sisom bostadstilligg och eventuellt dldreforsérjningsstod sd
tyder detta pd visentliga skillnader 1 levnadsstandard.

Figur 7.5 Ekonomisk standard efter fodelseland och kohort under perioden
1992-2011
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Not: 2011 ars priser. Ekonomisk standard ar definierad som hushallets disponibla inkomst justerad for
forsorjningsbordan. Har har denna justering gjorts genom att anvénda den s.k. EU-skalan, dvs. 1 for
forsta vuxna, 0,5 for varje ytterligare hushallsmedlem 14 ar och aldre och 0,3 for varje barn yngre &n
14. Aldern avser genomsnittet for de vuxna individerna i hushallet.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa LINDA-data fran perioden 1992-2011.

Naturligtvis dr det dven av intresse att nirmare studera hur stora
nivierna och skillnaderna ir for de som redan uppnitt sin pen-
sionsilder och dirfor visas avslutningsvis 1 tabell 7.2 pensions-
inkomsten f6r de ildre kohorterna, fodda 1930-34, 1935-39 och
1940-44, vid olika ilder. Vi presenterar resultaten som tidigare i
relation till inkomsten f6r inrikes fédda min. Som ett exempel har
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en utrikes f6dd man som ir 65 &r och f6dd under perioden 1930-34
1 genomsnitt 69 procent av motsvarande inkomst fér en inrikes
f6dd man. Som synes ir detta en liknande andel som giller inrikes
fédda kvinnor, men fér utrikes fédda kvinnor dr nivin betydligt
ligre (47 procent). For yngre kohorter var nivierna ligre for
utrikes f6dda men hogre for inrikes fé6dda kvinnor. Notera att utri-
kes fédda kvinnor 65 och ildre i 1940-44-kohorten enbart hade en
pension motsvarande 36—41 procent av inrikes fédda mins pension.

Tabell 7.2 Genomsnittliga pensionsinkomster ar 2011, uppdelade efter
fodelsekohort, kon och nationalitet samt i relation till inkomsten
for inrikes fodda man

Alder Utrikes fodda Man Utrikes fodda Kvinnor Inrikes fodda Kvinnor

1930 1935 1940 1930 1935 1940 1930 1935 1940
-34 -39 44 34 -39 44 34 -39 44

61 09 08 0,72 0,67 069 065 069 072 071
65 069 062 049 0,47 037 036 067 069 068
70 0,53 060 05 038 043 041 066 068 0,69
75 0,63 0,66 048 0,52 0,70 0,69

80 0,66 0,52 0,73

Not: Inkomsten avser alla pensionsinkomster; allmén, tjanste, privat- och naturligtvis aven eventuell
garantipension.

Kélla: Egna berékningar LINDA 2011.

Det ska nimnas att inkomsten avser all pensionsinkomst; allmin-,
tjinste-, privat- och naturligtvis dven eventuell garantipension. Den
laga pensionen fér utrikes fé6dda kan bide bero pd liga inkomster
under tiden 1 yrkesaktiv dlder och fi bosittningsar i Sverige. Data
tilliter att vi redovisar antalet bosittningsdr. Ar 2007, vid 65 ars
3lder, var det genomsnittliga antalet bosittningsir i Sverige 22 ar
for utrikes f6dda, dvs. ldngt frdn de 40 &r som krivs f6r full garan-
tipension. Dessutom innebir det dven att minga fir en reducerad
inkomstpension eftersom det krivs 30 &rs intjinande {6r att erhélla
full tilliggspension (tidigare ATP och folkpension).®

For att sammanfatta: en genomging av ekonomiska resurser
visar att invandrare frin ett land utanfér OECD-omridet har
visentligt simre forutsittningar att f3 en rimlig levnadsstandard
som pensionirer in de som ir fédda i Sverige.

$Som nidmns i appendix giller speciella regler for flyktingar vid berikningen av bositt-
ningsar.
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Som ett komplement till rapporten av Flood och Mitrut redo-
visar vi dven nigra ytterligare resultat frin den redan nimnda rap-
porten av Sjégren Lindquist och Wadensjo. En fordel ir att de dven
redovisar pensionernas forindring dver tid.

En intressant beskrivning av pensionen f6r de utrikes fodda ges
1 Figur 7.6. T borjan av 1980-talet hade utrikes fodda min hogre
pensioner in inrikes foédda min oavsett fodelseregion. Frin borjan
av 90-talet har denna bild dndrats dramatiskt. For de som ir fodda 1
Norden eller EU15 m.fl. har pensionsnivierna konvergerat mot
nivin fér dem som ir fédda 1 Sverige.” Sedan borjan av 2000-talet
finns det knappt ndgra skillnader 1 medianpensioner mellan min
fédda 1 Sverige, andra nordiska linder och EU15 m.fl. Som synes
har diremot andelen fér gruppen “6vriga virlden” minskat kraftigt
ned till cirka 60 procent &r 2007.

Figur 7.6 Utrikes foddas medianpensionsinkomster (allman- och
tjanstepension) som andel av inrikes féddas median-
pensionsinkomster
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Kalla: Sjégren Lindquist och Wadensjo (2012).

Kvinnor som ir fédda utanfér Norden och EU15 m.fl. har sedan
slutet av 1990-talet ligre medianpension in inrikes fodda kvinnor
och skillnaden &r 2007 uppgér till nigot under 80 procent.

Nir det giller de som ir fédda utanfér EU15 m.fl. visar resul-
taten i Sjogren Lindquist och Wadensjo en stor éverensstimmelse
med de som tidigare presenterats i Flood och Mitrut. Det ir en stor
dverlappning mellan de grupper som ingdr 1 EU15 m.fl. och de som
klassats som tillhérande ett land utanfér OECD. Till skillnad frin
Flood och Mitrut visar Sjégren Lindquist och Wadensjé hur de

EU15 m.fl. definieras som de konventionella EU15-linderna tillsammans med Schweiz,
Nordamerika, Australien, Nya Zeeland och Japan.
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olika gruppernas pensioner foérindrats éver tid. De utrikesfodda
som erholl pension pd 80-talet hade haft en hég anknytning till arbets-
marknaden. Hir finns naturligtvis de stora grupper av arbetskrafts-
invandrare som kommit till Sverige sedan 40-talet. Frin bérjan av
70-talet har invandringens sammansittning indrats och en ©6kad
flyktinginvandring och lig férvirvsfrekvens har medfort 18ga pen-
sioner som sldr igenom 1 l8ga pensionsandelar f6r dessa grupper
under de senaste decennierna. Liga inkomster och f3 irs vistelse i
Sverige leder till 1iga pensioner som troligen endast 1 {3 fall uppvigs
av pensioner frin hemlandet.

Utover de utrikes fédda framhiller forfattarna yteerligare grup-
per som riskerar liga pensioner. En sidan grupp ir egenforetagare
med liga inkomster, framforallt de som saknar en kompletterande
pension. Enligt en nyligen genomférd studie, Svirdman (2011),
saknar en fjirdedel av egenféretagarna pensionssparande, dvs. de
sparar varken privat eller via foretaget. Gruppen egenforetagare ir
stor och vixer, vilket gor det angeliget att speciellt studera denna
grupp, minga egenforetagare ir dessutom utrikestodda.

En annan utsatt grupp bestdr av dem som har haft mycket 13ga
inkomster och dirfér fr garantipension. Sjégren Lindquist och
Wadensjo refererar till en studie av Hans Olsson (2011) som fram-
hiller att under den nirmaste tiden bedéms ungefir 25 procent av
de nya pensionirerna f3 en garantipension. Ar 2008 var det 778 000
personer som fick garantipension varav 15 procent fick fullt
belopp. Nistan hilften av de kvinnliga pensionirerna i ldern 65-70
&r fick garantipension. Bland ildre ir det in vanligare att f3 garanti-
pension. Till exempel fir drygt 80 procent av kvinnorna mellan 80—
85 &r och dver 90 procent i dldern 90 ir och ildre garantipension.
Andelen min som far garantipension ir mycket ligre. I 8ldersgrup-
pen 65-70 4r fick drygt 10 procent av minnen garantipension. En
fjirdedel av min mellan 80-85 ir och hilften av minnen i dlders-
gruppen 90 &r och ildre fir garantipension. Som redan nimnts
innebir dessutom prisindexeringen av garantipensionen att de
grupper som ir beroende av denna inkomst kommer att tappa i sin
inkomstutveckling jimfért med dem som fir den inkomstindexe-
rade inkomstpensionen.

En annan grupp med risk for l8ga pensioner ir anstillda, som
inte ir tickta av tjinstepensioner. Tjinstepensionen ir viktig frimst
féor dem som har haft inkomst 6ver taket i allminna pensionen,
men inte bara f6r dem. Drygt 90 procent av de anstillda arbetar pd
foretag som ir tickta av kollektivavtal och har dirigenom tjinste-
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pension. De som saknar en tjdnstepension ir frimst de som arbetar
1 foretag med f3 anstillda, de med de hégsta och ligsta [6nerna och
egenforetagare.

Sjégren Lindquist och Wadensjé ger en bild som vil dverens-
stimmer med den tidigare diskussionen. Kvinnor har en ligre pen-
sion in minnen. Speciellt utsatta ir de utrikes fédda frin fattigare
linder och d& framfér allt kvinnor.

7.3 Framtidens pensioner

De resultat som utnyttjar historiska data visar med tydlighet pd
ligre nivier f6r kvinnor in fér min och betydligt ligre nivier for
utrikes f6dda dn f6r inrikes fodda. En viktig friga dr huruvida det
allminna pensionssystemet pd sikt kommer att utjimna dessa skill-
nader. Vi kommer att férsdka besvara denna friga genom att gora
en prognos pa de pensmnsgrundande inkomsterna fram till dess att
individerna gir 1 pension och sedan berikna deras férvintade
pension.

Den stora férdelen med att basera analysen pd simulerade fram-
tida data dr att detta tilldter en mer renodlad analys av egenskaperna
1 pensionssystemet. Genom att berikna pensionen fér bdde yngre
och ildre kohorter kan vi isolera de effekter som beror pa det nya
systemet jimfoért med de gamla. Genom de l8nga framskrivningar
som gors, ofta 40-60 &r, kan vi sirskilja effekten av indexeringen,
som redan nimnts ir detta en mycket viktig friga som fir en avgs-
rande betydelse for utfallen pd ldng sikt. Till sist ger berikningar
som bygger pi lingsiktiga framskrivningar dven en méjlighet att
kontrollera fé6r sammansittningen 1 urvalet. Genom att utgd frin
ett givet urval och lita detta dldras kontrolleras fér att urvalets
sammansittning inte indrats, samma individer ingdr hela perioden;
de blir bara ildre.

Foljande genomging bygger pd tvd olika modeller f6r fram-
skrivning av pensionsgrundad inkomst. I Flood och Mitrut (2010)
anvinds en enkel prognosmodell f6r sannolikheten av férvirvs-
arbete och givet arbete si beriknas l6nen. Den alternativa och
betydligt mer komplicerade SESIM modellen simulerar en dldrande
befolkning med ambitionen att finga upp minga av de beslut som
vi minniskor miste fatta 6ver var livscykel. Hir bildas och splittras
familjer, barn féds och genomgir en utbildning och gir ut pd
arbetsmarkanden och fir en 16n och pensionsrittigheter. Eftersom
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familjens sammansittning simuleras och inkomster bidrag och
skatter beriknas, kan dven hushillets disponibla inkomst beriknas.
Mojligheten att berikna disponibel inkomst ir det sirskiljande dra-
get mellan en avancerad modell som SESIM eller enklare modeller,
som enbart prognosticerar pensionsgrundande inkomst.

En tidig analys som utgdr frin simuleringsmodellen SESIM redo-
visas 1 Flood (2004a, 2004b, 2007) och Flood m.fl. (2008). Hir var
syftet att visa pd den lingsiktiga egenskapen av det nya pensions-
systemet. Ingen uppdelning gérs f6r min och kvinnor eller fédelse-
land och berikningarna bygger pd kompensationsgraden baserad pd
total pension.

Framskrivningen gors till 2040 och kompensationsgraden beriknas
baserat pd den genomsnittliga inkomsten fem &r fore pensionen,
hir antas att alla pensioneras vid 65 och sedan anvinds den genom-
snittliga inkomsten de fem forsta dren efter pension som en refe-
rens (iven perioden 5-10 &r efter anvinds). Individer som fir sin
pension frin det gamla och nya systemet ingdr och enligt resultatet
minskar kompensationsgraden f6r de yngre foédelsekohorterna.
Sdledes ett resultat 1 6verensstimmelse med bide Lowen (2011)
och Sjégren Lindquist och Wadensjé (2012). En férvintad framtida
minskning av kompensationsgraden forefaller robust och bekriftas
dven av pensionsmyndighetens berikningar redovisade i pensions-
systemets drsredovisning.'® Ett skil till denna minskning ir att det
ildre ATP-systemet var mer generdst, men ett argument som
fortjinar att framhéllas, vilket dven gors i rsredovisningen, ir att
den forvintade livslingden 6kar. Om detta paverkar individen s§ att
pensionsbeslutet senareliggs, kommer det att leda till en mindre
minskning eller eventuellt en oférindrad kompensationsgrad. Detta
ir en visentlig friga som vi dterkommer till senare.

Som nimndes tidigare ir en stor fordel med l8ngsiktiga simule-
ringar att detta tilliter en nirmare analys av konsekvensen av
indexeringen av pensionerna. I de ovan nimnda simuleringarna
framhélls problemet med foéljsamhetsindexeringen, dvs. att den
allminna inkomstpensionen ir inkomstindexerad minus 1,6 pro-
centenheter. Framférallt visas pd de l8ngsiktiga konsekvenserna av
detta nir det giller andelen fattigpensionirer.

Ett sitt att visa effekten av foéljsamhetsindexeringen dr att utgd
frdn den beriknade pensionsinkomsten i relation till de forvirvs-
arbetandes inkomster. En sidan berikning genomférdes 1 Flood

' Orange Rapport. Pensionssystemets drsredovisning 2012, s. 58-62.
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m.fl. (2008). Enligt resultaten uppgick den beriknade inkomsten
for de yngsta pensionirerna till mellan 75 och 80 procent av de f6r-
virvsarbetandes inkomster. Nivdn var ngot hogre f6r de dldre, och
som redan nimnts kan detta forklaras av att det dldre ATP-syste-
met gav en hogre nivd. Effekten av foljsamhetsindexeringen ir
sedan att pensionen minskar relativt inkomsten f6r dem som arbe-
tar. (Arbetsinkomsten 6kar med inkomstindex och allminna
inkomstpensionen med inkomstindex minus 1,6). Berikningarna
visar att den relativa pensionen vid ittio irs dlder for de yngre
kohorterna hamnar under 50 procent av genomsnittlig inkomst for
de forvirvsarbetande.' Att den genomsnittliga inkomsten ir s lig
relativt den f6r de arbetande, innebir naturligtvis att den f6r minga
individer ir betydligt ligre. Om vi som vanligt definierar fattigdom
som en inkomst under 60 procent av medianinkomsten, innebir
detta en hog andel fattigpensionirer. Berikningar i Flood m.fl.
(2008) visar pd att fér kohorten 1955 s& kan cirka 20 procent av
pensionirshushéllen klassificeras som fattiga vid 80 &rs ilder.

Ett bidrag frén denna typ av analys idr att visa pd att vissa delar 1
pensionssystemet inte dr lingsiktigt hdllbara. Prisindexering av
garantipensionen givet en real ekonomisk tillvixt gor att den rela-
tiva inkomsten for de fattigaste minskar och till slut nir orimligt
l8ga nivder. Den ldngsiktiga effekten av foljsamhetsindexeringen ir
ocksd oroande. Indexeringens betydelse for de mest utsatta grup-
perna uppmirksammas idven 1 Flood och Mitrut (2010).

I Flood och Mitrut gérs som tidigare nimnts en mer fokuserad
analys av de grupper dir risken for fattigdom ir som storst. Vi har
tidigare sammanfattat resultaten baserade p4 historiska data och hir
foljer en beskrivning baserad pd en prognos om framtida pensioner.
Den framskrivning som gors bygger inte pd SESIM utan pd en
betydligt enklare metod. Som utgingspunkt beriknas férst, for
varje individ 1 urvalet, den ackumulerade pensionspoingen och
inkomsten dr 2007.

Givet pensionsbehillningen ir nista steg att berikna den fram-
tida pensionsbehdllningen fér varje individ fram till 65 &rs 3lder.
For de ildsta kohorterna behéver detta naturligtvis inte goras. En
individ fodd dr 1930 var 65 dr 1995 och en individ i den yngsta
kohorten, f6dd 1975, kommer att fylla 65 &r 2040. For att berikna
pensioner for alla individer vid 65 &rs dlder behdvs siledes en fram-
skrivning till 2040. T princip kan detta géras genom att skriva fram

"' Notera att i dessa berikningar har garantipensionen inkomstindexerats. Om inte detta
gors, erhdlls orimligt liga nivder 6ver tid.
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den pensionsgrundande inkomsten direkt, men det dr nédvindigt
att ta hinsyn till att det féorekommer perioder utan nigon sddan
inkomst. Tv3 olika modeller anvinds, dir foérst sannolikheten
beriknas for att en individ har en positiv pensionsgrundande
inkomst och sedan, givet en sddan inkomst, storleken pd denna
beriknas. De beriknade framtida pensionsgrundande inkomsterna
anvinds sedan fér att berikna pensionsbehillningen vid 65 ars
ilder. Givet pensionsbehillning, antal &r med inkomst och antal
bosittningsir kan allmin pension (inkomstpension, garantipen-
sion, tilliggspension och premiepension) beriknas.

En visentlig forutsittning 1 dessa berikningar ir att de enbart
utgdr frdn urvalet 2007, och detta urval sedan foljs tills alla fyllt 65.
Det sker siledes ingen in- eller utflyttning under framskrivningen
och dessutom antas att alla individer lever till minst 65 &rs dlder.
Alternativet ir naturligtvis att skriva fram urvalet givet att det sker
en fortsatt in- eller utvandring, detta kriver di en uppskattning av
framtida in- och utvandring vilket naturligtvis ir komplicerat.

For den hir typen av lingsiktiga prognoser har det en stor bety-
delse vilka antaganden om real ullvixt och inflation som gors.
Flood och Mitrut antar tvd procents arlig inflation under perioden
2010-2040 och en nominell 6kning pd avkastningen i1 premiepen-
sionen med fem procent per r. Vi dterkommer till indexeringens
betydelse savil 1 resultatgenomgingen som i vdra avslutande reflek-
tioner.

Resultaten redovisas som den allminna lderspensionen vid 65
drs dlder i relation till pensionen foér en inrikes f6dd man, och pd
samma sitt som tidigare presenteras resultaten for olika fodelse
kohorter. Tabell 7.3 visar att den beriknade genomsnittliga pen-
sionen for inrikes fédda kvinnor vid 65 drs lder 1 den ildsta ko-
horten motsvarade 77 procent av den genomsnittliga pensionen fér
inrikes f6dda min. Som vintat, med tanke pd den bakgrund som
gavs 1 det tidigare avsnittet som baserades pd historiska data, har
utrikes f6dda en ligre niva: utrikes fédda min har 63 procent och
utrikes fédda kvinnor har 56 procent. Dessa berikningar innehdller
endast smi inslag av prognosfel eftersom denna kohort var nira 65
r redan vid utgingsliget. Foér dessa ildre har siledes pensionen
huvudsakligen beriknats baserat pd observerad pensionsbehillning.
Prognosinslaget 6kar sedan med de yngre kohorterna for att f6r de
yngsta bestd av cirka 30 &rs prognos. For de inrikes fodda kvin-
norna ir relationen till de inrikes f6dda minnen stabil. Den svaga
dkningen frin 77 ull 79 procent speglar en nigot 6kad forvirvstre-
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kvens och dirmed hogre arbetsinkomst (relativt de inrikes fodda
minnen). For de utrikes fodda visar prognosen férst en ndgot
minskande nivd jimfért med de inrikes fédda minnen fram till
kohorten 1956-1960 och sedan sker en viss 6kning for de yngre
kohorterna. Aterigen ir forklaringen en nigot okad andel med
marknadsarbete. For den yngsta kohorten ligger nivin pa 73 pro-
cent f6r minnen och 59 procent fér kvinnorna.

Tabell 7.3 En prognos av allman pensionsinkomst vid 65 ars alder fér olika
fodelsekohorter, kon och nationaliteter i relation till motsvarande
inkomst for inrikes fodda man

Kohort Utrikes fodda Inrikes fodda
Mén Kvinnor Kvinnor
42-45 0,63 0,56 0,77
56-60 0,59 0,53 0,79
711-75 0,73 0,59 0,79

Not: Inkomsten avser allmén pension, dvs. inkomst-, premie- och garantipension. Antaganden, en
inflation pa tva procent/ar och en nominell PPM-avkastning pa fem procent/ar.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa prognosmodeller och LINDA-data.

De relativt 18ga andelarna f6r de utrikes fodda visar pa ett allvarligt
problem. Som den tidigare beskrivningen tydligt visat har gruppen
utrikes fédda som ingdr i vir analys svagare ekonomiska resurser
mitt med varje tinkbart ekonomiskt mitt: pensionssparande, real
och finansiell fé6rmégenhet, inkomst av kapital och disponibel
inkomst. De utrikes f6dda ir en grupp som till stora delar ir helt
beroende av inkomsten frin den allminna pensionen. Som redan
beskrivits dr det dven sd att inkomsten frdn allmin pension minskar
over tiden relativt inkomsten fér den yrkesverksamma befolk-
ningen. Flood och Mitrut framhéller att detta kan innebira en all-
min pension for de utrikesfédda som pd ling sikt motsvarar cirka
30-40 procent av de yrkesverksammas inkomster, denna l3ga nivd
ir dessutom den genomsnittliga nivin. For personer med in ligre
pension idr detta naturligtvis ett dnnu storre problem. For att den
relativa inkomststandarden inte ska vara alltfér 13g bor den all-
minna pensionen fér de grupper dir detta ir den enda inkomst-
killan inte vara alltfér liten.

Flood och Mitrut visar dven pd betydelsen av garantipensionen
for laginkomsttagare. For den ildsta kohorten utrikes f6dda kvin-
nor utgdr garantipensionen nistan 15 procent av den totala pen-
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sionen, Motsvarande andel stiger till drygt 26 procent for 1950-
kohorten fér att sedan minska till drygt 12 procent fér de yngsta
kohorterna av utrikes fédda kvinnor. Motsvarande profil giller
iven for de utrikes fédda midnnen men nivan ir ligre. For de inrikes
fodda dr nivierna betydligt ligre f6r minnen, som hégst 2 procent,
och foér kvinnorna cirka 10 procent. Som synes minskar andelen
kraftigt f6r de yngre. Den enkla forklaringen till att denna andel
minskar ir att garantipensionen ir prisindexerad. D3 vi utgdr frin
en real tillvixt kommer garantipensionens storlek relativt inkomst-
pensionen att urholkas 4r efter &r.

Flood och Mitrut analyserar iven effekten av antalet bositt-
ningsdr f6r de utrikes fédda. Antalet bosittningsir pdverkar natur-
ligtvis alla delar 1 pensionssystemet; ju firre ir i Sverige desto
mindre méjlighet att tjina in till en full pension. Antalet bositt-
ningsir pdverkar dven mojligheten att i full garantipension. Det
faktum att det krivs 40 &r av boende i Sverige f6r att {8 full garanti-
pension gor detta till en foérsvirande omstindighet fér utrikes
fodda. Hir bor det pdpekas att flyktingar med uppehillstillstind
numera har ritt att tillgodorikna sig fler f6rsikringsdr in bositt-
ningsir nir det giller garantipensionen. Flood och Mitrut argu-
menterar for att det kan vara rimligt med en generds bedémning av
bosittningsdr for alla utrikes fédda som saknar pensionsrittigheter
frin det egna fodelselandet.

Avslutningsvis presenteras en simulering som utgdr frin en
inkomstindexering av garantipensionen och dir dessutom alla utri-
kes fodda ges ritt till full garantipension. Som framgir av Tabell
7.4, medfor detta en betydligt hogre pension f6r samtliga grupper,
inklusive for inrikes fodda kvinnor, relativt inrikes fodda min.
Inrikes f6dda kvinnor i kohorten 1971-1975 har nu nistan 90 pro-
cent av minnens pension jimfért med nistan 80 procent di garan-
tipensionen var prisindexerad. For de utrikes fédda blir naturligtvis
okningen betydligt storre. Fér den yngsta kohorten utrikes fodda
min 6kar andelen av en inrikes f6dd mans pension frin 78 till 86
procent, och motsvarande ¢kning f6r de utrikes fé6dda kvinnorna
var frdn 73 tll 80 procent. Uppenbarligen har indexeringen en
dominerande betydelse och enligt Flood och Mitrut innebir en
inkomstindexering att garantipensionen for de utrikes fédda kvin-
norna kommer att svara f6r omkring halva 3lderspensionen for
fodelsekohorterna 1951-1960. Denna andel minskar sedan nigot
for de yngre kohorterna.
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Tabell 7.4  Prognos av pensionsinkomst vid 65 ars alder for olika fodelse-
kohorter, kon och nationaliteter, i relation till inrikes fodda
méan samt givet minst 40 ars bosattning i Sverige och inkomst-
indexerad garantipension

Kohort Utrikes fodda Inrikes fodda
Mén kvinnor kvinnor
42-45 0,78 0,73 0,81
56-60 0,80 0,76 0,87
711-75 0,86 0,80 0,88

Not: Inkomsten avser allmén pension, dvs. inkomst-, premie- och garantipension. Antaganden, en
inflation pa tva procent/ar och en nominell PPM-avkastning pa fem procent/ar.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa prognosmodeller och LINDA-data.

Flood och Mitrut sammanfattar med att konstatera att resultatet
innebir att de utrikes f6ddas pensioner, och di i synnerhet kvin-
nornas, ir alltfér liga for att skapa forutsittningar f6r en rimlig
levnadsstandard. For att ¢ka den disponibla inkomsten till en
acceptabel nivd krivs bide ildreférsérjningsstdd och bostadsstdd.
Ett tinkbart alternativ som eventuellt inte medfor allefor stor
statsfinansiell kostnad 4r att inkomstindexera garantipensionen.
Detta tillsammans med full garantipension ger en allmin pension
som ligger mellan 70 och 80 procent av en inrikes f6dd mans pen-
sion. Det ska dessutom framhillas att detta dven innebir hogre
pension for de inrikes fé6dda kvinnorna. Utdver detta dr det natur-
ligtvis fortfarande nédvindigt att framhilla betydelsen av ett okat
forvirvsarbete och hogre inkomstnivier for de utrikes fodda. Hur
detta ska uppnés ir naturligtvis en komplicerad friga.

En svaghet med ovanstiende studie dr att de framtida berik-
ningarna enbart bygger pd inkomst frdn allmin pension. I en ambi-
tids och nyligen genomford studie, en underlagsrapport till pen-
sionsdldersutredningen (S 2011:05), ges ett intressant komplement
dir berikningarna baseras p& disponibel inkomst. For dessa berik-
ningar anvinds den redan nimnda SESIM modellen. Det ir en
visentlig skillnad 1 de simuleringar som krivs for att erhdlla dispo-
nibel inkomst jimfort med enbart férvirvsinkomst. SESIM simule-
rar sdvil férindringar 1 familjers sammansittning som perioder med
studier, arbetsldshet, bidragsférsérjning och arbetsinkomster. D3
dessutom skatte-, bidrags- och pensionsreglerna ingir, kan den dis-
ponibla inkomsten beriknas."

12 En beskrivning av SESIM ges i underlagsrapporten och dven i Flood (2008).
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Simuleringarna gors fram tll ir 2060. Utgdngspunkten fér
berikningarna ir SCB:s befolkningsprognos och ett antagande om
oférindrad politik och oférindrade regler i skatte- och transfere-
ringssystemen. Fér minnen antas den 3terstiende medellivslingden
vid 65 ir oka med 3,4 &r frin 1 dag fram tll 2060 och fér kvinnor
med 2,3 &r. De 6vriga antagandena bygger pd Finansdepartementets
lingsiktiga bedémningar: inflation 2 procent, real l6neékning 2
procent, obligationsrinta 5 procent, direktavkastning aktier 3 pro-
cent och virdeférindring 2 procent. Tvd scenarier ingdr. Ett med
antagande om oférindrat pensionsbeteende och ett med antagande
om en 6kning av pensionsildern. Vid redovisningen av resultaten
redovisas effekten av en pris- respektive inkomstindexering av
grundskyddet (garantipension, bostadstilligg samt ildreforsérj-
ningsstdd). Vi bérjar med att redovisa resultaten givet ett oférind-
rat pensionsbeteende.

I Figur 7.7 redovisas den framtida beriknade kompensationsgra-
den, dvs. den disponibla inkomsten efter pensioneringen riknat 1
procent av den disponibla inkomsten fére. Kompensationsgraden
beriknas minska for senare generationer, frdn 87 procent for 40-
talisterna till cirka 70 procent foér 70-talisterna. For 70-talisterna ir
ocksd effekten av ett inkomstindexerat grundskydd stérst och
detta hojer ersittningsgraden med fem procentenheter. Denna
minskning i1 kompensationsgraden har ett flertal férklaringar; ofér-
indrad dlder vid pensioneringen 1 kombination med en ©kande
medellivslingd, en 6kning av andelen utrikes f6dda, ndgot som 1
kombination med antagandet om oférindrat arbetsmarknadsbete-
ende och oférindrade loneskillnader mellan inrikes och utrikes fodda
ger en storre andel individer med forhdllandevis 18ga livsinkomster
och dirmed l3ga pensioner.” Ytterligare en férklarande faktor ir
den hogre andel individer med hogre studier i de senare genera-
tionerna och som leder till en senarelagd etablering pa arbetsmark-
naden och dirigenom ndgot firre &r med intjinad pensionsritt.

> Andelen utrikes fodda i dldersgruppen 65 och ildre antas 6ka frin 12 procent 2012 till 23
procent 2060.
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Figur 7.7 Kompensationsgrad vid pris eller inkomstindexering
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Kalla: Underlagsrapport till pensionséldersutredningen (2011) Pensiondrernas ekonomiska situation,
SOU 2011:05.

De kompensationsgrader som redovisas 1 denna rapport dr hogre dn
de som tidigare har presenterats av t.ex. Pensionsmyndigheten och
OECD. Orsaken till de hégre nivierna hir ir frimst att uppgif-
terna avser den disponibla inkomsten inte den allminna pensionen.

Genom de antaganden som gors om ekonomisk tillvixt kommer
pensionirernas inkomst att vixa realt men, som redan nimnts, 6kar
de l&ngsammare in de forvirvsaktivas. Resultatet blir att pension-
drernas relativa standard sjunker 6ver tiden. I figur 7.8 visas den
genomsnittliga ekonomiska standarden fér manliga och kvinnliga
pensionirer. Minnens inkomster ligger genomgiende 6ver kvin-
nornas, dock minskar minnens relativa inkomster nigot mer vilket
skapar en viss utjimning mellan kénen. En bidragande faktor till
utjimningen mellan kénen ir den 6kande kvinnliga férvirvstre-
kvensen under slutet av 1900-talet. Effekten av grundskyddets
indexering ir ocksd nigot stérre hos kvinnorna pd grund av att en
storre andel av kvinnorna har dessa férméner.
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Figur 7.8 Genomsnittlig relativ ekonomisk standard fér mdn och kvinnor
med pension, pris- och inkomstindexering
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Kalla: Underlagsrapport till pensionséldersutredningen (2011) Pensionérernas ekonomiska situation,
SO0U 2011:05.

Andelen pensionirer med g ekonomisk standard vintas 6ka i
framtiden, se Figur 7.9. Okningen av andelen med 1ig ekonomisk
standard ir delvis forknippad med pensionirernas sjunkande
relativinkomster 1 och med att mittet 1 sig ir knutet till median-
inkomsten. D3 pensionsférmdnerna under utbetalningstiden fér en
enskild individ vixer ldngsammare in medianinkomsten, kommer
individen att successivt nirma sig grinsen for l3g ekonomisk stan-
dard. Bland dem som i utgdngsliget ligger nira grinsen f6r ekono-
misk utsatthet ir det dock ménga som har liga eller helt saknar
inkomstgrundade pensioner och dir féljaktligen grundskyddet
utgor en stor del av inkomsten. Ett prisindexerat grundskydd vixer
betydligt ldngsammare in medianinkomsten vilket medfor att fler
och fler hamnar under nivdn for 13g ekonomisk standard. Det kan
ocksd noteras att effekten av de olika indexeringsalternativen blir
betydligt stérre pd andelen med l3g ekonomisk standard in pd den
relativa ekonomiska standarden. Detta beror pd att grundskyddet
totalt sett utgdér en begrinsad andel av pensionirernas totala
inkomster samtidigt som det i de grupper som ir mest ekonomiskt
utsatta 1 genomsnitt utgdr en betydande del.

Figur 7.9 visar att andelen min och kvinnor ildre 4n 65 ir med
ldg ekonomisk standard okar kraftigt 1 alternativet med ett
prisindexerat grundskydd. Nivierna okar fr&n dagens cirka 20
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procent f6r kvinnor och drygt 10 procent for min ull cirka 50
respektive 35 procent &r 2060. Denna 6kning blir betydligt mindre i
scenariot med inkomstindexerat grundskydd. Minskningen av
andelen med l3g ekonomisk standard vid ett inkomstindexerat
grundskydd ir ndgot storre for kvinnor dn f6r min beroende p3 att
fler kvinnor uppbir dessa férméner.

Figur 7.9 Andel man och kvinnor med lag ekonomisk standard, pris och
inkomstindexering
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Kalla: Underlagsrapport till pensionsaldersutredningen (2011) Pensionérernas ekonomiska situation,
SOU 2011:05.

Redogorelsen har s& hir lingt baserats pd antagandet om en ofér-
indrad pensioneringsilder. Vi sammanfattar kortfattat de resultat
som foljer av en hojd pensionsuttagsilder och de férindringar detta
medfér jimfért med ovanstiende genomging. Ett problem som
beaktas i SESIM modellen ir att alla inte har méjlighet att senare-
ligga sitt pensionsuttag. Cirka 35 procent av varje &rskull har sjuk-
ersittning, ir arbetsldsa eller har en svag arbetsmarknadsanknyt-
ning vid 64 &rs dlder och antas dirfor 6vergd till dlderspension vid
65. For de 6vriga individerna antas pensionsildern senareliggas s&
att det genomsnittliga delningstalet f6r dem som gir 1 pension hills
oférindrat efter 2012. Detta innebir att den genomsnittliga pen-
sioneringsildern antas 6ka frdn dagens 64,7 till 68,2 &r 2060.

Som forvintat medfor en hojd pensionsuttagsilder en varaktigt
hogre disponibel inkomst. Aven den genomsnittliga kompensa-
tionsgraden Skar vid hojd pensionsuttagsilder men idr fortfarande
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ligre for senare generationer. Detta beror sannolikt pd den férind-
rade sammansittningen av befolkningen och pd arbetsmarknaden.
Jobbskatteavdraget (dvs. ligre beskattning av arbetsinkomster in
andra inkomster) paverkar ocks3, eftersom detta medfor hogre dis-
ponibel inkomst fére pensioneringen och dirmed sinkt kompen-
sationsgrad. Detta dr sdrskilt viktigt f6r dem som ir ildre dn 65,
eftersom jobbskatteavdraget ir extra férménligt f6r dessa personer
givet att de har arbetsinkomster. Pensionsreformen kan ocksd ha
betydelse eftersom tilliggspensionerna (dvs. det gamla ATP-
systemet) ir fullt utfasat for alla som ir f6dda efter 1953, och att
detta var nigot generdsare in den nya inkomstpensionen.

Figur 7.10  Andel pensionirer med lag ekonomisk standard. M&n och
kvinnor vid oférdndrad och uppskjuten pensionsuttagsalder.
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Kalla: Underlagsrapport till pensionsaldersutredningen (2011) Pensiondrernas ekonomiska situation,
SOU 2011:05.

Aven om arbetslivet forlings, kommer fortfarande pensionerna att
oka lingsammare in arbetsinkomsterna. Men dven om pensionerna
minskar relativt sett, innebir en senare pensionering att genom-
snittliga disponibla inkomsten 6kar. Som tidigare nimnts kommer
vid ett prisindexerat grundskydd andelen pensionirer med 13g stan-
dard att 6ka kraftigt. Ett uppskjutet pensionsuttag forefaller inte ha
ndgon betydande effekt. I scenariot med inkomstindexerat grund-
skydd dr det faktiskt s& att andelen med 1ig ekonomisk standard
Okar. Detta nigot forvinande resultat beror pd att de individer som
inte har mojlighet att héja sin pensionsuttagsilder, cirka 35 pro-
cent, ocksd 1 genomsnitt har liga inkomster och dirmed en hogre
risk for 18g ekonomisk standard. En senareliggning innebir sam-

223

Kapitel 7



Kapitel 7

SOU 2014:74

tidigt en 6kning av medianinkomsten, vilket hojer nivdn pd grinsen
for 13g ekonomisk standard.

7.4  Sammanfattning och avslutande kommentarer

Det ir uppenbart att det allminna pensionssystemet f6r minga inte
ir en garant for en rimlig levnadsstandard. Som framgdtt av denna
sammanstillning riskerar kvinnor och d& framfoérallt utrikesfodda
kvinnor en lig framtida pension. Detta giller speciellt f6r dem med
fa eller inga &r med pensionsgrundad inkomst och det giller dven d&
hinsyn tas till garantipensionen. Trots allt ger en maximal garanti-
pension 2013 fér en ensamstdende 7 881 kronor per ménad, eller
nirmare 7 000 kronor efter skatt. Detta avser di en full garanti-
pension och for de grupper som vi hir har beskrivit ir problemet
att minga inte har bott 1 Sverige tillrickligt linge for en full pen-
sion. For den som inte uppfyller boendevillkoret trappas beloppet
ned, for den som enbart har 20 &r i Sverige s giller enbart hilften
av de ovan nimnda beloppen.

Som med tydlighet framgtt av vir sammanstillning s& minskar
dessutom garantipensionen over tiden jimfért med allmin inkomst-
pension och naturligtvis dven jimfért med de férvirvsarbetandes
inkomster. Baserat pd inkomst frin enbart allmin pension men
iven total pension (allmin, tjinste och privat) ges en dyster bild av
det ekonomiska utfallet nir det giller nuvarande och framtida lev-
nadsstandard f6r de utsatta grupperna. Det som delvis dndrar
denna bild, ir nir vi istillet studerar disponibla inkomster, dvs. d&
dven hinsyn tas till andra bidrag som har betydelse f6r hushillen
med ligst inkomster. Hir spelar bostadsstddet och till viss del dven
ildreforsdrjningsstddet en viktig roll. Det vore angeliget att ge en
beskrivning av den férvintade framtida nivdn pd den disponibla
inkomsten for de utrikes f6dda, men dessvirre finns inga sidana
berikningar. De berikningar som bygger pd historiska data visar pd
betydande skillnader mellan inrikes- och utrikes fédda dven baserat
pd disponibla inkomster.

Det ir alltid en sund princip att stilla den kritiska frigan om de
resultat som redovisas hir ir robusta och om si inte ir fallet att
framhailla eventuella omstindigheter som kan ge en dndrad bild. De
resultat som hir redovisas bygger pd administrativa data av hog
kvalité men det finns fortfarande en del potentiella problem. Ett
sddant som uppmirksammas i en rapport av Wadensj6 (2013) dis-
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kuterar problemet med 6vertickning och bortfall. Overtickning
innebir att individer ingdr i befolkningsregistret men inte lingre
bor i Sverige. En konsekvens av detta idr att f6r minga utrikesfodda
ingdr 1 urvalet och dessa kommer att sakna inkomstuppgifter och
dirmed tolkas som ej sysselsatta. Ar detta ett skil bakom den liga
sysselsittningen for de utrikesfédda? Enligt Wadensj r detta rent
generellt ett problem men 1 mindre utstrickning fér de grupper
som ingdr i vir analys, dvs. de som invandrat frin ett icke-OECD
land. Overtickning ir frimst ett problem fér nordiska medborgare
och frin andra rika linder med en hog grad av terinvandring. Pro-
blemet med overtickning fir inte sammanblandas med bortfalls-
problemet. Enligt Wadensjé dr bortfallsproblemet stort fér icke-
europeiska invandrare, men detta har ingen relevans for denna rap-
port som ir baserad pd administrativa data.

Ytterligare ett problem nir det giller att beddma pensionirernas
levnadsstandard ir frigan om bosittningsland. De som viljer att
flytta utomlands och di till ett land med l3ga levnadskostnader far
naturligtvis en helt annan képkraft f6r sin pension. Till detta skall
dven liggas en l3g s.k. sirskild inkomstskatt (SINK). Detta ir en
mycket intressant friga som kan fi och har stor betydelse for
ménga pensionirs levnadsstandard sivil som for Sveriges skatte-
intikter. Detta ir emellertid en friga som vi helt tvingats bortse
frdn 1 vir genomging.

Med detta som bakgrund kan det vara av intresse att stilla nigra
fundamentala frigor och dven diskutera eventuella policyforslag.

L3t oss borja med att ge en stiliserad presentation av den kom-
pensationsgrad som kan férvintas i det allminna pensionssystemet.
Vi forenklar hir till grinsen for det felaktiga men hivdar att den
visentliga principen fdngas upp. I det allminna pensionssystemet
kan kopplingen mellan in- och utbetalning beskrivas med féljande
samband,

AX018 xI=PxkxI

Vinstersidan beskriver inbetalningen och A betecknar ir med en
pensionsgrundad inkomst, 18,5 procent ir avgiften och I ir
inkomsten. Detta ger siledes totalt inbetalt belopp till pensions-
kontot. Utbetalt belopp visas pd hégersidan, dir P anger ir som
pensionir och k ir kompensationsgraden. Kompensationsgraden
ges av nedanstiende samband,

k= A/P X 0,185
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Séledes, givet att avgiften inte dndras, ir det enda relevanta antalet
&r med foérvirvsarbete i relation till antalet &r som pensionir. Fér en
individ med exempelvis 40 rs arbete och 20 4rs pension erhills en
kompensationsgrad motsvarande 37 procent. Notera att detta
giller oavsett inkomstnivd givet att denna dr under takbeloppet
samt att inkomstutvecklingen varit linjir. Fér den som exempelvis
haft en avtagande 16neprofil fére pensioneringen ger inte det ovan-
stiende sambandet en korrekt beskrivning.

Som redan nimnts bygger sambandet p4 en rad férenklingar. Vi
antar att avkastningen pd premiepensionen ir samma som inkomst-
okningen. Normalt antas en Sveravkastning pd premiepensionen,
men detta dr naturligtvis enbart ett antagande. Den historiska
utvecklingen visar att avkastningen pi premiepensionen visserligen
har varit nigot hogre in inkomstékningen, men betydelsen av
premiepensionen ir relativt liten, d& avsittningen enbart ir 2,5
procent. En faktor som medfoér en dverskattning dr att vi utgdtt
frdn att avgiften pd 18,5 procent beriknas pd hela inkomsten. I
verkligheten dr det enbart pd 93 procent av inkomsten di den all-
minna pensionsavgiften ir pd 7 procent. Samtidigt har vi inte tagit
hinsyn till arvsvinsten vilket till stor del kompenserar fér 6ver-
skattningen. Till sist en nigot mer komplicerad friga som ir kopp-
lad till normen. Normen pd 1,6 procent innebir att det utbetalda
beloppet blir stérre 1 borjan av uttagsperioden men att det minskar
over tid. Hir viljer vi att inte beakta normen utan ser det som en
genomsnittlig kompensationsgrad for hela pensionsperioden.
Sedan kan idven tjinstepension liggas till men hir ir det enbart det
allminna systemet vi beaktar. S§ sammantaget s3 ir inte den enkla
regeln helt orealistisk utan kan mycket vil tjina som en tumregel."

Nir hela frigan om allmin pension begrinsas till relationen
mellan A och P si stdr det klart att det inte gir att i en rimlig all-
min pension fér en person som invandrar sent 1 livet till Sverige
eller f6r den delen en person med ménga avbrott 1 yrkeslivet. Sitt
exempelvis A till 10 och P till 20 di ges en kompensationsgrad pd
drygt 9 procent. I detta fall ir siledes den hogsta mojliga pen-
sionsinkomsten drygt 3 000 kronor per minad beriknat pd tak-
beloppet 7,5 inkomstbasbelopp, dvs. 35 375 kronor per minad ir
2013. Uppenbarligen en otillricklig nivi men en s& lig nivd ger

"*En motsvarande berikning av pensionsmyndigheten ger 36,8 procent, men nir de tar
hinsyn till normen &kar den till 44 procent, se
http://www.pensionsmyndigheten.se/download/18.732ffcac141a7450fb5102¢1/1317388710
675/Kompensationsgrader+i+det+allm%C3%A4nna+ pensionsystemet.pdf
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naturligtvis dven ritt till garantipension men inte nédvindigtvis pd
full nivd. Det bor dven framhallas att garantipensionen fasas ut nir
ovriga inkomster 6kar och vid lga inkomster kan dven 6vriga
bidrag trappas ner vilket medfor att incitamenten fér att férskjuta
pensionsuttaget ir l3gt.

En visentlig friga ir vilka mojligheter det finns att senare 1 livet
kompensera for dem som inte haft ett helt yrkesliv 1 Sverige. Till
skillnad frin det gamla ATP-systemet si ir dagens system inte lika
forlitande. En naturlig invindning ir att detta delvis kan hanteras
av tjinstepensionen. I dag finns det fortfarande mojligheten att
genom hoga inkomster fére pensionen via den férminsbaserade
pensionen f en relativt hog andel av slutlonen. Emellertid ir dven
ydnstepensionerna baserade pd en relativt ling intjiningstid (30 ir)
for full pension och sedan ir de férmansbaserade system pd vig att
fasas ut. I det allminna systemet innebir takbeloppet att hoga
inkomster inte ger motsvarande hoga pension. I takt med att fler
individer inte har sitt fulla yrkesliv 1 Sverige kommer detta problem
att bli allt storre. Hir giller denna diskussion de som kommer frin
linder dir de saknar pensionsrittigheter. For exempelvis EU-lin-
der ir detta inte samma problem, di pensionsrittigheter mellan
linderna harmoniseras.

En friga som fértjinar att uppmirksammas och som har stor
relevans for dem som riskerar liga pensioner ir effekten av en okad
livslingd. Naturligtvis kan detta dven uttryckas som relationen
mellan A och P. Om livslingden 6kar och pensionsuttaget ir ofér-
indrat si sjunker kompensationsgraden eftersom P 6kar. Hir finns
trots allt en mojlighet till en viss 6kning av kompensationsgraden
om Okningen av livslingd medfér en dkning av A och kanske dven
en s stark okning att P minskar. Fér de som har inkomster éver
grinsen for garantipension och dven 4vriga bidrag si kan detta ge
en relativt stark 6kning av pensionen. Men for de med de ligsta
inkomsterna ir denna 6kning inte s8 stor.

Vir sammanstillning av pensionirernas inkomster har betonat
betydelsen av indexering. Om vi har en real tillvixt kommer alltsd
en inkomstindexering av pensionsbehdllningen att ge en hogre nivd
in en prisindexering. D3 pensionsberikningar ofta gors under en
ling tidsperiod, ir innebérden att det spelar stor roll vilka kompo-
nenter som ir pris- respektive inkomstindexerade. Nir det giller
indexeringen av pensioner bor det framhillas att konstruktionen
med foljsamhetsindexering inte innebir att det utbetalade pen-
sionsbeloppet minskas, utan det innebir enbart en omdisponering
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over tiden. Systemet ir sd utformat att en stdrre andel av pensionen
betalas ut i bérjan av pensionsdldern och det ir denna konstruktion
som gor att indexeringen méste anpassas direfter. Diremot kan det
ifrdgasittas om inte 1,6 procentenheter innebir en alltfér kraftig
avtrappning, och om inte konsekvenserna pa lingre sikt blir orim-
liga.

En ytterligare komplikation nir det giller indexeringen ir den
s.k. balanseringen. Nir inte pensionssystemet ir i finansiell balans,
dvs. skulderna 6verskrider tillgingarna s3 slr balanseringen till.
Det innebir att pensionsbehdllningar och pensioner indexeras med
férindringen 1 ett balansindex 1 stillet for med forindringen 1
inkomstindex. Ett skil till att uppmirksamma denna friga ir att de
problem som giller hela pensionssystemets finansiella stabilitet
dven 1 hog grad ir kopplat till frigan om fattigpensionirer. Det ir
framforallt de utsatta grupperna, som for sin férsérjning ir helt
beroende av den allminna inkomstpensionen, som ocksd ir de som
drabbas hdrdast di pensionsutbetalningarna minskar, nigot som
intriffade 2010 och 2011 och som kommer att intriffa igen ar 2014.
Notera att balansindexeringen inte giller garantipensionen.

Ett realistiskt férhdllningssitt nir det giller policyrekommen-
dationer ir férmodligen att utgd frdn det allminna pensionssyste-
met som det ser ut idag. Det ir inte sjilvklart att det mest
meningsfulla dr att dgna sig &t justeringar av systemets parametrar
utan trots allt dr frigan om ett pensionssystem en friga om fortro-
ende. Alltfér minga dndringar leder formodligen till ett minskat
fortroende, och de lingsiktiga effekterna av sddana indringar ir
inte s litta att forutse.

En rekommendation som vi trots allt vill lyfta fram dr onsk-
virdheten av en inkomstindexerad garantipension. Till skillnad frin
den allminna inkomst- och premiepensionen ir garantipensionen
finansierad via statsbudgeten och dirmed finansiellt oberoende av
de 6vriga delarna i pensionssystemet. De statsfinansiella effekterna
av en sidan reform bér undersdkas och det underlag som ingdr i
detta kapitel ger ett starkt stod att en sidan reform har positiva
fordelningseffekter. En annan méjlighet ir att hoja nivin pd garan-
tipensionen men detta kommer di att medféra att “respektavstin-
det” till den allminna inkomstbaserade pensionen minskar. Redan
idag dr det ett stort problem att den inkomstbaserade allminna
pensionen for en person med lingt yrkesliv till 1ig inkomst enbart
ger en obetydligt hogre pension jimfért med den som inte for-
virvsarbetat och far full garantipension.
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En ytterligare rekommendation som ocksd ligger utanfér pen-
sionssystemet ir att ytterligare stimulera individer till att senare-
ligea pensionen. Detta ir huvudtemat fér pensionsildersutred-
ningen och deras férslag ska inte upprepas hir, men hir vill vi peka
pd mojligheten att stimulera arbetsutbudet for de utsatta grupper
som framhillits tidigare. Bland de med 3 pensionsrittigheter bor
det finnas ett stort egenintresse av ett forlingt arbetsliv, detta giller
da inte for att eventuell pension skall bli hégre, som vi nimnt ir for-
modligen effekten pd pensionen inte si stor, utan for att inkomsten
de ar de arbetar skall bli hogre. En sidan stimulans kan ske via
reformer som syftar till 6kad enkelhet att starta eget foretag, minskad
beskattning exempelvis via ytterligare steg 1 det férhojda jobb-
skatteavdraget.

Den finansiella stabiliteten i pensionssystemet ir en intressant
piminnelse om att alla delar i ekonomin hér ihop. Enligt en pro-
gnos beriknad av pensionsmyndigheten uppgir den finansiella
inverkan av balanseringen under perioden 2010-2018 till en skatte-
minskning f6r kommunerna pd 27 miljarder samt en minskning i
hushillens disponibla inkomster med drygt 50 miljarder kronor,
Lowen (2013b). En minskning i arbetsutbudet, exempelvis genom
en tidigareliggning av pensionsavgingen, minskar inte enbart indi-
videns kompensationsgrad utan bidrar dven till en risk f6r minskad
pension genom att risken for att balanseringen 6kar. Hir giller det
sdledes att det finns dubbla vinster med att skapa férutsittningar
for att 6ka antalet yrkesverksamma &r eller annorlunda uttrycke 6ka
relationen mellan A och P. Att utnyttja den potential som finns i
den stora arbetskraftsreserv bland dem som invandrat till Sverige
de senaste decennierna ir en av vdra viktigaste framtida utmaningar.
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Appendix
Det nya allmanna pensionssystemet

Det nya systemet bestdr av allmin inkomstpension och premie-
pension. Det nya systemet dr avgiftsbestimt, dir avgiften ir 16
procent av pensionsgrundad inkomst till inkomstpensionen och 2,5
procent till premiepensionen. Dessa avgifter giller enbart belopp
under det s.k. takbeloppet (7,5 inkomstbasbelopp). Upprikningen
av pensionsbehdllningen goérs med inkomstindex och fér premie-
pensionen beror virdeindringen pd avkastningen av individens val.

Summan av pensionsbehdllningen frén inkomst- och premie-
pension vid pensionstillfillet utgér underlaget f6r att berikna indi-
videns pension. Pensionsbeloppet erhdlls genom att dividera pen-
sionsbehdllningen med ett delningstal. Delningstalet ir en berik-
ning av iterstdende livslingd for respektive fodelsekohort men ir
dven justerat med en faktor som tar hinsyn till en diskontering av
pensionen si att ett hogre belopp erhills vid bérjan av pensionen.
Denna faktor ir satt till 1,6 procent och innebir att indexeringen av
uttagen pension indexeras enligt det s.k. f6ljsamhetsindexet som ir
inkomstindex minus 1,6 procent.

Utover inkomst- och premiepension ingdr dven garantipen-
sionen 1 det allminna pensionssystemet. Garantipensionen ir ett
grundskydd for den som haft 18g eller ingen inkomst. Beloppet
beror pi storleken av den allminna pensionen och varierar med
civilstind och antal bosittningsir.

For ritt till garantipension krivs minst tre drs bosittning och
for full garantipension krivs minst 40 4rs bosittning. Fér den som
varit bosatt kortare tid in 40 &r reduceras garantipensionen med
1/40-del for varje dr. En ny lag som inférdes frén och med 2006 ger
emellertid flyktingar som beviljats uppehillstillstind 1 Sverige ritt
att tillgodorikna dren frdn och med 25 &rs alder till och med
ankomsten till Sverige som forsikringstid for garantipension.

Inkomstpensionens finansiella stabilitet mits med balanstalet.
Balanstalet ir kvoten mellan systemets tillgingar och skulder.
Faller kvoten under ett, aktiveras balanseringen och pensionerna
riknas inte lingre upp med féljsamhetsindex. Det skall dven beto-
nas att tillgdngssidan ocksd omfattar tillgingar 1 buffertfonderna sd
dven utvecklingen pi de finansiella marknaderna spelar roll for
balansering och storleken pé framtida pensioner.
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Ett syfte med den korta genomgingen ir att visa pd de olika
faktorer som har en betydelse di framtidens pensionsnivier berik-
nas. Hir kan nimnas betydelsen av 8ldern vid pensioneringen
(paverkar delningstalet), indexering av inkomst och garantipension
(paverkar den framtida nivdn), takbeloppet (ett borttagande okar
tillgdngssidan). Till dessa faktorer hor dven utvecklingen pd de
finansiella marknaderna som pédverkar bide premiepensionen och
buffertfonderna.
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8. Konsskillnader i val och avkastning
— en forsknings och kunskapséversikt
over individuella placeringsval inom
premiepensionen och tjanstepensionen

Jenny Sive-Soderbergh

8.1 Inledning

Under senare decennier har individen fitt ett storre ansvar fér hur
de egna pensionsbidragen investeras och dirfér hur de utvecklas.
Individen har blivit mer exponerad mot kapitalmarknaden dels till
foljd av inforandet av premiepensionen, dels av att tjinstepension-
erna har gitt samma vig och nu placeras pd kapitalmarknaden 1
storre utstrickning. Kunskap om hur man férvaltar sina pensions-
bidrag har sdledes blivit viktigare fér individen. Dirutdver krivs for
ménga att de aktivt sparar och viljer investeringsform dven for sitt
privata pensionssparande — framférallt f6r de grupper som inte
kommer att uppnad tillricklig pensionsinkomst baserat pd sin arbets-
inkomst. Denna grupp kommer troligen att i stor utstrickning
bestd av kvinnor. Tillsammans med det faktum att kvinnor ocksd
lever lingre in min och oftare har ligre finansiella resurser samt
kortare arbetsliv, kommer pensionsinkomsterna att vara in mer
betydelsefulla fér kvinnor dn f6r min.

Felaktiga finansiella beslut kan {3 stora konsekvenser for indivi-
den. Det kan till exempel leda till att man inte lyckas uppni ett
langsiktigt sparmdl, att man tar stora ekonomiska risker utan att
inse det och dirfoér inte férutser de eventuella foljderna, eller att
man pd grund av for lg spridning mellan olika placeringsalternativ
far en l3g riskjusterad avkastning (man fir en 18g férvintad avkast-
ning men med en hog risk).

Prognoser frin Pensionsmyndigheten visar att cirka 40 procent
av pensionen kommer att komma frin placeringar pa kapitalmark-
naden (Engstrém 2013). En individ f6dd 1930 som pensionerades
vid 65 ars alder fick cirka 80 procent av sin slutlén medan motsva-
rande siffra fér en individ fédd 1995 4r 60 procent. Av dessa 60
procent kommer hilften att bestimmas inom det allminna pen-
sionssystemet och hilften av kapitalmarknadens utveckling och
individens investeringsval. Den férsta delen som bestims av det
allminna pensionssystemet innebir en 18g risk for individen. Denna
senare hilften kommer dock att ha en stor spridning mellan indivi-
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der och bero pé de individuella valen av placering. Premiepensions-
myndigheten (2009) visar till exempel att premiepensionen kan
komma att utgéra mellan 10 och 40 procent av den allminna
pensionen beroende pd val av placering (for en typindivid med ett
40-3rigt arbetsliv som pensioneras vid 65 rs dlder). Om man dess-
utom ligger till att utfallen 1 privat pensionssparande och tjinste-
pensioner ocksd bygger pd individuella val, ir procenttalet av den
totala pensionsinkomsten in storre.

Sammantaget innebir det att bide kunskapen om hur man viljer
och viljan att aktivt vilja investeringsform kommer att bli viktigare
for pensionsinkomstens storlek. Detta kapitel syftar till att belysa
de eventuella skillnader 1 pensionsinkomster mellan min och kvin-
nor som skulle f6lja av att min och kvinnor gér olika investerings-
val bdde 1 termer av om de aktivt har valt en investeringsform och i
termer av vilken placeringsform de har valt. Kapitlet kommer inte
att diskutera hur mins och kvinnors olika egenskaper kan leda till
olika arbetsmarknadsutfall och dirmed pensionsutfall utan kapitlet
syftar till att belysa just de skillnader 1 pensionsinkomster som kan
forvintas till f6ljd av att min och kvinnor gér olika investeringsval.

8.2 Varfor skulle man och kvinnor vélja olika
investeringsstrategier?

Férutom att kvinnor och min har olika demografiska, finansiella
och ekonomiska bakgrundsegenskaper har man inom forskningen
huvudsakligen undersékt tva egenskaper som skulle kunna bidra till
att kvinnor och min viljer olika investeringsalternativ. Den férsta
egenskapen ir kunskapen kring finansiella beslut. Den andra egen-
skapen dr viljan att utsitta sig f6r ekonomisk risk. Nedan diskute-
ras hur dessa egenskaper spelar roll f6r investeringsstrategier och
varfor man antar att min och kvinnor skulle kunna skilja sig &t 1
dessa bdda egenskaper.

8.2.1 Skillnader i finansiell formaga

En vixande litteratur har undersokt om individer har tillrickliga
kunskaper eller tillricklig férmiga att fatta informerade finansiella
beslut. Denna forskning har visat att minga vuxna inte klarar enkla
utrikningar och saknar férstdelse av vanligt férekommande finansi-
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ella begrepp och koncept (se till exempel Lusardi och Mitchell
2011). Baserat pd svar pd tre grundliggande frigor (mer detaljerat
beskrivna nedan) om effekten av rinta och inflation, samt samban-
det mellan risktagande och avkastning finner denna forskning att
ménga saknar vad som benimns som “financial literacy” eller ”fin-
ansiell liskunnighet” eller ”finansiell f6rmiga”. Finansiell liskun-
nighet eller finansiell férméga syftar inte till att mita om individer
har kunskaper inom finansiell ekonomi utan syftar till att mita om
individer har grundliggande kunskap om hur till exempel sparande
paverkas av rinta eller inflation. Man har ocks8 visat att det fram-
forallt ir de med lig finansiell liskunnighet som mer sillan planerar
och sparar till sin pension (se till exempel Ameriks m.fl. 2003;
Lusardi och Mitchell 2011; och fér Sverige Almenberg och Sive-
Soderbergh 2011), mer sillan investerar 1 aktier (van Rooij m.fl.
2012), och oftare har problem med sin skuldsittning (Lusardi och
Tufano 2009) jimfoért med dem som har hogre finansiell forméga.
Annan forskning, bland annat psykologisk och nationalekono-
misk forskning, visar ocksd att ménga individer gér misstag nir de
viljer egna investeringsalternativ. Till exempel har man visat att
manga tenderar att hamna i férvalda alternativ (dvs. icke-valsalter-
nativ) (se Madrian och Shea 2001; {6r en studie pd svenska data se
Engstrom och Westerberg 2003) eller bli fast 1 ett initialt eget val
(se till exempel Agnew m.fl. 2003). Andra vanliga "fel”, som ofta
belyses i litteraturen (f6r en dversikt se Barber och Odean 2013), ir
att investerare inte sprider sina placeringar tillrickligt for en given
vald risknivd (man ligger sd att siga ”alla dgg i en korg”) och byter
fonder i for hog eller for liten utstrickning (for en studie pd
svenska data se Andersson 2007), eller har home bias”, dvs. girna
investerar 1 sitt eget hemland trots att det kanske inte dr 1 det landet
som man uppndr hogsta avkastningen (for en studie pd svenska
data se Palme, Sundén och Séderlind 2007). Andra misstag (f6r en
oversikt se Benartzi och Thaler 2007) ir att f6lja enkla tumregler,
investera i de alternativ som presenteras forst, vilja utifrdn fordel-
ningen 1 utbudet (sdsom andel aktiefonder eller andel rintefonder)
eller utifrdn valblanketten (f6r studier pa svenska data se Cronqvist
och Thaler 2004; Hedesstrom m.fl. 2004). Forskningen visar ocksd
att det framférallt dr individer med 1ig utbildning, 18g inkomst eller
lig formogenhet som oftare tenderar att gora olika typer av inve-
steringsmisstag (se till exempel Agarwal och Mazumder 2013).
Baserat pd ett representativt urval av Sveriges befolkning och
med samma frigor som anvints tidigare 1 internationella studier
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visar Almenberg och Widmark (2011) att ménga saknar elementira
finansiella kunskaper dven i Sverige. Man finner dven hir att de som
framforallt saknar finansiell f6rmdga ir de med ligre utbildning,
ildre (men ocks8 unga), de med l8ga inkomster och férmégenheter.
Baserat pd samma grupp finner Almenberg och Sive-Séderbergh
(2011) ocksd att individer med ligre finansiell férmdga planerar
mindre infér lderdomen och pensionen.

Ett dterkommande och utmirkande resultat i den internationella
litteraturen ir att kvinnor har l3g finansiell férmdga 1 storre
utstrickning in min (Bucher-Koenen m.fl. 2012; Lusardi och
Mitchell 2011). Almenberg och Sive-Séderbergh (2011) finner
samma monster dven 1 den svenska undersékningen. De tre frigor
som anvinds som standardmitt for att mita finansiell forméga 1
den internationella litteraturen ir:

i) Friga 1 (rinta): Anta att du har 200 kronor pa ett sparkonto.
Rintan dr 10 procent om &ret och sitts in pd samma konto. Hur
mycket har du pd kontot efter tvi &r?”

11) Friga 2 (inflation): ”Anta att rintan pd ditt sparkonto ir 1 pro-
cent och inflationen ir 2 procent. Om du liter dina pengar std
pd kontot 1 ett &r, kommer du kunna képa mer, lika mycket,
eller mindre f6r pengarna vid &rets slut?”

ii1) Friga 3 (risk): ”Att kopa aktier i ett enstaka foretag dr vanligtvis
sikrare dn att képa andelar 1 en aktiefond.” Sant eller falske?

Baserat pd dessa frigor finner Almenberg och Sive-Séderbergh
(2011) att kvinnor betydligt oftare svarar fel in min pd var och en
av de tre finansiella frigorna och sammantaget. Figur 8.1 visar
resultaten frin undersékningen uppdelat pid om individen svarat
ritt eller vet ej.
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Figur 8.1 Svarsfordelningen i procent for man och kvinnor for de tre
standardfragorna (se Fraga 1, Fraga 2 och Fraga 3) som
anvands for att mata finansiell férmaga

Konsskillnaderi finansiell férmaga
80% -

B man

20% - M kvinna

Tatt vet g ratt vet g Tatt vet g

rinta inflation risk

Kélla: Almenberg och Save-Sdderbergh (2011).

Den friga som ger storst konsskillnad 1 svaren dr den forsta frigan
om rinta-pi-rinta effekter. 44 procent av minnen jimfoért med 26
procent av kvinnorna gav ritt svar pd den frigan. Kvinnor svarade
ocksd oftare vet ej pd frigan. P4 inflationsfrigan svarade lika minga
kvinnor som min fel, men kvinnorna svarade oftare vet ej in vad
minnen gjorde. Bdde min och kvinnor svarade fel 1 24 procent av
fallen, medan 69 procent av minnen och 51 procent av kvinnorna
svarade ritt. Det som ir intressant ir att risk-frigan var den med
minst kénsskillnad. 73 procent av minnen och 65 procent av kvin-
norna svarade ritt att kopa aktier ir mer riskfyllt in att kopa
andelar 1 en aktiefond. Den kénsskillnad som finns hade sitt ursprung
1 att kvinnor oftare svarade vet ej jimfért med min. Endast 14 pro-
cent av kvinnorna gav korrekta svar pd alla tre frigor jimfért med
29 procent av minnen. Nistan hilften av kvinnorna svarade vet ]
p4 minst en av frigorna.

Man har funnit liknande koénsskillnader dven i andra linder. I en
studie av 3tta linder (diribland den svenska studien) fann man pre-
cis samma ménster 1 alla linder: kvinnor svarade ritt mer sillan dn
min och kvinnor svarade oftare vet ej pa dessa frigor (Lusardi och
Mitchell 2011). Vad detta visar ir att kvinnor skulle kunna vara
overrepresenterade inom de grupper som tar felaktiga finansiella
beslut eller begir investeringsmisstag pd grund av att de skulle
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sakna finansiell kunskap. Vidare kan kvinnors stérre benigenhet att
svara vet ej istillet for att gissa vara ett tecken pd att de saknar
sjilviortroende 1 finansiella frigor.

Baserat pd val inom amerikanska tjinstepensioner (”401-k
plans”) har man funnit att kvinnor ocksg varit mindre aktiva viljare
och mer benigna att vilja det forvalda alternativet in min (Madrian
och Shea 2001). Dock visar Engstrom och Westerberg (2003) att
kvinnor varit mer aktiva in min vid lanseringen av premiepen-
sionsvalet (se mer om detta nedan). Forskning baserad pd ameri-
kanska professionella investerare visar ocksd att manliga investerare
varit mer aktiva dn de kvinnliga investerarna men att minnen for-
lorade p& den hogre aktiviteten (Barber och Odean 2001).

Sammantaget skulle dessa skillnader kunna leda till olika utfall i
pensionsinkomster mot bakgrund av den 6kade graden av egna
investeringsval. Det dr nigot dverraskande att se att konsskillna-
derna i finansiell liskunnighet 1 Sverige liknar dem som finns i andra
linder mot bakgrund av kvinnors hoga arbetskraftsdeltagande i
Sverige. Det senare innebir inte bara att de har egen inkomst och
didrmed blivit mer vana med finansiella frigor men framférallt mot
bakgrund av premiepensionsvalen och tjinstepensionsvalen genom
vilka manga exponerats med information om finansiella frigor. Dock
kan nimnas att det var mindre skillnad mellan min och kvinnor
just 1 riskspridningsfrigan, vilket ocksd ir den sorts information
som givits kring de individuella valen i premipensionen och tjinste-
pensionen.

8.2.2 Skillnader i risk-villighet

Ett stort antal studier har funnit att kvinnor viljer ligre risk in vad
min gor 1 genomsnitt (fér en lingre dversikt se Bertrand 2010). Till
exempel har man inom nationalekonomisk forskning gjort experi-
ment eller enkitstudier dir man som oftast finner en genomsnitts-
skillnad mellan kénen (f6r en 6versikt av den experimentella forsk-
ningen, se ocksd Croson och Gneezy 2009; f6r olika mitt pd risk-
tagande, se ocksi Dohmen m.fl. 2011)." Man har dven funnit att
kvinnor oftare viljer ligre risk i sina placeringar (huvudsakligen
baserat pd amerikansk data) 1 s&vil sitt allminna sparande (Jianakoplos
och Bernasek 1998), pensionssparande (Bajtelsmit och VanDerhei

'Se ocksd Cesarini m.fl. (2011) som studerat genetisk variation i risktagande baserat p3
premiepensionsvalen.
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1997, Hinz m.fl. 1997; Sundén och Surette 1998) och 1 aktieport-
foljer (Barber och Odean 2001). Sive-Séderbergh (2012) finner
dock att dven om det finns en genomsnittsskillnad mellan kénen
baserat pd valen f6r premiepensionen ir konsskillnaden liten jim-
fért med tidigare studier och finns endast bland dem som valt héga
risker 1 sina placeringar (studiens resultat beskrivs mer nedan).

Baserat p det stora flertalet studier som finner kénsskillnader 1
finansiellt risktagande ir det emellertid troligt att kvinnor skulle
vilja ett ligre risktagande f6r sina investeringar.

8.3 Konskillnader i investeringar utifran placeringsvalet inom
premiepensionssystemet ar 2000

I denna del beskrivs hur kvinnor och min valde férsta gdngen de
fick mojlighet att vilja vid lanseringen av premiepensionssystemet
&r 2000 utifrdn data i Sive-Soderbergh (2012). Uppgifterna bygger
pa data frin Pensionsmyndigheten som ir matchade med LINDA-
data frin 1999 till 2000.

Reformen innebar att frin ar 2000 fick runt 4,5 miljoner indivi-
der mojlighet att sjilva vilja placeringsinriktning f6ér sina pen-
sionsinsittningar gjorda mellan 1995 tll 1999. Valet innebar att
man kunde vilja mellan en till fem fonder frn ett urval av 450 till
600 fonder (antalet varierade beroende pd nir pi iret man blev
behérig att vilja; reformen genomférdes successivt i tre faser dver
landet och det tillkom fonder successivt under &ret). I samband
med valet skickades valpaket ut med information om valet men
ocksd om fonderna, forvaltarna, fondens tidigare avkastning och
forvaltningsavgifter m.m. Mer detaljer om valet finns 1 Appendix
A.1.1. Alla fonder var ocksd markerade utifrin risk. Det riskmdtt
som anvindes var ett viktat riskmdtt beriknat som den genom-
snittliga standardavikelsen i avkastningen f6r de tre foregdende
dren. Mittet gick mellan O och 57. Utifrdn detta mitt blev sedan
fonderna indelade i fem olika risknivier som ocksd illustrerades
med firg. Indelningen var “mycket lig risk” (0 till 2), ”1ag risk” (3
till 7), mellan risk” (8 till 15), “hog risk” (16 till 24) och "mycket
hogrisk” (25 eller mer). Fonderna var ocksd indelade i fyra typer:
aktiefonder, blandfonder, generationsfonder och rintefonder.

Tabell 8.1 visar deskriptiv statistik 6ver de min och kvinnor
som ingér 1 urvalet. Det férsta som visas ir att kvinnor och min var
lika benigna, eller kvinnor i nigot hégre utstrickning, att vilja
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fonder till sina pensionsavsittningar. 62 procent av kvinnorna var
vad man kallar aktiva viljare och 38 procent av kvinnorna var vad
man brukar kalla ”soffliggare” eller passiva viljare. Samma andelar
av minnen ir 61 procent aktiva viljare och 39 procent soffliggare.
Kvinnor och min valde ocksd 1 lika stor utstrickning samma antal
fonder. Bdda kénen valde att placera i cirka tre fonder.

For att hitta vilken risk varje individ tagit har jag riknat fram
viktade medelvirden utifrin det antal fonder samt den andel av
portféljen individen valt.’ T Tabell 8.1 kan vi se att min har valt en
genomsnittsrisk pd cirka 21 medan kvinnor valt motsvarande pd
cirka 20, vilket visar pd en liten genomsnittsskillnad mellan kénen.

Tabell 8.1 Deskriptiv statistik dver PPM-valet

Aktiva véljare "Soffliggare”
Man Kvinnor Man Kvinnor
Aktiva véljare i procent 61 % 62 %
"Soffliggare” i procent 39 % 38 %
Pensionsavséttningar i kronor 19764*** 15543 17 218*** 13758
(9093) (7443)  (10081)  (8107)
Antal valda fonder 34 34
Genomsnittsrisk 20,8%** 19,8 17,3%** 16,8
(5,3) (4,9) (6,0) (5,5)
Procent som bytt fond fére ar 2004 3% 2% 4% 3%
Procent som valt en av de fem popularaste 52 % 52 % 70 % 69 %
Observationer 5381 5721 8783 9204

Kalla: Egen data fran Premiepensionsvalet 4r 2000. Not: Standardavvikelser ges i parentesen, ***/**/*
anger statistiskt signifikant konsskillnad inom vardera grupp pa 1/5/10 procentsnivan.

I Figur 8.2 har jag sedan delat in kvinnors och mins val av genom-
snittsrisk 1 de riskintervall som Pensionsmyndigheten anvinder:
“mycket [3g risk” (0 till 2), ”18g risk” (3 till 7), "mellan risk” (8 till

2 Benartzi och Thaler (2007) visar att individer verkar anvinda enkla tumregler och har for-
delat insatser lika mellan de méjliga investeringarna, vilket skulle innebira att ovan ménster
egentligen orsakas av att min och kvinnor skiljer sig it 1 anvindandet av tumregler. Ett sitt
att testa detta dr att se om min och kvinnor skiljde sig 4t i hur minga fonder man valde. Bide
min och kvinnor valde 3.4 fonder. 31 procent av bide minnen och kvinnorna valde fem
fonder. Vidare har de valt liknande andelar av aktie-, bland-, generations- och rintefonder.

> Mer in hilften av de valbara fonderna fanns inte fére 2000 och hade siledes inte informa-
tion baserat pi tidigare avkastning. Men eftersom iven de nya fonderna var grupperade
under ett av de fyra alternativen aktie-, generation-, bland- eller rintefond, samt utifrin den
specifika investeringsprofilen (som specifik industri eller landprofil) bor det ha varit litt att
kategorisera de nya fondernas riskprofil pi samma sitt som de gamla fondernas riskprofil.
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15), "hoég risk” (16 ull 24) och “mycket hogrisk” (25 eller mer).
Figuren visar att det stora flertalet av bdde min och kvinnor valde
en genomsnittrisk som klassificeras som hog risk. Varken min eller
kvinnor valde mycket l3g risk, och mindre dn 1 procent av bdda
konen valde 18g risk for sina pensionsavsittningar. I valet av fonder
med de hogsta riskerna finns dock en konsskillnad dir fler min
valde hogre risk.

Figur 8.2 Val av risk for premiepensionen ar 2000 uppdelat pa fem
risknivaer och pa man och kvinnor

Koénsskillnaderi risktagande i ppm-valet 2000
80%
70%
60%
50%
40% mMan
30%
20%

0%
Mycketlag  Ligrisk  Medelisk Hégrsk Mycket hog
risk risk

B Kvinna

Forskning har visat att risktagande beror pd individens bakgrunds-
egenskaper. For att veta om min och kvinnor viljer olika eller lika
risk givet dessa egenskaper miste vi dirfér ta hinsyn till att min
och kvinnor kan skilja sig t i dessa egenskaper. I Tabell 8.2 redo-
visas olika bakgrundsegenskaper som kan paverka valet av risk. Egen-
skaperna ir uppdelade 1 demografiska egenskaper, ekonomiska
resurser och osikerhet 1 olika inkomstkillor.

Typiska demografiska egenskaper som kan styra valet av risk ir
dlder och utbildning. Tidigare forskning har visat att risktagandet
ir hogre bland dem med hogre utbildning och bland yngre. Vidare
finner man ocks3 att civilstdnd paverkar valet av risk dir man fram-
forallt funnit att ensamstdende kvinnor tar ligre risker. Tabell 8.2
visar att de demografiska bakgrundsegenskaper ir olika mellan dem
som har valt att placera och dem som inte har valt, men inte s&
mycket mellan kénen inom vardera gruppen.
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Ekonomiska resurser spelar ocksd roll for vilken nivd av risk
man viljer. En visentlig anledning till att kvinnor valt ndgot ligre
risk kan vara att de har mindre ekonomiska resurser. I Tabell 8.2
ser vi att kvinnor ocksi har mindre ekonomiska resurser, men det
giller for bdde de aktiva och de passiva viljargrupperna. Till exem-
pel har de aktiva minnen runt 380 000 kronor 1 disponibel inkomst
och kvinnorna har 360 000 kronor. Av de min och kvinnor som
inte valt har de 270 000 respektive 250 000 kronor i &rlig disponibel
inkomst. Liknande skillnad finns vad giller 6vriga inkomster sisom
formogenhet, realkapital samt virdet pa fastighetslan.

244



SOU 2014:74 Kapitel 8
Tabell 8.2 Bakgrundsskillnader mellan kénen fér dem som valt och inte
valt fonder
Aktiva viljare: "Soffliggare”:
Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Demografiska egenskaper:
Aider (16-61) 40,7%%* 40,8 37,1%xx 38,6
(11,5) (11,2) (13,6) (13,5)
Utbildning (ar) 11,95 12,05 11,52 11,61
(1,97) (1,90) (2,13) (2,08)
Andel inom olika civilstdnd:
Ensamstaende 0,23 0,15 0,41 0,28
Gift 0,56 0,56 0,37 0,44
Sambo 0,17 0,17 0,14 0,14
Skild 0,07 0,10 0,08 0,12
finka/ankling 0,03 0,01 0,004 0,02
Ekonomiska resurser:
Disponibel inkomst (kronor) 380 645%** 360 381 270 578*** 253 651
(229 477) (228 044) (206 673) (189 830)
Hushallets formégenhet (kronor) 286 025 275989 165492 155094
(1120 454) (1075990) (782191) (759 052)
Hushallets fastighetsvarde (kronor) 548 728 544 935 349 273 350 966
(679 460) (678 036) (593 483)  (572710)
Hushallets bostadslan (kronor) 344 636** 328 694 234 351%* 225563
(411 099) (392 609) (342 716) (329 847)
Individens privata pensionssparande
(SEK) 4918 5060 2 457 2615
(8932) (8531) (6 584) (6 370)
Osékerhet i inkomstkéallor:
Andel hogrisk tillgangar av
formdgenheten 0,64* 0,63 0,71* 0,69
Andel blandrisk tillgéngar i
férmogenheten 0,12* 0,12 0,08%** 0,10
Hog arbetsldshetsrisk 0,27%** 0,10 0,18%** 0,07
Avgiftshestdmd Tjanstepension (priv
arb.) 0,47%** 0,23 0,42%** 0,21
Avgiftshestamd Tjanstepension
(kom./lands.) 0,11%** 0,43 0,11%** 0,37
Odefinierad Tjanstepension 0,11** 0,12 0,27** 0,28
Observationer 5381 5721 3402 3483

Kalla: Egen data fran Premiepensionsvalet 4r 2000. Not: Standardavvikelser ges i parentesen. ***/**/*
anger statistiskt signifikant konsskillnad inom gruppen pa 1/5/10 procentsnivan.
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Andra egenskaper som kan paverka risktagandet ir vilken osiker-
het eller bakgrundsrisk som finns i en individs inkomstkillor. Den
ena bakgrundsrisken ir osikerhet som kommer frin osikerhet i
virdeutvecklingen 1 de finansiella tillgingarna som hir mits 1 ande-
len hogrisk tillgingar (aktier, aktiefonder). Denna variabel miter
dven kinnedom om riskfyllda finansiella tillgdngar. Fér denna vari-
abel dr det inte s8 stor skillnad mellan aktiva och inaktiva och inte
heller mellan kénen. Det som utgdér en mer markant kdnsskillnad
ir osikerheten vad giller tjinstepensionsinkomster. Osikerhet hir
kommer frdn att vissa grupper hade avgiftsbestimd tjinstepension
istillet for en férmansbestimd tjinstepension. Den senare ir
mindre beroende av individens arbetstid och 16n varfér den utgor
en mer siker framtida inkomstkilla in vad en avgiftsbestimd tjinste-
pension utgdr. Osikerhet kan ocksd komma frin att individen ir 1
en bransch med hoégre arbetsloshetsrisk. T bida dessa grupper ir
minnen mer utsatta for osikerhet, vilket skulle kunna innebira att
de tar ligre risk 1 portféljen mot bakgrund av denna osikerhet. Vad
giller de demografiska variablerna giller samma monster att skillna-
derna huvudsakligen finns mellan inaktiva och aktiva viljare och
inte mellan kénen.

For att studera om bakgrundsegenskaperna ir korrelerade pd
samma sitt med mins och kvinnors val av risk redovisas ocksd
resultat frin en regressionsanalys av valet av risk f6r min och kvin-
nor separat, se Appendix Tabell 2.1. Resultaten visar att demo-
grafiska egenskaper ir korrelerade med risktagande pd liknande sitt
fér mian och kvinnor. S&vil bland kvinnor som bland min tar ildre
mer risk upp till en viss dlder, di risktagandet sjunker (de runt 40
till 45 ar tar mest risk). For bide min och kvinnor ir utbildning
positivt korrelerat med hogre genomsnittsrisk. Civilstdnd dr inte
korrelerat med risktagande f6r nigot av kénen. De med mer eko-
nomiska resurser i termer av férmogenhet har tagit hogre risker
bland sdvil kvinnor som min. Dock ir det bara bland minnen som
de med mer privat pensionssparande tar hogre risk. Resultaten visar
pa viss konsskillnad 1 korrelationen mellan osikerhet 1 andra inkomst-
killor och risktagande. De min som har avgiftsbestimd pension
har tagit ligre risk jimfért med dem som har férminsbestimd
pension. Kvinnor med avgiftsbestimd pension har dock inte tagit
ligre risk jimfoért med dem som har férmansbestimd pension.

Sammantaget ser vi att mins och kvinnors férsta val inom pre-
miepensionssystemet inte skiljer sig &t 1 sirskilt stor utstrickning.
Min och kvinnor har aktivt valt fonder i liknande utstrickning och
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deras val av risktagande har ocksd varit relativt lika.* Detta trots att
min haft stérre pensionsavsittningar att placera. Fér bida grupper
ir risktagandet positivt korrelerat med utbildning, férmogenhet,
och med andel riskfyllda tillgdngar sisom innehav av aktier eller
aktiefonder. Detta dterspeglar vad man funnit tidigare inom forsk-
ningen. Dessa grupper ir ocksi de med mer finansiella kunskaper.
Den skillnad som finns mellan kénen ir att en stérre andel min har
tagit hogre risk in kvinnor, men denna grupp ir for bida kénen en
liten grupp.

8.4 Efter tio ar: Finns det konsskillnader i avkastningen?

Vad har hint med placeringarna inom premiepensionerna? Man kan
tinka sig att forsta placeringsvalet 2000 inte visar de konsskillnader
som finns efter tio ir om till exempel min och kvinnor skulle byta
fonder 1 olika grad eller att senare grupper som kommer in i pen-
sionssystemet skiljer sig betydligt it.

Pensionsmyndigheten (2010) visar i sin rapport att den genom-
snittliga behdllningen pd min och kvinnors premiepensionskonton
vid slutet av 2010 skiljer sig it. Genomsnittsbehdllningen pd pre-
miepensionskontot f6r min som aktivt valt fonder var 85 600 kro-
nor jimfért med 69 400 kronor for kvinnor. Aven fér de som inte
valde fonder finns det koénsskillnader 1 genomsnittsbehdllningen.
Genomsnittsbehdllningen pd premiepensionskontot fér min som
aktivt valt fonder var 48 500 kronor jimfoért med 39 600 kronor for
kvinnor. Detta betyder inte noédvindigtvis att min och kvinnor
yjdnat olika pd sina placermgar utan beror sannolikt pd att min har
hogre inkomster 1 genomsnitt dn kvinnor samt ir yrkesaktlva i
storre utstrickning och dirav har hégre pensionsavsittningar.

Nedan diskuteras mins och kvinnors aktivitetsgrad och avkast-
ning for premiepensionen baserat pd de uppgifter som finns att
tillgd mellan 2000 till 2010 (huvudsakligen baserat pd uppgifter 1
Pensionsmyndigheten 2010 och Engstrom 2013).

*1 en djupgdende analys av min och kvinnors val av risktagande och fonder vid lanseringen
av premiepensionsvalet 2000-2001 finner Sive-Séderbergh (2012) att risktagandet inte
skiljer sig &t mellan kénen bland dem som har valt 1 genomsnitt 1&g risk, men att min som
tagit genomsnittligt hog risk skiljer sig signifikant frdn kvinnor som valt hog risk. Analysen
visar att kvinnor i genomsnitt viljer ligre risk i portfljen men skillnaden &r bara runt 5
procent mindre risk (alternativt 1,7 procent om man ocks3 inkluderar gruppen som inte har
valt). Resultaten ir robusta dven nir man tar hinsyn till att kvinnor och min har olika demo-
grafiska, finansiella och andra bakgrundsegenskaper.
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8.4.1 Konsskillnader i aktivitetsgrad

Aktivitetsgraden har sjunkit betydligt sedan &r 2000. Av de nytill-
komna 1 systemet har bara 1,5 procent av viljarna varit aktiva
mellan 2007 och 2012, Engstréom (2013). Inom denna grupp finns
inte heller ndgon konsskillnad.

Firre d4n 10 procent av spararna har ocksi gjort férindringar i
sin portf6lj mer in en ging per dr mellan perioden 2000 till 2011.
Vidare har 20 procent av spararna som gjorde ett aktivt val 4r 2000
behillit det valet. Det ir ungefir lika stor andel av minnen som av
kvinnorna som har behillit sitt férsta val, 11 procent av minnen
och 11,5 procent av kvinnorna har aldrig bytt fonder. Dock ir det
nigot fler kvinnor som har bytt fonder en gdng med 12 procent av
kvinnorna mot 11,6 procent av minnen, Engstrom (2013).

Sammantaget visar detta att aktivitetsgraden har varit l3g 1 sdvil
nyval som omval och att det inte finns nigon visentlig konsskillnad
1 hur aktiva viljarna varit. Det innebir ocksd att de bakgrundsegen-
skaper som var korrelerade med placeringsvalet r 2000 sannolikt
fortfarande ir korrelerade med placeringsvalet tio r senare.

8.4.2 Skillnader avkastning mellan aktiva viljare och
soffliggare

Figur 8.3 visar den irliga avkastningen f6r dem som valt fonder
(kallat Fondtorget) och fér dem som inte valt fonder (kallat AP7
Séfa) mellan 2000 till 2010 (frin Pensionsmyndigheten 2010). Frin
figuren kan vi se att den &rliga avkastningen fér de som valt fonder
varierat kraftigt &ver &ren och varit som hégst cirka 30 procent och
som ligst -33 procent. Aven om man inte beaktar extremutfallen,
ser vi att den arliga avkastningen varierat, men som oftast har varit
positiv runt cirka 10 procent. Det framgdr ocksd att avkastningen
for dem som inte valt fonder liknar den genomsnittliga rliga avkast-
ningen fér dem som valt fonder.
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Figur 8.3 Avkastningen per ar for fonder i eget valda portfoljer och for
soffliggare (AP7Safa) mellan 2001-2010
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Kélla: Pensionsmyndigheten (2010).

Engstrom (2013) har ocksd gjort berikningar som visar att den
drliga avkastningen fér dem som valt fonder, och fé6r dem som inte
valt, var cirka 3,5 procent beriknat ¢ver perioden mellan 2000 och
2012. Detta jimférs med upprikningen av inkomstpensionen som
varit 2,98 procent per ir f6r samma period.

I Figur 8.4 visas spridningen i den procentuella drliga avkast-
ningen bland alla som ingdr 1 premiepensionssystemet sedan star-
ten. Forst kan vi se att av de inaktiva (bld) har 75 procent haft en
irlig genomsnittlig avkastning pa mellan 4 och 6 procent. Ovriga 25
procent i1 denna grupp har haft en ligre avkastning pd 2 ull 4
procent, vilket huvudsakligen férklaras av att de intridde senare 1
systemet. For de aktiva viljarna (gula) ir skillnaden i avkastning
sedan 2000 relativt stor, men gemensamt ir att de allra flesta har
haft en positiv genomsnittlig avkastning. Vidare har en relativt liten
andel haft de hogsta avkastningarna dir cirka 6 procent har haft en
avkastning pd over 8 procent. Foérdelningen 6ver de andra grup-
perna ir: 10 procent 4terfinns 1 gruppen med 1&g avkastning pd 0 till
2 procent, 37 procent 3terfinns i gruppen med lig- medelhog
avkastning pd 2 till 4 procent, och 31 procent dterfinns 1 gruppen
som haft en medelhdg avkastning pd 4 till 6 procent, och 14 pro-
cent 3terfinns 1 gruppen med hog avkastning pd 6 till 8 procent.
Sammantaget ger det att cirka tvd tredjedelar har haft en avkastning
pa mellan 2 och 6 procent.
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Figur 8.4 Andel av pensionssparare som haft en arlig avkastning i procent
inom olika intervall
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Kélla: Pensionsmyndigheten(2010).

8.4.3 Konsskillnader i avkastningen

I Premiepensionsmyndigheten (2010) visas att kvinnor som aktivt
valt fonder har haft en &rlig avkastning pd 4,2 procent jimfért med
4,4 procent fo6r samma grupp bland minnen mellan 1995 till 2010.
De inaktiva minnen och kvinnorna har haft samma avkastning pd
4,1 procent.

Figur 8.5 visar en graf 6ver min och kvinnors genomsnittliga
avkastning mellan 1995 och 2010 beroende pd om man valt att pla-
cera 1 ”mycket 1ag risk” (0 till 2), ”18g risk” (3 till 7), "medelrisk” (8
till 15), “hog risk” (16 till 24) och ”mycket hog risk” (25 eller mer).
Vi kan se att min har haft hogre avkastning jimfért med kvinnorna
1 grupperna som valt "mycket 1&g risk”, “hog risk” och "mycket
hog risk”. Skillnaden 1 avkastningen ir emellertid liten och ligger
mellan 0,1 till 0,4 procentenheters skillnad.
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Figur 8.5 Den arliga genomsnittliga avkastningen i procent for mén och

kvinnor som aktivt valt sin portfélj mellan 1995 och 2010 med
intradesar 2000
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Kalla: Pensionsmyndigheten (2010).

Figur 8.6 Val av risk fér premiepensionen ar 2010 uppdelat pa fem
risknivaer och pa man och kvinnor
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Kélla: Pensionsmyndigheten (2010).

Man méste ocksd beakta hur stor andel av min och kvinnor som
valt de olika riskkategorierna. Figur 8.6 visar andelen min och kvin-
nor som har valt en: mycket 13g risk” (0 till 2), ”1ag risk” (3 till 7),
“medelrisk” (8 till 15), “hég risk” (16 till 24) och “mycket hog
risk” (25 eller mer) 4r 2010. F4 min och kvinnor har valt att placera
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1 mycket lag risk eller 1 18g risk; cirka 5 procent av kvinnorna mot 4
procent av minnen har valt det. Fler kvinnor in min har valt en
medelrisk portfélj; 35 procent av kvinnorna jimfért med 31 pro-
cent av minnen. Det dr emellertid ingen kénsskillnad i andelen som
valt av en hog-risk portfslj; 53 procent av minnen och 52 procent
av kvinnorna. En stérre konsskillnad — om dn liten - finns bland
dem som valt en portfslj med mycket hog risk; 8 procent av kvin-
norna mot 13 procent av minnen. Frin Figur 8.6 kan vi se att
fordelningen mellan riskalternativen f6r min och kvinnor liknar
den fordelning som fanns for valet &r 2000 (se Figur 8.2).

Sammantaget visar de tvd senaste graferna att de konsskillnader
som finns i avkastning dr smd och berér en mindre grupp. I de
stora huvudgrupperna fér bdda kénen, 90 procent av kvinnorna och
80 procent av minnen, dvs. de som valt medel till hég risk, har
avkastningen varit mycket lik. Den skillnad som finns beror dels pd
att det finns en storre andel av minnen (13 procent min mot pro-
cent 8 procent av kvinnorna) som viljer den hogsta risken, dels pd
att avkastningen bland dem som valt de hogsta riskerna varit ndgot
hégre f6r min dn kvinnor (6,8 procent mot 6,5 procent). Engstrom
(2013) visar ocksd att andelen kvinnor ir ndgot underrepresente-
rade bland de tio procent med hdgst avkastning mellan 2007 till
2011 och att minnen i1 den gruppen haft en hdgre genomsnitts-
avkastning dn kvinnorna i denna grupp samt utgor en storre grupp
in kvinnorna. Samtidigt ir minnen nigot 6verrepresenterade bland
de med simst avkastning jimfort med kvinnorna och spridningen 1
avkastningen ir storre bland minnen.

8.5 Likheter mellan valen inom premiepensionen och
tjanstepensionen: ser vi liknande konsskillnader
i valen till tjanstepensionerna?

8.5.1 Placeringsval inom tjinstepensionsavtalen

Majoriteten av alla som arbetar har tjinstepension genom kollek-
tivavtal. Enligt Medlingsinstitutet omfattas omkring 90 procent av
alla anstillda av kollektivavtal sedan flera &r tillbaka (Medlings-
institutet 2013). Under de senaste decennierna har minga tjinste-
pensionsavtal gitt frin att vara formansbaserade till att vara avgifts-
baserade i storre utstrickning. Det innebir att pensionsinkomsten
frdn tjinstepensionen ocksi baseras i storre utstrickning pd hur
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mycket man arbetar och hur minga ir man arbetar. Till skillnad
frdn premiepensionen finns det ingen &vre grins for pensions-
avsittningarna, vilket innebir att dessa pensionsinkomster kommer
att vara mer betydelsefulla f6r dem med hoéga arbetsinkomster.
Tjinstepensionsavtalen har férindrats éver de senaste tio &ren si
att individen sjilv fir bestimma hur en del av pensionsinbetal-
ningarna ska placeras. Sammantaget innebir detta f6r varje individ
att framtida tjinstepensionsinkomster ocksd blir mer beroende av
individens beslut bide i termer av arbetskarriir och i termer av val
av placering.

Valmojligheterna inom tjinstepensionsomridet ir mycket mer
begrinsade dn inom premiepensionssystemet. Forenklat kan man
utrycka det som att individen fir vilja att en del eller totala pen-
sionsavsittningen placeras 1 tvd alternativ: traditionell forsikring
eller fondforsikring. En traditionell forsikring innebir att forsik-
ringsbolaget skoter forvaltningen och placeringen, och att indivi-
den ofta ir garanterad en viss ligsta virdetillvixt. I en fondforsik-
ring bestimmer individen sjilv fonder och dirmed risk och avkast-
ning. I alla fyra tjinstepensionsavtal hamnar ”soffliggare” (de som
inte viljer) 1 en traditionell forsikring. Dirutdéver kan individen
ocks3 vilja férvaltare. I Appendix A.1.2. beskrivs dessa méjligheter
mer utforligt f6r de olika tjinstepensionsavtalen.

Nedan beskrivs 1 vilken utstrickning man har valt placering for
sin tjinstepension parallellt med hur individer som omfattas av de
olika kollektivavtalen valde 1 premiepensionsvalet dr 2000. Direfter
beskrivs aktivitetsgrad och val specifikt f6r dels kommun- och lands-
tingsanstillda dels statligt anstillda for vilka konsuppdelad statistik
limnats ut, samt en redovisning av de uppgifter om konsskillnader i
ydnstepensionsvalen som finns i Granqvist och Stdhlberg (2002).

8.5.2 Korrelation mellan aktivitetsgraden inom
premiepensionssystemets lansering ar 2000
och tjinstepensionsavtalen

Tabell 8.3 visar i vilken utstrickning man aktivt valt placering inom
de fyra tjinstepensionsgrupperna frin det forsta ret man hade mojlig-
het att vilja till &r 2010. Vidare anges andelen som valt fondforsik-
ring (for dem som varit aktiva viljare) d& data finns. Uppgifterna ir
baserade pd statistik fr&n de olika valcentralerna som administrerar
valen. Tyvirr finns inte dessa uppgifter som konsuppdelad statistik.
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Tabell 8.3 redovisar ocksd egna data pd aktivitetsgrad och risktag-
ande i premiepensionsvalet 2000 uppdelat pd vilket kollektivavtal
individen omfattas av.

Uppgifterna 1 Tabell 8.3 visar framforallt att firre valt place-
ringsinriktning inom  tjdnstepensionsavtalen jimfért med inom
premiepensionssystemet. I genomsnitt har bara var fjirde valt pla-
cering for sin tjinstepension jimfért med tvd av tre som nigon
ging valt for sin premiepension (eller tre av fyra om man riknar
andelen aktiva fram till 2010). Men lanseringen av premiepensionen
skedde efter nistan tvd decennier av héga avkastningstal pd kapi-
talmarknaden och en stor informationskampanj. Vidare visar
tabellen att aktivitetsgraden sjunkit éver dren inom alla tjinste-
pensionsgrupper.

Den grupp som har varit minst aktiv ir de kommun- och lands-
tingsanstillda dir 25 procent valde placeringsalternativ forsta
gingen &r 2003 och endast 13 procent valde dr 2011. Av dessa har
cirka 50 procent valt att ha en fondférsikring, dvs. ungefir hilften
har valt att placera 1 alternativet med hégre risk. De kommun- och
landstingsanstillda ir ocksd den grupp som var minst aktiv inom
premiepensionssystemet r 2000, dven om det var 65 procent som
valde i genomsmtt Intressant dr att kvinnorna var mer aktiva in
minnen i premiepensionsvalet, 66 procent av kvinnorna mot 61
procent av minnen valde fonder.
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Tabell 8.3  Aktiva val inom tjanstepensionsavtalet och premiepension-
savtalet indelat enligt kollektivavtal och avtalspensionsomrade
samt val av fondforsakring

Val inom tjanstepensionsavtalen Val inom premie-
pensionen 2000

Forsta

valet 2008 2011 Mén Kvinnor

Kommun och )

Landsting(KPA-KL) Ar 2004

Procent aktiva 25 % 18 % 13 %

Valt fondforsakring (hogre

risk) ca 50 % ca 50 % ca 50 %

Procent aktiva inom ppm 60 % 66 %

Risktagande 20,56*** 19,60

Antal 570 2 465

Statligt anstallda (PAO3) Ar 2003

Procent aktiva 35% 29% 22 %

Valt fondforsakring (hogre

risk) ca 50 % ca 50 % ca 50 %

Procent aktiva inom ppm 70 % 1%

Risktagande 20,94*** 19,71

Antal 326 324

Privat tjénsteman (ITP) Ar 2006

Procent aktiva 40 % 38 % 32 %

Valt fondforsakring (hogre

risk)

Procent aktiva inom ppm 713 % 13 %

Risktagande 21,24%** 20,44

Antal 1403 899

Privatanstélld arbetare

(SAF-L0) Ar 1998

Procent aktiva 55 % 48 % 35%

Valt fondforsakring (hogre

risk) ca 30 % ca30% ca 20 %

Procent aktiva inom ppm 63 % 64 %

Risktagande 20,54%** 19,94

Antal observationer 2 507 1329

Kalla: Egen data dver premiepensionsvalet ar 2000, tjanstepensionsdata fran valcentralerna och

Engstrom (2013).
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Den grupp som varit mest aktiv i placeringsvalet for tjinstepen-
sionen ir privatanstillda arbetare (SAF-LO gruppen) med 55
procent som valde forsta dret och 35 procent &r 2011. Privat-
anstillda arbetare som grupp hade emellertid 13g aktivitetsgrad i
premiepensionsvalet &r 2000 med runt 63 procent som aktivt valde
placering. De har ocksd 1 betydligt ligre utstrickning dn de andra
grupperna valt att placera 1 alternativet med hégre risk dvs. 1 en
fondfoérsikring och istillet valt ligre risk med en traditionell for-
sikring.

Tabellen visar ocksd att de privata tjinsteminnen hade hogst
aktivitet 1 premiepensionsvalet samtidigt som de haft en relativt
hog aktivitetsgrad dven inom tjinstepensionsvalet. Bide min och
kvinnor 1 denna grupp har idven valt en hégre risk 1 premiepen-
sionsvalet jimfért med de andra grupperna. Detta ir i linje med vad
man férvintar sig frin tidigare forskning som visat att de med
hégre inkomster och utbildning ir mer benigna att dga riskfyllda
tillgdngar dn andra.

De skillnader som framkommer mellan min och kvinnor utifrin
premiepensionsvalet ir att dven med en uppdelning mellan avtals-
omriden har, férutom bland de kommun- och landstingsanstillda,
min och kvinnor varit aktiva i lika stor utstrickning. Vidare har de
valt liknande risknivd foér placeringen, framférallt inom gruppen
privatanstillda arbetare.

8.5.3 Konsskillnader i aktivitetsgrad och val av risk for
kommun- och landstingsanstillda (med kollektivavtal
KPA-KL) och statligt anstillda (med kollektivavtal
PA 03)

Redovisningen av konsskillnader inom tjinstepensionsvalen nedan
kommer huvudsakligen baseras pé skillnader mellan kommun- och
landstingsanstillda, som ir det avtalsomrdde dir fullstindig kons-
uppdelad statistik limnats ut. Vidare redovisas den konsuppdelade
valstatistiken som finns att tillgd f6r de statligt anstillda. Man bér
beakta att nedan redovisning kan vara en missvisande bild av hur
min och kvinnor valt inom andra avtalsomriden.
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(1) kommun- och landstingsanstillda (med kollektivavtal KPA-KL)

Figur 8.7 Andelen aktiva val uppdelat pa man och kvinnor dver aren
2003-2012
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Killa: Data frin KPA Pension.

Uppgifterna for de kommun- och landstingsanstillda bygger pd
mellan 112 000 utskickade valpaket &r 2003 till 71 100 utskickade
valpaket for 2012. Av dessa skickades cirka en tredjedel till min
och tvi tredjedelar till kvinnor. I Figur 8.7 visas hur stor procent av
min och kvinnor som gjort aktiva val mellan 2003 och 2012. Figu-
ren visar att andelen aktiva min och kvinnor ir relativt 18g men
ungefir lika f6r min och kvinnor. Kvinnor var aktiva viljare i nigot
hégre utstrickning in minnen fram till 2007. For bdda konen har
andelen sjunkit sedan 2003. Ar 2003 valde 26 procent av minnen
och 28 procent av kvinnorna att aktivt placera sin tjinstepension
medan 2012 valde endast 14 procent av minnen och 13 procent av
kvinnorna detsamma.

I Figur 8.8 visas procenttalen av de aktiva viljarna som valde
fondforsikring (alternativet med hogre risk) jimfoért med tradi-
tionell forsikring for mian och kvinnor. Figuren visar att ir 2003
valde 49 procent av de aktiva minnen en fondférsikring, vilket
innebir att 51 procent av minnen valde en traditionell férsikring
det dret. Av de aktiva kvinnorna valde 42 procent av kvinnorna en
fondforsikring och 58 procent en traditionell férsikring dr 2003.
Bland bide min och kvinnor ¢kade andelen som valde fondforsik-
ring istillet for traditionell forsikring fram till 2007 d& andelarna

257

Kapitel 8



Kapitel 8

SOU 2014:74

sjonk. Ar 2011 valde 47 procent av minnen mot 40 procent av
kvinnorna en fondférsikring. Om man beriknar ett genomsnitt for
de nio dren, har 50 procent av de aktiva minnen valt en fondforsik-
ring mot 44,5 procent av kvinnorna.

Figur 8.8 Procent av de aktiva védljarna av kommun och landstings-
anstdllda som valt en fondforsakring istdllet for en traditionell
forsakring uppdelat pa man och kvinnor

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B Andel Min M Andel kvinnor

Killa: Data fran KPA Pension.

Det finns ocksd intresse att veta om min och kvinnor valt olika
forvaltare. I Figur 8.9 och 8.10 visas de procent av min och kvinnor
som valt en av de tre mest populira forvaltarna for 8r 2012 uppdelat
pd om de valt traditionell férsikring eller fondférsikring. Den mest
populira férvaltaren beriknas som den som fitt flest viljare totalt.
Direfter beriknas andelen av min och kvinnor som valt den for-
valtaren.
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Figur 8.9 Procent av man och kvinnor som valt de tre mest populédra
forvaltarna for ar 2012, om de valt traditionell forsikring
Procent som valt de tre mest populiira forvaltarna
om de valt traditionell férsikring 2012
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Kalla: Data erhéllen frén KPA Pension.

Figur 8.10  Procent av man och kvinnor som valt de tre mest populara
férvaltarna for ar 2012, om de valt fondforsakring

Procent som valt de tre mest populira férvaltarna
om de valt fondférsikring 2012

30% -
25% ~
20% ~
15% - B Procent mén

10% ~ B Procent kvinnor

5% -

0% -+
la mest valda 2e mest valda 3e mest valda
forvaltaren forvaltaren forvaltaren

Kalla: Data erhéllen fran KPA Pension.

Frin figurerna 8.9 och 8.10 kan vi se att midn och kvinnor iven
viljer samma forvaltare i stor utstrickning. Av de som valt tradi-
tionell forsikring valde 64 procent av minnen och 60 procent av
kvinnorna den mest populira férvaltaren. Av de som valt fondfér-
sikring dr det stdrre variation 1 vilken forvaltare man viljer. Detta
beror pd att man har fler férvaltare att vilja pd. Dir har den mest
populira férvaltare valts av en fjirdedel av minnen och kvinnorna.
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Dirutéver dr det storre spridning 1 valet av férvaltare f6r sdvil kvin-
nor som min. Dock dr min och kvinnor relativt lika dven nir vi ser
till den andra och tredje mest populira férvaltaren.’

Sammantaget ir det intressant att se att kommun- och lands-
tingsanstillda kvinnor varit mer aktiva och valt nigot ligre risk in
minnen, ett resultat som liknar det vi sdg f6r premiepensionsvalet

(se Tabell 8.3).
(11) statligt anstillda (kollektivavtal PA 03)

Figur 8.11 visar att bland de statligt anstillda har kvinnor oftare
valt placering (ljusgrd) in minnen i1 genomsnitt éver dren 2003 och
2006, men skillnaden ir liten. Av de aktiva viljarna var 51 procent
kvinnor och 49 procent min.

Figur 8.11  Procent av de aktiva vdljarna som var man och kvinnor inom
PAO3

60% -
50% -
40% -
Aktivt val

309% - B Valt fondférsikring

20% -

10% -~

0% T
Min Kvinnor

Kalla: Data fran SPV.

Figur 8.11 visar ocks3 att av de aktiva viljarna valde minnen oftare
att placera pensionspremien i en fondférsikring (moérkgrd) jimfort
med andelen kvinnor som aktivt valt placering. Av minnen som var
aktiva viljare valde 57 procent att placera i en fondférsikring jim-
fort med 43 procent av kvinnorna som var aktiva viljare igenom-
snitt for dren 2003 till 2006.

Grangqvist och Stdhlberg (2002) visar att firre kvinnor in min
valde placering bland privatanstillda arbetare (med avtal SAF-LO)

* Statistik f6r dvriga dr (2003 till 2011) visar ocksd att mins och kvinnors val av férvaltare ir
lika. Den populiraste férvaltaren om man valt traditionell férvaltare har valts av runt hilften
av bide minnen och kvinnorna. Bland de som valt fondférsikring dr det stérre variation i
vilken férvaltare man valt men inte ndgon stor skillnad mellan kénen.

260



SOU 2014:74

&r 2001. Av minnen gjorde 51 procent ett aktivt placeringsval
jimfort med 47 procent av kvinnorna. Vidare valde minnen en
hégre risk dn kvinnorna dir runt tvd tredjedelar av minnen valde en
fondférsikring jimfort med runt hilften av kvinnorna. Studien
visar dock att bland privatanstillda tjinstemin (som fitt vilja mellan
fondforsikring och traditionell forsikring for sin ITPK-premie ar
2001) var min och kvinnor aktiva 1 samma utstrickning med 89
procent av minnen och 88 procent av kvinnorna. Min och kvinnor
valde ocksd fondforsikring i samma utstrickning med runt hilften
av bdda konen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar detta kapitel att det inte finns nigra
visentliga skillnader i investeringsvalen mellan min och kvinnor 1
premiepensionsvalet. S8vil kvinnor som min har varit aktiva initialt
och 6ver tid inaktiva 1 liknande utstrickning. For det stora flertalet
har ocksd min och kvinnor valt relativt lika risk 1 sina placeringar,
men en storre andel av minnen har valt hogre risk in kvinnorna.

Dessa monster fanns 1 valet f6r premiepensionen ar 2000. Mot
bakgrund av att min och kvinnor varit lika inaktiva 1 att indra dessa
placeringar ir ménstret liknande dven tio ir senare. Den pro-
centuella avkastningen 1 pensionsplaceringarna dr dirfor ungefir
densamma for bida konen. En viss skillnad finns eftersom de min
som tagit hogre risk ocksd har haft en hégre avkastning. Men skill-
naden i avkastningen beror ocksi mycket pd vilket & man viljer att
utvirdera.

Studien visar dven att vi ser liknande ménster i aktivitetsgrad
och val av risk ocksd inom tjinstepensionsomridet. Hir rider det
dock brist pd kénsuppdelad statistik varfér resultaten méiste tolkas
med forsiktighet. Det dr dock intressant att se att uppgifter dver
val frin kommun- och landstingsanstillda och statligt anstillda
min och kvinnor liknar de ménster vi ser inom valen fér premie-
pensionen. Kvinnor har varit nigot mer aktiva in min och min har
valt hégre risk 1 ndgot hogre utstrickning, men skillnaderna ir sma.
Man bér dock beakta att dessa resultat inte har tagit hinsyn till
konsskillnader 1 olika ekonomiska, demografiska eller finansiella
bakgrundsegenskaper som skulle kunna férklara skillnaderna i pla-
ceringsvalen.
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Appendix 1
A.1.1 Valbarhet for premiepensionen

Av de 18,5 procent som arbetsgivaren betalar in till pensionsavsitt-
ningar gir 2,5 procentenheter till individens premiepension. Sedan
&r 2000 har de som hade en arbetsinkomst som 6versteg ett bas-
belopp mellan 1995 och 1998° fatt mojlighet att vilja placering for
premiepensionen, dvs. for cirka 14 procent av de pensionsinbetal-
ningar som arbetsgivaren betalar.

Valet innebir att man kan vilja mellan en och fem fonder frin
ett stort urval av olika fonder. Vid lanseringen av premiepensions-
systemet var urvalet mellan 450 och 600 fonder (antalet fonder
varierar f6r att det tillkom fonder succesivt under 2000 och fram-
3t). Antalet fonder ir numera nira 800. For varje fond man valde
kunde man ocks3 vilja vilken andel av portféljen som skulle inves-
teras 1 fonden.

Vid lanseringen av det nya premiepensionssystemet skickades
valpaket ut med information om valet men ocksd om fonderna. Dir
angavs for varje fond vilken typ av fond det var uppdelat pd aktie-
fond, blandfond, generationsfond, rintefond. Varje fond var ocksd
beskriven utifrin forvaltare, avgift och vilken placeringsprofil fonden
hade sdsom etisk, bransch eller specifikt land eller virldsdel. Det fanns
iven information om relationen mellan risk och avkastning. Liknande
information ges 1 dag men huvudsakligen via myndighetens hem-
sida. Dir finns ocksd mojlighet att ta del av mycket information om
hur man viljer och pd olika sprik.

Alla fonder ir ocksi markerade utifrin risk, bide utifrin ett
siffermdtt och genom en illustration med firger som indikerar
graden av risk. Det siffermitt som anvinds var ett viktat riskmgtt
beriknat som den genomsnittliga standardavvikelsen i avkastningen
for de tre foregiende 3ren. Mittet gdr mellan 0 och 57. Utifrin
detta mitt ir sedan fonderna indelade i fem olika risknivier som
ocksd illustrerades med firg, se Appendix Figur 1.

¢For att kunna vilja behévde arbetsinkomsten vara minst 36 000 kronor &r 1995, 36 800
kronor &r 1996, 37 000 kronor ir 1997 och 37 100 kronor 4r 1998.
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Appendix Figur 1 Det fargindex som anvands for att illustrera fondens risk
inom premiepensionsvalet

k= Lo Lz lans

N |
Lag Hog

A.1.2 Valbarhet for tjinstepensioner

Majoriteten av alla som arbetar har tjinstepension genom kollek-
tivavtal. En typisk avsittning till tjinstepensionen som arbets-
givaren betalar ir cirka 4,5 procent av l6nen for en anstilld upp till
7,5 inkomstbasbelopp, vilket motsvarar en drsinkomst pd 424 500
kronor dr 2013 eller en m&nadslon pd cirka 35 000 per ménad, och
for de med hogre inkomster avsitts 30 procent av den del av 16nen
som Overstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Forsta premien betalas in
frdn 21, 23 eller 25 &rs dlder beroende pa avtal.

Kollektivavtalen ir olika utformade f6r hur man far vilja place-
ring av sina premier. Appendix Tabell 1.2 visar vilka valmojligheter
som finns f6r den avgiftsbestimda delen av premien inom de olika
avtalen. Notera att utdver den avgiftsbestimda delen innehéller avtalen
en del som ir férmansbestimd. Tabellen visar att avtalen varierar 1
hur stor andel av den avgiftsbestimda premien som ir valbar dir
privatanstillda arbetare och kommun- och landstingsanstillda har
storst valfrihet. Antalet forvaltare skiljer sig ocksd &t mellan avtalen
och beroende p& om man viljer traditionell forsikring eller fond-
forsikring. Statligt anstillda har stérst valfrihet vad giller férvaltar-
valet. De kommun- och landstingsanstillda har stérst valfrihet vad
giller fondutbud. Valméjligheten har funnits olika linge, dir privat-
anstillda arbetare har kunnat vilja sedan 1998 medan privatanstillda
tjinstemin har kunnat vilja frin ir 2006. I alla fyra tjinstepensions-
avtal hamnar “soffliggare” (inaktiva viljare) i en traditionell forsik-
ring.
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ITP SAF-L0 KPA KL PA 03
Privatanstallda Privatanstallda Kommun och Statligt
tjansteman arbetare Landstings anstallda
anstallda
Andel av premien
som 4r valbar 0.5 1 1 0.44
Antal forvaltare av
trad. forsakring 6 7 6 9
Antal forvaltare av
fondférsakring 5 5 14 13
Antal valbara
fonder 14-28 20-32 4-40 4-31
Forsta valaret 2006 1998 2000 2003
Forsta premien
betalas in vid 25 ar 25 ar 21ar 23 ar
Valcentral Collectum FORA KPA Képan

Kalla: Valcentralerna och Engstrom (2013).
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Appendix 2

Appendix Tabell 2.1 Resultat fran en regressionsmodell (OLS) av
korrelationen mellan risktagande och bakgrunds-
karaktdaristika for man och kvinnor separat

Kvinnor Mén

Beroende variabel: genomsnittsrisken i - -
premiepensionsvalet 2000 Risk Risk

Koeff.  Std fel Koeff Std. fel
Rider 0,103**  (0,048) 0,076  (0,052)
Rlder i kvadrat -0,003***  (0,001) -0,003*** (0,001)
Utbildning (antal &r) 0,103*** (0,036)  0,237*** (0,039)
Ln(Ioneinkomst) 0,078 (0,145) -0,070 (0,159)
Ln (fsrmogenhet) 0,351%** (0,081)  0,374*** (0,083)
Ln(tillgangar p& bankkonto) -0,040**  (0,019) -0,022 (0,021)
Ln (fastighetsskuld) 0,016 (0,014) 0,006 (0,016)
Ln(fastighetsvérde) 0,036 (0,045) 0,059 (0,056)
Arbetsldshetsrisk -0,013  (0,226) -0,115 (0,163)
Andel hogrisk tillgangar i formdgenheten 0,547%** (0,190)  0,578%** (0,209)
Andel blandrisk tillgangar 0,237 (0,267) -0,161 (0,304)
Log(pensionssparande) 0,324 (0,240) 0,564** (0,239)
Avgiftshestdmd tj&nstepension -0,096 (0,190 -0,300% (0,169)
(privatanstalld arbetare)
Avgiftshestamd tjanstepension (kommun- -0,196  (0,171) -0,319 (0,251)
och landstingsanstélld)
Oklassificerad tjanstepension 0,081 (0,250) 0,349 (0,290)
Valt en av de fem populédraste fonderna 1,506%**  (0,126) 1,303%** (0,139)
Gift -0,181 (0,231) -0,319 (0,248)
Sambo 0,132 (0,232) -0,135 (0,244)
Skild -0,290  (0,291) 0,377 (0,350)
finka/ankling -0,194  (0,608) -0,829 (1,116)
Konstant 17,986***  (0,953) 18,588*** (1,048)
R? 0,127 0,133
Adj. R? 0,124 0,129
F-varde 39,46 39,00
Antal observationer 5721 5381

Kaélla: Egen data frdn Premiepensionsvalet 4r 2000. Not: Standardfel ges i parentesen. ***/**/* anger
statistiskt signifikant konsskillnad inom vardera gruppen pa 1/5/10 procentsnivan.
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9. Kvinnor, Ionearbete, inkomstkompensation och
egenskapen att foda barn

Lotti Ryberg-Welander

9.1 Inledning

I ett marknadsekonomiskt samhille finns det fyra rittsligt god-
kinda sitt f6r mianniskor att forsorja sig; via kapital, via maka/maka
eller familj, via 16nearbete och via statliga vilfirdssystem (jfr Stang-
Dahl, 1985). Dessutom finns mindre legitima sitt att skaffa de
nddvindiga pengarna till sitt uppehille; framfér allt prostitution
och kriminalitet. De sistnimnda kommer inte ytterligare att bero-
ras hir. Inte heller inkomster av kapital kommer att behandlas,
dven om det mesta av den visterlindska ritten ir uppbyggd kring
att skydda dganderitten och ritten att férmera sitt dgande.

I Sverige finns en relativt begrinsad méjlighet till {6rsérjning via
familj eller make/maka. Visserligen ir makar skyldiga att bidra till
varandras forsorjning enligt 6 kap. 1-2§§ Aktenskapsbalken
(1987:230) (AktB), men det ir inte en rittighet fér den missgyn-
nade maken/makan som ir utkrivbar i1 domstol. Inte heller har
make/maka ritt till underhdll nigon lingre tid vid skilsmissa.
Huvudregeln ir att vardera maken forsorjer sig sjilv efter en skils-
missa, 6 kap. 7 § AktB. Det finns visserligen en mojlighet att f3
underh$ll, men bara under en &vergingstid, 6 kap. 8 § AktB. Det
finns inte heller ndgon rittslig mojlighet for t.ex. en 3ldrande
mor/mormor att kriva underhill eller bidrag frin sina vuxna barn.

Den frimsta mojligheten fér kvinnor att ha ritt till pengar ir
foljaktligen Ionearbete. Det ir i sig, 1 Sverige, politiskt och juridiskt
okontroversiellt att kvinnor och min konkurrerar om arbete pd
arbetsmarknaden. Eftersom arbetsmarknaden 1 Sverige ir starke
konssegregerad torde konkurrensen i praktiken vara ganska liten,
om in inte till kvinnors férdel.

P2 arbetsmarknaden arbetar kvinnor p& samma villkor som min;
det vill siga att de dr bundna av arbetskontraktet och det rittsliga
tvinget att arbeta. Bara i vissa sirskilt angivna fall dr det rittsligt
mojligt att inte infinna sig pd arbetsplatsen vid den tidpunkt som
arbetsgivaren bestimt. De flesta av dessa situationer ir s.k. sociala
risker. Med sociala risker i detta sammanhang avses risker som ir
gemensamma fo6r alla, eller nistan alla, i det ridande produktions-
systemet (Rosanvallon 2000, s. 16f).
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Systemet ir upplagt kring ett kontrakt, med 6msesidiga men
begrinsade forpliktelser for bdda kontraktsparterna. Till skillnad
frdn det tidigare statusforhillandet mellan husbonde och hjon finns
foljaktligen ingen skyldighet f6r arbetsgivaren att forsorja arbets-
tagaren nir hon eller han blir gammal eller sjuk. Om arbetaren inte
kan arbeta, befrias arbetsgivaren automatiskt frn sin skyldighet att
betala 16n. Och arbetstagaren fir inte tillgdng till de pengar som ir
nddvindiga for att ha ndgonstans att bo eller att kopa mat.

Det blev en av nationalstaternas frimsta uppgifter att skapa
socialférsikringssystem som ger ersittning nir en arbetare rikar ut
for en social risk; blir gammal eller sjuk, rikar ut f6r en arbetsskada
eller invalidiseras. Under mellankrigs- och efterkrigstiden utveck-
lades socialférsikringssystemet samtidigt som fler risker som for-
hindrade arbete definierades. Det storsta och vanligaste problemet
var forstds sjukdom eller olycksfall som férhindrade att den arbe-
tande uppfyllde sina kontraktsenliga forpliktelser mot arbetsgiva-
ren — motparten. Dessutom ansigs dlderdom och ildrande vara
faktorer som borde ge mojlighet till f6rsérjning utan att den ald-
rade personen av ekonomiska skil tvingades till arbete.

Sociala risker dr oftast inte f6érsikringsbara pd en privat forsik-
ringsmarknad; det ir allminna risker som alldeles fér manga rikar
ut f6r och riskspridningen tenderar att vara ganska l3g. Det krivs
avsevirda ekonomiska resurser och en hég soliditet for att garan-
tera att de som drabbas av ett foérsikringsfall, t.ex. blir sjuka, far
den ersittning de har ritt till. De férsikringar som inférdes runt
om i Europa kinnetecknas dirfor av att de idr obligatoriska och att
staten stdr som garant fér ekonomin. Forsikringar fér de tradition-
ella sociala riskerna byggdes ut under efterkrigstiden, och ersitt-
ningen for forlorad arbetsinkomst blev generésare. Den enskildes
levnadsstandard garanterades genom att ersittningen relaterades till
den inkomst som gick forlorad.

Ersittningen 1 Sverige relateras till den inkomst den forsikrade
kan antas komma att f8 under det nirmaste dret. Det dr en kon-
struktion som dr méjlig i Sverige med sina starka fackféreningar
och kollektivavtal, till skillnad frin minga andra linder dir den
sjukpenninggrundande inkomsten bara kan kontrolleras i efterhand
genom taxerade inkomster.

Den risk for inkomstférluster som kunde uppstd for kvinnliga
arbetstagare 1 samband med graviditet och forlossning, reglerades
under mellankrigstiden 1 form av moderskapshjilp som med tiden
utvecklades till att bli en (18g) flat rate-ersittning utan koppling till
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den forvirvsarbetande kvinnans inkomster. Beloppet var s3 l3gt att
det inte kunde utgora ett alternativ till 16nearbete, utan férutsatte
ytterligare inkomstkillor; familjen — maken eller frin I6nearbete.
Moderskapsersittningen fanns kvar till 1974, d3 den vilkinda svenska
torildraforsikringen infordes med inkomstrelaterad ersittnings-
nivd. I och med det tog staten ett ansvar for kvinnors inkomster
frin forvirvsarbete. Lonearbetet accepterades som en fullodig
inkomstkilla och ritt till pengar f6r kvinnor, som behévde kunna
garanteras pd samma sitt som for mer kdnsneutrala sociala risker.

Det mirks ocksd pd den sjukpenninggrundande, och dirmed
forildrapenninggrundande, inkomsten. Den riknas framit 1 tiden
ocksd for kvinnor som ir gravida och inte kan antas komma att
arbeta minst sex manader 1 f6ljd innan férlossningen, jfr 25 kap. 4 §
Socialférsikringsbalken (2010:110) (SFB). Rittspraxis pd detta
omride har legat fast sedan 1980-talet, se bl.a. Forsikringsover-
domstolens domar 1982:13 och 1988:50. I det tidigare fallet sigs att
det vid beslut om sjukpenninggrundande inkomst ska tas hinsyn
till situationen fér den enskilda kvinnan. Eftersom det var fréga om
en kvinna som tidigare arbetat, ansdgs det att en kortare period av
yjanstledighet 1 samband med en tidigare graviditet och férlossning
skulle ge ritt till sjukpenninggrundande inkomst nir hon tergitt i
arbete fem mdnader innan beriknad férlossning f6r nista barn. I
det senare fallet hade en kvinna blivit arbetslos efter att hon fott
sitt férsta barn. Hon fick ett beredskapsarbete nigra minader, men
skulle bara kunna arbeta cirka fem mdinader innan nista forloss-
ning. I domen tas hinsyn till att hon avsdg att soka arbete igen efter
forildraledigheten.

I det f6ljande ska undersdkas den allminna risk som foreligger
for kvinnliga l6nearbetare att bli gravida, att foda barn och att amma
barn. Ersittningsbehov som uppstdr pd grund av att barn behover
omsorg och tillsyn ska ocksd kort behandlas. Men vi bérjar med att
utreda mojligheterna for gravida kvinnor att 16sas frn det rittsliga
tvdnget att fullfolja sin kontraktsforpliktelse att arbeta. Kontraktet
forutsitts dock bestd. Ledigheten befriar i normalfallet arbets-
givaren frin dennes kontraktuella skyldighet att betala 16n och
mojligheten att {3 ersittning for forlorad arbetsinkomst och dir-
med till pengar behandlas ocksd. Utgdngspunkten 1 denna del ir
ersittning frin den svenska socialférsikringen, men ocksi vissa
kollektivavtalsreglerade forsikringar/ersittningar frin arbetsgiva-
ren kommer att nimnas.
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9.2 Under graviditeten
9.2.1 Sjukpenning

Redan 1944 slogs det fast att en havande kvinna inte hade ritt till
sjukpenning. Sjukpenning utgdr vid sjukdom som sitter ned arbets-
férmagan, och sjukdom definieras som

varje onormalt kropps- eller sjilstillstand, vilket icke sammanhinger
med den normala hvsprocessen [...] Ett kroppslyte bor [...] ej anses
som sjukdom. A andra sidan bér icke endast sjilva sjukdomsprocessen
sdsom sddan utan dven en efter sjukdomsprocessen kvarstdende ned-
sittning eller rubbning av det fysiska eller psykiska tillstdndet kunna
riknas sdsom sjukdom. De stérningar och fysiologiska férindringar
som sammanhinga med det naturliga dldrandet eller med havandeskap
och barnsbérd iro tydligen icke att betrakta sisom sjukdomar, enir de
std i samband med den normala livsprocessen (SOU 1944:15, s. 162).

Det ir naturligtvis inte 6nskvirt att en graviditet betraktas som
ndgot onormalt eller sjukt. Diremot kan en graviditet innebira
risker for sdvil den blivande mamman som fér fostret. Eftersom
foster inte skyddas av svensk lagstiftning 4dr det mammans hilso-
problem som fir st 1 forgrunden. Just detta diskuteras 1 en dom
frin divarande Forsikringséverdomstolen, FOD 1985:7. Det
handlar om en kvinna vars barn 16pte risk f6r Rh-immunisering. T
mélet inkom Socialstyrelsen med ett yttrande och menade att

() likhet med minga andra komplikationer under graviditet hotar
allts3 Rh-immunisering inte den gravida kvinnans hilsa direkt utom 1
den mén sjukdom eller skada hos barnet kan innebira psykisk pafrest-
ning f6r henne. Komplikationen gér henne inte heller arbetsofér-
mogen men i de mest komplicerade fallen méste regelbunden provtag-
ning av fostervattnet ske fér att man skall kunna félja tillstindet, vilket
givetvis medfér att den gravida kvinnan tillfilligt inte kan arbeta.
Enligt socialstyrelsens mening bér Rh-immunisering jimstillas med
andra komplikationer under graviditet som hotar kvinnans eller fost-
rets hilsa och berittiga till sjukvirdsersittning och sjukpenning i den
mén detta ir befogat med hinsyn ull tillstdndets svirighetsgrad och
den behandling som krivs. Tillstdndet bér alltsd vara jimstillt med t ex
hotande missfall, hotande for tidig férlossning eller tvillinggraviditet,
som ju ofta utgdr orsak till sivil sjukskrivning som linga virdtider
utan att man kan siga att kvinnans egen hilsa primirt ir hotad.

Forsikringséverdomstolen anslot sig till Socialstyrelsens yttrande,
utan nirmare diskussion i den rittsliga frigan. Det ir sedan dess en
praxis som ligger fast; onormala graviditeter ses som sjukdom och
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grundar ritt till sjukpenning f6r de kvinnor som skaffar sig pengar
genom férvirvsarbete.

Att graviditet dr ett normalt tillstind 1 ett (kvinnligt) livslopp,
gjorde att det under mycket ling tid var svirt for kvinnor som
drabbades av ryggsmirtor eller andra vanligt férekommande gravi-
ditetskrimpor att 8 sjukpenning. Det har kraftigt ifrigasatts under
drens lopp och strikt juridiskt ir det tveksamt om sidan rittstill-
limpning ir korrekt. Rygginsufficiens kan drabba vem som helst
och av vilka orsaker som helst och berittigar di till sjukpenning,
utan att Forsikringskassan eller ndgon annan frgar varfoér den for-
sikrade har fitt sina problem. I den svenska sjukfoérsikringen utgdr
nimligen sjukpenning vid sjukdom, oavsett orsak till sjukdomen.
Den enskilde férsikrade har ingen sjukférsikringsrittslig plikt att
vara aktsam eller att vdrda sin hilsa. En rokare som drabbas av
lungproblem fir sjukpenning om hon eller han inte kan arbeta, en
virdslos bilférare som voltar och bryter benet fir sjukpenning. Det
enda undantaget ir att den som &dragit sig en skada gjort det nir
hon eller han begitt ett uppsitligt brott som hon eller han démts
fér och domen vunnit laga kraft. I det fallet har Forsikringskassan
ritt att friga efter orsak till sjukdomen eller skadan och att vigra
betala sjukpenning, 107 kap. 6 § SFB.

Att just vid graviditet gora ett avsteg frin denna allmingiltiga
princip ir diskriminerande. Det ansig ocksd Svea Hovritt 1 mal T
9430-09, dom 2010-09-30. Milet handlade 1 sig inte om ritt till
sjukpenning, utan om att Forsikringskassan gjort sig skyldig till
diskriminering pd grund av kén, nir fyra kvinnor nekats sjukpen-
ning eftersom deras ryggbesvir inte ansigs utgéra sjukdom enligt
definitionen frin 1944.

Diskrimineringsombudsmannen drev mélet, och menade att det
var friga om direkt diskriminering. Hovritten instimde 1 detta och
sade att

(d)et dr utrett att Forsikringskassan vid bedémningen av ritten till
sjukpenning 1 samtliga fall beaktat den bakomliggande orsaken till
besviren dvs. graviditet. Forsikringskassan har hirigenom tillimpat en
sirskild och stringare beddmningsnorm av om symptomen utgér sjuk-
dom in f6r en hypotetisk ”icke-gravid man”. Den omstindigheten att
kvinnorna var gravida har medfért att kvinnorna fatt en mer restriktiv
bedémning av sjukdomsrekvisitet.

Svea Hovritt anser att “det dr uppenbart” att de gravida kvinnorna
utsatts for en mer restriktiv beddmning in icke-gravida min, vilket
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ir att anse som diskriminerande i diskrimineringslagstiftningens
mening. De kvinnor som drev drendet fick dirmed ritt till skade-
stind.

Tyvirr verkar denna domstolsbedémning inte ha lett till ndgon
avgorande forindring 1 Forsdkringskassans synsitt. Forsikrings-
kassan utgdr frin Regeringsritten/Hogsta Forvaltningsdomstolens
prejudikat i RA 2009 ref 102. T detta mal tillerkinns visserligen
kvinnan sjukpenning di hennes foglossningsproblem och virk var
s& omfattande att de kunde jimféras med sjukdom. Men utgings-
punkten forefaller vara att hennes problem var s omfattande att de
gick utéver vad som kan anses vara normalt {ér en graviditet. En
kvinna som har vad Forsikringskassan bedémer vara normala pro-
blem under en graviditet, oavsett om ryggbesviren for en icke-
gravid person skulle utgéra sjukdom, riskerar alltsi att bli utan
sjukpenning. Det kan dock finnas en mojlighet till graviditetspen-
ning.

Vid sjukdom utgdr oftast ocksd en ersittning i enlighet med
bestimmelser 1 olika kollektivavtal. I Allminna bestimmelser for
den kommunala sektorn, 28 § mom 6 sigs att arbetstagare har ritt
till 10 procent av sin 16n mellan sjukfallets dag 15 och dag 90. For
arbetstagare som tjinar mer dn 27 750 kronor (2014 irs siffror) per
mdnad betalar arbetsgivaren 77,6 procent av det l6nebelopp som
overstiger 27 750 kronor.

For privatanstillda arbetare finns en kompletterande ersitt-
ningsmdjlighet 1 AGS, en AFA-forsikring tecknad av LO och SAF.
Ersittningen utgdr frin dag 15 av ett sjukfall och varierar beroende
pd den s'ukpenninggrundande inkomstens storlek. Ligsta ersitt-
ningsbelopp idr &r 2013 75 kronor per ménad och hogsta belopp
4 013 kronor per ménad. Ritt till ersittning foreligger vanligtvis 1
enlighet med Forsikringskassans beslut, dven om arbetstagaren
behover uppfylla vissa kvalifikationstider 1 form av arbete och
anstillning innan ersittning utgdr. Till denna férsikring kan ocksd
egenféretagare ansluta sig.

9.2.2  Graviditets/havandeskapspenning

Graviditetspenning inférdes 1980 under sin tidigare beteckning
havandeskapspenning. Orsaken till inférande var att Familjestods-
utredningen konstaterat att cirka 15 procent av alla blivande mad-
rar var sjukskrivna under graviditetens slutskede. Det fanns ocksd
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en relativt stor dverrepresentation bland kvinnor med tunga yrken.
Det sigs som ett missgynnande av kvinnor med den typen av
arbetsuppgifter, eftersom de ocksd tenderade att ta ut foérildra-
ledighet redan innan barnet var fétt (prop. 1978/79:168, s. 32).
Dirmed fick dessa kvinnor, och deras barn, kortare tid innan kvin-
nan var rittsligt tvingad att 8tergs till arbetet.

Problemen ansdgs vara s omfattande att en sirskild havande-
skapspenning inférdes. Ersittningen skulle vara behovsprévad i
den meningen att den inte avsigs utgd till alla gravida, forvirvs-
arbetande, kvinnor. Foredragande statsridet kopplade havande-
skapspenningen till arbetsmiljélagen och idén om att gravida kvin-
nor skulle ha mojlighet att vara kvar 1 arbetet s8 linge som mojligt.
Det ansdgs vara en viktig principfriga att kvinnor skulle kunna
arbeta dven 1 slutskedet av en graviditet, bl.a. som ett led i strivan
efter jimstilldhet mellan kvinnor och min. Dirmed ansigs det
iligga arbetsgivaren att forsoka omplacera en gravid kvinna
och/eller att dndra hennes arbetsuppgifter (prop. 1984/85:78,
s. 85f). Forst 1 sista hand skulle det bli aktuellt med havandeskaps-
penning (prop. 1978/79:168, s. 34).

Men Arbetsmiljolagen, som ir en férvaltningsrittslig lag och
foljaktligen konstruerar en rittslig relation mellan en arbetsgivare
och staten, innebidr bara undantagsvis en rittslig relation mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren. Dirmed saknades rittsligt genom-
forbara mojligheter f6r arbetstagaren att kriva omplacering.

Detta lagtekniska problem l8stes genom att en ritt till omplace-
ring inférdes 1 Lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vird av
barn. Nuvarande regler finns i Lag (1995:584) om férildraledighet.
I lagen delas ritten till ledighet in 1 tvd kategorier; kvinnor som
forbjuds arbeta med stéd av Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
kvinnor som har fysiskt pafrestande arbeten.

Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS) 2007:05 siger att en arbets-
givare som fir veta av en arbetstagare att hon ir gravid, genast ska
undersdka hennes arbetsuppgifter och se om hon exponeras for
faktorer som riskerar att innebira skador pd fostret. Arbetsmiljs-
verket tar upp faktorer som fysikaliska faktorer, belastningsergo-
nomiska faktorer, biologiska agens, kemiska dmnen, psykosociala
faktorer, olika processer samt arbete under jord (AFS 2007:05,
bilaga med forteckning).

Arbetsgivaren ska ta stillning till om arbetstagarens exponering
ir av sddan intensitet och l&ngvarighet att den innebir risk fér
skadlig inverkan pa graviditet eller amning eller en risk f6r annan
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ohilsa eller olycksfall. T s fall ska arbetsgivaren vidta de 3tgirder
som behovs och det ska ske snarast, enligt 6 § 1 AFS 2007:05. Oav-
sett utfallet av arbetsgivarens provning ska arbetsgivaren informera
arbetstagaren enligt 58§. Atgirderna kan vara att undanréja ris-
kerna, eller att omplacera den gravida. Om ingendera ir mojligt, ska
arbetsgivaren respektera att det inte dr tillitet att anvinda gravida
kvinnor 1 riskfyllt arbete, 7§ AFS 2007:05. En arbetsgivare som
bryter mot det férbudet kan botfillas.

En kvinna som inte kan arbeta pd grund av det generella férbu-
det i 7 § har ritt till graviditetspenning frin Forsikringskassan frin
den dagen som férbudet meddelas och si linge som férbudet
bestdr, dock lingst till och med den 11:e dagen fore beriknad for-
lossning, 10 kap. 7 och 8 §§ SFB.

En forutsittning for ritt till graviditetspenning ir dock att
arbetsgivaren gér en fortldpande prévning av méjligheten att
omplacera kvinnan till arbetsuppgifter, som inte innebir risker f6r
graviditeten eller kommande amning, jfr 21 § Férildraledighets-
lagen. En kvinna som fir nya arbetsuppgifter av arbetsgivaren och
som vigrar att ta dem har inte ritt till graviditetspenning, 10 kap.
3§ andra stycket SFB. Det giller dock under forutsittning att
omplaceringen kan anses skilig. Vigledning i denna del ska himtas
frin praxis avseende anstillningsskyddslagen, och omplaceringar
ska kunna ske dven utanfor anstillningsavtalet, s3 linge som det
inte ror sig om ett helt nytt arbete (prop. 1984/85:78, s. 86).

Arbetsgivarens skyldighet att omplacera kvinnan gér att Forsik-
ringskassan bor fatta ett nytt beslut avseende graviditetspenning
varje manad (prop. 1984/85:78, s. 88).

Graviditetspenningen pd grund av sirskilda risker utgdr frdn och
med 1 januari 2014 ocks3 till egenforetagare, 10 kap. 3 a § SFB. Det
handlar d& om kvinnor som har inkomst av annat forvirvsarbete,
och som 1 detta arbete utsitts for risker som kan innebira skadlig
inverkan pid kvinnans hilsa, fostret eller graviditeten (prop.
2012/13:159, s. 7f). De kan inte bli omplacerade hos sin arbets-
givare, som normalt ir den som ska utreda problemen i arbetet,
eftersom de inte har nigon. Om de d3 slutade arbeta i sin verksam-
het, hade de inte lingre nigon inkomst. Dessutom riskerade de att
forlora sin sjukpenninggrundande inkomst och dirmed sin ritt till
forildrapenning. Dessa konsekvenser férutsitts nu vara lésta genom
10 kap. 3 a § SFB. Erfarenheter eller praxis ir dnnu inte tillgingliga.

Kvarstiende problem for egenféretagande gravida kvinnor kan
vara definitionen av begreppet egenforetagare i socialforsikringen.
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Dessutom kan det bli ett problem att definiera den aktuella risken i
arbetet — Forsikringskassan har normalt sett inte den typen av
kompetens.

Den andra kategorin av gravida kvinnor som kan komma att
ans6ka om graviditetspenning ir kvinnor med fysiskt tunga arbe-
ten. Dir anger féredragande statsrddet att bide arbetets art och den
gravida kvinnans forutsittningar att klara av sitt arbete ska ligga till
grund for beslutet (prop. 1978/79:168, s. 36). Det bor 1 forsta hand
handla om arbeten som innebir tunga lyft, eller rérelser som kan
vara svdra att utféra i slutet av en graviditet. Ocksd arbeten som
behoéver utforas stdende eller som innebir en monoton belastning
fér kroppen, bér kunna ge ritt till havandeskapspenning, under
férutsittning att det inte finns andra arbetsuppgifter som arbets-
tagaren kan utféra pd arbetet. Ocksd arbeten som tillfilligt kan
innebira fysiskt pifrestande arbeten kan ge ritt till graviditetspen-
ning. I propositionen ges exempel p& kvinnor som arbetar som
polis eller som vaktpersonal (prop. 1978/79:168, s. 36).

Att det idr friga om en behovsprovad ersittning som bara utgdr 1
individuella och sirskilda fall framgir ocksd av statsrddets kom-
mentar att inte alla arbeten kan anses utgora en belastning f6r den
gravida kvinnan. Kontorsarbeten bor bara 1 undantagsfall berittiga
till ersittning (prop. 1978/79:168, s. 36).

Ersittningen f6r de gravida kvinnor som arbetar i tunga arbeten
utgdr 1 maximalt femtio dagar, frdn den sextionde dagen fore
beriknad férlossning till och med den elfte dagen fére den berik-
nade forlossningen. Orsaken till denna begrinsning ir att foredra-
gande statsridet menar att de allra flesta arbeten kan utféras till och
med den sjunde graviditetsminaden. Dessutom menar statsridet
att de allra flesta kvinnor férmodligen 1 vilket fall som helst ir
lediga frén arbetet under den allra sista tiden fore beriknad forloss-
ning.

For att undvika on6dig administration anser féredragande stats-
ridet att den gravida kvinnan bér anvinda den icke behovsprovade
ersittningen frin den generella forildraférsikringen (prop.
1978/79:168, s. 36). Det pipekas ocksi att det 1 fdrekommande fall
kan vara aktuellt med sjukpenning, om det uppstdr sirskilda pro-
blem (prop. 1978/79:168, s. 35).

Resonemanget ir inte helt litt att f6lja; det allra enklaste torde
onekligen vara att kvinnor som beviljats graviditetspenning far
denna ersittning fram till férlossningen. Den konstruktion som
lades fast 1 slutet av 1970-talet ir fortfarande gillande. Den leder
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dels till 6kad administration fér Forsidkringskassan som ska hantera
eventuell sjukskrivning och forklara ett svirforklarat system for
gravida kvinnor. Dels finns det ocksd en risk fér avsevirda oritt-
visor mellan kvinnor; beriknat férlossningsdatum ir inte detsamma
som faktiskt forlossningsdatum. Manga kvinnor féder barn betyd-
ligt senare, och fir di ta ut fler forildraledighetsdagar redan innan
barnet fods. Hir finns ocksd en risk for att olika rutiner i olika
landsting eller hos olika likare nir det giller att sitta igdng en for-
lossning ger ett ojamlikt utfall nir det giller ritten till ledighet efter
att barnet ir fott.

Konstruktionen ir problematisk ocksd i relation till EU:s direk-
tiv 92/85/EEG om atgirder for att forbittra sikerhet och hilsa pd
arbetsplatser for arbetstagare som idr gravida, nyligen f6tt barn eller
ammar. Enligt detta direktiv, art 8 p 2, ska tvd veckors ledighet
obligatoriskt tillfalla den blivande eller nyblivna mamman. Efter-
som 98 procent av alla kvinnor var lediga i anslutning till férloss-
ningen ansdgs det inte behdvas ndgon sirskild lagstiftning eller for-
lingning av havandeskapspenningen 1 Sverige (prop. 1994/95:207,
s. 24f). T en senare proposition togs frigan 3terigen upp, och di
hinvisades till att det inte bor spela ndgon roll 1 vilken form denna
ledighet tas ut: Kvinnan “kan exempelvis ta ut semester, nyttja
havandeskapspenning, vara sjukskriven eller om hon ir lirare ha
ferier.” (prop. 1999/2000:87, s. 9). Det antyder ett behov av viss
framforhdllning och planering frdn den gravida kvinnans sida.

Den obligatoriska ledigheten i samband med férlossningen
regleras nu 1 4 § Forildraledighetslagen och var féremadl for viss
debatt nir den infordes (se t.ex. Eklund, 2000). Oavsett om det dr
limpligt att gora det obligatoriskt for kvinnor att vara lediga 1 tv3
veckor fore och/eller efter en férlossning, kan man konstatera att
konstruktionen av kvinnans ritt till ersittning for férlorad arbets-
inkomst kriver en viss planering och framférhllning av den blivande
mamman. Det blir med andra ord en individuell 16sning och inte en
generell 16sning pd ett gemensamt problem.

Den lagtekniska placeringen av havandeskapspenningen/gravid-
itetspenningen diskuterades relativt utférligt nir ersittningsformen
infordes. Frigan var om det skulle anses vara en ersittning enligt
forildraférsikringen eller frin sjukférsikringen. Resultatet av den
diskussionen blev att havandeskapspenningen ansigs vara en del av
sjukforsikringen, och placerades i 3 kap. 9 § i divarande lag om all-
min férsikring. I samband med att socialférsikringsbalken inférdes,
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indrades placeringen till 10 kap. SFB, under rubriken Familjefor-
maner.

Graviditetspenningen utgdr i relation till den sjukpenninggrun-
dande inkomsten, och pd samma berikningsgrunder som sjukpen-
ning pd normalnivdn. Det innebir att ersittningsnivin ir 80 pro-
cent. Till skillnad fr@n sjukpenningen finns dock ingen sjilvrisk 1
systemet, utan ersittning utgdr frdn forsta dagen av ledigheten. Det
giller ocksd for egenféretagare som 1 sjukpenninghinseende kan
vilja mellan olika karenstider och dirmed {3 ligre egenavgifter.

Graviditetspenningen ir en dagersittning, och beriknas per
kalenderdag. Ocksd 1 likhet med sjukpenningen multipliceras
dagersittningen med 0,97. Detta senare anses vara i linje med en
forestillning om forsikringsmissighet — den férsikrade ska {3 en
ersittning som motsvarar den premie/de sociala avgifter som erlagts.
Dessa betalades i normalfallet &ret innan forsikringsfallet och multi-
plikationen, som sinker dagersittningsbeloppet, anses motsvara
l16netérhojning o.dyl. under innevarande ar.

For kvinnor med timanstillning kan situationen vara extra pro-
blematisk. En orsak ir att arbetsgivare som vet att en arbetstagare
ir gravid, inte anlitar vederbérande. D4 ska Forsikringskassan indd
kunna ge graviditetspenning, med utgdngspunkt framfor allt 1 hur
mycket kvinnan arbetat innan graviditetspenning blev aktuellt, jfr
10 kap. 10 § SFB. Ramtiden f6r denna prévning ska 1 normalfallet
vara tre manader (FK:s vigledning 2002:6, s. 25).

Graviditetspenning utgdr f6r 100, 75, 50 och 25 procents frin-
varo frin arbetet, beroende pd i vilken omfattning kvinnan anses
behova avstd frin forvirvsarbete, 10 kap. 4 § SFB. Graviditetspen-
ning ir, liksom sjukpenning, pensionsgrundande enligt bestimmel-
serna 159 kap. SFB.

Arbetstagare inom LO-kollektivet har ritt till kompletterande
ersittning frdn AFA och AGS-forsikring vid sjukdom, men ersitt-
ning utgdr inte om en kvinna fir graviditetspenning frdn Forsik-
ringskassan. Detsamma giller f6r tjinstemin, enligt uppgifter frin
Vision m.fl.

I ett rittsfall, AD 2009 ref 15, menade divarande Jimstilldhets-
ombudsmannen, JimO, att det var att anse som diskriminering pd
grund av kon att en kvinna, M, inte fitt l6neutfyllnad frin sin
arbetsgivare under den period som hon varit ledig frin arbetet med
havandeskapspenning. Under en tidigare period med sjukpenning
under graviditeten hade M ftt loneutfyllnad frin arbetsgivaren,
men inte under perioden med havandeskapspenning. I slutet av
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graviditeten var M helt ledig frdn arbetet; hon tog dels ut semester,
dels var hon tjinstledig utan 16n. AD ansdg inte att det foreldg
ndgon diskriminering av M, trots att hon missgynnats d& hon inte
fick nigon léneutfyllnad under tiden med havandeskapspenning.
Eftersom loneutfyllnad bara betalas till arbetstagare som ir sjuka,
foreldg ingen jimforbar situation f6r M. Hon var inte sjuk utan var
ledig med havandeskapspenning, vilket ansdgs vara en annan typ av
situation och social risk. AD hinvisade i mélet bl.a. till EU-dom-
stolens dom 1 fallet Hoj Pedersen, C-66/96.

Arbetsgivaren i det svenska fallet var inte bunden av kollektiv-
avtal och det foreldg ingen kollektivavtalsreglerad férsikring, men
det forefaller troligt att gravida kvinnor generellt inte kan kriva
kollektivavtalsreglerad ersittning i motsvarande situation. Det
stimmer ocksd med uppgifterna frin AFA och Vision.

9.3 | anledning av barns fodelse
9.3.1 Raitt till ledighet

Syftet med detta avsnitt ir att ge en kortfattad dversikt dver ritt till
ledighet och inkomstkompensation vid férildraledighet. Det 6ver-
siktliga formatet innebir att en mingd olika situationer; olika typer
av sjukdomar hos barn, flerbarnsfédslar, adoptioner m.m. inte
behandlas. EU:s samordningsregler avseende férildra- och famil-
jeformaner behandlas dirmed inte, och inte heller méjligheten att
tillgodorikna sig inkomster frin arbete 1 ett annat EU-land. Det
forutsitts ocksd att barnets forildrar har gemensam vérdnad.

Forildraférsikringen och forildraledigheten utgérs 1 Sverige till
storsta delen av en konsneutral lagstiftning. Den mesta forildra-
ledigheten och det mesta av forildrapenningen tas ut av médrarna,
men lagstiftningen ir i sig formellt konsneutral.

Forildrar har i Sverige ritt till hel ledighet frdn arbetet till dess
att barnet ir 18 mdnader gammalt. Foér adoptiviérildrar giller ritt
till 18 ménaders hel ledighet frin den tidpunkt di forildern fir bar-
net i sin vard, 5 § Lag (1995:684) om forildraledighet (FLL). Rit-
ten till ledighet dr oberoende av om forildern har rite till eller tar ut
forildrapenning frin Forsikringskassan. Det dr mojligt att genom
kollektivavtal eller enskilda avtal férlinga ritten till ledighet, 2 §
Forildraledighetslagen.
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Av de lediga dagarna 1 Forildraledighetslagen ir sammanlagt 14
veckor reserverade f6r mamman 1 anslutning till férlossningen. Om
hon inte ir ledig pd nigon annan grund, ir tvd veckors forildra-
ledighet obligatoriskt f6r den blivande eller nyblivna mamman enligt
4 § Forildraledighetslagen. Dessa konsspecifika regler dr 1 huvud-
sak en konsekvens av EU:s lagstiftning; det s.k. modraskydds-
direktivet 92/85/EG.

Ritten till forildraledighet bryter helt arbetstagarens skyldighet
att std till arbetsgivarens férfogande. Anmilan om 6nskad ledighet
ska 1 och for sig anmilas till arbetsgivaren tvd méanader i forvig,
13 §. Men en sen eller utebliven anmailan gor inte att forildern gir
miste om ritten till ledighet eller att det uppstdr nigon form av
ersittningsskyldighet for forildern. Arbetsgivarens ritt att leda och
fordela arbetet underordnas dirmed fédseln av ett barn. Diremot
kan en arbetsgivare skjuta pd arbetstagarens dtergdng i arbetet,
hégst en minad, 15 § FLL.

9.3.2 Ersittningsberittigad inkomst — sjukpenninggrundande
inkomst

Ersittning for férlorad arbetsinkomst utgdr frin Forsikringskassan
och 1 denna hantering ir arbetsgivaren inte involverad alls. Ersitt-
ningen ir 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI) under hogst 390 dagar. Inom forildraférsikringen ir taket
satt till 10 prisbasbelopp enligt 12 kap. 26 § SFB. Denna nivd
hingde ursprungligen samman med en hojning av taket ocksd i
sjukforsikringen. Men nir taket sinktes igen 2007 i sjukforsik-
ringen, kvarstod det hogre beloppet vid forildraledighet 1 anledning
av barns fédelse. Det motiverades med att det skulle motivera min
att ta ut storre andel av forildraledigheten och dirmed 6ka jim-
stilldheten i samhillet (prop. 2006/07:1 utgiftsomrdde 10, s. 53).

Under de forsta 180 dagarna efter ett barns fédelse kan forild-
rapenning pd sjukpenningniv bara utgd om férildern haft en SGI
registrerad 1 240 dagar fore barnets fodelse (eller fore beriknad
forlossning), 12 kap. 35§ p 1 SFB. Denna kvalifikationstid finns
inte nir det giller sjukpenning, och ir dirfér vird att underséka
narmare.

Inledningsvis var kvalifikationstiden 270 dagar. En orsak till den
sirskilda kvalifikationstiden sigs vara de 6kande mojligheterna att
planera graviditeter och barnafédande, genom preventivmedel och
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aborter (SOU 1972:34, s. 254 och s. 222). Ar 1985 kortades kvalifi-
kationstiden. Regeln om 270 dagar medforde att ett (litet) antal
kvinnor som borjat arbeta i férsta graviditetsminaden och som
ansdg sig ha fast anknytning till arbetsmarknaden, inte fick den
hogre forildrapenningen under den férsta tiden av sin ledighet
(SOU 1982:36, s. 108). Dessa kvinnor hade normalt sett pdbérjat
sitt férvirvsarbete innan de kinde till sin graviditet och det fanns
ingen orsak att behilla 270-dagarsgrinsen — 240 dagar ansdgs till-
rickligt (prop. 1984/95:78, s. 59f). Eftersom syftet med forildra-
forsikringen var att skydda forildrarnas etablerade standard (SOU
1972:34, 5. 255), ansdgs det motiverat att kriva en kvalifikationstid
for forildrapenningen. Men det var inte énskvirt att framfér allt
den blivande mamman tog ett jobb mer eller mindre enbart 1 syfte
att f8 upp forildrapenningen (SOU 1982:36, s. 107).

Det kan ocksd vara virt att notera att den kvinna som avbryter
eller minskar sin arbetstid hogst sex minader fore f6érlossning eller
beriknad forlossning, behiller sin tidigare SGI enligt 26 kap. 14 §
SFB. For bdde min och kvinnor giller att de behiller sin SGI under
tiden som de tar ut férildraledighet, 26 kap. 15 § SFB. De har ocks3
en mojlighet att, vid sjukdom som sitter ned arbetsférmigan, f en
sjukpenning som motsvarar tidigare SGI till dess att barnet fyller
tvd 4r, 26 kap. 27 § SFB.

For en kvinna som efter sin forildraledighet dtergdr 1 arbete,
men minskar sin arbetstid finns 1 ytterligare ett avseende ett skydd
for hennes tidigare SGI. Under tiden hon arbetar fir hon en ny
sjukpenninggrundande inkomst och dirmed sjukpenning och till-
fillig forildrapenning som motsvarar hennes aktuella arbetsinsats
och 16n. Men om hon blir gravid och féder ytterligare ett barn
inom tvi och ett halvt ir efter det f6rsta barnets fodelse, fir hon en
forildrapenning som motsvarar hennes tidigare SGI, dvs. i nor-
malfallet en forildrapenning som motsvarar heltidsarbete, se
12 kap. 29 § SEFB.
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9.3.3 Nivder och belopp

Forildrapenning med anledning av barns fédelse pd sjukpenning-
nivd limnas 1 hogst 390 dagar. Ersittningen ir kalenderdagsberiknad.

Den blivande mamman kan ta ut férildrapenning frin och med
den sextionde dagen fore beriknad férlossning och har ocks3 ritt
till forildrapenning i 29 dagar efter férlossningen, dven om hon
inte har vdrdnaden om barnet, 12 kap. 5 § SFB. I 6vrigt forutsitter
ritten till forildrapenning att forildern faktiskt virdar barnet.

Varje forilder har ritt att ta ut hilften av dagarna med férildra-
penning. 60 dagar ir dock reserverade for respektive forilder,
12 kap. 17 § andra stycket SFB.

Forildrapenning utgdr normalt sett bara f6r en forilder 1 taget.
Men under barnets férsta levnadsir forfogar forildrarna over 30
dagar som de kan ta ut samtidigt, 12 kap. 4 a § SFB. Detta syftar till
att mojliggora for forildrarna att vinja sig vid den nya familjesitua-
tionen och skapa gemensamma rutiner. Det ses ocksd som ett sitt
att ge barnet mojlighet till nirhet med bida férildrarna och ir dir-
med en insats for okat jimstillt uttag av forildrapenning pa sjuk-
penningnivd (prop. 2010/11:146, s. 15f).

I syfte att 6ka framfor allt pappans uttag av férildrapenning
finns ocksd en jimstilldhetsbonus. Denna bonus inférdes 2008. I
dess nuvarande utformning ges bida forildrarna 50 kronor extra
per dag som den forilder (pappan) som tagit ut minst antal f6rild-
radagar tar ut, si kallade bonusdagar. Totalt kan detta ge forild-
rarna 13 500 kronor. Ndgon koppling till férildrarnas respektive
inkomster frin arbete finns inte. Ritten till jimstilldhetsbonus
regleras 1 Lag (2008:313) om jimstilldhetsbonus och inte 1 Social-
forsikringsbalken. Trots det administreras bonusen av Forsik-
ringskassan.

Grundnivin foér férildrapenningen pd sjukpenningnivd ir 225
kronor per dag. Det ir ocksd den ersittning som utgdr till en foril-
der som inte haft en SGI registrerad i minst 240 dagar fére barnets
fodelse eller beriknad férlossning, 12 kap. 35 § SFB. Det ir 1 sin tur
ett belopp, som befriar kommunerna frin férsérjningsansvar for
dessa forildrar eftersom det sammantagna minadsbeloppet ligger
over socialtjinstens forsorjningsstdd (jfr RA 1988 ref 120).

Nir forildrapenning pd grundnivin utgdtt 1 180 dagar har en
forilder som haft en sjukpenninggrundande inkomst kortare tid in
240 dagar fore barnets fodelse eller beriknade forlossning ritt till
forildrapenning pd denna sjukpenningnivd for resterande dagar.
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Det finns ocksd en méojlighet till forildrapenning pd s.k. ligsta-
nivd 1 90 dagar. Ligstanivin dr 180 kronor per dag. Denna del av
forildraférsikringen ir bosittningsbaserad och kan alltsd inte utgd
till en forilder som inte ir bosatt i Sverige. Férildrapenning pd
denna nivd utgér ofta ett komplement till den inkomstrelaterade
ersittningen for forildrar.

Forildrapenning 1 anledning av barns fédelse utgdr 1 sammanlagt
480 dagar. Forildrapenningen kan tas ut lingst till dess att barnet
fyller tolv &r eller slutar sitt femte skoldr, 12 kap. 13 § SFB. Tidi-
gare var grinsen dtta 4r eller barnets forsta skoldr i grundskolan.
Orsaken till forindringen idr att underlitta for f6rildrar att kombi-
nera férvirvsarbete med vird och omsorg av barn. Med en férlingd
mojlighet att {8 forildrapenning, ges forildrar mojlighet att vara
lediga nir barnen ir lediga frin skolan, t.ex. under sommarlov eller
andra lingre ledigheter. Det antas gynna framfér allt ensamstiende
forildrar (prop. 2013/14:4, s. 35f).

Dock kan en forilder bara fi forildrapenning 1 anledning av
barns fodelse 1 hogst 96 dagar efter att barnet fyllt fyra &r, 12 kap.
12 § tredje stycket SFB. Syftet med detta ir att koncentrera forild-
rauttaget till den tid nir barnet antas behova forildrarna mest, men
framfor allt att snabba pd invandrade férildrars etablering pd
arbetsmarknaden (prop. 2013/14:4, s.35), sirskilt kvinnornas
(prop. 2013/14:4, s. 23 m.{l. stillen).

Reformen ledde till en omfattande diskussion och flera remiss-
instanser siger sig vara tveksamma till om reformen verkligen
kommer att ha den efterstrivade effekten pd invandrade kvinnors
deltagande pd arbetsmarknaden. Man diskuterade ocksd limplig-
heten i reformen avseende barnens levnadsstandard och behov av
forildrarna 1 en invandringssituation (prop. 2013/14:4, s. 26ff). I
denna del forefaller regeringen i sin proposition syfta till ett ver-
flyttande frin socialférsikringssystemet till férvirvsarbete. Men
det dr fullt mojligt ate det 1 stéllet blir friga om 6verflyttande av en
relativt liten grupp kvinnors férsérjning och ritt till pengar frin det
statliga trygghetssystemet till ett kommunalt, behovsprévat, system.
Eftersom reglerna tridde 1 kraft 1 januari 2014 ir ndgon utvirder-
ing dock inte tillginglig eller mojlig.
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9.3.4 Kollektivavtalsreglerad inkomstersittning

Liksom tidigare i framstillningen redovisas bara ett litet urval av
kollektivavtalsreglerade forsikringar som ger ritt till Ineutfyllnad,
utdver vad den statliga ersittningen ger. Ersittningarna utgdr till
storsta delen via avtalsforsikringar, framfor allt AFA-AGS, men
kan ocks8 utgd direkt frin arbetsgivaren.

For anstillda i kommunal sektor utges ett forildrapenningtilligg
som komplement till socialférsikringens ersittning. Tilligget mot-
svarar 10 procent av l6nebortfallet per dag och utgdr under hogst
180 dagar per barn, lingst till och med barnet ir 24 ménader, § 29
mom 1 1 Allminna bestimmelser. For arbetstagare som tjinar mer
in 37 000 kronor per mdnad betalas en forildralén som motsvarar
77,6 procent av skillnaden mellan férildrapenningen frin Forsik-
ringskassan och arbetstagarens 16n, § 29 mom 2 AB. Forildralénen
utgdr under hogst 270 dagar.

Enligt Teknikavtalet har arbetstagare ritt till 10 procent av ménads-
l6nen till dess att barnet ir 18 mé&nader 1 den utstrickning som
arbetstagaren ir ledig pd grund av havandeskap eller forildraledig-
het, § 8, mom 3. For arbetstagare som tjanar mer dn tio ginger pris-
basbeloppet betalar arbetsgivaren 90 procent av éverstigande 6n.

For egenforetagare finns inga kompletterande forsikringar, enligt
uppgifter frén bl.a. Linsforsikringar.

9.4  Vard och tillsyn avseende barn dldre dn 18 manader
9.4.1 Nir barnet ir sjukt

Ett forildraskap stricker sig over betydligt lingre tid dn bara over
barnets fodelse och forsta levnadsdr. Som ett sitt att kombinera
arbetstagarens rittsliga forpliktelser till f6ljd av ett kontraktsfor-
hillande med arbetsgivaren och det rittsliga ansvaret for ett barns
uppvixt och omvirdnad finns ritten till ledighet f6r vird av barn
och en dirav foljande mojlighet till ersittning for forlorad arbets-
inkomst.

Arbetstagarens ritt att vara ledig for tillfillig vird av barn styrs
av ritten till férildrapenning, jfr 8 § Forildraledighetslagen. Det
innebir att en forilder har ritt att vara ledig om ett barn ir sjukt
eller smittat, om barnets ordinarie virdare ir sjukt eller smittat, om
barnet behover besoéka t.ex. barnavdrdscentral eller likare eller
genomgd en medicinsk behandling, 13 kap. 16 § SFB. Dessutom
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kan b&da forildrarna 3 ledigt och tillfillig f6rildrapenning nir bar-
net behover genomgi en behandling och forildrarna behover delta i
denna eller nir barnet lider av en allvarlig sjukdom och bida forild-
rarna behover/vill f6lja med barnet till likare, 13 kap. 3 § SFB.

Pappan/motsvarande forilder har dessutom ritt till tio lediga
dagar 1 samband med ett barns fédelse. Syftet med ledigheten ska
vara att nirvara vid forlossningen, skdéta hemmet eller virda
barn/syskon, 13 kap. 10 § SFB. Hir utgdr alltsd ersittning for att
uttryckligen skdta hemmet, vilket torde vara unikt i svensk social-
forsikringsritt eller rite till ledighet.

Tillfillig férildrapenning utgdr bara om forildern avstir frin
forvirvsarbete och dirmed férlorar inkomster. En forilder som har
inkomster 1 form av sjukersittning frin Foérsikringskassan eller
ersittning som familjehemsfoérilder frdn en kommun, fir inte till-
fillig fordldrapenning, 13 kap. 6 § SFB.

Det finns en mojlighet att dverlta ritten till tillfillig forildra-
penning enligt 13 kap. 11 § SFB. Det handlar om att en forilder
som inte kan eller vill vara ledig nir barnet ir sjukt eller smittat
eller nir barnets ordinarie virdare ir sjuk. Forildern kan 1 det liget
overldta sin ritt till férildrapenning och dirmed till ledighet till en
annan person som tar hand om barnet, 13 kap. 8 §. Det ir forildern
som viljer ut en person som foérildern anser vara limplig (prop.
2013/14:4, s. 26ff), och det enda legala kravet pd personen ir att
hon eller han arbetar i1 verksamhet i Sverige, 13 kap. 8 § SFB och
6 kap. SFB, och, forstds, att hon eller han tar ledigt frin sitt ordina-
rie arbete.

Foér barn som ir yngre dn tre dr kan tillfillig forildrapenning
beviljas en annan in forilder enligt bestimmelserna 1 13 kap. 31 a §
SFB. Det torde framfor allt vara aktuellt nir en forilder har vird-
nadsbidrag, se nedan, och under tiden med vdrdnadsbidrag blir sjuk.

Tillfillig forildrapenning utges 1 normalfallet 1 maximalt 60
dagar per kalenderdr for barn under 12 4r. Ett barn som lider av
sjukdom eller smitta och behéver fortsatta vird- eller tillsynsinsat-
ser av forildrarna ger mojlighet till tillfillig forildrapenning i ytter-
ligare 60 dagar per kalenderr.

For barn som ir ildre dn tolv dr utgdr ullfillig férildrapenning
och dirmed ritt till ledighet om barnet lider av funktionshinder
eller utvecklingsstdrning, 13 kap. 22 § SFB. Ersittning utgdr 1 hogst
60 + 60 dagar, 13 kap. 25 § SFB. Om barnet har fyllt 16 men inte
18 &r finns ocksd en mojlighet till tillfillig forildrapenning om bar-
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net lider av en allvarlig sjukdom, 13 kap. 30 § SFB. I detta senare
fall finns ingen &vre grins for antalet lediga dagar som kan ersittas.

Om ett barn, yngre dn 18 4r, avlider har forildrarna vardera ritt
till 10 dagar med ullfillig férildrapenning efter dodsfallet, 13 kap.
31 £ § SFB.

Tillfillig férildrapenning motsvarar 80 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten ginger 0,97 och beriknas per arbetsdag,
i likhet med férildrapenning i anledning av barns fédelse, sjukpen-
ning och graviditetspenning, 12 kap. 22 § SFB. For personer som ir
egenforetagare delas den sjukpenninggrundande inkomsten ginger
0,97 med 260 dagar. Tillfillig férildrapenning utgdr som 100, 75,
50, 25 procentig eller en &ttondels f6rmén.

En person som utnyttjar sin ritt till tillfillig forildrapenning
och till ledighet ir skyddad fr&n missgynnande behandling frin
arbetsgivaren 1 enlighet med 16 och 17 §§ Forildraledighetslagen. T
mojligaste man, och for att underlitta for arbetsgivaren, ska foril-
dern meddela arbetsgivaren en vecka 1 f6rvig att hon eller han 6ns-
kar vara ledig, 13 § Forildraledighetslagen. Det ir mojligt t.ex. vid
likarbesok eller behandlingar, men om barnet eller dess ordinarie
vardare blir sjuk har arbetstagaren ritt till ledighet utan férhands-
anmilan.

En forilder till ett barn med funktionshinder ir ocksd skyddad
enligt EU-domstolens dom i fallet Coleman. Sharon Coleman
arbetade som advokatsekreterare nir hon fick en son som bl.a. led
av attacker av andningsstillestdnd. Hans tillstdnd var sidant att det
krivde specialistvdrd och sirskild omsorg. Sharon Coleman godtog
inledningsvis en frivillig uppsigning, men vickte senare talan vid
domstol om provocerad uppsigning utan saklig grund. Hon visade
genom en rad exempel hur hon missgynnats pid grund av sin
funktionshindrade son, nir hon &tergick i arbetet. Bla. fick hon
andra arbetsuppgifter, kallades lat nir hon ville ha ledigt for att
vdrda sin son och hon tillits mindre flexibilitet avseende arbetstider
in forildrar med icke-funktionshindrade barn.

Den engelska domstolen vinde sig till EU-domstolen fir att
utreda om forildrar till barn med funktionshinder ocksd skyddades
av direktiv 2000/78/EG om en allmin ram for likabehandling i arbets-
livet. Direktivet syftar till, enligt domstolens dom p 43, genom
hinvisningen till Europeiska gemenskapens stadga om grundligg-
ande sociala rittigheter for arbetstagare, bide den allminna bekimp-
ningen av alla former av diskriminering och behovet av att vidta
laimpliga dtgirder f6r social och ekonomisk integration av personer
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med funktionshinder. Den omstindigheten att direktiv 2000/78
innehdller bestimmelser som syftar till att beakta behoven hos
personer med funktionshinder innebir inte att principen om lika-
behandling som avses 1 detta direktiv ska tolkas restriktivt, det vill
siga si att endast direkt diskriminering pd grund av funktions-
hinder ir forbjuden och att endast personer som sjilva har ett funk-
tionshinder avses. En sidan restriktiv tolkning skulle medféra att
direktivet férlorar en stor del av sin indamalsenliga verkan, p 51.

Att missgynna en forilder i Colemans situation anses av EU-
domstolen fo6ljaktligen vara direkt diskriminering pd grund av
funktionshinder. I Sverige innebir det att en uppsigning kan ogiltig-
forklaras och/eller att diskrimineringsersittning enligt Diskrimi-
neringslagen kan utdémas av AD.

Kollektivavtalet for den statliga sektorn, Villkorsavtal T, ger
forildrar med en 16n 6verstigande socialférsikringens tak ritt till
77,6 procent av lonen 1 tio dagar per &r. Arbetsgivaren kan bevilja
ytterligare tio dagar, om det finns sirskilda skal.

9.4.2 Forkortad arbetstid

Oavsett om forildern tar ut forildrapenning (i anledning av barns
fodelse) har en forilder rite till forkortad arbetstid enligt 7 § For-
ildraledighetslagen. Den férkortade arbetstiden fir vara hogst 25
procent av den normala arbetstiden.

Anmilan om 6nskemdl om foérkortad arbetstid ska ske tvd
manader i férvig, eller s& snart som det l3ter sig goras, 13 § Forild-
raledighetslagen. Arbetstagaren och arbetsgivaren ska samrida om
hur den resterande arbetstiden ska forliggas, och arbetsgivaren ska
ritta sig efter arbetstagarens 6nskemdl om detta inte innebir pitag-
lig stérning for verksamheten, 14 §.

9.4.3 Virdnadsbidrag

Sedan 2008 finns en mojlighet for kommuner att ge ett virdnads-
bidrag till en forilder som inte har heltidsplats for sitt barn pd en
forskola. En forutsittning ir dock att barnet dr yngre dn tre &r.
Viardnadsbidraget utgdr med hégst 3 000 kronor per manad, 9 § Lag
(2008:307) om kommunalt vrdnadsbidrag och kan inte sigas utgdra
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nigon typ av inkomstkompensation. Diremot ger det den virdande
forildern, oftast mamman, en liten summa pengar att anvinda sjilv.

Inkomstkompensation 1 form av tillfillig forildrapenning kan
dock ges till forilder, eller annan, som tar hand om barnet om den
forilder som har virdnadsbidrag ir sjuk.

9.4.4 Virdbidrag

Forildrar till ett barn som har ett funktionshinder, utvecklings-
storning eller en sjukdom har mojlighet att £ ett virdbidrag frin
Forsikringskassan. Helt virdbidrag utgér 250 procent av prisbas-
beloppet, och utgdr dels for virdinsatsen, dels f6r merkostnader.
Virdbidrag kan utgd i form av helt, tre fjirdedels, halvt eller en
fjirdedels bidrag, och relateras till barnets (medicinskt styrkta)
vird- och tillsynsbehov. Till den del som virdbidrag utges som
ersittning for forilders virdinsats dr det beskattningsbart och pen-
sionsgrundande. Det ir tinkt som en ersittning fér den arbets-
insats som behdvs utdver den vird och tillsyn som ett barn utan
funktionshinder kriver.

Nir vérdbidraget inférdes 1 mitten av 1960-talet, fanns en kopp-
ling ull férvirvsarbete pd arbetsmarknaden. Foredragande stats-
rddet menade att barnets sirskilda behov gjorde att en férilder inte
kunde I8nearbeta i den omfattning som kanske planerats. Nigon
direkt koppling till minskad arbetstid och ligre inkomster finns
dock inte, varken 1 lag eller 1 proposition (Ryberg-Welander 2011,
s. 100).

9.5 Sammanfattning

Kvinnor 1 Sverige forsorjer sig oftast genom férvirvsarbete pd den
vanliga arbetsmarknaden. Eftersom Sverige bygger sitt universella
socialforsikringssystem pa individuell tillhorighet, f6ljer ersittning
vid t.ex. sjukdom eller dlderdom regler som ir gemensamma for
bide min och kvinnor. Det giller sivil arbetstagare som egenfore-
tagare — socialférsikringssystemet verkar i1 denna del relativt hel-
tickande oavsett forvirvsarbetets juridiska form.

Men nir kvinnor blir gravida uppstér vissa hilrum 1 ersittnings-
systemet. Det ir litt att instimma 1 socialférsikringens forestill-
ning om att graviditet inte ir en sjukdom. Men det torde vara rela-
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tivt tydligt att arbetsf6rmdgan tenderar att vara nedsatt till ndgon
del, framfor allt 1 slutskedet av graviditeten. Kvinnor har dock svért
att f sjukpenning om inte besviren bedéms som storre in normalt.

En gravid kvinna kan {3 graviditetspenning, men villkoret hir ir
att arbetsgivaren inte kan omplacera henne till annat limpligt
arbete pd arbetsplatsen och ritten till ersittning ir alltsd sekundir
till det kontraktsbaserade lonearbetet. Ritten till graviditetspen-
ning upphor ocksd 10 dagar innan beriknad férlossning, och kvin-
nan férutsitts hantera sin inkomstforlust sjilv, t.ex. genom att ta ut
semesterdagar eller anvinda férildraférsikringens ersittningar.
Mojligheten att 8tergd 1 arbete forefaller inte ha 6vervigts nir gra-
viditetspenningen inférdes. Det kan ocksi diskuteras hur den
kvinna som &tervinder till arbetsplatsen och arbetsuppgifter s nira
forlossningen kommer att bemdtas av sin arbetsgivare.

Far hon graviditetspenning forefaller det vara mycket ovanligt
att det utgdr kompletterande ersittningar frin de kollektivavtals-
reglerande forsikringarna.

Uppenbarligen har en kvinna ritt till ersittning fr@n socialfér-
sikringen och kompletterande system p& samma villkor som en
man, s3 linge som hon upptrider som en (kdnsneutral) man och
inte blir gravid.

Samtidigt dr det svirt att forstd varfor det inte inférs en gravi-
ditetsersittning som gor det mojligt £6r kvinnor som behéver det
att minska sin arbetstid 1 slutet av sin graviditet och varfér denna
ersittning inte utgdr hela tiden tills dess att barnet f6ds. Nigon
storre kostnad for statskassan kan det inte rimligen innebira, och
transaktionskostnaderna skulle kraftigt minska relativt den i dag
ganska besvirliga situationen med sjukpenning, graviditetspenning,
forildrapenning, kompensationsledigt, semesteruttag eller de andra
l6sningar som lagstiftaren lyft fram som mojliga.

Forildrapenning 1 samband med barns fédelse ir ett jimstilld-
hetspolitiskt omdiskuterat omrdde, och den politiska strivan efter
ett jimstillt uttag av ledighet har medfort att taket 1 denna del av
forildraforsikringen ligger pé tio gdnger prisbasbeloppet och infor-
andet av en sirskild jimstilldhetsbonus.

Strivan efter jimstilldhet ir formodligen ett politiskt mél 1 sig.
Men det ir dd anmirkningsvirt att den tillfilliga f6rildrapenningen
inte dr kopplad till nigra extra férméner, vilket forildrapenning i
samband med barns fodelse ir.

Det kan ocksd stillas 1 relation till att det for arbetsgivare for-
modligen ir vil s& besvirligt med ledighet f6r vird av sjuka barn
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som forildraledighet i samband med barns fodelse. Korttidsfrin-
varo har vid sjukdom ofta sagts vara svirare for arbetsgivare att
hantera in lingre frdnvaroperioder nir vikarier kan anstillas och
arbetet dirmed utforas enligt planering. Men den diskussionen verkar
inte foras vid uttag av tillfillig férildrapenning. En férklaring till
det kan eventuellt vara att den svenska arbetsmarknaden ir starkt
konssegregerad och att en typ av informell ritt till ledighet skapas
pd arbetsplatser som domineras av kvinnor i barnafédande och
barnavirdande dlder (jfr Petersen, 1991).

De kollektivavtalsslutande parterna verkar inte anse att det gir
att sluta avtal om komplettering till den ullfilliga forildrapen-
ningen, vilket i sin tur kan tyda p4 att denna typ av ledighet ses som
besvirlig av arbetsgivarna. Konsekvensen av detta blir att den foril-
der som virdar sjukt barn inte fullt ut kompenseras foér sin
inkomstférlust och att férildern blir mer eller mindre beroende av
en vilvillig make/maka, vars underhillsskyldighet inte omfattar en
ritt till pengar och inte kan utkrivas 1 domstol.

For egenféretagande kvinnor finns ett sirskilt problem som inte
beaktas 1 befintliga ersittningssystem. En egenféretagande kvinna
som blir tvungen att sjukskriva sig eller att ta ut graviditetspenning,
gdr inte bara miste om inkomster i den aktuella situationen. Hon
kan ocksd mista kunder och avnimare pd ett sitt som gor att hon
minskar ocksd sina framtida inkomster. Ocksd férildrapenning 1
samband med barns fédelse medfér denna typ av risk fér en egen-
foretagande forilder.

Mojligheten att vara ledig f6r en forilder, oavsett om det giller
nyfédda barn eller sjuka barn, kinnetecknas av en mingd olika
regler; antalet dagar med forildrapenning begrinsas, samtidigt som
det finns méjlighet till ytterligare dagar om det finns behov av det.
Regelsystemet ir svaroverskddligt, och svargripbart, pa ett sitt som
inte forefaller helt motiverat. Synen pd den virdande, omsorgs-
givande forildern ir dubbel: det ir 6nskvirt att forildern tar hand
om sina barn, men inte fér mycket och inte fér linge. Forildra-
ledighet och férildrapenning antas forhindra eller f6rdroja framfér
allt kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden. Méjligen kan det
skymtas en instillning att kvinnor med smi barn inte 1 f6rsta hand
ska forsorja sig genom lonearbete — andra alternativ kan tinkas
existera och vara mer limpliga eller &tminstone mer traditionella.
Statens uppgift dr di att dstadkomma relevanta avvigningar mellan
arbetsgivares och mdodrars/forildrars presumtiva intressen. Dess-
utom ska vigas in barns behov och politiska strivanden efter jim-
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stilldhet mellan min och kvinnor samt ansvarstérdelning mellan
kommuner och stat avseende familjepolitik och kostnader. Det gir
att forstd att lagregleringen av sddana 6éverviganden och kompro-
misser blir sviréverskadlig.

Sammanfattningsvis kan konstateras att graviditet, moderskap
och férildraskap inte behandlas som andra sociala risker 1 socialfér-
sikringen eller av de kollektivavtalsslutande parterna. I den meningen
ir det kvinnliga férvirvsarbetet fortfarande en anomali. Ett sant
kénsneutralt ersittningssystem skulle utgd frin att barnafédande
och barnavirdande innebir en gemensam risk for alla arbetstagare
att 1 det rddande produktionssystemet std utan pengar till mat och
bostad. D3 skulle ersittningssystemet kunna férenklas och bli sdvil
heltickande som konsistent med socialférsikringen i dvrigt.
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10. Arbetslivets privata sfar — om obetalt hemarbete,
ledighet for vard samt hushallstjanster

Catharina Calleman

”En jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha méj-
ligheter att ge och fi omsorg pd lika villkor” (prop. 2005/06:155,
s. 1, 49) var ett av de fyra delmdl f6r jimstilldhetspolitiken som
formulerades 1 propositionen Makt att forma sambhillet och sitt
eget liv — nya mdl 1 jimstilldhetspolitiken. Tidigare hade ett av sex
delmadl varit “Samma ansvar f6r kvinnor och min fér arbetet med
hem och barn” (Prop. 1993/94:147, 5. 17).

Det obetalda hemarbetet har linge varit i centrum fér diskuss-
ionerna om jimstilldhet mellan kénen. I andra linder, till exempel 1
Frankrike, Italien och Norge, fick frigor om hemarbetets karaktir
och samhilleliga betydelse stort utrymme i den feministiska debatten
under 1970- och 1980-talen (Dalla Costa 1972, Stang Dahl 1976,
Delphy och Leonard 1992). Ocks3 i Sverige har nigra viktiga verk
skrivits om hushéllsarbete (Gisselberg 1985, Nyberg 1989) men
annars har férdelningen av hemarbetet frimst aktualiserats 1 diskus-
sioner om foérhillandena i forvirvsarbetet, till exempel om deltids-
arbete och forildraledighet.

Det hir kapitlet handlar om hushills- och omsorgsarbetes arbets-
rittsliga stillning. Det handlar ocksd om hur lagstiftning pd olika
omrdden har férvandlat obetalt hushills- och omsorgsarbete till
betalt arbete, om villkoren f6r dem som utfér det arbetet och om
férdelningen av det mellan kvinnor och min.

Det finns ingen lagstiftning om det obetalda hemarbetet’ i sig,
men hemarbetet pdverkas — avsiktligt eller oavsiktligt — av politiska
beslut och lagstiftning pd en rad omrdden. Hur mycket hushills-
och omsorgsarbete som behdver utforas, paverkas av den tekniska
utvecklingen och av normer om hushéllsarbete, men ocksd av lag-
stiftning om till exempel barnomsorg, skolging, ildreomsorg och
sjukvird. Vem som utfor arbetet och pd vilka villkor, kan pdverkas
av lagstiftning om foérildraledighet och arbetstider, om sam- och
sirbeskattning av makars inkomster eller om skattereduktion fér
hushillstjinster. Det kan ocksd paverkas av lagstiftning och politi-

! For virdefulla synpunkter tackar jag professor Anita Nyberg.
? Hemarbete anvinds i artikeln synonymt med hush8lls- och omsorgsarbete. Hemarbete ir
den term som oftast anvinds av lagstiftaren och i domar.
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ska beslut om barn- och ildreomsorg och sjukvird, l6nereglering
och migrationsbestimmelser. Sidana beslut och regler kan till
exempel leda till att hushills- och omsorgsarbetet utférs av alla som
bor i ett hushdll, nigon eller nigra av dem, en slikting eller en utom-
stiende person.

I kapitlet diskuterar jag forst det obetalda hushillsarbetets
omfattning och rittsliga stillning. Direfter diskuterar jag nigra
exempel pa hur det obetalda arbetet genom politiska beslut och lag-
stiftning har omvandlats till arbete med ersittning 1 nigon form,
villkoren f6r dem som di utfér det och foérdelningen av arbetet
mellan kvinnor och min. Ett genomgiende tema 1 diskussionen ir
hur regleringen av arbetet ir influerad av férestillningen om en
uppdelning i en privat och en offentlig sfir och de konsekvenser en
sddan uppdelning fir. Diskussionen giller tre exempel: forildra-
ledighet, olika arrangemang fér anhorigvird och skattereduktion
for hushillstjinster, som alla har effekten att minska det obetalda
arbetet i privata hem.’

Kapitlet handlar om villkoren f6r dem som wtfor hushéllsarbete
och ger omsorg 1 hemmen. Undersékningar visar att forestillningar
om kvinnor som utférare av hushélls- och omsorgsarbetet pdverkar
den omsorg som sammanboende kvinnor och min fir (den sista
delen av 2006 &rs jimstilldhetsmal: *fd omsorg pd lika villkor”). Den
frigan berdrs inte 1 det hir kapitlet.

10.1 Omfattningen av det obetalda hushalls-
och omsorgsarbetet

Foér femton 4r sedan beriknade nationalekonomen Anita Nyberg
att ungefir hilften av allt arbete 1 Sverige utférdes oavldnat 1 hus-
hillen. T tid riknat var till exempel den ”oavlénade matlagnings-
sektorn” stérre in hela industrisektorn, den ”oavlénade barn-
omsorgssektorn” nistan lika stor som handels-, restaurang- och
hotellsektorn, den ”oavlénade stidsektorn” stdrre in bank- och
forsikringssektorn och den ”oavlénade tvittsektorn” stérre in
jordbrukssektorn, och sd vidare. Kvinnor dgnade sammantaget mer
tid till oavlénat dn till avlénat arbete, medan situationen var den
omvinda f6r mian (Nyberg, 1999, s. 32).

3 Av utrymmesskil och eftersom reglerna ir sirskilt komplexa, behandlas inte ndgot exempel
pi arbete som utférs som omsorg om personer med grava funktionshinder (med virdbidrag
eller som personlig assistent). Intresserade hinvisas till Calleman (2008).
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Lite nirmare 1 tiden, ir 2010/2011, anvinde kvinnor cirka 2,5
miljarder timmar och min cirka 1,4 miljarder timmar &t det privata
husliga arbetet (Nyberg, 2013, s. 115).

Tabell 10.1 Genomsnittlig tid for forvarvsarbete och hemarbete* (timmar
och minuter) ar 2010/11 samt forandring (diff.) sedan 1990/91,
efter kon. Befolkningen 20-64 ar. Alla dagar.

2010/11 2010/11 Diff. 1990/91 Diff. 1990/91

Kvinnor Man Kvinnor Mén
Forvdrvsarbete 4,20 517 +27 -36
Hemarbete 3,44 2,57 -63 +3

Kélla: SCB (2012a), tabell B:16b.

Av tabell 10.1 framgr bland annat att kvinnor har minskat sitt hem-
arbete med drygt en timme per dygn under iren 1990-2010.
Minskningen giller framfér allt matlagning men ocksd disk, stid-
ning, tvitt och omsorg om egna barn. I minnens fall syns en liten
okning av tiden f6r matlagning och tvitt, en minskning av tiden for
underhillsarbete och en 6kning av tiden f6r omsorg om egna barn
(SCB 2012a, tabell B:16b). Sammanboende smabarnsmodrar upp-
ger sig ge omsorg om egna barn 2,20 timmar per dag och smibarns-
fider 1,35 timmar per dag (SCB 2012a, s. 72).

Tabell 10.2 Genomsnittlig tid for vissa hushalls- och omsorgsuppgifter
(minuter per dag) ar 2010/11 efter kén. Befolkningen
20-64 ar. Alla dagar.

Matlagning  Omsorg om egna barn  Stddning  Tvdtt Omsorg om andra

Kvinnor 37 35 31 14 7
Man 25 21 17 5 7

Kélla: SCB (2012a), tabell B:16b.

I SCB:s rapport diskuteras hur det kan férklaras att kvinnor har
minskat sitt hemarbete med 1 genomsnitt en timme per dygn under
de senaste tjugo dren. En del av forklaringen antas vara snabbare
och effektivare tvittmaskiner, bittre dammsugare och spisar med
hogre effekt. En annan férklaring antas vara att hemarbetet inte
utférs pd samma sitt som tidigare: Vi manglar inte lakanen, vittor-
kar inte golven och lagar inte mat frdn grunden i samma utstrick-
ning som tidigare. Dessutom gir det att {3 matvarorna levererade

*1 SCB:s tidsanvindningsstudier inkluderas underhillsarbete i hemarbete.
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direkt till dérren med tillhorande recept och att gora avdrag for sd
kallade hushillsnira tjinster. Det pdpekas dock i rapporten att
huvuddelen av hushillen inte anvinder sig av dessa mojligheter
(SCB, 2012a, s. 45). Detta stimmer ocksd 2013, men antalet hushall
som anvinder sig av hushillstjinster med skatteavdrag har okat
kraftigt sedan 2010/11 (se nedan avsnitt 10.8). I tidsanvindnings-
studierna saknas uppgifter om klass och etnicitet, ndgot som skulle
kunna vara intressant i sammanhanget, 1 och med att hushillsarbete
i allt hogre grad kan ersittas med kdpta varor och tjinster.

10.2 Ar hushalls- och omsorgsarbete riktigt arbete?

En kanadensisk rittsvetare har hivdat att obetalt hushaillsarbete ir
en funktion av hur produktionen 1 stort ir organiserad, ett arv frin
nir det industriella arbetet skiljdes frin hemproduktionen och den
om- och nedvirdering av hushéllsarbete som sedan gjordes. Hon
menar att skillnaden i erkidnnande for olika typer av arbete bide
dterspeglas 1 och produceras av de regler som styr anstillning och
produktion. Hon menar ocks att reproduktivt arbete inte p& ndgot
avgorande sitt dr annorlunda dn produktivt arbete. Lokaliseringen
av det till hemmet och att det ofta innebir omsorg om minniskor
som vardaren har ett nira foérhillande till, verkar férdunkla det
faktum att det ir riktigt arbete (Rittich, s. 122 ff.).

Hemarbete virderas ligre dn annat arbete ocksd 1 Sverige. Hus-
hillsarbete ger ingen ritt till ekonomisk ersittning. I en dom frin
Hogsta Domstolen (NJA 1975:298) som gillde "skilig ersittning”
for hemarbete hade en 34-drig kvinna sedan “tycke uppstdtt” flyttat
till en 70-3rig sdnglirare. Efter mannens déd begirde hon ersitt-
ning av mannens dédsbo fér tio irs hemarbete men fick ingen kom-
pensation. Domstolen menade att hemarbetet, iven om det utférts
enbart av kvinnan, hade “utférts i parternas gemensamma intresse,
sdsom ett led 1 samlevnaden”. Domen ir gammal, men frigan om
ekonomisk virdering av hushillsarbete inom ett dktenskap eller
samboforhillande har inte diskuterats i rittspraxis sedan dess.
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10.3 En privat sfar

Hushalls- och omsorgsarbete 1 privata hem anses tillhora den pri-
vata sfiren. Ett genomgdende drag i vir rittsordning ir att privat-
livet och familjen skyddas mot insyn och intrdng frin statsmakter-
nas sida. Europakonventionen och regeringsformen tar sikte pd
aktiva ingripanden av myndigheterna, men ”skyddet foér familje-
livet” kan ocksd ta den formen att familjen ir undantagen frin en
lags tillimpningsomride eller att lagen tillimpas annorlunda in
annars nir det dr friga om familjens inre liv. Denna uppdelning
mellan en privat sfir och en offentlig sfir priglar arbetsritten,
straffritten och andra rittsomriden. Bristen pd reglering ger mak-
ten &t den starkare parten i forhillandet.

Den enda reglering av hemarbetet som finns i Sverige r den 1
Aktenskapsbalkens forsta kapitel. Dir sigs att *Makar skall visa
varandra trohet och hinsyn. De skall gemensamt virda hem och
barn och i samrdd verka fér familjens bista” och ”Makar skall fér-
dela utgifter och sysslor mellan sig. De skall limna varandra de
upplysningar som behdvs for att familjens ekonomiska férhillan-
den skall kunna bedémas”. Men rittigheterna ir inte rittsligt
utkrivbara.

Nigon direkt lagstiftning om fordelningen av det obetalda hem-
arbetet har aldrig varit aktuell. Hemarbetet liksom ”familjens inre
liv” 1 &vrigt fredas frin statliga ingrepp. Nir jimstilldhetslagen
skrevs, menade man till exempel att ”ingrepp genom lagstiftning i
syfte att dndra minniskors privata attityder och/eller att pdverka
den enskilda familjens inre liv ir 1 sig inte dnskvirda och dessutom
inte praktiskt genomforbara” (Prop. 1978/79:175 s. 21). En norsk
rittsvetare, Tove Stang Dahl, har hivdat att omsorgsférvintning-
arna pd kvinnor inom kirnfamiljen ir si starka, att det grinsar till
en sirskild kvinnlig arbetsplikt, eftersom kvinnors ritt att vigra
utfora hemarbete eller att kriva likadelning med min ir illusorisk.
Om en man inte vill ta del 1 hemarbetet, kan kvinnan till exempel
inte dberopa jimstilldhetslagen, som uttryckligen undantar famil-
jelivet fran sitt tillimpningsomrdde” (Stang Dahl 1985, s. 15).

Ett annat uttryck for uppdelningen mellan en privat sfir och en
offentlig sfir ir regleringen av betalt arbete 1 arbetsgivarens hushill.
Anstillda direkt i arbetsgivarens hushdll omfattas av sirskild lag-
stiftning, lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete, som
ir ett uttryck bdde foér den liga status som ir knuten till kénskodat
obetalt hushills- och omsorgsarbete och fér skyddet for (arbets-
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givarens) privatliv. Den ger simre villkor for arbetstagarna in
annan arbetsrittslig lagstiftning vad giller kraven pa skriftliga anstill-
ningsvillkor, ordinarie arbetstid och &vertid, anstillningsskydd och
preskriptionstider samt tillsyn och sanktioner. Fér anstillningar
direkt 1 arbetsgivarens hushdll finns inte heller nigra fackliga orga-
nisationer.

Samma norm syns 1 att anstillda som ir familjemedlemmar till
arbetsgivaren inte har samma rittigheter som andra arbetstagare
(Calleman 2009b). Familjemedlemmar omfattas till exempel inte av
anstillningsskyddslagen och effekterna fér familjemedlemmen
beror d& pd relationen till arbetsgivaren. For hustrun vid en skils-
missa (arbetsgivaren ir 1 de flesta fall en man) kan det betyda en
uppsigning utan uppsigningstid eller mojlighet till skadestdnd,
inget fackligt medlemskap eller annan anknytning till arbetsmark-
naden. For familjemedlemmar med en god relation till arbetstaga-
ren kan det betyda féretride till fortsatt anstillning vid nedskir-
ningar. Undantaget frin anstillningsskyddet okar beroendet av
arbetsgivaren och detta beroende blir stérre med 6kande inkomst-
skillnader och ir sirskilt patagligt f6r dem som ir beroende av arbete
inom ett familjeféretag.’

10.4 Vilket arbete ska medféra rattigheter?

Arbetsdomstolen (AD) har i ett antal domar dragit grinsen mellan
& ena sidan hushills- och omsorgsarbete som ska anses héra till det
“privata” och & andra sidan liknande arbete som ska betalas eller
vara forknippat med rittigheter av olika slag. I en sddan dom (AD
1977 nr 196) visades det att vilken typ av férhdllande som rider
mellan en kvinna och en man har betydelse f6r om hennes hushills-
arbete ska betalas eller inte. Domen rérde 16n {6r arbete som en
hushillerska under itta ir hade utfért f6r en man, som nu hade
avlidit. Samtliga vittnen 1 mélet hade uppfattat forhillandet mellan
mannen och hushillerskan som ett anstillningsférhéllande och inte
som en idktenskapsliknande samlevnad. Hushillerskan ansigs dir-
for ha ritt till [6n ur mannens dédsbo. Domen tyder pi att hus-
hillerskan inte skulle ha ansetts ha ritt till l16n f6r utfére arbete, om
de tvd personerna hade haft ett sexuellt férhillande.

* Undantaget kan enligt Arbetsdomstolens praxis (AD 1979 nr 145)ocks3 bli aktuellt i stérre
foretag dir en hog chef har dgarintressen och medlemmar i hans familj ir anstillda i bolaget.
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I ndgra fall har Arbetsdomstolen avgjort om personer som har
omsorg om nirstdende eller utomstdende 1 sitt eget hem ska anses
som arbetstagare, dvs. om de ska omfattas av arbetsrittsliga rittig-
heter. Ett fall gillde om en man, som virdat sin hustru 1 hemmet
och fitt ersittning som anhérigvirdare av kommunen, skulle
betraktas som anstilld (AD 1983 nr 183). Domstolen fiste avse-
ende vid att mannen inte hade utfért nigra andra uppgifter it
kommunen, att parterna inte hade avtalat att virdarbetet skulle ha
nigon viss omfattning och att kommunen inte hade limnat nigra
anvisningar fér hur arbetet skulle utféras eller kontrollerat arbets-
resultatet. Ersittningen hade enligt domstolen snarare formen av
ett bidrag till familjen, for att hustrun skulle ha mojlighet att vistas
1 det gemensamma hemmet, dn av 16n {6r arbete. Domstolen tog
ocksd hinsyn till att kommunens kollektivavtal inneholl en
bestimmelse om att den som virdade en anhérig med virdbidrag
bara skulle betraktas som anstilld (det vill siga som en arbets-
tagare, min anm.), om vederborande stillde sig till forfogande for
andra arbetsuppgifter.

Tva fall 1 Arbetsdomstolen har rort fosterhemsforildrar. T det
ena fallet gillde det en kvinna som under minga 4r tagit emot ett
stort antal fosterbarn. Domstolen menade att det rérde sig om en
kirnfamilj som tog emot ytterligare ett barn inom familjens ram
och att det tedde sig “helt frimmande att betrakta ett sddant 4ta-
gande som en arbetstagaruppgift”. Sambhillets avsikt med foster-
barnssystemet var ju att fosterforildrarna s3 lingt som méjligt
skulle jimstillas med de biologiska férildrarna. Men domstolen
framholl samtidigt att forildrarollen kunde inbegripa olika arbets-
uppgifter som, om de fullgjordes utan anknytning till det vergri-
pande férildraansvaret, kunde betraktas som arbete 1 arbetsrittslig
mening (AD 1982 nr 123).

Det andra fallet gillde fyra kvinnor som &tagit sig att enligt ett
avtal med Landstinget 1ita psykiskt utvecklingsstérda barn bo 1 sina
hem. Domstolen kom d& fram till att &tminstone vissa av de upp-
gifter som familjehemsforildrarna hade fitt pd grund av avtalet
mdste betraktas som arbete och ett ofta mycket krivande arbete,
bade fysiskt och psykiskt. De utférde sidana arbetsuppgifter som
utférdes av kommunalt anstillda dagbarnvirdare eller av virdare pd
institutioner, men det var inte i vanlig mening frdga om att arbeta
fér ndgon annans rikning. Situationen i familjehemmet var 1 allt
visentligt densamma som nir de biologiska férildrarna sjilva tog
hand om sitt utvecklingsstérda barn. Landstingets férhillande till
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familjehemsforildrarna svarade inte heller mot en arbetsgivares
gentemot en arbetstagare. Domstolens slutsats blev att &tagandet
att vara familjehemsférilder helt skilde sig frin ett sedvanligt
arbetstagarférhdllande och att familjehemsforildrarna inte skulle
ses som arbetstagare (AD 1985 nr 57). Av uttalandet kan vi nog
sluta oss till att en kommunalt anstilld dagbarnvirdare (dag-
mamma”) skulle ses som en arbetstagare.®

I ett rittsfall om forildramedverkan pd dagis, dir arbetet alltsd
utférdes utanfér det egna hemmet, blev utgingen en annan. For-
skolebarns forildrar, som enligt ett avtal med en kommun deltog i
forskolans verksamhet en dag i1 manaden, ansigs ha varit arbets-
tagare hos kommunen. Domstolen tog di sirskilt hinsyn till att
forildrarnas arbete liknade det som den fasta personalen utférde
och att férildrarna ersatte den fasta personalen vid kortare frinvaro
samt att de inte arbetade mer med sitt eget barn in med andras
(AD 1982 nr 105).

Nigra preliminira slutsatser som kan dras av dessa fall ir, att ju
mer likt traditionellt hushdlls- och omsorgsarbete som ett visst
utfért arbete ir, desto mindre sannolikt dr det att det ges arbets-
rittsliga rittigheter. Om arbetet utfors i det egna hemmet, ir sanno-
likheten storre dn annars for att den arbetande inte ska ses som
arbetstagare. Om arbetet innebir att ta hela ansvaret ir sannolik-
heten stérre dn annars fér att en person inte ska anses som arbets-
tagare. Som vi ska se dr detta viktigt: delar av hushéllsarbetet och
ansvaret kan liggas ut pd andra idn familjemedlemmarna och antingen
ersittas med 16n eller kopas pd marknaden som tjinster.

10.5 Hur kan det obetalda hushalls- och omsorgsarbetet goras
till betalt?

Det obetalda hushills- och omsorgsarbetet har gjorts till betalt
arbete pd olika sitt. Dels kan ersittning i olika former utgd for
arbete som utfors av dem som ingdr 1 hushillet, dels kan arbetet
flyttas ut pd marknaden och utféras av utomstiende. En praktiskt
betydelsefull form ir ersittning f6r omsorgsarbete under ledighet
frin forvirvsarbete. Sddan ledighet ir forildraledighet och ledighet
for nirstdendevird. Ersittning utgdr d i form av férildrapenning
eller nirstiendepenning under en begrinsad tid med (vanligen) 80
procent av l6nen upp till ett visst tak. Ersittningen utgdr som

¢ Mig veterligen finns inget rittsfall som behandlar dagmammors arbetsrittsliga stillning.
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kompensation f6r forlorad arbetstértjinst men pd villkor att den
forsikrade forildern vdrdar barn under tid nir han eller hon inte
forvirvsarbetar (12 kap. 2 § socialférsikringsbalken) respektive att
den forsikrade virdar en nirstdende som ir svirt sjuk (47 kap. 3 §
socialférsikringsbalken). Sidan ritt till ledighet dr lagstadgad och
har pd sd sitt fact en enhetlig och offentlig karaketir.

Ett annat alternativ ir att ndgon form av bidrag frin samhillet
har utgitt till den som utfér hem- och omsorgsarbete, till exempel
anhorigbidrag eller liknande bidrag, som kan ha varit férbundna
med krav pd att personen ska avstd frin forvirvsarbete. Reglerna
om sddana bidrag ir priglade av att arbetet utférs 1 privata hem och
frimst av familjemedlemmar. Bidragen brukar vara kommunalt
finansierade och administrerade och utgdr efter behovsprévning
eller enligt kommunens egna riktlinjer och har pd s8 sitt en relativt
privat och skiftande karaktir.

Ett tredje alternativ ir att hushills- eller omsorgsarbetet flyttas
ut p8 marknaden och utférs av en utomstdende mot lon 1 en
anstillning. En sddan anstillning kan vara mera privat och gilla till
exempel en hushillerska eller en barnflicka som ir anstilld direkt i
hushillet, eller den kan vara av mera offentlig karaktir och gilla
anstillning inom hemtjinsten eller 1 ett hushillstjinsteféretag. En
rad mellanformer av vilfirdstjinster av mer privat karaktir har
forekommit: en person inom hushéllet har kunnat i en kommunal
anstillning for att utféra omsorgsarbete som si kallad anhorig-
vardare med mera begrinsade rittigheter dn ett virdbitride eller
anlitas som uppdragstagare f6r samma arbetsuppgifter (Sand 2002).
Alla dessa former skulle kunna ordnas pd en skala privat — offent-
ligt efter sina likheter med det obetalda hushills- och omsorgs-
arbetet, beroende p3 till exempel vem som utfér dem, hur stor del
av ansvaret som Overlatits och 1 vilken min som ersittningen ir en
lagstadgad rittighet.

Arbete med bidrag av olika slag innebir fér det mesta en lig
ersittning och ger — som vi sett ovan — inte rittigheter som arbets-
tagare. Lingre ledigheter eller ofta férekommande ledigheter frin
forvirvsarbete brukar innebira férsimrade villkor 1 férvirvsarbetet
for arbetstagaren 1 friga. Avlonat arbete 1 privata hushdll utfors
nistan alltid pd simre villkor dn annat arbete. Det ir dirfor intres-
sant att undersdka hur arbetet i de olika formerna férdelas mellan
kvinnor och min.

I fortsittningen av kapitlet diskuterar jag tre aktuella exempel pd
hur hushills- och omsorgsarbete i privata hem genom lagstiftning
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har omvandlats till betalt arbete, pd vilka villkor det har omvandlats
och 1 vilken m&n omvandlingen har fatt effekter pd jimstilldheten.
Det giller omridena vdrd och omsorg om barn, anhérigvird och
stidning.

10.6 Exemplet vard och omsorg om barn

En mycket betydelsefull omvandling av obetalt arbete till betalt
arbete inom hemmet ir den som genomforts genom forildrafor-
sikring och forildraledighet. Forildraférsikringen tillkom 1 Sverige
1974 — i en tid nir kvinnors férvirvsarbete 6kade kraftigt — och har
haft stor betydelse for att pdverka bdde barnafédande och kvinnors
forvirvsarbete (Calleman 2009a). Forildraforsikringen var kons-
truerad sd att den uppmuntrade personer (lis kvinnor) att etablera
sig som heltidsarbetande pd arbetsmarknaden innan de skaffade
barn:” ersittningen utgick i proportion till 16nen och férst efter en
kvalifikationstid. Samtidigt fick fider i Sverige som forsta land 1
virlden en ritt till ersittning under forildraledighet och férsikrin-
gen bidrog till att gora tvdforsorjarfamiljen mojlig. Forsikringen
var dock konstruerad si att forildrarna fick hilften av tiden var,
men att en forilder kunde avstd sin ritt till den andra f6rildern.

Forsikringen gav frin boérjan ritt till ersittning vid forildra-
ledighet under sex minader men tiden férlingdes successivt under
trycket av en sjunkande nativitet (se t.ex. Socialutskottet
1977/78:32). Ar 1977 tillkom férildraledighetslagen, en arbets-
rittslig lagstiftning som innebar en positiv ritt till férildraledighet.
Den skulle innebira samma arbetsrittsliga rittigheter som annan
ledighetslagstiftning och innehéll bland annat ett férbud mot upp-
signing p4 grund av ledigheten (Prop. 1975/76:133). Ar 1979 for-
lingdes ritten till ledighet, det inférdes en ritt f6r smabarnsforild-
rar att férkorta sin arbetsdag och antalet dagar f6r vdrd av sjuka
barn okades fran tio till sextio dagar. Barnafédandet 6kade och
uttaget av forildraledighet var hégt, frimst bland kvinnor, som
stod for 95 procent av ledigheten ar 1980, 94 procent &r 1985 och
93 procent ir 1990. En intensiv diskussion férdes under dessa ar
om riskerna for att forildraledigheten skulle leda till en férsimring
av kvinnornas situation pd arbetsmarknaden.

7Fér dem som inte var etablerade pd arbetsmarknaden fanns en ritt till betydligt ligre
ersittning pi s kallad garantinivi.
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Efter en period under 1990-talet med hog arbetslgshet, sinkta
barnbidrag (Prop. 1995/96:69) och ett stort uttag av forildraledig-
het bland kvinnor, 6kade l6neskillnaderna mellan kénen efter att
under en ling period ha minskat (SCB 2012c, s. 76). Fodelsetalen
sjonk ganska drastiskt under slutet av 1990-talet, familjefrigorna
placerades 1 centrum fér politiken och en rad &tgirder vidtogs for
att 6ka barnafédandet, bland annat en s kallad maxtaxa inom barn-
omsorgen, allmin férskola fér fyra- och femdringar och hojda
barnbidrag.

10.6.1 Motsigelsefulla dtgirder

Under 2000-talet har motsagelsefulla dtgirder genomforts i Sverige
vad giller villkoren fér vird av barn i hemmet. A ena sidan har det
genomforts flera férstirkningar av ritten till f6rildraledighet. Bak-
grunden till detta var enligt forarbetena att det hade visats att kvin-
nor i fertil dlder oftare in andra grupper hade tidsbegrinsade
anstillningar och att kvinnor i dldern 20-29 &r f6dde betydligt firre
barn in tidigare. En forklaring kunde vara att forildralediga diskri-
minerades och att kvinnor inte vigade skaffa barn av ridsla for att
fi en simre stillning 1 arbetslivet. Forildralediga forlorade inte
sillan 16nemissigt pd grund av ledigheten och 1 en arbetsbristsitu-
ation hinde det ganska ofta att de som var férildralediga blev upp-
sagda. Det fanns dirfér starka befolknings- och jimstilldhetspoli-
tiska skil att foresld en forbittring av de forildraledigas stillning
(Ds 2002:56, prop. 2005/06:185 s. 71 ff.).

Foérindringarna inférdes &r 2006. Kravet pd kvalifikationstid pd
sex ménader (eller sammanlagt minst tolv minader under de sen-
aste tvd dren) hos en arbetsgivare for ritten till forildraledighet
upphivdes, eftersom det ansigs ha en inldsningseffekt och innebira
indirekt kénsdiskriminering. Forildralediga arbetstagares uppsig-
ningstid férlingdes, vilket innebar bittre mojligheter att {8 uppsig-
ningslén och att bli dteranstilld f6r den som var férildraledig nir
uppsigningar g]ordes Samtidigt inférdes ett sirskilt forbud mot
missgynnande pa grund av foraldraledlghet (prop. 2005/06:185).°

A andra sidan inférdes nigot ir senare en reform av ett helt
annat slag pd forildraledighetens omrdde — vdrdnadsbidraget. Den
reformen gav kommunerna ritt att besluta om att ge hogst 3 000

¥ Genom dessa &tgirder ansigs EU-rittens krav pd likabehandling av kvinnor och min ha
blivit fullt ut genomférda.
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kronor per ménad till en férilder som inte anvinde den offentligt
finansierade barnomsorgen. En ritt till forildraledighet inférdes
samma 4r for forildrar som sjilva vdrdade barn med helt vird-
nadsbidrag (prop. 2007/08:149). Lagen innebar att en ram faststill-
des for villkoren f6r vdrdnadsbidrag och att kommunerna fick méj-
lighet att dels vilja om de alls skulle inféra virdnadsbidrag, dels
bestimma lokala riktlinjer (Prop. 2007/08:91). Villkoren fér vird-
nadsbidrag varierade dirfér mellan de kommuner som hade infort
det (se SCB 2011, s. 10) och bidraget fick pa s sitt en privat och
skiftande karaktir.” Vardnadsbidraget dr till skillnad frin for-
ildrapenningen inte pensionsgrundande eller semesterlénegrund-
ande.

Virdnadsbidraget har inte fitt ndgon stérre anvindning: &r 2011
hade 7 959 personer fitt virdnadsbidrag beviljat 1 de cirka 125 kom-
muner som infért virdnadsbidrag (SCB 2011). Om férdelningen av
bidraget, se 10.6.2.

En tredje typ av dtgird vidtogs ndgot &r senare genom en skatte-
reform som kan komma att uppmuntra anstillningar av barnflickor
eller au pairer. Ar 2009 fick den som képte hushallsarbete av en
fysisk person, som inte hade F-skattsedel, ritt tills s kallat RUT-
avdrag, trots att personen inte var niringsidkare och betalade F-
skatt (vilket annars krivs for skatteavdrag, se nedan 10.8.1), men
bara f6r de arbetsgivaravgifter som betalades pd ersittningen (Prop.
2008/09:77). Utvidgningen av mojligheterna till skattereduktion
motiverades med en stdrre valfrihet f6r képarna och med att utfér-
arna skulle kunna bli fler till antalet. En skattereduktion for arbete
utan F-skatt ansigs ocksd kunna 6ka den vita marknaden fér hus-
hallstjanster ytterligare (Prop. 2008/09:77 s. 66). Inte heller den
reformen har hittills fitt ndgon nimnvird anvindning. Det férsta
dret, 2010, fick 899 personer denna typ av skattereduktion. Dir-
efter har antalet lingsamt 6kat och det uppgick 2013 wll 1128
personer. Det utbetalda beloppet frn Skatteverket var &r 2013 knappt
10 miljoner kronor (Skatteverkets analysenhet).

? En bestimmelse om ritt till ledighet for en férilder nir virdnadsbidrag limnades for barnet
inférdes i forildraledighetslagen.
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10.6.2 Fo6rdelningen mellan kvinnor och min av den betalda
omsorgen om barn

En intensiv debatt uppstod i slutet av 1990-talet om férdelningen
av forildraledigheten mellan kvinnor och min. Ar 1994 infordes
den foérsta s.k. pappamanaden, vilket betydde att 30 dagar av en fé6r-
ilders ritt till ledighet inte lingre kunde avstis till den andra foril-
dern (Prop. 1993/94:147) och ndgra &r senare inférdes tvd “pap-
paménader” (Prop. 2000/01:44). Den andel av foraldrapenmng
dagarna som betalades ut till min 6kade under de foljande dren. Ar
1995 tog min ut 10 procent, &r 2000 12 procent och &r 2005 20
procent av ledigheten. Direfter 6kade deras uttag ldngsamt till
drygt 24 procent &r 2012 (SOS)." Kvinnor tog samtidigt i stdrre
utstrickning i4n min ut forildraledighet utan att ta ut férildrapen-
ning (Prop. 2005/06:155 s. 25).

”Pappamanader och individualisering av forildraledighet har
varit mycket omdiskuterade frdgor. Ar 2006 hade bara 43 procent
av minnen tagit ut sina tvd reserverade minader. Med syftet att
”lata familjerna behilla sitt sjilvbestimmande” men foérbittra forut-
sittningarna fér bide min och kvinnor att ta ett aktivt ansvar for
forildraskapet, inférdes &r 2008 en reform kallad Jimstilldhets-
bonus (Prop. 2007/08:93). Den innebar att en bonus utgick till
bida parterna fér varje dag utdver tvd minader som bdda virdnads-
havarna till ett barn tagit ut. Ar 2012 hade drygt 75 000 kvinnor
och 75 000 min fitt jimstilldhetsbonus. (SOS). Frin den 1 januari
2012 giller nya regler for jimstilldhetsbonus, eftersom de tidigare
reglerna kritiserats for att vara svirbegripliga och inte anvints i
nigon hoégre grad. Nigon ansokan krivs hidanefter inte, utan
bonusen betalas ut nir den férilder som tagit ut minst forildra-
ledighet bérjar ta ut fler dagar in 60. Forildrarna far 50 skattefria
kronor var per dag men maximalt 13 500 kr (prop. 2010/11:146).

Nir det gillde det vdrdnadsbidrag om maximalt 3 000 kronor,
som nimnts ovan, var 91,9 procent av de knappt 8 000 personer
som fick s&dant bidrag kvinnor. (SCB 2012b tabell 4.1).

*Férdelningen mellan kvinnor och min av omvirdnaden av sjuka barn har samtidigt
forblivit relativt oférindrad. Ungefir tvd tredjedelar av sddana dagar med tillfillig férildra-
penning har under hela tiden sedan de inférdes anvints av kvinnor och en tredjedel av min
(FK 2007:10).
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10.7 Exemplet vard och omsorg om narstaende

De nirstdendes del 1 omsorgen om sjuka och gamla har 6kat 1
Sverige under de senaste decennierna och det hinger samman med
nedskirningarna 1 den offentliga virden och omsorgen. Under
1980-talet och 1990-talet minskade andelen ildre som fick hem-
yinst och som bodde i idldreboenden. S3 till exempel minskade
andelen av dem som var 6ver 80 &r som fick del av dldreomsorgen
fran 62 till 37 procent mellan 1980 och 2012 (Szebehely och Ulmanen
2012, s.11). Samudigt dndrades den offentliga vilfirdspolitiken:
vid bistdndsbedémningar borjade minga kommuner rikna med
makars eller sambors méjligheter att delta i omsorgen eller med
nirheten till barnen. Detta innebir ett dterférande till familjen av
svensk omsorgspolitik, som tidigare varit inriktad p& individen
(Szebehely 1998). Ocksd antalet nirstdende som utférde virden
inom ramen for en anstillning med en ersittning som var sjukpen-
ninggrundande och pensionsgrundande minskade kraftigt (Ds
2008:18, s. 30 f). Mycket av det arbete som tidigare hade utforts
inom anstillningar i kommunen kom dirmed att utféras wutanfor
anstillningsforhillanden av familjemedlemmar och andra nirstiende.
En del av detta arbete ersattes med offentliga medel, till exempel
genom att kommunen betalade kontanta anhérigbidrag, som varken
var sjukpenninggrundande eller pensionsgrundande. Arbetet kan
sigas ha utférts 1 en arbetsrittslig grizon mellan offentligt och
privat.

10.7.1 Okande ansvar for familjerna — ledighet for anhorigvird

De forsta stegen mot ritt till ledigher f6r anhorigvard togs 1 Sverige
1 slutet av 1980-talet i en tid nir kvinnors forvirvsfrekvens hade
okat kraftigt. En kartliggning av méjligheterna att ta ledigt for
anhorigvird (SOU 1983:64) hade visat att offentliga arbetsgivare
vanligen beviljade ledighet i upp till sex minader, medan privata
foretag vanligen beviljade bara mycket kort ledighet med hinsyn
till arbetssituationen och vikariefrdgan (Prop. 1987/88:176 s. 97).
Enligt regeringen borde de hinder som fanns for dem som ville
gora kortare eller lingre insatser for nirstiende s& ldngt som moj-
ligt undanréjas, samtidigt som det fanns arbetsmarknadsmissiga
och personalpolitiska komplikationer att ta hinsyn till.
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Lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet fér nirstiende-
vard tridde 1 kraft 1989. Ritten till ledighet skulle gilla nir en nir-
stiende drabbades av en svir sjukdom, fick en akut férsimring i
hilsotillstdndet eller behévde vird i livets slutskede. Begreppet
ndrstdende definierades relativt vidstrickt och dven personer utan-
for sliktskapskretsen skulle omfattas (Prop. 1987/88:176 s. 95,
101). Avsikten var att regleringen si lingt som méjligt skulle dver-
ensstimma med forildraférsikringen. Ersdttningen skulle vara
pensionsgrundande och skattepliktig och ledigheten skulle vara
semesterlonegrundande (Prop. 1987/88:176 s. 101). Bestimmelser
om anstillningsskydd, skydd mot férsimrade anstillningsférmaner
och skadestdnd fick samma utformning som 1 forildraledighets-
lagen. Inga regler om kvalifikationstid inférdes.

Antalet dagar med ritt till ersittning var ursprungligen begrin-
sat till 30 men Skades &r 1994 till hogst 60 dagar och direfter ar
2010 ull hogst 100 dagar per vdrdad person. Det hade visat sig att av
de 60 dagarna med nirstdendepenning hade i genomsnitt bara elva
dagar anvints, men drygt 130 personer hade anvint alla sextio
dagarna. Okningen till 100 dagar motiverades med att det var en
viktig livskvalitetsfriga att nirstdende fick mojlighet att vara till-
sammans om en person drabbats av ett allvarligt sjukdomstillstind
(Prop. 2008/09:194 s. 21 1.).

Ett EU-direktiv som hade som syfte bdde att underlitta for for-
ildrar att forena forvirvsarbete och familj och att tllgodose
omsorg om anhériga implementerades 1998 1 Sverige genom lagen
(1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil. Enligt
direktivet borde familjepolitiken ses bdde 1 férhdllande till den 3ld-
rande befolkningen och till frimjandet av kvinnors deltagande i
arbetslivet. Min borde uppmuntras att ta sin hilft av ansvaret for
familjen och att anvinda sig av ritten till forildraledighet (direktiv
96/34/EG)."

I Sverige ansigs direktivets krav redan till stor del uppfyllt
genom reglerna om ledighet med tillfillig férildrapenning och
ledighet for nirstiendevird, men att reglerna om nirstdendevird
inte gillde om vérden gavs utanfér landet eller om virdaren eller
den sjuke inte var inskriven hos Férsikringskassan. Regeringen sdg
ingen anledning att begrinsa ritten till ledighet till ett visst antal
dagar, eftersom den gillde bara situationer di en arbetstagares nir-
varo var absolut nédvindig (Prop. 1997/98:81, s. 17 ff.). Ritten till

" Direktivet ersattes 2010 av det ovan nimnda direktivet 2010/18/EU om ramavtalet om
forildraledighet.
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ledighet av tringande familjeskil 4r inte férenad med ndgon ritt till
ersittning.

10.7.2 Villkoren f6r anhérigvarden

Anhorigvard kan paverka forvirvsarbetet pd liknande sitt som for-
ildraledigheten. Szebehely och Ulmanen sammanfattar att 360 000
personer 1 forvirvsaktiv dlder ger hjilp till nirstdende varje dag eller
flera gdnger 1 veckan och ytterligare 400 000 personer ger hjilp en
ging i veckan (Szebehely och Ulmanen 2012 s. 22). Ar 2002 upp-
gav 32 000 kvinnor och 9 000 min att de hade gitt ner till deltid
eller [imnat forvirvsarbetet helt dirfor att de tog hand om en ildre,
funktionshindrad eller lingvarigt sjuk nirstdende. Ytterligare
25 000 kvinnor och 10 000 min uppgav att de hade limnat arbetet
fore pensionsdldern eller gdtt ner till deltid de sista fem aren fore
pensionen pd grund av anhérigvdrd (s. 24). Enligt forfattarna visar
internationell forskning att de anhérigas relation till férvirvs-
arbetet ofta piverkas pid mindre drastiska sitt in att de limnar
arbetslivet helt eller delvis, till exempel genom tillfilliga avbrott,
anpassade arbetstider eller svirigheter att satsa pd arbetet (s. 24).

Effekterna av anhorigvarden ir for nirvarande inte lika omfat-
tande som effekterna av forildraledigheten, men den som ger
omsorg om vuxna nirstdende kan likavil som de som virdar barn
riskera forsimringar 1 friga om arbetsuppgifter och Iéner eller ris-
kera uppsigning vid personalminskningar, trots de skyddsregler
som finns. Inga sirskilda tgirder, som till exempel vad giller skydd
mot diskriminering/missgynnande, har vidtagits for att minska
oligenheterna i arbetslivet f6r dem som tar ut ledighet f6r anhorig-
vérd.

10.7.3 Fordelning mellan kvinnor och min av betald omsorg
om vuxna nirstiende

Statistiken 6ver nirstdendevard ir otillricklig och svartolkad. Kvin-
nor ger enligt alla undersékningar mer hjilp och omsorg till nirsta-
ende in min, men skillnaderna ir ibland sm3. Kénsskillnaderna ir
betydligt storre 1 studier som bygger pd frigor till ildre som fir
hjilp 4n i de studier som bygger pi frigor till dem som ger hjilp
(Szebehely och Ulmanen 2012, s. 20). Bland ildre som hade upp-
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gett att de fick hjilp av nira anhériga &r 2000, fick nistan 70
procent omsorg av en kvinna och 30 procent av en man (Szebehely
2005, s. 167). Aven SCB:s tidsanvindningsstudier frin 2000 visar
pd skillnader mellan kénen. Enligt dem gav 26 procent av kvin-
norna och 16 procent av minnen 1 dldern 45-64 &r hjilp till en per-
son utanfér det egna hushillet (SCB 2002). Tidsanvindningsstu-
dien fr&n 2010/11 ir inte jimforbar di dir som omsorg om andra
dven riknas hjilp till andras barn och tjinster till andra in anhériga
(SCB 2012as. 73).

Nir det gillde betald ledighet fran forvirvsarbete for nirstiende-
vard hade kvinnor dr 1999 tagit ut 54 815 dagar med ndérstiendepen-
ning och min 22520 dagar. Ar 2010 var motsvarande siffror for
kvinnor 96 909 dagar och fér min 35 245, &r 2012 var de 114 324
dagar f6r kvinnor och 42 637 dagar for min (SOS). Antalet perso-
ner som tagit ut ledighet var r 2012 10 264 kvinnor och 3 757 min.

Eftersom ritten till ledighet av tringande familjeskil inte ir {or-
enad med ndgon ritt till ersittning, finns det inte ndgon statistik
hos vare sig Forsikringskassan eller SCB 6ver sidan ledighet.

10.8 Exemplet stadning

Ar 2007 inférdes en reform i Sverige, som hade som syfte att
piverka bide det obetalda och det betalda kvinnoarbetet, RUT-
avdraget, skattereduktionen for hushillsarbete. Syftet med skatte-
reduktionen var bl.a. att omvandla ”svart” arbete till vitt” arbete
och att gora det mojligt f6r kvinnor och min att éka sin tid pd
arbetsmarknaden. Avsikten var dven att fler korttidsutbildade
skulle komma in pi arbetsmarknaden och att kvinnor och min
skulle kunna kombinera familjeliv och arbetsliv pd lika villkor
(Prop. 2006/07:94, s. 1 och s. 55 ff.). Dessa syften kan relateras till
EU:s politik pi omrddena. Syftet att 8 in personer med 1&g utbild-
ning pd arbetsmarknaden kan ses mot bakgrund av den starka
inriktningen inom EU p4d att 6ka sysselsittningen (Europa 2020),
medan syftet att omvandla ”svart” arbete till ”vitt” kan ses mot
bakgrund av ambitionen inom unionen att omvandla odeklarerat
arbete till reguljir sysselsittning."

12 Ridets resolution om omvandling av odeklarerat arbete till reguljir sysselsittning (2003/C
260/01).
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10.8.1 Ett allt vidare omride for skattesubventionerat arbete

Reglerna om skattereduktion fér hushéllstjinster, RUT-avdraget,
hade samma konstruktion som ROT-avdraget”’ fér renovering,
ombyggnad och tillbyggnad av fastighet och innebar att en skatt-
skyldig kunde beviljas skattereduktion med 50 procent av kostna-
derna f6r tjinsterna men med hogst 50 000 kronor per &r. For att
en kopare av tjinster skulle ha ritt till skattereduktion krivdes att
den som utforde arbetet var godkind for F-skatt (Prop.
2006/07:94,s. 1).

I den férsta versionen av lagstiftningen om skattereduktion for
hushéllstjinster kunde en skattskyldig bara beviljas skattereduktion
for arbete som utforts f6r personens egen rikning eller for perso-
nens forilder (Prop. 2006/07:94, s. 45 ff.), men kort direfter utvid-
gades reformen till att gilla ocksd hushillstjinster som gavs som en
formdn av en arbetsgivare till en anstilld (Prop. 2007/08:13).
Arbetet fick ursprungligen inte heller utféras av en nirstiende eller
av ett foretag som direkt eller indirekt dgdes av sékanden eller nir-
stiende till denne (Prop. 2006/07:94 s. 45), men senare gjordes det
mojligt att 8 skattereduktion ocksd for arbete som utforts av ett
eget foretag. Hushillsarbetet fick dock inte utféras av den som
begirde skattereduktion sjilv eller av en nirstdende till denne
(Prop. 2008/09:77, s. 80). (Som redan nimnts 1 avsnitt 10.6.1 har
skattereduktionen ocksd utvidgats till att omfatta arbete utan
F-skatt, men bara for arbetsgivaravgifterna.).

Eftersom avsikten var att tjinsterna skulle kunna utféras dven av
korttidsutbildade personer, skulle det hushdllsarbete som omfatta-
des vara stidarbete eller annat rengéringsarbete, vird av klider och
hemtextilier samt matlagning. Det kunde dven vara snoskottning
och skotsel av tomt eller tridgird i form av hick- och grisklipp-
ning, krattning och ogrisrensning. Aven barnpassning och omsorg
och tillsyn om en fysisk person kunde omfattas. Omsorg och till-
syn kunde omfatta dagliga promenader och enklare drenden sisom
bankbesok, besék vid virdcentral och liknande. Hushillsarbetet
skulle 1 huvudsak vara utfort 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
(Prop. 2006/07:94, s. 1 och 43). Redan nir reglerna inférdes, fram-
holls det 1 forarbetena, att om en barnvakt hjilpte ett barn med
lixor, borde det omfattas av skattereduktionen, men tillimpnings-
svirigheter uppstod senare. Dirfor inférdes dr 2013 en uttrycklig

3 ROT-avdraget behandlas inte hir, eftersom kapitlet rér hushills- och omsorgsarbete men
diremot inte reparationer och underhéllsarbete.
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regel om att hjilp med lixor, som utférdes i eller i nira anslutning
till bostaden, skulle omfattas av skattereduktionen (Prop.
2012/13:14). I praktiken gillde 93 procent av hushillstjinsterna ar
2010 stidning (Skatteverket 2011, s. 38).

Under de 3r di skattereduktionen for hushillstjinster har exi-
sterat, har det skett en kraftig 6kning av antalet kunder. Antalet
personer som gjorde skatteavdrag okade frin 92 000 &r 2008 till
326 000 &r 2010 och till 537 613 &r 2013 (www.skatteverket.se).
Den kraftiga 6kningen &r 2010 kan till stor del férklaras av att den
s& kallade fakturamodellen inférdes, vilken innebar att kdparen
besparades frin att ansoka om skattereduktion. Képaren betalar
efter indringen bara halva beloppet f6r den utférda tjinsten, och
det resterande beloppet fir utféraren utbetalt fr@n Skatteverket
efter att uppgifterna har granskats (Prop. 2008/09:77). Detta inne-
bir samtidigt att det ir siljaren som riskerar att inte fi hela betal-
ningen, om koparen skulle ha &verskridit beloppsgrinsen eller
samma &r ocksd har fitt hushillstjinster som en l6nefé6rmén.

10.8.2 Vilka ir kunderna och vilka ir utférarna?

Antalet utforare/siljare av hushdllstjinster har vuxit kraftigt under
de &r avdraget har funnits och var 2013 17 182 (www.skatteverket.se).
Nigra av foretagen ir etablerade och har vuxit sig stora, men de
flesta ir smi. Omkring 60 procent av foéretagarna var ir 2011
registrerade som arbetsgivare, vilket betyder att de 3terstiende 40
procenten var egenféretagare utan anstillda (Skatteverket 2011,
s. 49). Konkurrensen pd omradet ir hird.

Vad giller kundgrupper var de storsta konsumenterna av hus-
hillstjinster barnfamiljer och personer 6ver 65 ar. I majoritet av
barnfamiljerna arbetade bdda makarna heltid eller mer (Skatte-
verket 2011, s. 44). Nir det gillde dlder var 35 procent av RUT-
képarna éver 65 dr, men denna ldersgrupp stod bara fér 24 pro-
cent av omsittningen (Skatteverket 2011, s. 8). I bida fallen gillde
det frimst hoginkomsttagare: Av den totala skattereduktionen for
RUT gick 64 procent till den fjirdedel av hushillen som hade hogst
inkomst 1 respektive hushéllstyp, medan bara 7 procent gick till den
fjairdedel av hushdllen som hade ligst inkomster (Skold och
Heggemann 2011).

Osikerheten om hur minga personer som i dag arbetar med
hushéllstjinster dr stor. Det finns ingen statistik 6ver antalet
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anstillda 1 hushdllsginsteforetag, eftersom SCB:s statistik inte
skiljer mellan stidning av foretag/offentliga byggnader och stid-
ning av hushdll. Det beror i sin tur pd att minga foretag dgnar sig at
bidadera. Almega, som organiserar arbetsgivarna i en stor andel av
foretagen 1 branschen, uppskattar att omkring 15 000 personer ir
anstillda 1 medlemsforetagen. Dirtill kommer alltsd alla de utforare
— ett okint antal — som inte ir anslutna till Almega.

Ungefir 90 procent av de anstillda i hushillstjinsteféretag bru-
kar uppges vara kvinnor. Kvinnorna utfér stidningen av privata
hem och minnen arbetar f6r det mesta med fonsterputsning och
tridgdrdsskotsel (Almega 2014). Marknaden fér hushillstjinster
blir alltmer beroende av arbetskraft frin andra linder och enligt fore-
tridare f6r Kommunal har majoriteten av de anstillda 1 Stockholm
utlindskt ursprung (Kommunal 2013). Vissa av hushillsarbetarna
med utlindskt ursprung ir bosatta 1 Sverige som svenska medbor-
gare eller med permanent uppehillstillstdnd, medan andra bor mera
ullfilligt 1 Sverige, i4r EU-medborgare som anvinder sig av sin ritt
till fri rorlighet, arbetskraftsinvandrare eller papperslosa (se nedan
under 10.8.3).

10.8.3 Vilka villkor och arbetsférhdllanden giller f6r arbete
med hushéllstjinster?

I hushéllstjinsteforetag har de anstilldas arbetsrittsliga stillning
formellt sett stora likheter med anstillningar 1 andra foretag pd
arbetsmarknaden, men i de reella villkoren finns det indi ofta stora
skillnader (Calleman 2012). Det hinger samman med att det 1 hus-
hillstjinstebranschen oftast saknas kollektivavtal, att en majoritet
av de anstillda inte ir fackligt anslutna, att de ofta saknar gemen-
sam arbetsplats och ibland har mycket lite kunskap om sina rittig-
heter. Den fackliga organisationsgraden bland dem som ir anstillda
1 hushillstjinsteforetag ir extremt 18g jimfért med de flesta andra
branscher 1 Sverige. Den uppskattades &r 2009 till mellan 5 och 10
procent (Kommunal 2009). Kommunal har avtal med bara cirka
240 av de cirka 17 000 foretagen i branschen, men bland de avtals-
slutande befinner sig de storsta foretagen (Kommunal 2014).

For de flesta av de arbetstagare som omfattas av kollektivavtal
giller Hemserviceavtalet som har ingdtts av Almega och Kommu-
nal. Avtalet féljer Stidavtalet (serviceentreprenadavtalet), som ir
tillimpligt pd stidning av féretag, kontor och offentliga byggnader
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etcetera (men inte pd stidning av privata hem), men Hemservice-
avtalet ger nigot ligre 16ner och semesterléner (Kommunal 2014).
I Hemserviceavtalet var ligsta 16nen 18 362 kronor for en heltid
2012.

For alla de arbetsplatser som inte har kollektivavtal blir 16nerna
helt beroende av marknadsférhdllandena och maktrelationen
mellan arbetsgivaren och den enskilda medarbetaren. I Sverige
finns det inga lagregler om minimilén och utan fackliga organisa-
tioner finns det ingen ritt att foérhandla om anstillnings- och
arbetsvillkor eller att vidta stridsitgirder. Helt andra villkor kan
ocksd gilla om ett féretag 1 Sverige har ingdtt avtal med ett beman-
ningsforetag 1 ett annat EU-land om att de ska stilla sina anstillda
ull férfogande. D3 faststills l6nerna 1 avtal inom landet 1 friga.
S&dana avtal har diskuterats mycket inom byggbranschen och inom
birplockning, men de kan férekomma ocksd for hushillstjinster.
Skatteverket menade i en rapport att det fanns en grdzon mellan
“svart” och ”vitt” betalt arbete och att hushillstjinsteféretag anli-
tade underentreprendrer och under-underentreprendrer for att
utféra arbetet. Pressade stidkontrakt 6ppnade en marknad fér ser-
vicefirmor som var specialiserade pd att leverera “svart” arbetskraft
till de simsta jobben. Lonerna kunde i sidana fall variera mellan 20
och 70 kronor per timme (Skatteverket 2011, s. 83).

Som nimnts giller formellt den allminna arbetsritten for hus-
hillstjinsteforetag men for vissa skyddsbestimmelser spelar det
stor roll att arbetet utfors 1 privata hem och f6r en bestillares rik-
ning. Besok av Arbetsmiljdinspektionen fir bara goras pd begiran
av arbetsgivaren eller arbetstagaren eller om det finns ndgon annan
sirskild anledning till det. Ingen arbetsmiljdinspektion har hittills
utférts inom hushéllstjinster (Kommunal 2013). Ett annat problem
ir att diskrimineringslagen (2008:567) inte omfattar diskrimine-
ring, trakasserier eller sexuella trakasserier frin en bestillares sida,
bara frin arbetsgivarens sida.

10.8.4 Fordelning mellan kvinnor och min av betalt stidarbete

Enligt SCB:s tidsanvindningsstudier frin 2010/2011 uppgav sig
kvinnor dgna ungefir 31 minuter per dag 3t stidning och min
ungefir 17 minuter, dvs. att min utférde ungefir en tredjedel av
stidarbetet. Eftersom hushéllstjinster vad giller stidning till nirmare
100 procent utférs av kvinnor, verkar det kunna betyda att kvin-
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nors andel av det totala stidandet 6kar, nir arbetet utférs som
képta hushillstjinster.

10.9 Sammanfattande slutsatser

Det hir kapitlet handlar om den arbetsrittsliga stillningen for
hushélls- och omsorgsarbete i privata hem. Det handlar ocksd om
hur lagstiftning pd olika omriden har omvandlat obetalt hushalls-
och omsorgsarbete till betalt arbete, om villkoren f6r dem som utfér
det betalda hushills- och omsorgsarbetet och om foérdelningen
mellan kvinnor och min av arbetet.

Ett genomgiende tema i diskussionen ir hur regleringen ir
paverkad av forestillningen om en uppdelning i privat och offent-
ligt och de konsekvenser en sidan uppdelning far. Ett karakterist-
iskt drag for vir rittsordning idr att privatlivet och familjen skyddas
mot insyn och intrdng fr@n statsmakternas sida. “Skyddet for
familjelivet” kan ta den formen att familjen ir undantagen frdn en
lags tillimpningsomride eller att lagen tillimpas annorlunda in
annars nir det dr friga om familjens inre liv. Den uppdelningen
mellan en privat sfir och en offentlig sfir priglar arbetsritten,
straffritten och andra rittsomrdden. Bristen pi reglering ger mak-
ten &t den starkare parten i forhallandet.

Hushills- och omsorgsarbete 1 privata hem anses tillhéra den
privata sfiren och lagstiftaren har till exempel inte ansett det 6nsk-
virt att l3ta jimstilldhetslagen omfatta férdelningen mellan kvin-
nor och min av obetalt hushills- och omsorgsarbete. S3dant arbete
— liksom annat obetalt arbete — ir undantaget frin arbetsritten och
Arbetsdomstolen har 1 nigra domar klargjort 1 vilka fall som betalt
arbete med stora likheter med det obetalda hemarbetet inte ska
medfora arbetsrittsliga rittigheter. Forestillningen om en privat
sfir har ocksd priglat arbetsritten i nigra andra avseenden som har
stor betydelse for maktférhillandet mellan konen (och mellan
arbetsgivare och arbetstagare). Arbetsgivarens familjemedlemmar
har en simre stillning in andra arbetstagare nir de ir anstillda.
Arbete 1 arbetsgivarens hushdll har en simre stillning in annat
arbete och anstillda direkt 1 ett hushill har en simre stillning in de
som utfor arbete 1 hushdll men som anstillda i foretag.

Samtidigt som direkt lagstiftning om det obetalda hushills- och
omsorgsarbetet saknas, piverkas bide det och de villkor som det
utférs pd — avsiktligt eller oavsiktligt — av politiska beslut och lag-
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stiftning p& en rad omrdden. Hur mycket hemarbete som behover
utforas, piverkas av den tekniska utvecklingen och normer pi
omridet men ocks3 av lagstiftning om till exempel barnomsorg och
skolgdng eller dldreomsorg och sjukvird. Vem som utfér arbetet
och pé vilka villkor, pverkas till exempel av lagstiftning om férild-
raledighet och arbetstider eller om sam- och sirbeskattning av
makars inkomster eller om skattereduktion fér hushillstjinster, av
l6nereglering och migrationsbestimmelser.

Det obetalda hushills- och omsorgsarbetet kan goras till betalt
arbete mot ersittning pd olika sitt. Dels kan ersittning 1 olika
former utgd for arbete som utfors av dem som ingér 1 hushillet,
dels kan arbetet flyttas ut pd marknaden och utféras av utomsta-
ende.

I kapitlet gir jag igenom tre exempel pd regleringar som gor
hushélls- och omsorgsarbetet betalt, pd vilka villkor det arbetet
utférs och hur arbetet férdelas mellan kvinnor och min. Det giller
omridena vird och omsorg om barn, vird och omsorg om nirsta-
ende samt stidning. De har gjorts till betalt arbete genom reglering
om forildraledighet med forildrapenning, olika arrangemang for
anhorigvird respektive skattereduktion fér hushillstjinster.

For vird och omsorg om barn finns det 1 Sverige en omfattande
ritt till forildraledighet med ersittning, forildrapenning. Ersitt-
ningen utgdr f6r férlorad arbetsfortjinst men pd villkor att en for-
sikrad forilder virdar barn under tid nir han eller hon inte for-
virvsarbetar. Ritten till férildraledighet dr reglerad i lag och ir offent-
ligt finansierad. Forildrapenning betalas ut under férutsittning att
forildern forvirvsarbetar (férutom en mindre del), vilket innebir
att den samtidigt tillgodoser behovet av kvinnlig/férildrarnas arbets-
kraft och behovet av att det f6ds barn. Férildraledigheten har
byggts ut successivt genom dren och intensiva diskussioner har
forts om riskerna for att ledigheten ska leda till en forsimring av
kvinnornas situation pd arbetsmarknaden. En rad 4tgirder har vid-
tagits for att motverka sddana risker, som till exempel att kvalifika-
tionstiden for ledighet hos en arbetsgivare har slopats och att det
har inforts ett f6rbud mot diskriminering av forildralediga. Ett av
motiven bakom sidana 4tgirder har varit risken for en sjunkande
nativitet.

Kvinnor fortsitter att utféra en betydligt stérre del av virden
och omsorgen om barn in min iven nir den ersitts med forildra-
penning. Atgirder som pappaminader och jimstilldhetsbonus har
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vidtagits for att f8 min att 6ka sin andel och en sddan 6kning sker
ocksd, men mycket lingsamt.

Vad giller vdrd och omsorg om gamla och sjuka, har en allt storre
del av denna skjutits 6ver till nirstdende 1 och med nedskirningar i
den offentliga omsorgen under de senaste 20-30 &ren. Sddan
omsorg om nirstdende utférs numera sillan eller aldrig av anhériga
inom en anstillning men ibland med olika typer av bidrag som inte
ir sjukpenninggrundande eller pensionsgrundande. I stillet har ritten
till ledighet fran forvirvsarbete for att virda anhoriga utokats. Ersitt-
ningen utgdr liksom vid vird av barn fér forlorad arbetsfortjinst
men pi villkor att en férsikrad virdar en nirstdende som ir svért
sjuk.

Arbetet med omsorg om nirstdende sjuka och gamla ir inte lika
omfattande i tid som omsorgen om barn, men regleringen av
ledighet for nirstiendevdrd med nirstiendepenning foljer ett lik-
nande monster. Nir det giller vird av sjuka och gamla har dock
inte en hdg nativitet varit ett motiv f6r lagstiftaren och de som vér-
dar gamla och sjuka har inte samma rittigheter som férildrar. Inga
sirskilda dtgirder, som till exempel att infora ett skydd mot miss-
gynnande har diskuterats eller vidtagits fér att minska risken for
forsimrade villkor 1 arbetslivet f6r dem som anvinder sig av ritten
till ledighet f6r nirstdendevird. Statistiken dver férdelningen mellan
kvinnor och min av omsorgen om nirstiende ir motsigelsefull,
men alla siffror visar att kvinnor tar ut mera ledighet dn min. Till
skillnad frin férildraledigheten finns det inga regler som syftar till
en jimnare fordelning av arbetet for nirstiende mellan kvinnor och
min. I och med RUT-avdraget har det blivit allt vanligare bland
ildre 1 hogre inkomstgrupper (eller deras barn for deras rikning)
att kopa tjinster, framfor allt stidning som kan ersitta en del av
nirstdendevérden.

Vad giller hushillsarbete med stidning, har detta till skillnad
frdn vird och omsorg flyttats fran hushéllen sjilva och ut pd mark-
naden till utomstiende. Ritten till skattereduktion fér hushills-
tjinster kan anvindas for en rad olika arbetsuppgifter, men har till
alldeles overvigande del kommit att anvindas for stidning. Ritten
till skatteavdrag for hushillstjanster har inneburit att ett stort antal
minniskor fitt stidning utférd varje eller varannan vecka till rabat-
terat pris. Det innebir en viss minskning av det obetalda hushills-
arbetet for kunderna, som framfér allt 4r smibarnsforildrar med
relativt hoga inkomster och vilbirgade ildre.
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Hushéllsarbetare som ir anstillda av foretag for hushdllstjinster
omfattas av den allminna arbetsritten, av samma regler som
anstillda 1 industrin och 1 kontor, med nigra undantag som giller
for arbete 1 privata hem. Det viktigaste av undantagen frin den all-
minna arbetsritten dr att arbetsmiljoinspektioner i privata hem inte
gors. Ett annat arbetsmiljoproblem ir att skyddet mot diskrimine-
ring och trakasserier inte giller f6r den som utfér arbetet i f6rhél-
lande till kunden. Trots att ungefir samma regler giller, gér den
liga organisationsgraden, avsaknaden av kollektivavtal och gemen-
samma arbetsplatser och bristen pd kunskap om rittigheter bland
ménga arbetstagare, situationen annorlunda 4n 1 de flesta andra
branscher. Arbetet innebir ofta osikra anstillningsférhillanden
med arbetsmiljérisker, l3ga 16ner och deltidsarbete.

Skattereformen hade det uttryckliga syftet att 6ka kvantiteten
forvirvsarbete, medan diremot kvaliteten pd sysselsittningen inte
diskuterades. Inga dtgirder f6r forbittringar av arbets- och anstill-
ningsforhillanden inom omradet har heller vidtagits.

Statistik saknas Gver branschen men det beriknas att kvinnor
utfér arbetet med hemstidning till minst nittio procent, vilket
innebir att kvinnors andel av det totala stidandet 6kar, nir arbetet
utférs som kopta hushillstjinster. Inga sirskilda &tgirder har vid-
tagits for att fordela det arbetet mera jimnt mellan kvinnor och min.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
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Atgirder mot felaktiga utbetalningar
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En ny reglering fér tjinstepensionsforetag.
Del 1 + 2. [57]

Svensk kontanthantering. [61]
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och tridgdrdsniring. [38]

Material i kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarfrigor. [53]

Vildsvin och viltskador
—om utfodring, kameradvervakning
och arrendatorers jaktritt. [54]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]
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SKB:s Fud-program 2013. [42]
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