Bostadsutskottets yttrande @
1993/94:BoU9y B

Forslag 1 kompletteringspropositionen m.m. =

avseende bostadsutskottets beredningsomrade 1993/94
BoU9%y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 3 maj 1994 beslutat att bereda bostadsutskottet
tillfille att avge yttrande Gver proposition 1993/94:150 (kompletterings-
propositionen) jimte eventuella motioner, sivitt propositionen och
motionerna ror bostadsutskottets beredningsomrade.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1993/94:150 bilaga 7 avsnitt 1 foreslagit
riksdagen att

2. under sjunde huvudtitelns forslagsansiag Rantebidrag m.m. for
budgetaret 1994/95 anvisa 3 400 000 000 kr utdver vad som foreslagits
i proposition 1993/94:100 bilaga 8.

Motionerna
Utskottet behandlar i detta yttrande motionerna

1993/94:Fi31 av Harriet Colliander m.fl. (nyd) vari yrkas

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bostads- och byggpolitiken,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om begransning av ritten till bostadsbidrag.

1993/94:Fi44 av Oskar Lindkvist m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att tidigare beslutade besparingar pa bo-
stadssektorn skjuts upp tills fastighetsmarknaden har stabiliserats samt
uttalar att nir besparingen genomfGrs si skall den ske pa hela bostads-
bestandet och i alla upplitelseformer,

2. att riksdagen beslutar att infora ett sirskilt investeringsbidrag f6r
budgetaret 1994/95 i syfte att stimulera nyproduktionen och att investe-
ringsbidraget skall utgd med 10 % av investeringens bidragsunderlag,

3. att riksdagen beslutar om ett sarskilt investeringsbidrag pa 2 200
miljoner kronor for budgetiret 1994/95 i syfte att stimulera ombyggna-
der av bostader i flerfamiljshus,

4_ att riksdagen beslutar att stodformen Sarskilt ombyggnadsbidrag
for dldrebostader for budgetiret 1994/95 tillfors 200 miljoner kronor,
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5. att riksdagen beslutar att for budgetiret 1994/95 bevilja Boverket
ett engingsanslag pd 100 miljoner kronor for bidrag till handikappin-
vesteringar i offentliga lokaler,

6. att riksdagen beslutar att utoka beslutsramen for anslaget Stod till
icke-statliga kulturlokaler med 75 miljoner kronor,

7. att riksdagen beslutar att utdka beslutsramen for anslaget Bidrag
till allmidnna samlingslokaler med 50 miljoner kronor,

8. att riksdagen beslutar att utdoka beslutsramen f6r anslaget Bidrag
till konstndrlig utsmyckning i bostadsomradena med 10 miljoner kro-
nor.

1993/94:Fi54 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar godkinna vad i motionen anfdrts om stdd
fér upprustning av skolor,

5. att riksdagen godkinner vad i motionen anforts om stdd for
investeringar i kommunernas gatu- och vignit.

1993/94:Fi59 av Ake Gustavsson m fl. (s) vari yrkas

18. att riksdagen beslutar att bidragsramen for B 20 Bidrag till
konstnirlig utsmyckning i bostadsomraden for budgetiret 1994/95 un-
der elfte huvudtiteln 6kas med 10 000 000 kr,

19. att riksdagen beslutar att bidragsramen for B 4 Stod till icke-
statliga kulturlokaler for budgetiret 1994/95 under elfte huvudtitein
Okas med 75 000 000 kr utdver regeringens forslag,

20. att riksdagen beslutar att bidragsramen f6r E 3 Bidrag till
allminna samlingslokaler m.m. f6r budgetiret 1994/95 under trettonde
huvudtiteln 6kas med 50 000 000 kr utover regeringens forslag.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Inledning

Flertalet av de motionsforslag som vickts med anledning av komplette-
ringspropositionen inom bostadsutskottets beredningsomride har nyli-
gen behandlats av riksdagen. I det fGljande limnas en kortfattad
redovisning for riksdagens stillningstaganden m.m. till dessa forslag.

Stdd till ny- och ombyggnad av bostéider m.m.

Under allmdnna motionstiden 1993 férdes i en rad motioner fram
forslag for att stimulera olika typer av ROT-atgirder. I syfte att 6ka
sysselsittningen inom byggsektorn fattade riksdagen, pid grundval av
motionsfGrslagen, varen 1993 beslut om ett sirskilt ROT-program —
1993 drs ROT-program. Programmet har i korthet foljande omfattning.

1. Stod for reparation och bostadsforbittringsatgirder, s.k. RBF-stod.

2. Statlig subvention av underhill och reparationer av vissa kommu-
nala byggnader.

3. Rintebidrag for ombyggnad av bostader.

4. Ombyggnad av dldrebostider.

5. Kulturmiljovard.

6. Konstnirlig utsmyckning i bostadsomraden.

1993/94:BoU9y



7. Skatteavdrag for vissa underhallsitgarder.

Under ar 1993 har dessutom flera andra beslut fattats som ocks3 de ir
avsedda att fOrbdttra sysselsittningen pd byggarbetsmarknaden. Det
giller bl.a. en Okning av anslaget fOr vissa investeringar i statliga
byggnader m.m. och en Skning av stddet till alimanna samlingslokaler.
Dessutom har riksdagen antagit ett forslag som innebér att fastighets-
skatten reduceras for vissa pabyggnader.

Pa forslag av arbetsmarknadsutskottet (1993/94:AU21) fattade riksda-
gen den 2 mars 1994 beslut om ROT-satsningar pa sammanlagt 1,5
miljarder kronor. Riksdagens beslut innebar att regeringen bemyndiga-
des att anvinda 1,5 miljarder kronor av innevarande &rs anslag till
Arbetsmarknadspolitiska atgarder till ROT-atgarder i bl.a. skolor, sam-
lingslokaler, bostader, dldrebostider, sjukhem, vissa kulturbyggnader
och kulturmiljvard.

Med stod av bemyndigandet har regeringen beslutat om ett ROT-
program inom kultursektorn och pd miljdomradet — 1994 drs ROT-
program. Inom ramen for programmet kan stod utga till Gljande typer
av atgirder m.m.

1. Miljoforbattringar i lokaler f6r undervisning, vard och omsorg.

. Miljoforbattringar i bostider m.m.

. Statliga kulturbyggnader.

. Icke-statliga kulturbyggnader.

. Kulturmilj6évard och kulturbyggnader.
. Ombyggnadsbidrag for dldrebostiader.

. Bidrag till allmdnna samlingslokaler.

. Lokalbidrag till trossamfund.

@ NN AW

En forutsittning for att stdd skall kunna utgé ar att beslut fattas och att
projekten pabdrjas fore den 1 juli 1994 och att de slutfdrs senast den
30 juni 1995. Om det finns sdrskilda skidl kan dock projekt som
pabdrjas efter den 1 juli 1994 beviljas stod.

Utover de ovan redovisade bida ROT-programmen har riksdagen
dren 1993 och 1994 behandlat motionsférslag med krav pa insatser av
olika omfattning och inriktning som syftat till att stimulera byggverk-
samheten och motverka byggarbetslosheten.

Tidigare i vir har bostadsutskottet och riksdagen bl.a. behandlat
motionsforslag om investeringsbidrag for att stimulera ombyggnad av
bostider i flerbostadshus, ombyggnadsbidrag for aldrebostider, bidrag
till handikappinvesteringar i offentliga lokaler samt stdd f5r upprust-
ning av skolor och andra kommunala lokaler och anlaggningar. I sitt
av riksdagen godkinda betinkande (bet. 1993/94:BoU14) anférde ut-
skottet att det maste bedomas fGreligga ett behov av ytterligare insatser
for att Oka sysselsittningen inom byggsektorn. Enligt utskottet var det
ocksd denna bedomning som lig bakom tillkomsten av 1994 éars
ROT-program. Utskottet konstaterade att de i betinkandet behandlade
motionerna vicktes under atlminna motionstiden 1994 — en tidpunkt
vid vilken 1994 irs ROT-program innu inte fanns. Enligt utskottets
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mening fick férslagen i motionerna anses tillgodosedda genom de av
riksdagen direfter beslutade ROT-satsningarna. De av utskottet avstyrk-
ta motionerna avslogs av riksdagen.

I betinkandet behandlades dven frigan om att inféra ett investerings-
bidrag till nybyggnad av bostider. Ocksid detta fGrslag avstyrktes av
utskottet och avslogs av riksdagen. Enligt utskottets mening var férut-
sattningarna for bostadsbyggandet i vissa avseenden bittre dn pa linge,
varfor ett statligt investeringsbidrag till nyproduktion av bostider inte
kunde anses motiverat.

I sitt betinkande 1993/94:BoU8 behandlar utskottet motionsforslag
om att 6ka dels ramen for stod till icke-statliga kulturlokaler med 75
miljoner kronor for budgetiret 1994/95, dels ramen for bidrag till
konstnidrlig utsmyckning med 10 miljoner kronor fér samma budgetar.
Bada forslagen avstyrks av utskottet. I det forstnimnda failet sker detta
med hinvisning till att medel inom ramen f6r 1994 irs ROT-program
stallts till forfogande i sdidan omfattning att fGrslaget om ramvidgning-
en praktiskt taget helt tillgodosetts. I det sistnimnda fallet anfGrde
utskottet att omfattningen av den hittillsvarande bidragsgivningen fick
anses vil avviagd. Riksdagen foljde utskottet.

Motionsforslag om att ramen f5r stdd till allmdnna samlingslokaler
skall 6kas med 50 miljonor kronor f6r budgetiret 1994/95 behandlade
utskottet i betankandet 1993/94:BoU9. Forslaget avstyrktes av utskottet
med hénvisning till att ocksa detta forslag fick anses tillgodosett genom
de ramvidgningar som kommit till stind efier beslut av riksdagen
hosten 1993 samt genom 1994 3rs ROT-program. Aven i detta fall
foljde riksdagen utskottets forslag.

Reduktionen av rintebidragen

Regeringspartierna och Socialdemokraterna triffade hosten 1992 en
overenskommelse om den ekonomiska politiken. Som en del av denna
ingick att bostadssubventionerna skulle reduceras med 3 miljarder
kronor netto frin den 1 januari 1994, dvs. sedan hinsyn tagits till en
trolig 6kning av bostadsbidragen. Pi fGrslag av finansutskottet (bet.
1992/93:FiU30 s. 150—153) beslot riksdagen varen 1993 att besparing-
en av bostadssubventionerna skulle ske med 500 miljoner kronor netto
1994, med 1 000 miljoner kronor netto 1995 och med 1 500 miljoner
kronor netto 1996. Riksdagen har direfter hosten 1993 (bet.
1993/94:BoU3) beslutat hur de s.k. extra upptrappningarna av den
garanterade rantan skall fordelas pd olika argingar av bostider si att
besparingen kan genomfras.

I betinkandet 1993/94:BoU15 behandlade utskottet motionsfGrslag
om att de beslutade besparingarna for 1995 och 1996 skulle skjutas
upp tills fastighetsmarknaden stabiliserats, och att ndr det ir lampligt
att genomfdra besparingen den skall férdelas pa samtliga upplatelsefor-
mer och pi hela bostadsbestandet. Enligt utskottet fanns det dock inte
anledning fOresld riksdagen att dndra sitt beslut frin hésten 1993 om
en reduktion av rintebidragen varfor forslaget avstyrktes. Det avslogs
direfter av riksdagen.
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Inriktningen av bostads- och byggpolitiken m.m.

Motionsférslag om bostadspolitikens utformning och inriktning m.m.
behandlades i betinkandet 1993/94:BoU1S5. Forslagen avstyrktes bl.a.
med hanvisning till den avreglering m.m. som bostadspolitiken genom-
gatt sedan ar 1991 och till vikten av att bostadspolitiken fortsattningsvis
fors med fasthet och konsekvens och att klara regler ges for de boende
och for dem som i skilda sammanhang har att genomfdora denna
politik.

Frigan om att avveckla bostadsbidragen till hushdll utan barn har
behandlats av utskottet i betinkandet 1993/94:BoU16. Forslaget av-
styrktes. Enligt vad utskottet anforde fyller dessa bidrag en viktig
bostadspolitisk uppgift genom att de underlittar for de aktuella hushal-
len att efterfraga en lamplig bostad.

Forslag om sinkt fastighetsskatt och byggmoms m.m. har under aret
vid flera tillfillen behandlats av skatteutskottet. Bostadsutskottet dver-
vigde senast dessa frigor i sitt yttrande 1993/94:BoUS5y till skatteutskot-
tet. I yttrandet avstyrkte utskottet motionsyrkanden motsvarande dem
som nu fors fram.

Utskottet

Stod till ny- och ombyggnad av bostider m.m.

I tre motioner (s), Fi44, Fi54 och FiS9, fors fram f6rslag om olika
former av stdd till ny- och ombyggnad av bostider, till investeringar i
offentliga lokaler och anldggningar, till icke-statliga kuliturlokaler, till
konstnarlig utsmyckning i bostadsomriden samt till allmanna sam-
lingslokaler. Gemensamt f6r dessa forslag dr att utskottet under varen
1994 behandlat och avstyrkt i princip likalydande forslag framlagda
under 1994 3rs allmdnna motionstid. Riksdagen har stillt sig bakom
utskottets stillningstaganden. Riksdagsbehandlingen av de aktuella fra-
gorna har ovan kortfattat beskrivits.

Riksdagen har si nyligen som i april och maj 1994 avslagit yrkan-
den motsvarande dem som nu ater liggs fram. I sakfrigorna har inte
nagot tillféris som ger utskottet anledning att ompréva sina tidigare
stillningstaganden. Det kan siledes inte anses vara meningsfullt att nu
ater ingende sakbehandla de aktuella yrkandena.

Motion Fi44 (s) yrkandena 2, 3, 4 och 5 samt den socialdemokratis-
ka partimotionen Fi54 yrkandena 4 och 5 med forslag till ytterligare
ROT-atgarder m.m. avstyrks med hanvisning till vad utskottet tidigare
anfért (bet. 1993/94:BoU14) vad giller motsvarande yrkanden. Som
framgdr av redovisningen ovan avstyrktes dessa yrkanden bla. med
hinvisning till de ROT-insatser om sammanlagt 1,5 miljarder kronor
som riksdagen beslutade om den 2 mars 1994, dvs. 1994 ars ROT-
program.

Aven motionerna Fi44 (s) yrkandena 6 och 8 samt Fi59 (s) yrkande-
na 18 och 19 avstyrks med hanvisning till den tidigare behandlingen
av motsvarande yrkanden (bet. 1993/94:BoU8). Forslag om Okat stod
till icke-statliga Kulturlokaler avstyrktes dd@ med hénvisning till de
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satsningar pa detta omrade som redan gjorts inom ramen for 1994 ars
ROT-program. Vad giller stddet till konstnarlig utsmyckning i bostads-
omraden ansig utskottet att den nivd som regeringen fGreslagit var val
avvagd och avstyrkte sdledes motionsyrkanden om Skat stod.

Forslagen om oOkad ram for stdd till allmdnna samlingslokaler i
motionerna Fi44 (s) yrkande 7 och Fi59 (s) yrkande 20 avstyrks dven
de med hanvisning till behandlingen tidigare i var (bet. 1993/94:BoU9)
av motsvarande motionsyrkanden. Som redovisats i det foregdende
hinvisade utskottet dven i detta fall till 1994 drs ROT-program dar en
satsning pa allminna samlingslokaler ingar.

Reduktionen av rintebidragen

Som framgér av den kortfattade redovisningen ovan triffade regerings-
partierna och Socialdemokraterna hdsten 1992 en Gverenskommelse
om den ekonomiska politiken som bla. innefattade en besparing pa
bostadssubventionerna med 3 miljarder kronor. I tvd darpa féljande
riksdagsbeslut har bestimts dels att besparingen skulle férdelas pi aren
1994—1996, dels den narmare fordelningen av besparingen mellan
bostidder av olika argangar m.m.

Under den allmanna motionstiden 1994 viacktes motioner med inne-
borden att de beslutade besparingarna pa bostadssubventionerna skulle
skjutas upp tills fastighetsmarknaden har stabiliserats och att nir den
genomf6rs den skail belasta hela bostadsbestindet och alla upplatelse-
former. Bostadsutskottet avstyrkte dessa motioner och anfdrde att
beslutet fran hosten 1993 borde ligga fast (bet. 1993/94:.BoU15). Riks-
dagen foljde utskottet.

Med anledning av kompletteringspropositionen har i motion Fi44
(s) yrkande 1 detta forslag ater forts fram. Utskottet stir fast vid sitt
tidigare stillningstagande och avstyrker siledes motionsyrkandet.

Inriktningen av bostads- och byggpolitiken m.m.

I Ny demokratis partimotion Fi31 fGreslas riksdagen gora tva tillkdnna-
givanden i fragor som helt eller delvis ligger inom bostadsutskottets
beredningsomrade. Yrkande 38 giller en ny inriktning pa bostads- och
byggpolitiken. Inneborden av forslaget ar att subventionerna inom
sektorn skall minska samtidigt som bl.a. byggmomsen och fastighets-
skattenivin sinks, att ett bosparande skall inforas samt att reglerna for
bestimmande av subventionsrintan maste ses Gver. Yrkande 39 avser
ett tillkkinnagivande med innebdrden att bostadsbidrag endast skall utga
till barnfamiljer.

Bostadsutskottet avstyrker motionen med h3nvisning till utskottets
tidigare behandling i ar av yrkanden med motsvarande innebdrd (bet.
1993/94:BoU15, BoU16, BoUSy). Sedan utskottets tidigare behandling
av de aktuella frigorna har inget i sak tillkommit som motiverar
utskottet till fornyade dverviaganden.
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Riintebidragsanslaget

Medel for rantebidrag till ny- och ombyggnad av bostidder och f6r vissa
andra bidrag for bostadsindamadl anvisas arligen pa det under sjunde
huvudtiteln i statsbudgeten uppforda anslaget Rintebidrag m.m. Ansla-
gets storlek resp. ir beror bl.a. dels pd de bidragsregler som vid varje
tilifille giller, dels pd rintelaget pd bostadskreditmarknaden, dels pa
omfattningen av ny- och ombyggnaden av bostider. Belastningen pa
anslaget berdknas med hjalp av en kalkylmodell som tar hansyn till
dessa och andra faktorer.

Berdkningar inom Boverket och Finansdepartementet har under
varen visat att den bedomning av anslagsbelastningen under budgetaret
1992/93 som redovisades i 1994 ars budgetproposition utgir frdn en
kalkyl som innehiller vissa brister och felbeddmningar. Orsakerna till
avvikelsen mot tidigare berdkningar har analyserats, och kalkylmodel-
len f6r anslagsberdkningen har darefter reviderats.

Till f6ljd av vad som framkommit om anslagsbelastningen pa rante-
bidragsanslaget under innevarande budgetar har en ny berdkning gjorts
dven vad avser budgetaret 1994/95. Medelsbehovet under nista budget-
ar for detta dandamal berdknas nu till 29 000 miljoner kronor. Detta
belopp Overstiger med 3 400 miljoner kronor det anslag for rintebi-
drag som riksdagen faststillt med anledning av regeringens forslag i
budgetpropositionen (prop. 1993/94:100 bil. 8, BoU15). Mot denna
bakgrund foresidr regeringen i kompletteringspropositionen att riksda-
gen skall anvisa 3 400 miljoner kronor utdver vad som tidigare
foreslagits till anslaget for Rintebidrag m.m.

Det ar givetvis angelaget att rintebidragsanslaget faststills med led-
ning av si vilgrundade bedémningar som mdjligt. De nya berdkningar
som gjorts av anslagsbehovet under budgetaret 1994/95 avviker si
kraftigt fran tidigare gjorda berdkningar att riksdagen bor besluta om
ett tilligg pa det aktuella anslaget. Bostadsutskottet tillstyrker siledes
regeringsforslaget.

Stockholm den 19 maj 1994

Pa bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Bertil
Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Lennart Nils-
son (s), Soren Lekberg (s), Mikael Odenberg (m), Rune Evensson (s),
Ulf Bjorklund (kds), Birger Andersson (c), Marianne Carlstrdm (s),
Inga Berggren (m), Lars Stjernkvist (s) och Dan Eriksson i Stockholm
(nyd).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretridds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Lars Werner (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande meningar

1. Stéd till ny- och ombyggnad av bostdder m.m.

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, Soren Lekberg,
Rune Evensson, Marianne Carlstrom och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Stod till
ny- och ombyggnad av bostider m.m. borjar med "I tre" och slutar
med “samlingslokaler ingar" bort ha f6ljande lydelse:

Den svenska bostadspolitiken har under de senaste aren utsatts for
en rad ingrepp som allvarligt drabbat byggverksamheten och de boen-
de. Foljderna av den forda politiken kan avlisas pa en rad omriden.
Forsimringarna av bostadsfinansieringen har lett till kraftigt dkade
boendekostnader i framfGr allt det nyare bestandet. Vi har i dag ocksa
det troligen stOrsta antalet lediga lagenheter i modern tid. Minga
minniskor har helt enkelt inte rad att efterfriga en bostad som svarar
mot deras behov. De tvingas darfor 16sa sin bostadsfraga pd andra och
samre satt.

Det ar inte enbart de boende som drabbas av regeringens bostadspo-
litiska misslyckande. Den minskade bostadsefterfrigan har lett till att
byggbranschen forlorat sin roll som en effektiv motor i ekonomin. Inte
bara bostadsbyggandet utan ocksa annat byggande har minskat. Som en
foljd hirav har sysselsittningen i byggnadsverksamheten gitt ned kraf-
tigt. Antalet arbetslésa byggjobbare har natt nistan ofattbara nivder,
och i dag gir ndrmare en tredjedel utan arbete. I vissa delar av landet
ir mer dn halva byggarbetarkidren arbetslés. Vad som nu erfordras ar
kraftfulla insatser som leder bort frin den situation som den nuvaran-
de regeringen har forsatt landet i.

I en reservation (s) till bostadsutskottets betankande 1993/94:BoU14
redovisas tillstindet i bostads- och byggbranschen pa féljande sitt.

Byggnadsverksamheten dkade kraftigt under senare delen av 1980-talet.
Bakom denna utveckling l3g en likviditetsokning i ekonomin till f5ljd
av kreditmarknadens avreglering, virdestegringen pa fastigheter och en
tilltagande bostadsefterfragan. Uppgangen i byggandet kom att leda till
en kapacitetsbrist som orsakade stora kostnadsdkningar. Den divaran-
de socialdemokratiska regeringen vidtog ocksa atgirder for att forsoka
dimpa efterfrigan bl.a. genom att i flera steg infGra en sirskild avgift
pa vissa byggnadsinvesteringar. Dessa atgarder till trots fanns det vid
1990-talets inging en Sverkapacitet i byggsektorn som inte kan anses
svara mot ett langsiktigt behov. I takt med att aktiviteten i ekonomin
gick ned borjade dock byggverksamheten att minska i omfattning, och
det fanns en klar tendens till att byggsektorn relativt snart skulle itergd
till vad som kan betecknas som en mera normal niva.

I en situation dir det stod fullstindigt klart att Sverhettningen i
byggsektorn hade klingat av och att en snar atergang till ett lige av
jamvikt var att vinta valde emellertid den ar 1991 tilltridda regeringen
att paskynda denna utveckling genom kraftiga nedskidrningar m.m.
Trots att effekterna av dessa atgirder nu kan avlisas har regeringen
konsekvent vigrat att inse allvaret i situationen. Med fGrédande tros-
visshet har den fortsatt pd den inslagna vigen med ytterligare nedskir-
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ningar och ett minskat ansvarstagande. Det kan utan Overdrift konsta-
teras att regeringen pa denna punkt stir mot inte bara de boende utan
ocksa mot hela byggbranschen.

Regeringens agerande till trots har atgarder vidtagits for att lindra
effekterna av den forda politiken. Det giller de bdda ROT-program
som riksdagen beslutat om viren 1993 resp. viren 1994. ROT-pro-
grammen har kommit till stind pa initiativ av riksdagens s-ledaméter
och med stéd av en bred riksdagsmajoritet. Regeringen har alltsi ingen
del i tillkomsten av dessa program. Riksdagens bida beslut om ROT-
insatser har i stillet foregatts av forslag frin regeringen om fGrsamring-
ar av det befintliga stodet till reparationer och ombyggnader. I en
situation dir den samfillda beddmningen frin en hel bransch ar att
stimulansatgirder maste sittas in har alltsd regeringen valt att i stéllet
gd den motsatta vigen och fOrespraka ytterligare nedskirningar. Nar
det giller 1994 ars ROT-program har regeringen dessutom utnyttjat sitt
bemyndigande att utforma programmet till att géra det s gott som
verkningslost.

De farhagor som uttrycks i reservationen har nu tyvirr besannats. Det
finns silunda i dag tecken pa att vdsentliga delar av ROT-programmet
aldrig kommer att kunna utnyttjas. Inte minst giller detta de atgirder
som avser bostadssektorn. Detta ar naturligtvis helt oacceptabelt.

Det faktum att riksdagen har beslutat om tvd ROT-program utgdr
sdlunda ingen garanti fOr att dtgdrder som effektivt motverkar nedgang-
en pa byggmarknaden verkligen kommer till stdnd. Kravet pi ytterliga-
re insatser fOr att stimulera byggverksamheten star darfér kvar. Inte
minst giller detta sett i ett mera langsiktigt perspektiv. Vad som nu
erfordras dr atgirder som bidrar till att skapa kontinuitet och stabilitet
i byggverksamheten. Det giller silunda att Overbrygga bade dagens
akuta svarigheter och de problem som kan forutses for de nirmaste
dren. Aven om dessa tgirder till dvervigande del bor best3 av insatser
inom ROT-sektorn bér dven insatser riktade mot nyproduktionen av
bostider komma i friga.

Nar det giller den narmare utformningen av de nu forordade
stimulanserna vill utskottet anfora féljande:

Mot bakgrund av de senaste arens laga investeringar i ombyggnad av
bostider finns det i dag ett stort behov av ombyggnadsatgirder. Utskot-
tet vill darfor fororda att stimulanser sitts in for att fa till stand
ombyggnader av dessa bostdder. I enlighet med forslaget i motion Fi44
(s) yrkande 3 bor silunda investeringsstdd till ombyggnader till ett
berdknat sammanlagt belopp pa 2,2 miljarder kronor infdras. Stddet
bor utformas sa att det motsvarar omkring 20 % av bidragsunderlaget.

Dessutom bdr ett sdrskilt stdd utgd till renovering och upprustning
av skotor m.m. Ett stéd med denna inriktning ar viktigt dels som en
del i ett sysselsittningspolitiskt program, dels som en del i en strivan
att forbittra den fysiska miljon for barn och ungdomar. I enlighet med
forslaget i den socialdemokratiska partimotionen Fi54 yrkande 4 bor
darfor ett stod till ROT-atgirder i skolor m.m. inféras. Stdd bér kunna
utgd med hogst 40 % av investeringskostnaden fOr investeringar inom
en total ram pa 1 miljard kronor.

Mainga offentliga lokaler liksom bostider och gatumiljéer har under
en rad av ar fatt en allt bittre tillginglighet. Detta till trots finns det
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fortfarande ett stort antal miljder dar tiligdngligheten fortfarande ar
mycket dalig. Det giller dven vissa offentliga lokaler. I enlighet med
forslaget i motion Fi44 (s) yrkande 5 bor darfor till Boverket anvisas
ett engingsanslag pa 100 miljoner kronor for bidrag till handikappin-
vesteringar i offentliga lokaler.

Aven forslaget i motion Fi44 (s) yrkande 5 om stod till kommuner-
na for investeringar i gatu- och vigniten bor enligt utskottets mening
vinna riksdagens bifall. Liksom satsningarna i bostider och offentliga
byggnader ar detta inveéteringar som forbattrar sysselsittningsldget och
som dessutom kan ge varaktiga milj6- och trafiksikerhetsvinster.

Vi har i dag ett stort och Okande behov av sirskilda bostider for
dldre. Samtidigt ar delar av det befintliga bestindet av bostider i behov
av upprustning. 1 saval 1993 som 1994 ars ROT-program ingir ocksa
ett stod till sidana atgirder. Detta stdd svarar dock inte mot de stora
behov som finns. I enlighet med forslaget i motion Fi44 (s) yrkande 4
bor darfor en ram om ytterligare 200 miljoner kronor anvisas for stod
till ombyggnad av dldrebostider. For stddet bor gilla samma regler
som i dag giller inom ramen for ROT-programmen.

Utover de nu férordade ROT-dtgirderna bor ocksd de insatser pd
kulturomridet som férordas i motionerna Fi44 (s) yrkandena 6, 7 och
8 samt Fi59 (s) yrkandena 18, 19 och 20 genomforas. Aven enligt
utskottets mening bor sidlunda ramarna for vissa bidragsformer Gkas
for budgetaret 1994/95 enligt foljande:
~stod till icke-statliga kulturlokaler med 75 miljoner kronor,

—bidrag till konstnérlig utsmyckning med 10 miljoner kronor,
~stod till allmdnna samlingslokaler med 50 miljoner kronor.

Som anforts ovan erfordras nu enligt utskottets mening ett brett
spektrum av stimulansatgirder. Det innebdr bl.a. att ocksd nyproduk-
tionen av bostider maste stimuleras. Forslag om ett investeringsbidrag
till nybyggnad har ocksi forts fram av olika foretridare f6r branschen
liksom av oberoende experter. Genom att stimulera tillkomsten av nya
bostdder paverkas dels byggsysselsittningen positivt, dels fdrhindras en
nedging i kompetens och kapacitet inom byggverksamheten. For att
Oka volymen i nyproduktionen bor darfor ett temporirt investeringsbi-
drag till nybyggnad av bostider infdras i enlighet med frslaget i
motion Fi44 (s) yrkande 2. Bidrag bor utgd med 10 % av bidragsun-
derlaget.

Riksdagen bor med anledning av motionerna Fi44 (s) yrkandena
2—8, Fi54 (s) yrkandena 4 och 5 samt Fi59 (s) yrkandena 18—20 som
sin mening ge regeringen till kinna vad som ovan anfdrts om atgirder
avseende ett investeringsprogram for bostads- och byggsektorn. Pro-
grammet bor innefatta f5ljande atgarder:

—ombyggnad av bostider,

—renovering och upprustning av skolor m.m.,
—atgirder for Okad tillgdnglighet i offentliga lokaler,
—ombyggnad av dldrebostader,

—Atgirder i icke-statliga kulturlokaler,

—atgarder i aliminna samlingslokaler,
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— konstndrlig utsmyckning,
—stimulans av nyproduktion av bostidder samt
—stdd till investeringar i kommunala gatu- och vagniat m.m.

2. Reduktionen av rintebidragen

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, Soren Lekberg,
Rune Evensson, Marianne Carlstrdm och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Reduktio-
nen av rintebidragen borjar med "Som framgir" och slutar med
“siledes motionsyrkandet" bort ha foljande lydelse:

I en reservation (s) till bostadsutskottets betinkande 1993/94:BoU15
anforde reservanterna f6ljande:

Sedan Gverenskommelsen om en besparing inom bostadssektorn pid 3
miljarder kronor gjordes hdsten 1992 har situationen p3 bostadsmark-
naden pétagligt forvirrats. Ligkonjunkturen och den borgerliga rege-
ringens ofdrméga att hantera dess effekter har bidragit till att géra
krisen for boendet djupare. Andelen tomma ligenheter ligger pa en
rekordhdg niva. Antalet bostadsrittsforeningar som forsitts i konkurs
Okar hela tiden. Barnfamiljer tvingas byta till mindre ligenheter for att
fd hushillsekonomin att gi ihop. Misstron frin byggherrar, kreditinsti-
tut och de boende mot varaktigheten i bostadssubventionerna ar nar-
mast total. Nyproduktionen av ligenheter ligger pd den ldgsta nivian
under den senaste 50-arsperioden. Arbetslésheten inom byggbranschen
ar skrimmande hog. Att i detta lage fullf6lja det beslut om formerna
for besparingen pa rintebidragen som de borgerliga partierna med st6d
av Ny demokrati drev igenom i riksdagen hosten 1993 maste betecknas
som oansvarigt. De beslutade besparingarna skulle innebara att ytterli-
gare bdrdor laggs pa den del av bostadsbestindet dir problemen redan
ar som storst.

Utskottet ifragasitter inte att dven bostadssektorn maste paverkas nir
statsfinanserna skall saneras. Tidpunkten for besparingar maste dock
viljas sa att de inte motverkar sitt eget syfte. Det dr helt uppenbart att
ytterligare nedskirningar av rintebidragen leder till ett Okat antal
konkurser och vrikningar. Det bor slas fast att framtida besparingar
inom bostadssektorn maéste fGrdelas pa ett rattvist satt. Alla bostider
och samtliga upplatelseformer maste vara med och bdra sin del av
bordan.

Vad som i reservationen anforts dger fortsatt giltighet. I enlighet med
forslaget i motion Fi44 (s) yrkande 1 bor darfor de redan beslutade
besparingarna for aren 1995 och 1996 skjutas upp tills fastighetsmark-
naden har stabiliserats. Nar det blir mojligt att ytterligare belasta
bostadssektorn skall besparingen fordelas pa hela bostadsbestdndet och
pd alla upplatelseformer. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

3. Inriktningen av bostads- och byggpolitiken m.m.

Dan Eriksson i Stockholm (nyd) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande som under rubriken Inriktningen av bostads- och byggpoliti-
ken m.m. borjar med '"Bostadsutskottet avstyrker" och slutar med
"fdrnyade 6verviaganden" bort ha f6ljande lydelse:
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Bostadspolitiken ar en av de politiska frigor som pa nigot sitt beror
alla medborgare, gammal som ung, kvinna som man. For de flesta
hushdllen dr ocksa utgiften for bostaden den stGrsta enskilda posten i
hushallsbudgeten. Ett bra boende dr en fGrutsittning fér ett bra och
harmoniskt liv. Detta innebdr att ett sirskilt ansvar vilar pa politikerna
vid de bostadspolitiska besluten. Ny demokrati har under det senaste
riksdagsaret vid ett flertal tillfillen redovisat méjliga 16sningar for att
uppna forenklingar och avregleringar inom bostadssektorn som skulle
ge langsiktigt lagre boendekostnader. Flera av dessa forslag tas nu upp
i Ny demokratis partimotion Fi31. Enligt bostadsutskottets mening bor
forslagen vinna riksdagens bifall.

En ny inriktning av bostads- och byggpolitiken forutsitter att politi-
kerna tar ansvar for att avregleringen inom bostadssektorn fullfljs
med fasthet och konsekvens. Nar politikerna tagit sitt ansvar och
utformat lingsiktigt hdllbara spelregler for bostadsmarknaden bor ock-
sa ett Okat ansvarstagande frdn medborgarnas sida kunna krivas. Sile-
des bdr ett okat agande av vara bostader efterstravas. Forutsittningarna
for en sddan utveckling kommer starkt att fGrbdttras nir det blir
mojligt att gora en livslang kalkyl i samband med en bostadsinvester-
ing. Hyresritter kan omvandlas till dgarlagenheter och valfriheten vad
giller typ av bostad bli stdrre. Det dr ocks3 angeldget att bostadsinve-
steringen fGregds av ett bosparande redan frin ungdomen. Mdjligheter-
na att stimulera ett sidant sparande Overvigs for narvarande. Det idr
angeldget att dessa Gverviganden snarast leder till att ett forslag i fragan
forelaggs riksdagen.

I Ny demokratis partimotion forordas att omliggningen av bostads-
och byggpolitiken skall syfta till att minska sivdl subventionerna som
skattebelastningen inom bostadssektorn. Utskottet instimmer i motio-
nirernas forslag om att en sddan omldggning bor komma till stind
genom att successivt minskade subventioner kompenseras med en
sinkning av byggmomsen till 12 % och en sinkning av fastighetsskat-
ten till 0,5 %. Som motionirerna framhaller bor vidare reglerna for
bestimmande av subventionsrintan ses Gver si att problemen inom
bostadskreditinstituten inte helt Sverviltras pa de enskilda lantagarna.

Riksdagen bdr som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
Ny demokratis partimotion Fi31 yrkande 38 anfdrts om utformningen
av den framtida bostads- och byggpolitiken. Det bér ankomma pa
regeringen att ta erforderliga initiativ for att uppna den efterstrivans-
virda langsiktigheten inom bostadspolitiken och ett minskat bidragsbe-
roende inom bostadssektorn.

Nir det giller frigan om bostadsbidragen till hushall utan barn delar

utskottet Ny demokratis instillning till bostadsbidragen till hushall’

utan barn. Genom en konsekvent politik som syftar till att minska
bidragsberoendet for olika grupper blir denna bidragsform moijlig att
avveckla.

Utskottet tillstyrker med det anforda dven Ny demokratis partimo-
tion Fi3l yrkande 39. Riksdagen bor hdsten 1994 foreliggas ett forslag
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i frigan s3 att bidragen kan avvecklas vid utgdngen av detta ar. Vad
utskottet nu anfort boér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsierpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Lars Werner (v) anfor:

Jag ansluter mig till de till yttrandet fogade avvikande meningarna (s).
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