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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade ut-
drag av regeringsprotokoll for den atgird eller det andamal som fram-
gar av foredragandenas hemstillan.

P4 regeringens vignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lidggs fram forslag om den kommunala ekonomin som
syftar till att frimja den kommunala sektorns utveckling inom ramen
for en godtagbar samhillsekonomisk balans.

Kommuner och landstingskommuner svarar for viktiga delar av sam- .
hillets verksamhet. De har fitt en allt stdrre betydelse i samhillsekono-
min samt for minniskors valfird och trygghet. De kan ocksi vintas fa
en fortsatt central roll i vilfardsutvecklingen. Det samhillsekonomiska
utrymmet f6r utbyggnad av den kommunala verksamheten ir emellertid
enligt propositionen mycket begrinsat under en &verblickbar framtid.
beslut om utbyggnad av de samhillsverksamheter som har kommuner
och landstingskommuner som huvudmiin. Utbyggnaden av barnomsor-
gen, langtidssjukvirden och dldreviarden maéste liksom hittills prioriteras.

I propositionen gérs en genomgéing av de medel som stér till buds fér
att dimpa den kommunala utgiftsexpansionen. Dérvid anges att det gi-
vetvis dr kommunerna och landstingskommunerna sjilva som i forsta
hand har ett ansvar for den kommunala sektorns utveckling. Nodvan-
digheten av att man i kommunerna och landstingskommunerna gér en
kraftfull insats for att hilla utgiftsutvecklingen inom de samhills-
ekonomiska ramarna betonas. Négon lagstiftning om begrinsning av
det kommunala skatteuttaget for att dimpa den kommunala volym-
utvecklingen férordas inte nu. I propositionen foreslas i stillet att dver-
liggningar om den kommunala ekonomin bor d4ga rum mellan stat och
kommun pa liknande sitt som under de senaste iren.

De politiska partiernas agerande samt en kad samverkan mellan
kommuner och landstingskommuner anges vara mycket betydelsefulla

1 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 95



Prop. 1978/79: 95 2

for uppfsljningen av de centralt triffade 6verenskommelserna mellan
stat och kommun. Det ségs vidare i propositionen att om inte de frivil-
liga 6verenskommelserna leder till &kat resultat kommer det att bli
nodvindigt att Sverviga dven andra atgirder, varvid lagstiftning om en
begrinsning av det kommunala skatteuttaget kan fa fornyad aktualitet.

I propositionen tas upp kostnadsférdelningen mellan stat och kom-
mun. Det konstateras att de kommunala avgifterna inte kan vintas ge
négra betydande nya tillskott till de kommunala inkomsterna. Inte heller
kan nagcet visentligt okat utrymme for den kommunala sektorns upp-
laning skapas. Kommunalskatterna anges ha nitt en sidan hojd att det
inte kan vara forsvarligt att rikna med att dessa avsevirt kan hojas. Den
dimpade utbyggnadstakt av den kommunala verksamheten som enligt
propositionen krdvs for att halla utvecklingen inom de samhillsckono-
miska ramarna innebdr ocksd att behovet av kommunalskattehdjningar
och Okade statliga transfereringar minskar.

Okade statliga bidrag till i forsta hand kommuner och landstings-
kommuner med ogynnsamma ekonomiska forutsdttningar bedéms dock
vara motiverade. I propositionen foreslds dirfér en omfattande refor-
mering av skatteutjimningssystemet. Kommuner och landstingskommu-
ner indelas i tolv skattekraftsklasser, fran 103 % upp till 136 % av
medelskattekraften. Den grundgaranti som dirvid erhélls kompletteras
med tilligg eller avdrag for kommuninvénarnas &aldersstruktur. Ingen
kommun eller landstingskommun fir ldgre total garanti in 100 % av
medelskattekraften. Jimfort med 1979 ars forhillanden skall den totala
garantin ocksd 6ka med minst 1 % av medelskattekraften.

Skatteutjamningsreformen far fullt genomslag ar 1981. Jamfdrt med
de skatteutjamningsbidrag som utgar &r 1979 kommer den fullt genom-
forda skattcutjimningsreformen att innebdra en okad OverfGring av
skatteutjamningsbidrag till kommuner och landstingsgkommuner pi ca
2 875 milj, kr. Okningen fordelar sig jamnt pd kommuncr och lands-
tingskommuner och genomfdrs i tva steg dren 1980 och 198!. T linje
med att statsmakterna i 6kad utstrickning bor dra upp allminna rikt-
linjer och ramar for den kommunala verksamheten i stillet for att detalj-
styra denna foreslas vidare att flera specialdestinerade bidrag skall upp-
héra och medlen Sverforas till det reformerade skatteutjimningssyste-
met.

I propositionen foreslas enhetliga regler for kommunala bostadstilligg
till folkpension (KBT) samtidigt som statsbidrag fGreslas utgd med 43 %
till kommunernas kostnader for KBT och statskommunala bostadsbidrag.
Kommunezrnas bidrag till staten for bidragsforskotten foreslas upphora.
Vidare foreslas att ett sdrskilt statligt bidrag pd 45 kr./inv. betalas ut
Overgangsvis under ar 1980 till landstingskommuner och landstingsfria
kommuner utanfor skatteutjimningssystemet. Det f6reslds ocksa att
kommuner och landstingskommuner fr. 0. m. 1981 ars taxering tillfors
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skatteunderlag frén beskattade forméner dar skatten i dag i sin helhet
tillfaller staten. Samtidigt hojs grundavdraget vid den kommunala in-
komsttaxeringen fran nuvarande 4 500 kr. till 6 000 kr. och skattebort-
fallsbidraget for 1970 ars skattereform och kompensationsbidraget for
1974 ars skattereform sjopas. Totalt beriiknas kommuner och landstings-
kommuner ar 1980 fa Skade statliga bidrag m. m., som 6kar statens kost-
nader med ca 1 705 milj. kr.

1 propositionen understryks sirskilt att det dr nddvindigt att de en-
skilda kommuncr och landstingskommuner som genom de foreslagna re-
formerna far kraftigt forstarkta inkomster inriktar sig pa att sinka kom-
munalskatterna. De okade statliga bidragen far inte utnyttjas for att dri-
va upp den kommunala expansionstakten.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1979-03-01

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel
Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsraden Sven Romanus, Mundebo, Friggebo, Rodhe,
Hansson, Enlund, Lindahl, Gabriel Romanus

Proposition om den kommunala ekonomin

Chefen for budgetdepartementet, statsradet Mundebo, anfor.

1 [Inledning

I november 1976 tillkallade jag efter bemyndigande fran regeringen
en kommitté' (Fi 1976: 06) for att utreda kommunernas och landstings-
kommunernas ekonomi. Kommittén ersatte tvd utredningar som dittills
hade arbetat med fragor om kommunal ekonomi, nimligen den tidigare
kommunalekonomiska utredningen (Fi 1971: 08) och 1976 irs skatte-
utjimningsutredning (Fi 1975: 09). Enligt direktiven var kommitténs hu-
vuduppgift bl. a. att avsluta det analysarbete om kommunernas och
landstingskommunernas ekonomiska situation som hade bedrivits av den
tidigare kommunalekonomiska utredningen. Analysen skulle avse ut-
vecklingen av kommunernas och landstingskommunernas inkomster och
utgifter fram till &r 1985. Vidare skulle kommittén Overviga vilka atgir-
der som behdvs for att inom ramen for samhillsekonomiskt godtagbara
betingelser uppna en Onskvitrd utveckling for den kommunala ekono-
min. Mot bakgrund av bedémningar av utrymmet for den kommunala
sektorns utbyggnad skulle kommittén studera olika metoder att paverka
den kommunala utgiftsexpansionen sasom skattetak, utgiftsramar e. d.
Enligt direktiven skulle kommittén dven prova fordelar och nackdelar
med 4 cna sidan specialdestincrade statsbidrag for bedrivande av viss
verksamhet och & andra sidan generella statsbidrag. Kommittén skulle

1 Numera landshovdingen Sven Johansson, ordforande, numera deparic-
mentsrddet Rune Bergsten, riksdagsledamdterna Nils Berndtson, Karl Boo,
Nils Carlshamre och Rune Carlstein, f. kommunalrddet Urban Gibson, riks-
dagsledamoten Hans Gustafsson, f. borgarrddet Ingec Horlén, riksdagsledamo-
terna Knut Johansson och Stig Josefson, lantbrukarcn Olle Karlsson, direk-

toren Sigvard Larsson, riksdagsledamoten Gudrun Sundstrom, ingenjéren Jo-
nas Wallin och landstingsrddet Kurt Ward.
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diarvid gbra en genomgéing av de speciella statsbidragen till kommu-
nerna och landstingskommunerna for att prova om specialdestineringen
helt eller delvis kunde upphéra. En ytterligare huvuduppgift f6r kom-
mittén var att fullfélja den Oversyn av skatteutjimningsreglerna som
hade péborjats av 1976 ars skatteutjimningsutredning. Enligt direktiven
borde kommittén bl. a. prova om man i skatteutjimningssystemet skall
arbeta in nagon eller nigra sddana objektivt mitbara faktorer, som ir
av betydelse for den cnskilda kommunens eller landstingskommunens
kostnadsnivd. En annan huvuduppgift for kommittén var att dverviga
fordndringar vad giller finansieringen av den kommunala sektorn. I di-
rektiven ndmndes hdrvid kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun, avgifternas roll som kommunal finansieringskilla, kommunalskat-
terna och det kommunala skatteunderlaget.

Kommittén, som antog namnet 1976 ars kommunalekonomiska utred-
ning (KEU 76), lade under ar 1977 fram tvd delbetinkanden och ett
slutbetdnkande. I det forsta delbetdnkandet (SOU 1977: 20) Kommuner-
nas ckonomi 1975—1985 analyseras den kommunala utvecklingen
fram till ar 1985. I betinkandet ges en beskrivning av kommunernas och
landstingskommunernas ckonomiska situation vid alternativa antagan-
den om den framtida utvecklingen. I delbetinkandet (SOU 1977: 48)
Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna granskas ett fem-
tiotal av de speciella statsbidragen. I betinkandet fOreslas att ett antal
speciclla statsbidrag helt eller delvis skall upphora och att de medel som
hirigenom frigdrs Overférs till skatteutjimningen. Aterstdende delar av
utredningens arbete redovisas i slutbetinkandet (SOU 1977: 78—79)
Kommunerna: Utbyggnad, Utjamning, Finansiering, som avlamnades i
november 1977. I slutbetinkandet foreslas bl. a. en reformering av skat-
teutjimningssystemet. Ett sammandrag av utredningens betdnkanden
bor fogas till protokollct i detta drende som bilaga 8.

Berorda statliga myndigheter, vissa offentliga kommittéer, samtliga
kommuner och landstingkommuner samt ett antal intresseorganisatio-
ner har antingen anmodats eller beretts tillfille att yttra sig over utred-
ningens betdnkanden. T friga om 15 centrala myndigheter har remissen i
forsta hand avsett delbetinkandet (SOU 1977: 48) Oversyn av de speci-
ella statsbidragen till kommunerna. Remissinstanserna har visat stort in-
tresse for utredningens betdnkanden. Samtliga ldnsstyrelser och lands-
tingskommuner samt 229 kommuner har inkommit med yttranden. To-
talt har 328 instanser yttrat sig over betinkandena. En sammanstillning
av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
9. 1 bilagan finns en forteckning Gver alla remissinstanser som har yttrat
sig Over betankandena.

Jag har i detta drende samrétt med cheferna for justitie-, social-,
jordbruks-, bostads- och kommundepartementen samt statsraden Rodhe,
Wahlberg och Lindahl. Jag och berdrda statsrdd kommer senare denna
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dag att nidrmare redovisa de olika forslag inom vederbdrandes ansvars-
omréaden som foljer av de allménna Overviganden jag nu kommer att
ga in pa.

2 Foredragandens dverviiganden
2.1 Samspel mellan stat och kommun

Den kommunala sjdlvstyrelsen utgdr en av grundvalarna for det
svenska styrelseskicket. Kommunerna och landstingskommunerna maste
ha en stark stédllning for att samhillsverksamheten skall kunna utformas
ndara de enskilda minniskorna. Fran demokratiska utgingspunkter &r
det visentligt att den kommunala sjélvstyrelsen garanteras ett betydande
reellt innehall. Det dr angeldget att kommunerna och landstingskom-
munerna har en betydande handlingsfrihet. Forutsittningarna att dka
kommunernas och landstingskommunernas ansvar har ocksa i hog grad
forbdttrats under de senaste decennierna. Kommunerna och landstings-
kommunerna har numera personella och andra resurser att i stérre ut-
strickning #n tidigare sjdlvstindigt handha de uppgifter som har an-
fortrotts dem.

Den kommunala sektorns snabba tillvixt har medfért att kommu-
nerna och landstingskommunerna har fatt en allt stérre betydelse i sam-
hillsekonomin. Over 20 % av bruttonationalprodukten anvinds numera
foér konsumtion och investeringar inom den kommunala sektorn mot en-
dast ca 8 % ar 1950. De beslut som tas i kommuner och landstingskom-
muncr paverkar siledes i dag dvriga sektorer i samhillet i en helt annan
utstrickning dn -tidigare. Kommunernas och landstingskommunernas
samlade ekonomiska tyngd innebédr att den kommunala verksamhetens
utveckling maste tillmétas stor vikt vid statsmakternas Overgripande
samhillsekonomiska avvigningar.

KEU 76 utgér i sina overviaganden frdn den grundsyn rérande forhal-
landet mellan stat och kommun som jag nu har gett uttryck at. Utred-
ningen konstaterar sammanfattningsvis att formerna for den kommu-
nala sjalvstyrelsen har varit foremal for diskussion, diremot inte sjalv-
styrelsen som sddan. KEU 76 betonar ocksd att den nuvarande kom-
munstrukturen ger medborgarna mdojlighet att ta ansvar for och paverka
viktiga samhillsfrigor genom kommunala beslut. KEU 76 anser samti-
digt att den kommunala sektorns omfattning och kommunernas och
landstingskommunernas ekonomiska sjalvstindighet stiller krav pa sam-
ordning av den kommunala verksamheten med den Gvergripande stat-
liga politiken, Statsmakterna har ctt intresse av att pa olika sitt paverka
kommunerna och landstingskommunerna i syfte att na vissa fundamen-
tala mél i friga om sysselsdttnings-, regional- och stabiliseringspolitik
m. m. Utredningen pekar darvid pa en grundliggande avvigningsfriga,
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ndmligen vilka styrinstrument och vilken grad av statlig styrning som
kan séigas vara forenlig med den kommunala sjdlvstyrelsen.

For egen del vill jag i denna fréga allmint anfdra foljande. Principen
om att samhéillsorganens beslut skall fattas sd ndra de berérda manni-
skorna som mdjligt talar for ett lingtgdende kommunalt sjélvbestim-
mande. Samtidigt dr det uppenbart att manga kommunala beslut har
verkningar inte bara for den egna kommunens resp. landstingskommu-
nens medlemmar. De enskilda minniskorna har ocksd krav pa rittssi-
kerhet och lika tillgdng till samhillsservice. Statsmakterna méste darfor
kunna ange ramar for kommunernas och landstingskommunernas befo-
genheter. Forhallande mellan statliga och kommunala organ maiste
emellertid priglas av samverkan pda skilda omraden och i olika former.
Detta dr en grundférutsittning for att viktiga samhilleliga mal skall
kunna uppnis. Vid utformningen av den statliga tillsynen och kontrollen
over kommuner och landstingskommuner dr det nddvindigt att gora en
avvigning mellan olika intressen. Onskemalen om &kat lokalt inflytande
maste vigas mot exempelvis medborgarnas krav pa rattssikerhet och
lika tillgang till samhaillsservice.

Utredningen anser det angeldget att handlingsutrymmet for kommu-
nerna och landstingskommunerna dkas genom minskad statskontroll.
Den statliga detaljregleringen bedoms i varje fall inom vissa specialre-
glerade omraden fortfarande vara betydande. Statsmakterna bor enligt
KEU 76 i forsta hand dra upp de allménna riktlinjerna f6r den fortsatta
utbyggnaden av vilfirdssamhillet. Utredningen framhaller att det
finns tillricklig ansvarskdnsla i kommunerna och landstingskommu-
nerna for att staten inte skall behova detaljreglera den kommunala verk-
samheten i den utstrickning som f. n. sker.

Remissinstanserna ansluter sig med nagra f& undantag till KEU:s
uppfattning att statsmakterna i forsta hand bor ange allminna riktlinjer
och ramar for utbyggnaden av de kommunala verksamheterna. Bl. a.
AMS och Svenska kommunférbundet delar denna &sikt. Landstingsfor-
bundet uttalar att statsmakterna i storre utstrackning bor besluta om ra-
mar och allminna riktlinjer och Gverlata prioriteringen inom dessa ra-
mar till de kommunala huvudminnen. LO anser dock att det kan vara
indamalsenligt inom en del verksamhetsfilt att staten forbehdller sig
mojligheten att ge riktlinjer for viss verksamhet i form av bl. a. normer i
stillet for att endast ge ett allmént principansvar for viss verksambhet till
kommunala organ. TCO anfor liknande synpunkter. Handikappforbun-
dens Centralkommitté ar inte overtygad om att en utveckling mot férre
statliga bestimmelser dr en utveckling som bist tillgodoser behov hos de
grupper for vilka kommittén dr talesman.

For egen del ser jag intc ndgon avgdrande motsittning mellan utred-
ningens rekommendationer att statsmakterna i forsta hand bér dra upp
allménna riktlinjer for den kommunala verksamheten, vilket skulle m&j-
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liggora minskad statskontroll, och de krav pa likformighet som medbor-
garna har ritt att stidlla. Jag har tidigare sagt att en avviagning méste ske
vid utformningen av den statliga tillsynen och kontrollen mellan & ena
sidan intresset av ett Okat lokalt inflytande och & andra sidan kraven pa
rittssikerhet och lika tillgéng till samhillsservice. Jag anser siledes att
man vid varje enskild friga om minskad statskontroll far gora erforder-
liga bedomningar hédrvidlag utifran den allminna grundsyn jag har ut-
talat.

Jag delar saledes utredningens uppfattning att staten i forsta hand bor
paverka kommunerna och landstingskommunerna via allménna riktlin-
jer och ramar for verksamheten. I detta inryms dven mer Gvergripande
prioriteringar av det slag som har ingétt i de senaste arens 6verenskom-
melser mellan regeringen och kommunférbunden om den kommunala
ekonomin. Parterna har dirvid varit eniga om att prioritera barnom-
sorg, dldrevird och langtidssjukvard. Aven riksdagen har vid flera till-
fidllen under senare ar uttalat sig for en likartad prioritering av kommu-
nernas och landstingskommunernas verksamhet.

Regeringsformen anger att Jagstiftning &r den viag som statsmakterna
har for att paverka den kommunala verksamheten. Dirutdver har natur-
ligtvis, som jag skall terkomma till i det foljande, statsmakterna vissa
mojligheter att paverka den kommunala verksamheten inom ramen for
den ekonomiska politiken, t. cx. genom kreditpolitiska atgdrder. Jag ser
det ocksd som naturligt att staten vid frivilliga Gverliggningar med re-
presentanter for kommuner och landstingskommuner kan ta upp viktiga

‘kommunala avvigningsfragor till diskussion. Vidare kan statsmakterna
dven i fortsdttningen forutsittas vilja paverka de kommunala priorite-
ringarna sadsom har skett nir riksdagen har tagit stillning till exempelvis
utbyggnaden av barnomsorgen. Statsmakterna bor dock enligt min me-
ning iaktta aterhéllsamhet i dessa avseenden med hénsyn till den kom-
munala sjilvstyrelsen. Man bor dirfor si langt det dr mojligt undvika
att ge statliga myndigheter mojligheter att detaljreglera olika delar av
den kommunala verksamheten.

Regering och riksdag har vid skilda tillfillen uttalat att behovet av
statlig tillsyn och detaljreglering av kommuner och landstingskommuner
har minskat. Jag vill bl. a. peka pa att kommunallagsreformen &r 1977
(prop. 1975/76: 187, prop. 1976/77:1, KU 1976/77:25, rskr
1976/77: 148) karaktiriseras av att lagstiftningen ldmnar stérsta mojliga
frihet for kommunerna och landstingskommunerna att anpassa sina ar-
betsformer till de lokala forhéllandena.

For att oka den kommunala handlingsfriheten har det ocksa ansetts
angeldget med en samlad Oversyn av statens tillsyn och kontroll 6ver
kommunerna och landstingskommunerna. En sirskild utredning —
statskontrollkommittén (Kn 1976: 06) — har darfor tillsatts. Ett resultat
av kommitténs arbetc &r att regeringen har avlimnat en proposition
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(prop. 1978/79: 53) till riksdagen med férslag om bl. a. slopad under-
stéllningsskyldighet for beslut om 1dn och borgen samt brandordning.
Regeringen har vidare den 26 oktober 1978 efter forslag fran statskon-
trollkommittén, beslutat ge de centrala statliga myndigheterna i uppdrag
att se 6ver foreskrifter, anvisningar och rad i syfte att 6ka den kommu-
nala handlingsfriheten.

Statskontoret och Lantbrukarnas riksforbund (LRF) m. fl. remissin-
stanser anser att det kommunala handlingsutrymmet bor dkas genom att
detaljregleringen av den kommunala verksamheten via den speciclla
statsbidragsgivningen avvecklas. Jag delar bedomningen att en Oversyn
av statsbidragen till kommunerna och landstingskommunerna ir ett vik-
tigt led i arbetet med att minska statskontrollen och detaljregleringen.
Jag aterkommer ldangre fram till principerna for statsbidragsgivningen
och KEU:s forslag om slopande av vissa speciella statsbidrag. Jag vill
ocksa erinra om att statskontrollkommittén enligt vad jag har erfarit ser
over de speciella statsbidragen for att dstadkomma administrativa for-
enklingar och ta bort onddiga detaljforeskrifter.

Flera kommuner framhdller att den kommunala sjilvstyrelsen far
reell innbord forst ndr kommunerna och landstingskommunerna tillfor-
sikras en andel av det samhillsekonomiska utrymmet, som ger mojlig-
het till reella beslut och lokala initiativ. Jag vill hir framhalla att inte
minst i ett internationellt perspektiv dr de svenska kommunernas och
landstingskommunernas mojligheter att sjilva besluta om finansiering
av sina verksamheter mycket stora. Jag aterkommer till en diskussion
om olika statliga medel i syfte att paverka den kommunala ekonomin.
Jag tar da ocksd upp bl. a. den omdebatterade frigan om en begrins.
ning av kommunernas och landstingskommunernas ritt att dndra skatte-
uttaget.

Négra remissinstanser framhéller att dvervaganden om de framtida
relationerna mellan stat och kommun borde goras utifran de samlade
forslagen fran statskontrollkommittén, decentraliseringsutredningen,
Iinsdemokratikommittén och KEU 76. Jag anser att de reformer som
bar initierats pa det kommunala omridet maste genomforas successivt.
De forslag i anledning av KEU:s betinkanden som redovisas i detta
sammanhang bor ses som ett naturligt led i det fortldpande arbetet med
att utveckla limpliga former for ett konstruktivt samspel mellan stat
och kommun.

2.2 Utrymme for utbyggnad av den kommunala verksamheten

En av KEU:s huvuduppgifter har varit att overvdga vilka atgirder
som behdvs for att inom ramen for samhillsekonomiskt godtagbara be-
tingelser uppna en Onskvérd utveckling fér den kommunala ekonomin.
For att belysa storleksordningen och karaktiren av de problem for den
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kommunala ekonomin som kan bli aktuella under aren fram till &r 1985
utarbetade KEU 76 ett antal rikneexempel. Dessa utgick fran olika an-
taganden om den framtida utvecklingen av kommunal konsumtionsvo-
lym samt av loner och priser. Framskrivningarna avser kommunernas
och landstingskommunernas inkomster och utgifter och beskriver
dirmed Zven den finansiella utvecklingen i den kommunala sektorn.

Liknande framskrivningar har ocksd presenterats av 1978 ars lang-
tidsutredning (LU 78), SOU 1978: 78. Dessa framskrivningar avser i
forsta hand perioden fram till ar 1983, men langtidsutredningen inne-
haller ockséd vissa kalkyler pa lidngre sikt. Vidare har inom ekonomide-
partementet utforts berdkningar i syfte att belysa den kommunala ut-
vecklingen under hela 1980-talat.

I det foljande skall jag ndrmare redogéra for dessa framskrivningar
och analyser. De bygger péa delvis olikartade forutsdttningar vilket for-
klarar de olika beddmningar av den kommunala utvecklingen som i
vissa avseenden framkommer. Genom studierna foreligger det ett rikt
material for bedomningar av den kommunala sektorns framtida ckono-
miska utveckling.

KEU:s framskrivningar och analys

KEU:s framskrivningar gjordes i tva steg. Det forsta steget avsig ut-
vecklingen fram till &1 1980 och det andra det mera langsiktiga perspek-
tivet till ar 1985.

For perioden 1977—1980 utgick framskrivningarna fran tre alternativ
for den volymmissiga utvecklingen av kommunala utgifter och tva al-
ternativ for prisutvecklingen. Sammanlagt presenteras siledes sex ut-
vecklingsbilder. Det stidllningstagande som regeringen bor gora i foreva-
rande sammanhang kommer att paverka kommunernas och landstings-
kommunernas ekonomiska foérhallanden forst fran ar 1980. Dirmed blir
KEU:s kalkyler for dren 1977—1980 i huvudsak av historiskt intresse.
Kalkylerna for denna period kan dock jimfdras med de bedomningar av
den faktiska utvecklingen som nu féreligger.

Den kemmunala konsumtionen okade ar 1978 md 3,9 % i volym. En-
ligt den prelimindra nationalbudgeten for ar 1979 beréknas konsum-
tionsdkningen detta ar uppga till 3,5 %. Konsumentprisernas genom-
snittliga stegring aren 1978 och 1979 har i nationalbudgeten beriknats
till 7,8 % per ar. For dessa tva ar synes utvecklingen siledes ndrmast
ligga i linje med det av KEU:s alternativ som forutsétter en arlig 6kning
av konsumtionsvolymen med 3,7 % och en arlig prisstegring pa 7,0 %.
Detta alternativ beriknades vid ofbrindrade kommunala skattesatser
leda till en mycket kraftig forsimring av kommunernas och landstings-
kommunernas finansiella sparande fram till ar 1980. KEU 76 forutsatte
att ett underskott pd 1 000 milj. kr. &rligen kunde tdckas genom uppla-
ning pa kreditmarknaden. Aterstdende underskott i finansiellt sparande
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berdknades kridva inkomstforstirkningar som motsvarade en hdjning av
de kommunala skattcsatserna ar 1980 med 3: 20 kr. i forhéillande till den
genomsnittliga utdebiteringen &r 1977.

Medan den kommunala konsumtionsvolymens och prisernas utveck-
ling aren 1978 och 1979 — som de nu kan beddémas — niira ansluter sig
till KEU:s fran kostnadssynpunkt oférmanligaste alternativ, har samti-
digt inkomsterna okat snabbare dn vad som forutsattes i KEU:s fram-
skrivningar. Den snabbare inkomstokningen &r en foljd bl. a. av att den
kommunala utdebiteringen har hojts dren 1978 och 1979 med samman-
lagt 2: 17 kr. Vidare har kommunsektorn i allménna statliga bidrag till-
forts 720 milj. kr. &r 1978 och ca 980 milj. kr. ar 1979. Dessa inkomst-
forstarkningar har givetvis haft en betydande positiv effekt pa det fi-
nansiella sparandet. Dirtill kommer borttagandet av den allminna ar-
betsgivaravgiften under ar 1978, som ocksa har givit en avsevird finan-
siell ldttnad. I den preliminédra nationalbudgcten beréknas detta ge ett
dverskott pa ca 1300 milj. kr. &r 1979, vilket innebir en forbittring pa
ca 3 900 milj. kr. i forhallande till &c 1977.

Den kommunala ekonomin har séledes konsoliderats péatagligt. For ar
1980 foreligger dnnu inga prognoser. I den dverenskommelse som rege-
ringen i juni 1978 triffade med de bada kommunférbunden enades dock
parterna om att riktpunkten for den kommunala konsumtionens volym-
Okning borde vara 3 % per ar under aren 1979 och 1980. Som har
nimnts beriknas den kommunala konsumtionen ar 1979 6ka med 3,5 %
i volym. Jag forutsitter att denna expansionstakt kan begrinsas under ar
1980 i linje med Gverenskommelsen, samt att pris- och l6neutvecklingen
kan hillas inom rimliga ramar, varfor inga mera patagliga forindringar
i kommunscktorns finansiella sparande torde skc detta ar jimfért med
det forhallandevis goda resultat som nu kan beréiknas for ar 1979.

Jag Overgdr nu till att behandla KEU:s framskrivningar for &ren
1980—1985. Dessa &dr av nagot annorlunda karaktdr dn berdkningarna
for den tidigare delperioden. Utvecklingen fram till ar 1980 var till vissa
delar redan bestdimd genom tidigare beslut pd bade drift- och investe-
ringssidan. Det fanns ocksd andra bedomningar — bl.a. kommuner-
nas och landstingskommunernas cgna plancr samt kalkyler av 1975
ars langtidsutredning — som kunde anvidndas som underlag fér fram-
skrivningarna. For aren efter 1980 saknadcs ett sddant underlag. Detta
gjorde att KEU:s antaganden fick bli mera schablonmissiga och fram-
skrivningarnas karaktdr av rikneexempel blev &nnu mera markerad.

KEU:s framskrivningar utgick frdn tvi alternativa antaganden om
den volymmiissiga utvecklingen av kommunernas och landstingskommu-
nernas utgifter. 1 det forsta alternativet utgick man fran en arlig tillvixt
i den kommunala konsumtionsvolymen pé 2 %. De kommunala investe-
ringarna fOrutsattes i detta fall 6ka med 1 % éarligen och dc kommunala
transfereringarna med 4 %. I det andra alternativet antogs den kommu-
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nala konsumtionen oka med 3,5 % per ar, dc kommunala investering-
arna med 5 % och de kommunala transfereringarna med 6 %. Berik-
ningarna utférdes under antagande om en arlig stegring av konsument-
priserna med 4 % Aaren 1980—1985.

For utgangsaret 1980 foreligger berfikningar enligt de sex alternativ
som har anvints for perioden 1977—1980. For att begrinsa antalet alter-
nativ anknots kalkylerna for aren 1980—1985 till tva av dessa alternativ
som representerar relativt skilda utgdngslagen.

Framskrivningarna av kommunernas och landstingskommunernas in-
komster och utgifter enligt dessa alternativ visar att redan vid de relativt
mattliga volymforindringar som forutsattes i det ligre volymalternativet
berdknades kommunsektorns finansiella sparande forsimras med i runt
tal 10 miljarder kr. dren 1980—1985. Vid en snabbare volymdékning i
enlighet med det hogre alternativet skulle férsimringen bli av storleks-
ordningen 20 miljarder kr. eller nigot darutdver. Det kan ndmnas att
enligt KEU':s berdkningar skulle inkomstfdrstirkningar krdvas som mot-
svarar hojningar av de kommunala skattesatserna fér iren 1980—1985
med sammanlagt 2 & 3 kr. i det ligre volymalternativet, variationen be-
roende pa vilket utgangslige for ar 1980 framskrivningarna utgar fran. 1
det hogre volymalternativet skulle motsvarande utdebiteringshdjning bli
omkring 6 kr. I samtliga fall forutsattes att ett underskott pa 1 000 milj.
kr. arligen kunde tdckas genom upplaning pa kreditmarknaden. De av
KEU 76 valda forutsdttningarna innebar att om den kommunala kon-
sumtionens volymtillviaxt inte dversteg 0,3—0,4 % per ar skulle utgif-
terna kunna finansieras genom skattcundecrlagets naturliga utveckling.
Snabbare volymdokningar skulle leda till forsimrat finansiellt sparande
och dirmed ge upphov till krav pa inkomstforstiarkningar av olika slag.

Som jag tidigare har framhallit tyder senast tillgdngliga uppskattningar
pa att kommunsektorns finansiella sparande har forbéttrats avsevirt un-
der aren 1977—1979. Det finns anledning att dven for ar 1980 riakna
med ett positivt finansiellt sparande. Utgangslidget &r 1980 dr séledes be-
tydligt bittre dn cnligt KEU:s kalkyler. Utvecklingen for de forsta aren
under 1980-talet har ocksa belysts av 1978 ars langtidsutredning (LU 78).

Kalkylerna i 1978 drs langtidsutredning

LU 78 publicerades i december 1978. I motsats till de berdkningar
som utfordes inom KEU 76 kunde langtidsutredningens kalkyler in-
ordnas i ett totalekonomiskt sammanhang, dvs. under beaktande av det
berdknade tillgingliga rcsursutrymmet. Konsekvenserna av olika till-
vixttakter for de offentliga utgifterna pa ovriga delar av samhillsekono-
min och pi de faststillda ekonomisk-politiska mélen kunde hirvid ana-
lyseras.

Kalkylerna i LU 78 avser i forsta hand perioden 1977—1983. Ut-
gangsaret 1977 priglades av betydande brist pa balans i ekonomin; sé-
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lunda hade vi detta ar trots det mycket ldga kapacitetsutnyttjandet ett
betydande underskott i bytesbalansen samt en kraftig inflation. En hu-
vuduppgift for den ekonomiska politiken i ctt femérsperspektiv ar att
losa dessa balansproblem. Mot denna bakgrund var det naturligt att
utredningsarbetet koncentrerades kring fragan att finna vigar till fullt
kapacitetsutnyttjande och extern balans.

Jag vill i detta sammanhang kraftigt betona att LU:s kalkyler inte far
betraktas som cn prognos. Detta giller ocksé utredningens s. k. huvud-
alternativ for den ekonomiska utvecklingen. Huvudalternativet anger de
krav som stills pd olika delar av ekonomin for att aterstilla inre och yttre
balans. Didrmed ger kalkylerna ocksa ett underlag for att bedoma det
samhallsekonomiska utrymmet for den kommunala sektorns framtida
utveckling.,

Kalkylerna for den kommunala sektorns utveckling gjordes i LU dels
med héansyn till vad som f6rutses hidnda i ovriga delar av sambhillseko-
nomin, dels mot bakgrund av kiinda utvecklingstendenser inom kommu-
nerna och landstingskommunerna. Som ett forsta steg i denna analys ut-
arbetades en baskalkyl. Syftet med denna baskalkyl var att ange de for-
andringar i kommunal konsumtion som f6ljer av redan fattade politiska
beslut och av forskjutningar i befolkningens aldersmissiga sammansitt-
ning.

Bland de politiska besluten mérks i forsta hand utbyggnadsprogram-
met for barnomsorgen. Enligt den Gverenskommelse som under hosten
1975 triaffades mellan regeringen och Svenska kommunférbundet skall
100 000 nya daghemsplatser och 50 000 nya platser i fritidshem byggas
under aren 1976—1980. I baskalkylen forutsdtts att denna utbyggnad
kommer till stdnd, dven om kommunerna i sin aktuella planering riknar
med en nagot langsammare utbyggnadstakt. Barnomsorgens utbyggnad
forutsitts i baskalkylken fortsitta ocksd under aren 1981-—1983, fastén i
en langsammare takt én hittills.

Det andra omradet diér de politiska bindningarna har beaktats &r
langtidssjukvarden. I baskalkylen ingir darfor samma utbyggnad som
anges i landstingskommunernas planer, vilket innebir att antalet vard-
platser 6kar med 12 300 fran ar 1977 till ar 1982. Bland de omraden dir
befolkningsforindringarna mera patagligt paverkar konsumtionen mirks
skolvisendet, hilso- och sjukvarden samt dldrevarden.

Enligt baskalkylen skulle den kommunala konsumtionen behova Ska
under perioden 1977-—1983 med 1,8 % per ar i volym for att bibehalla
den nu gillande eller beslutade standardnivdn. Den storsta Gkningen,
6 % per ar, avser socialvarden. For hilso- och sjukvarden anges den ar-
liga Okningstakten till 1,5 % per &r, for utbildningen till 0,4 % per ar
och for dvriga omraden till 0,2 % per ar.

Utrymmet for den kommunala konsumtionens Gkning under perioden
1977—1983 beridknas i LU:s huvudalternativ till 2,8 % per &r. Jag vill
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understryka att detta enligt LU 78 ar det utrymme for kommunal kon-
sumtionstillvixt som medges om vi samtidigt vill uppnd maélen om ex-
tern balans vid 1980-talets mitt, en nddvindig utbyggnad och moderni-
sering av produktionskapitalet i det svenska naringslivet samt en accep-
tabel tillvaxt i den privata standarden. En stérre kommunal konsum-
tionstillvixt kommer att minska mojligheterna att uppni dessa Ovriga
mal.

Den kommunala konsumtionsdkningen enligt LU:s berdkningar &r
nagot ligre dn vad som har angetts i de kommunala planerna, dir 6k-
ningen uppgar till 3,5 % per ar. For att uppn& en anpassning till detta
alternativ krdvs siledes att utbyggnaden av den kommunala verksamhe-
ten begrinsas i forhallande till de redovisade planerna. LU:s utrymmes-
kalkyl innebdr ocksd en uppbromsning av den kommunala konsumtio-
nens Skningstakt i forhallande till tidigare ar. LU péapekar dock att trots
dimpningen blir fortsatta satsningar mdijliga pa flera betydelsefulla om-
raden. Redan i baskalkylen forutsétts vissa visentliga utbyggnader inom
prioritcrade omraden. Huvudalternativet ger ddrutéver utrymme for yt-
terligare forbattringar.

Utgangspunkten for LU:s finansiella kalkyl #r att den kommunala
sektorns inkomster skall ticka utgifterna ar 1983. Det finansiella spa-
randet detta ar har saledes satts lika med noll. Vidarc bestimdes utveck-
lingen av statsbidrag och en rad andra inkomstposter utifrin vissa sdr-
skilt angivna forutsittningar. Behovet av dirckta skatter har darefter
kunnat beriknas. Kalkylen visar att de kommunala skattesatserna méste
hojas med sammantaget ca 1: 00 kr. frdn 1978 ars niva for att kravet pa
balans i den kommunala sektorn skall tillgodoses ar 1983.

For att belysa effekterna av en i férhallande till LU:s huvudalternativ
snabbare utveckling av den kommunala verksamheten har ytterligare
kalkyler utforts inom ekonomidepartementet. Hiarvid antas att de kom-
munala utgifterna fortsitter att 6ka under perioden 1979—1983 i unge-
fir samma takt som under aren 1977—1979. Saledes antas bdde den
kommunala konsumtionen och de kommunala investeringarna oOka
med 3,5 % per ar i volym. Statsbidragsandelen av kommunernas och
landstingskommunernas konsumtionsutgifter antas vara densamma a1
1983 som ar 1977. Ovriga inkomster antas fr. 0. m. &r 1979 folja LU:s
trender for perioden 1977—1983 liksom ocksd de kommunala transfcre-
ringsutgifterna. I detta fall skullc de kommunala skattesatserna behova
hojas med sammanlagt ca 2: 00 kr. for perioden 1979—1983 for att
kommunsektorns inkomster skall téicka utgifterna. Denna hojning kan
jamforas med ca 70 Ore enligt LU:s huvudalternativ. Hérvid har den
beslutade hojningen av de kommunala skattesatserna ar 1979 franrak-
nats det behov av skattehGjning som angivits for perioden 1978—1983
enligt LU:s kalkyler.

Den snabbare kommunala konsumtionsdkningen far via statsbidragen
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ocksd betydandec effekter pa statens skattebchov. Mycket talar for att
det 6kade skattetrycket skulle komma att leda till en 6kad press pa pri-
ser och kostnader med en rad negativa effckter pad samhillsekonomin
som foljd. Vid i Gvrigt samma forutsittningar som i huvudalternativet
kan den offentliga konsumtionens expansionstakt endast 6ka genom att
den privata konsumtionen begriansas hardare. Detta ger effekter bade pa
produktions- och investeringssidan. Den privata konsumtionens 6knings-
takt dr enligt LU:s huvudalternativ 1,8 % per ar. En langsammare pri-
vat konsumtionsGkning reducerar utrymmet for Skning av den aktiva
generationens konsumtion. Detta utrymme skulle dirmed bli helt obe-
tydligt.

Jamforelse mellan KEU:s och LU:s kalkyler

Den analys av kommunsektorns finansiella utveckling som redovisas i
LU 78 visar att om den nuvarande pris- och Ioneutvecklingen blir
bestdende och om kommunernas och landstingskommunernas reala ex-
pansionstakt héller sig pd den nivd som anges i LU:s huvudalternativ
kommer de finansiella problemen i den kommunala sektorn att bli rela-
tivt hanterliga. KEU:s berikningar tyder didremot pa att dven vid for-
hallandevis mattliga konsumtionsokningar kravs det inte obetydliga hoj-
ningar av de kommunala skattesatserna. Orsaken till dessa relativt olika
framtidsperspektiv dr att de béda utredningarna arbetat med delvis
skilda forutsattningar. Dessa skall hdr berdras nirmare.

Som jag redan har nimnt kan kommunernas och landstingskommu-
ncrnas ckonomiska situation vintas bli avsevart gynnsammare ar 1980
in vad KEU:s berdkningar ger vid handen. LU 78 har haft tillgang till
fdrskare statistiskt underlag och har ddrfor kunnat ta hidnsyn till det
kraftiga omslaget i kommunsektorns finansiella sparande aren 1977—
1978 bl. a. pad grund av de kraftiga hdjningarna av skattesatserna. Ur
LU:s kalkyl f6r perioden 1977—1983 kan man ocksi under vissa anta-
ganden rikna fram kommunsektorns finansiella situation ar 1980. En
sddan berdkning visar en ganska god Overensstimmelse med de upp-
skattningar som f. n. kan goras for nimnda ar. Detta gor att en jamfo-
relse mellan LU 78 och KEU:s framskrivningar for perioderna 1980—
1983 resp. 1980—1985 inte behover forsvaras av skilda bedomningar av
utgangsaret.

Berdkningar grundade pa LU:s antaganden visar att den kommunala
utdebiteringsdkningen under perioden 1980-—1983 kan begrénsas till ca
15 ore per ar. Denna mycket ldga 6kning forklarades delvis av att den
kommunala konsumtionen far 6ka med endast 2,4 % per ar under pe-
rioden 1980—1983 for att konsumtionstillvixten for hela perioden
1977—1983 skall halla sig inom det av LU beriknade utrymmet. Ocksa
den gynnsamma sysselsdttningsutveckling som forutsitts i LU-kalkylen
leder till att den totala 16nesumman och dirmed skatteunderlaget vixer
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sirskilt snabbt under dessa ar. Vidare har antagits att statsbidragens an-
del av den kommunala konsumtionen minskar nigot under perioden.

Om LU:s berdkningar for jimforbarhetens skull justeras si att statsbi-
dragens andel av den kommunala konsumtionen hélls of6rindrad
(samma antagande som enligt KEU 76), visar det sig att vid samma an-
tagande om den kommunala konsumtionstillvixten uppvisar KEU:s kal-
kyler en erforderlig arlig hdjning av den kommunala utdebiteringen som
ir ca 90 Ore hogre dn LU:s for att na balans i den kommunala sektorns
finanser. Det finns flera forklaringar till den stora differensen.

KEU:s kalkyler forutsitier en &rlig hdjning av arbetsgivaravgifter
med en procentenhet. I LU:s kalkyler gors inget sadant antagande.
Skillnaden kan Oversdttas som en Okning av det beskattningsbara 16-
neunderlaget med ca 0,8 % per ér.

KEU:s kalkyler forutsétter ocksa att det kommunala skatteunderlaget
vixer i samma takt som lénesumman. Det material som RRV har tagit
fram for LU visar att det kommunala skatteunderlaget vixer ca 1 90 per
ar snabbare dn lonecsumman.

Vidare ir det finansiella sparandet ofrindrat frin periodens borjan
till dess slut enligt KEU:s kalkyler, medan LU f&rutsitter en nedgang i
finansiellt sparande under perioden fran ett betydande overskott under
utgéngsaret till balans mellan inkomster och utgifter vid periodens slut.
Sammantaget forklarar dessa tre skillnader i antaganden mellan KEU
76 och 1.U ca 70 6re per ar i utdebiteringsbehov.

De berdknar som jag hittills har berdrt stricker sig over de forsta
aren av 1980-talet. Fér LU slutar kalkylperioden ar 1983 och for KEU
76 ar 1985. For att nagot belysa kommunscktorns ekonomiska forhéllan-
den under &terstoden av 1980—talet har inom ekonomidepartcmentet
utforts vissa kompletterande berdkningar. Syftet &r att belysa konse-
kvenserna for den kommunala utdebiteringen av olika antaganden om
utvecklingen av kommunal konsumtionsvolym resp. arbetsgivaravgifter.

For perioden 1983—1990 bygger berdkningarna i férsta hand pa de
langsiktiga utblickskalkylerna i LU. Betriffande kommunal konsum-
tionsdkning har tva alternativ utarbetats. I det forsta har den kommu-
nala konsumtionsvolymen antagits 6ka med 2 % per ar och i det andra
med 3 % per ar. Ocksd betriffande arbetsgivaravgifterna studeras tva
alternativ: dels of6riindrat uttag, dels en arlig hojning av uttaget med en
procentenhet.

Enligt dessa berakningar leder det 1agre volymalternativet under anta-
gande av ofdréindrade arbetsgivaravgifter till en nddvéndig rlig hojning
av de kommunala skattesatserna med ca 20 ore. Vid successivt hdjda
arbetsgivaravgifter blir skattehdjningen ca 40 Ore per ar. T fallet med
hogre tillvixt i den kommunala konsumtionsvolymen blir motsvarande
hdjningar ca 60 ore resp. ca 85 dre per &r under perioden 1983-—1990.

Jag har tidigare redogjort for KEU:s kalkyler f6r 1980-talets forsta
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hilft. De resultat som KEU:s berdkningar visar for ren 1980—1985
Overensstimmer i stort sett med de ovan angivna berdkningarna frén
ckonomidepartementet for aren 1983—1990. I det lingre perspektivet
foreligger det sdledes en relativt god Overensstimmelse mellan den bild
- som ges av KEU 76 och andra berékningar avseende kommunsektorns
finansiella utveckling.

Sammanfattande synpunkter

Over lag limnar remissinstanserna KEU:s analys av den kommunala
ckonomin fram till &r 1985 utan erinran. Merparten av remissinstan-
serna uttalar inte heller nagra erinringar mot KEU:s uppfattning att den
kommunala sektorn bor byggas ut i en langsammare takt framover. Det
framhélls dock att Aven om en uppbromsning sker i pagiende langtids-
planering tar det i vissa fall atskillig tid att komma ner till en ldgre ge-
nomsnittlig 6kningstakt. Flera remissinstanser anser att utredningen allt-
for lite analyserat de behov och mal som ligger bakom den kommunala
utgiftsexpansionen. Det ir inte uteslutet att det finns ett opinionsmissigt
stod for ytterligare utbyggnad, dven om detta skulle medfra en sinkt
standard i Ovrigt for medborgarna. Ett par remissinstanscr anser det
missvisande att stdlla kommunal service i motsatsforhallande till privat
konsumtion eftersom den kommunala servicen for stora grupper utgor
ett viktigt inslag i den privata levnadsstandarden.

Som jag tidigare har understrukit kriavs for en balanserad utveckling
av samhillsekonomin bl. a. att den kommunala cxpansionstakten dimpas
under de narmast framforliggande dren. Den i juni 1978 tridffade over-
enskommelsen mellan & ena sidan regeringen och a andra sidan Svenska
kommunférbundet och Landstingsforbundet, dir riktpunkten for den
kommunala konsumtionens volymdokning angavs till 3 % per ar under
Aren 1979 och 1980, visar att man dven fran kommunalt hall accepterar
denna slutsats. Som jag nyss har nimnt berdknas den kommunala kon-
sumtionens volymokning uppga till ca 3,5 % ar 1979. Detta innebir
visserligen en neddragning i forhallande till Skningstakten ar 1978, men
okningen ligger likvdl Sver vad som foOrutsattes i Gverenskommelsen.
En bidragande orsak till detta avsteg fran 6verenskommelsen torde vara
att det efter 1978 &rs stora utdebiteringsokningar har uppstatt ett finan-
sicllt Overutrymme ar 1979 som medger en alltfér snabb utbyggnad av
den kommunala verksamheten inom ramen for relativt méttliga skatte-
hojningar. I detta lage har man i kommuner och landstingskommuner
uppenbarligen inte klarat att bedriva budgetarbetet med den restriktivitet
som skulle ha varit onskvird. Jag vill dock betona att jag i och for sig
har forstaelse for att anpassningen av den kommunala verksamheten till
cn ldgre expansionstakt tar viss tid. En successiv neddragning av volym-
tillvaxten har ocksd skett under senare ar. Jag forutsdtter att denna
utveckling fortsitter och att budgetarbetet i kommuner och landstings-

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95
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kommuner infor ar 1980 ges en sadan inriktning att 6verenskommelsen
detta ar kan hallas.

Enligt langtidsutredningen kridvs det en ytterligare ddmpning av den
kommunala volymutvecklingen under de forsta aren av 1980-talet for
att de av LU uppsatta malen inte skall dventyras. En kraftigare kom-
munal expansion pi bekostnad av utrymmet for privat konsumtion be-
domer jag som svar att acceptera. Jag kan ndmna att i langtidsutred-
ningens huvudalternativ, som bygger pa att en rad gynnsamma fdrut-
sittningar infrias, finns utrymme for en privat konsumtionsokning for
pensiondrer med 4,3 % per ir medan den arliga konsumtionsdkningen
for ovriga hushall uppgér till 1,3 %. Den senare Skningen skall utdver
en allmin standardutveckling dven rymma f[Orbidttringar for barnfa-
miljerna, forstirkningar for de lagavlonade samt utrymme f6r en be-
riknad Okning av antalet sysselsatta. Atagandena mot pensiondrerna
ar ofrankomliga och intecknar saledes dven under de nidrmaste aren
framover en Gkande andel av det totala konsumtionsutrymmet. Ocksé
de aktiva aldersgrupperna maste tillférsdkras ett rimligt utrymme for
privat konsumtion. I annat fall finns det betydande risk for att kompen-
sationskrav fran 16ntagarna i I6neférhandlingarna kommer att driva upp
inflationsutvecklingen. Jag rdknar med att regeringen senare kommer att
ta upp Overldggningar med dc¢ bida kommunférbunden om utrymmet
for kommunal konsumtionsgkning under de forsta aren av 1980-talet.

Vad jag hittills har sagt har gallt utrymmet for konsumtionsdkning for
den samlade kommunala sektorn. Flera remissinstanser &r kritiska till
centrala rekommendationer om utrymmet f6r kommunal konsumtions-
O0kning med hénsyn till standardskillnaderna mellan kommunerna resp.
landstingskommunerna i utgangsliget och befolkningsomflyttningen
mellan kommunerna. Jag vill hir framhalla att man naturligtvis inte kan
vanta sig att samtliga kommuner och landstingskommuner skall kunna
anpassa sig till den angivna riktpunkten for volymutvecklingen. Vissa
kommuner och landstingskommuner kan ha en snabbare och andra en
lAngsammare expansion dr den rekommenderade. Totalt sett fér den
kommunala sektorn maste didremot kravet uppfyllas. Jag aterkommer
senare till denna fraga vid mina 6vervdganden i samband med frivilliga
dverenskommelser i detta drende.

KEU 76 analyserar inte nirmare sambandet mellan den kommunala
sektorns utbyggnad och sysselsittningen. Utredningen utgér fran att det i
forsta hand ar en uppgift for sysselsittningsutredningen att géra bedom-
ningar av detta slag. Minga remissinstanser anser dock att sysselsdtt-
ningsaspekterna borde ha utretts ndarmare. Sysselsdttningsutredningen
ansdg sig inte vid remisstidpunkten kunna ta stdllning till utbyggnaden
av den offentliga sektorn eftersom langtidsutredningens berdkningar
innu inte foreladg. Sysselsittningsutredningen understryker dock vikten
av en fortsatt utbyggnad av den kommunala servicen. Darigecnom skapas
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bl. a. mojligheter for kvinnorna att i 6kad utstrickning ga ut pé arbets-
marknaden.

Sysselsittningsutredningens slutbetinkande, dar dessa frigor nirmare
kommer att behandlas, ldggs fram forst senare i var. Jag vill dock gora
vissa kommentarer redan nu. Varken KEU 76 eller langtidsutredningen
diskuterar ett stopp for fortsatt kommunal utbyggnad. Dédremot uttalar
man sig for en langsammare tillvéixt inom den kommunala sektorn mot
vad som har gillt under tidigare ar. Aven LUJ:s huvudalternativ rymmer
cn betydande Okning av sysselsdttningen inom den kommunala sektorn. -
Under perioden 1977—1983 beriiknas den kommunala sysselsdttningen
O0ka med ca 240 000 arbetstillfdllen. Detta motsvarar en dkning pa totalt
ca 28 % under femarsperioden. Den storsta sysselsdttningsokningen
bade antalsmissigt och procentuellt sker enligt 1angtidsutredningens kal-
kyler inom sektorcrna hilso- och sjukvard samt socialvard. Detta dr na-
turligt med hénsyn till att utredningen har beaktat de resurskrav for ald-
ringsvard och sjukvard som foranleds av vissa politiskt bundna &tagan-
den samt befolkningens dndrade alderssammansittning.

Ett par remissinstanser — diribland LO — tar upp den kommunala
sektorns roll i konjunkturpolitiken. LO konstaterar att stora delar av den
kommunala verksamheten har en karaktir som talar emot kraftiga varia-
tioner i den l6pande verksamheten. A andra sidan har den kommunala
sektorn vixt sa starkt att den nu dr ungefir dubbelt s stor som den stat-
liga sektorn. Darmed blir, enligt LO, ocksa behovet av konjunkturvaria-
tion inom den kommunala sektorn av stort intresse. LO konstaterar vi-
dare att den langsiktiga 6kningen av den kommunala sektorns resursan-
sprak dr mer och mer avgérande for den centrala ckonomiska plane-
ringen. Astadskoms inte cn tillrdcklig tillvixt av produktion och real-
inkomster uppkommer for en lingre period avsevidrda underskott i den
offentliga sektorn, intc minst den kommunala. Det finansiella proble-
met dr inte det enda i sammanhanget. Det dr ocksd viktigt att kapital
och arbetstimmar kan 18sgdras for en konjunkturuppgdng och expansion
i ndringslivet, efter det att fraimst den kommunala scktorn under en
lingre tid ensam har svarat for sysselsidttningsdkningen. LO anser att
det faller inom statsmakternas ansvar att plancra for sidan utveckling
pa medelidng sikt av den kommunala sektorns liksom av dvriga sektorers
verksamhet att en balans uppnas.

Jag delar i stort sett de synpunkter som LO for fram i sitt remissytt-
rande. Det Overgripande ansvaret for konjunkturpolitiken faller pa stats-
makterna. For att malen for konjunkturpolitiken skall kunna uppnés
krdavs dock en medverkan frin samtliga sektorer i samhillet. For kom-
munernas och landstingskommunernas del bdr de frivilliga Overlagg-
ningarna mellan regeringen och kommunférbunden bl. a. kunna bidra
till att den kommunala verksamhetens utveckling anpassas till konjunk-
turpolitikens krav. I dverenskommelsen for aren 1979 och 1980 noteras
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att fortsatta engagemang for kommuner och landstingskommuner inom
sysselsdttningspolitikens omrade kan bli aktuella under dessa ér. Under
innevarandc ar gérs ocksad betydande insatser i syssclsdttningsstimule-
rande syfte i kommuner och landstingskommuner. Jag aterkommer i det
foljande till utformningen av de frivilliga dverldggningarna.

Jag vill dock i detta sammanhang peka pa att en allmin konjunktur-
stimulans av den kommunala sektorn under ar med lagkonjunktur kan
komma att anvindas for en permanent sysselsittningsdkning, vilket kan
forsvara naringslivets arbetskraftsrekrytering vid en kommande konjunk-
turuppgang. Detta talar for att de traditionella konjunktur- och arbets-
marknadspolitiska medlen bor utnyttjas i forsta hand idven i fortsitt-
ningen. Jag vill dven framhalla att kommuner och landstingskommuner
genom flexibel planering har mdjlighet att bidra till konjunkturutjim-
ningen genom tidigare- och senareldggningar pi investeringssidan.

KEU 76 diskuterar mdjligheterna f6r kommuner och landstingskom-
muner att fi ett okat utrymme pa kreditmarknaden. Utredningen kon-
staterar dirvid att detta dr beroende av det allminna liget pa kredit-
marknaden och statsmakternas prioriteringar mellan olika sektorers fi-
nansieringsansprdk. En nidrmare analys av forutsittningarna for den
kommunala uppliningen hidnskdt utredningen till den d& pagiendc kapi-
talmarknadsutredningen. Med hinsyn till de allmédnna perspektiven fér
den svenska ekonomins utveckling drar dock KEU 76 for sin del slutsat-
sen att nagra viscntliga lattnader i kreditmarknadslédget inte ir att vinta
under aren framéver.

Naigra remissinstanser papekar att en restriktiv kreditpolitik leder till
kommunala utdebiteringshdjningar dels genom onormalt 6kad skattefi-
nansiering, dels genom patvunget nyttjande av kostsamma upplanings-
former. Speciellt stora anges dessa problem vara for expanderande kom-
muner och for de mindrc kommunerna. I min egenskap av chef for eko-
nomidepartementet kommer jag senarc att foresld regeringen att ligga
fram en proposition med anledning av kapitalmarknadsutredningens
slutbetdnkande. Jag kommer dérvid dven att behandla fragor i anslut-
ning till den kommunala uppldningen. Jag vill dock allmiint peka pd att
en stark prioritering av niringslivets investeringar méaste goras pd kre-
ditmarknaden under de ndrmaste dren. Detta #r nddvindigt for att un-
der 1980-talet astadkomma den erforderliga strukturomvandlingen av
den svenska industrin och for att den utlandskonkurrerande industrin
skall kunna atervinna sin konkurrenskraft. Att dirutdver kraftigt 6ka ut-
rymmet fér Kommunal upplaning ir inte mojligt.

Inom det begridnsade utrymme som foreligger for den kommunala ut-
byggnaden uttalar sig KEU 76 f6r cn prioritering av barnomsorg, dldre-
vard och langtidssjukvard. Detta Overensstimmer med de prioriteringar
som regeringen och kommunférbunden har enats om i de senaste arens
overenskommelser. Remissinstanserna har Over lag inga erinringar pa
denna punkt. Det pipekas dock att en sddan prioritering kan vara svir



Prop. 1978/79: 95 21

att dstadkomma pa Kort sikt eftersom man dr uppbunden av igéngsatta
investeringsprojekt dven inom andra omraden. Flera remissinstanser
framhaller att det finns angeldgna behov att tillgodose inom fler om-
raden 4n de hér prioriterade.

Som jag tidigare har nimnt dr utrymmet for kommunal konsumtions-
okning 2,8 9% per ar under perioden 1977—1983 enligt langtidsutred-
ningens huvudalternativ. Enligt 1angtidsutredningens baskalkyl, som &r
en berikning av den utveckling av den kommunala konsumtionen som
inte kan underskridas utan att vissa politiska dtaganden omprovas eller
att den nuvarande standarden i tjinsteutbudet sénks, krivs en arlig
Okning med 1,8 %. Hirvid har hiansyn tagits till utbyggnader inom de
prioriterade omradena. Aven om utrymmet for den kommunala sektorns
tillvixt ar begrinsat framover finns det saledes visst utrymme dven for
andra kommunala satsningar in de som ingér i baskalkylen. Forutsatt-
ningar bor ddrutdver skapas for andra angeldgna reformer genom ratio-
naliseringsétgidrder och omprdvning av befintlig verksambhet.

Jag vill betona att den forordade begrinsningen av den kommunala
expansionstakten inte dr uttryck for en negativ instdllning till vidare
sociala reformer. Tvirtom #r enigheten stor om att minga angeligna
onskemal aterstar att forverkliga. Vad diskussionen giller dr en fordel-
ning av Onskvidrda reformer Over en ldngre period. Detta dr ett villkor
for att malen for samhillsekonomin i stort skall kunna uppnas. Lyckas
vi uppna fullt kapacitetsutnyttjande och cxtern balans i mitten av 1980-
talet bor det foreligga visentligt battre forutsittningar for framtida stan-
dardforbittringar dn under langtidsutredningens kalkylperiod, da en stor
del av resurstillvixten maste avdelas for att avhjilpa de balansbrister
som forelag i utgangsldget. Jag finner det vara en mycket viktig uppgift
att skapa forutsittningar for en sddan gynnsam utveckling. T detta arbete
utgor aterhéllsamhet med de offentliga utgifterna i nuliiget en viktig
byggsten.

2.3 Medel for att begriinsa den kommunala utgiftsexpansionen

Det samhiillsckonomiska utrymmet f6r en 6kning av den kommunala
verksamheten kommer, som jag nyss har ndmnt, att vara mycket be-
grinsat dven under de forsta aren av 1980-talet. Den scnaste 1angtids-
utredningen (LU 78) konstaterar att den anpassning av den kommunala
utvecklingen som forutsétts i LU:s huvudalternativ inte torde komma till
stand utan att statsmakterna f6r en médveten politik for att begrinsa den
kommunala expansionen.

KEU 76, som diskutcrar olika vigar for att begrinsa den kommunala
uigiftsexpansionen, har frimst inriktat sig pad de Atgirder som staten
skulle kunna vidta. Utredningen betonar dock att det givetvis dr kom-
munerna och landstingskommunerna sjilva som i forsta hand har an-
svar for den kommunala sektorns utveckling. Det forutsitts dirfor att
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man i kommunerna och landstingskommunerna gor en kraftfull insats
for att halla utgiftsutvecklingen inom de samhéllsckonomiska ramarna.
Kommunernas och landstingskommunernas mojligheter till planmassig
avvigning och prioritering bor enligt utredningen bevaras och om mdj-
ligt forstirkas. Remissinstanserna instimmer i eller limnar utan erinran
utredningens avvisande hallning till atgérder som leder till att priorite-
ringsansvaret fors Over fran kommunerna och landstingskommunerna
till statliga organ. Négra remissinstanser pekar dock pa att priorite-
ringar av den kommunala verksamheten i viss mén trots allt sker och
kommer att ske fran statens sida s linge som s#rskilda statsbidrag fore-
kommer som stimulansbidrag m. m.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att kom-
munerna och landstingskommunerna har ett forstahandsansvar for ut-
vecklingen av den kommunala verksamheten. Jag vill sérskilt betona att
det dr de kommunalt fortroendevalda som har de bidsta mdéjligheterna
att beddma behoven av kommunal service och att granska dndamadlsen-
ligheten och effektiviteten i den kommunala verksamheten. Detta inne-
bir emellertid ocksa att de kommunalt fortroendevalda méaste beakta de
samhilllsekonomiska forutsdttningarna innan beslut fattas om nya ita-
ganden. Sammantaget har kommuner och landstingskommuner nu en
sadan tyngd i samhillsekonomin att atgirder som i det enskilda fallet
kan te sig marginella for landet som helhet kan fa langtgaende samhills-
ekonomiska konsekvenser. Staten kan & andra sidan forutsittas vilja sti-
mulera framvixt av viktiga uppgifter dven i fortsdattningen. Darfor kan
speciella statsbidrag i vissa fall bli aktuella ocksd i framtiden for att
statsmakterna skall kunna paverka den kommunala prioriteringen. Jag
aterkommer ldangre fram i anfdrandet till principerna for statsbidrags-
givningen.

NAgra remissinstanser framhaller att mojligheterna till produktivitets-
stegringar #r relativt begrinsade inom den kommunala sektorn. Detta
far dock cnligt min mening inte tas till intdkt for att inte verka for att
sidana kommer till stind. Kungsbacka kommun pekar pa att redan be-
fintlig styrning frén staten kan minska kommunernas mdjligheter att ef-
fektivt utnyttja sina resurser och dirmed begrinsa utgifterna. Som exem-
pel pd sddan styrning tas barnomsorgen dir man menar att en storre
frihet att anpassa verksamheten till lokala forhallanden skulle kunna in-
nebdra viisentliga besparingar. Jag har tidigare i mitt anférande fram-
héllit vidrdet av okad lokal handlingsfrihet och jag vill dter betona det
viktiga i att statsbidragsregler och foreskrifter fran statliga tillsynsmyn-
digheter inte onodigt forsvarar dessa strivanden.

Ndigra remissinstanser, ddribland Uppsala kommun, tar vidare upp
behovet av att fa till stind omprovning av befintlig verksamhet. Med
den omfattning som den kommunala verksamheten i dag har natt och
med de forindrade forutsittningar som nu géller for vissa verksamheter
torde det enligt min mening finnas forutsdttningar for en sddan om-
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provning. Jag vill hir framhélla att staten under senarc tid har alagt
sig betydande restriktivitet med nya ataganden och inriktat budgetprov-
ningen av den statliga forvaltningen pa att genom omfordelningar och
omprioriteringar skapa utrymme for angeliigna reformer. Det dr ange-
laget att motsvarande initiativ tas i kommuner och landstingskommuner.
For att kunna f4 cn mer systematisk omprovning till stdnd erfordras,
som ocksd lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin och RRV pekar pé,
bl. a. en budgetteknik som inte frimst dr inriktad pa att préva nya verk-
samheter utan ocksd de befintliga. Behovet av omprdvning av verksam-
heter och en utveckling av budgettekniken ir gemensamma problem for
stat och kommun. Det dr av stor vikt att utrednings- och utvecklings-
arbete bedrivs inom dessa omraden. P4 den statliga sidan arbetar bl. a.
forvaltningsutredningen med problem av denna karaktdr. Aven kom-
munférbunden bedriver sadant utvecklingsarbete. Jag vill ocksa i likhet
med KEU 76 betona vikten av ett okat kostnadsmedvetande i den kom-
munala verksamheten. Genom en fortldpande rationaliseringsverksam-
het kan besparingar och omprioriteringar av olika slag komma till stand.
De fortroendevaldas mojlighet att styra olika kostnadsdrivande faktorer
i form av exempelvis icke budgeterad personalfortdtning maste ocksa
forbittras.

Enligt KEU 76 bor anstringningar att ddmpa utgiftsutvecklingen
goras i planerade former s& att drastiska nedskiirningar undviks. 1 ett
system dir flerarsbudgeten har en viktigare roll &n f. n. dr det cnligt ut-
redningen naturligt att efterstriiva att den kommunala verksamhetens vo-
lymutveckling styrs av mer langsiktiga 6verviganden. Flerdrsbudgetarna
bor for de beslutande forsamlingarna utnyttjas som ett viktigt styrinstru-
ment diar mal och prioriteringar kommer till uttryck inom de resursra-
mar kommunerna och Jandstingskommunerna har att rikna med. Nu-
mera ger ocksd flerarsbudgeten en samlad bild av verksamheten bide
vad giller behov och resurser. Tyngdpunkten i det kommunala budget-
arbetet méste darfor enligt utredningen skjutas fran arsbudgeten till fler-
arsbudgeten. Remissinstanserna har Gver lag inga erinringar mot KEU:s
Overviiganden i detta avseende. Jag instimmer i denna uppfattning och
vill sirskilt betona att budgetprovningen for det nirmaste budgetiret
bor ske inom de ramar for den langsiktiga volymtillvixten, som har lagts
fast i flerarsbudgeten, #ven om de finansiella férhallandena pa kort sikt
skulle medge en mer expansiv budget.

KEU 76 understryker vikten av att statsmakterna iakttar &terhillsam-
het vad giller beslut som kan leda till 6kade kommunala utgifter. Re-
missinstanserna instimmer hiri och siger 6ver lag att ansvaret for att
dimpa den kommunala utgiftsexpansionen &dven ligger pa statsmakterna.
Det hdavdas bl. a. att statsmakterna genom foreskrifter, rdd och anvis-
ningar pdverkar den kommunala verksamhetens utformning pé ett sitt
som kan verka padrivande pid den kommunala kostnadsutvecklingen.
Flera remissinstanser betonar att staten genom att ligga pd kommu-
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nerna och landstingskommunerna uppgifter har medverkat till utgiftsex-
pansionen. Det framhalls didrvid bl. a. ocksa att staten inte tillrdckligt
har beaktat de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunerna och lands-
tingskommunerna samt att nya och vidgade uppgifter for kommuner
och landstingskommuner ocksa miste foljas av stdllningstagande till fi-
nansieringen. Négra remissinstanser patalar att det finns en motsittning
i statens upptridande. Staten sdgs pd samma ging upptrida bide som
foretrddare for sektorintressen och som samhillsekonomins viktare.

Jag dr naturligtvis medveten om att statsmakternas beslut har bidragit
till en del av den utgiftsexpansion som nu sker inom den kommunala
sektorn. Angelidgna reformer i samhillet har i stor utstrickning anfor-
trotts kommuner och landstingskommuner att genomféra. De kan ocksa
védntas fi en fortsatt central roll i vilfirdsutvecklingen. Det dr darfor
enligt min mening visentligt att statsmakternas beslut om reformer som
forutsitts bli genomférda av kommunerna och landstingskommunerna
fortsdttningsvis bascras pa oGvergripande beddmningar av konsekven-
serna for stat och kommun och for samhillsekonomin i stort. Bedém-
ningar av de totala ekonomiska konsekvenserna for samtliga berdrda
sektorer av foreslagna reformer méste saledes goras i stérre utstrickning
dn vad som nu sker. Jag vill i sammanhanget peka pa att regeringen ef-
ter det att frAgan hade aktualiserats i riksdagen (FiU 1978/79: 2, rskr
1978/79: 16) nyligen  har  kompletterat  kommittéférordningen
(1976: 119) med en foreskrift (1978: 911) om att utredningars forslag
bor kostnadsberdknas i samband med att forslagens ovriga cffekter
belyses.

Remissinstanserna pekar liksom KEU 76 pa att det ar angeldget att
kungorelsen (1970: 641, dndrad senast 1977: 629) om statliga myndig-
heters ritt att meddcla foreskrifter, anvisningar m. m. verkligen efter-
levs. Utredningen framhaller sirskilt att enligt denna kungorelse krédvs av
den statliga myndigheten att de kostnadsmissiga konsekvenserna av
framlagda forslag skall utredas samt att foretradare for dem som slutligt
kan forutses fa bdra okade kostnader for standardforbittringar eller
dndrade normer skall horas. Dct ar didrvid bl. a. kommunerna och
landstingskommunerna som asyftas.

Jag vill i anledning hidrav framhalla att begrdnsningskungorelsen en-
ligt min mening #r ett bra instrument for att reglera statliga myndighe-
ters mojligheter att utfirda foreskrifter m. m. Det dr mycket viktigt att
de statliga myndigheterna noga iakttar vad som stadgas i kungérelsen.
Regeringen haller sig ocksd informerad om utvecklingen genom att de
statliga myndigheterna i samband med sina anslagsframstéllningar for
budgetaret 1979/80 till regeringen alades att redovisa de foreskrifter som
hade utfirdats under nirmast foregiende budgetar och inom vilka om-
raden som det kan bli aktuellt med nya eller dndrade foreskrifter de
nérmaste budgetaren. Av redovisningen skulle framgi bl. a. uppskattade
kostnader eller besparingar till foljd av fordndringar som har vidtagits
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cller som avses bli vidtagna. Aven i de arliga anvisningarna fér myndig-
heternas anslagframstillningar budgetaret 1980/81 kravs liknande redo-
visning. Jag vill hdr dven hénvisa till det uppdrag, vilket jag tidigare har
berdrt, som har lamnats till de centrala statliga myndigheterna om att se
Over foreskrifter, anvisningar och rad i syfte att 6ka den kommunala
sjalvstyrelsen.

KEU 76 betonar att det ar viktigt att kommunernas och landstings-
kommunernas verksamhet samordnas med den Overgripande statliga
ekonomiska politiken. Utredningen anger att det f. n. finns betydande
mojligheter for statsmakterna att pd olika sitt paverka den kommunala
investeringsverksamheten och att det inte finns anledning att Overviga
en vidare utbyggnad av denna typ av styrmedel. I likhet med de remiss-
instanser som har yttrat sig i frigan instimmer jag i utredningens be-
démning. Det torde vidare enligt min mening vara svart att p& ett me-
ningsfullt sdtt styra investeringsverksamheten med generella ramar. Om
styrningen skall bli effektiv fordras en inriktning pa enskilda verksam-
hetsomriaden. Men sidana styrmedel forsviarar for kommunerna och
landstingskommunerna att gora planmissiga avviagningar och priorite-
ringar i budgetarbetet vad giiller investeringar. Nagra ytterligare regle-
ringar eller restriktioner rorande de kommunala investeringarna utdver
vad som nu finns i form av bl. a. ramar for skolbyggen, fordelningsplan
for statsbidrag till vigbyggande, ramar for bostadsbyggandet, kreditpoli-
tik, byggnadstillstdnd och investeringsavgifter behovs enligt min mening
inte. Det finns ocksa anledning att crinra om att viss statlig reglering kan
avskaffas da den intc lingre bedoms fylla nigon funktion. Jag syftar
pa regeringens forslag om slopande av kravet pa understillning av kom-
munala beslut om 1an och borgen (prop. 1978/79: 53).

KEU 76 tar ocksd upp nuvarande mdojligheter for statsmakterna att
paverka den volymmassiga utvecklingen av driftverksamheten. Utred-
ningen anser att dessa dr mycket begriansade f. n. och diskuterar majlig-
heten av att arbeta med ramar for de totala kommunala driftkostna-
derna och ramar for volymutvecklingen. Ramar for driftkostnaderna
forutsidtter en relativt tillforlitlig bedomning av pris- och loncutveck-
lingen om inte kommunerna och landstingskommunerna fér den hian-
delse att ramarna sitts for sndvt skulle tvingas till drastiska nedskér-
ningar av verksamheten. Utredningen konstaterar att det foreligger up-
penbara svarigheter att gora sidana bedomningar. Vad giller ramar for
volymutvecklingen skulle en reglering av vissa enskilda verksamhetsom-
raden uttryckt i antal platser cller dylikt vara méjlig enligt KEU 76.
Diremot #r det enligt utredningen stora svarigheter att utforma ramar
for hela den kommunala sektorns volymutveckling pa grund av d¢ mit-
tekniska problem som foreligger nir det géller att precisera den samlade
volymutvecklingen. P& grund av dessa och andra problem avvisar utred-
ningen utgiftsramar och ramar for volymutveckling som metoder for att
begrdnsa den kommunala utgiftsexpansionen.
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Remissinstanserna har inte nagot att erinra mot utredningens dvervi-
ganden i denna del. Nagra landstingskommuner delar dock inte utred-
ningens bedomning att statsmakternas nuvarande mojligheter att paver-
ka driftverksamheten skulle vara mycket begrinsade. De hénvisar bl. a.
till den styrning som sker genom den statliga tilldelningen av ldkartjéns-
ter. Enligt min uppfattning ar det priméra for fordelningen av ldkar-
tjanster emellertid inte att halla tillbaka volymokningen utan att fa en
jimn fordelning mecllan olika landstingskommuner av den begrinsade
tillgdngen pa utbildade likare. Jag vill ddrutdver i huvudsak instimma i
vad utredningen anfGr om att statens mojligheter att styra driftverksam-
heten f. n. ir begrinsade och att de mojligheter som utredningen disku-
terar i form av driftramar och ramar for volymutvecklingen ar forenade
med betydande svarigheter. Jag skall dock lingre fram aterkomma till
frdgan om riktlinjer for volymutvecklingen i samband med frivilliga
Overenskommelser mellan stat och kommun.

Lagstiftning om det kommunala skatteuttaget

KEU 76 har enligt sina direktiv dven haft att préva om en lagstiftning
om det kommunala skatteuttaget bor inforas. Utredningen har dirvid
funnit att riksdagen torde fi bedoma om ett lagfdst skattetak skulle
kridva grundlagsandring. Individuella skattetak ar enligt utredningen den
modell som skulle ligga ndrmast till hands om man pa kort sikt vill upp-
na en mer pataglig begrinsning av den kommunala utgiftsutvecklingen.
Ett generellt tak av norsk modell, dir en generell Ovre grians &r satt for
skattesatsernas hojd, skulle inte innebdra samma effektiva restriktion.
Utredningen avvisar dock tanken pa en lagstiftning om det kommunala
skatteuttaget med hdnsyn till den kommunala sjilvstyrelsen och for-
ordar i stillet en vidareutveckling av det system med frivilliga 6ver-
enskommelser mellan stat och kommun som har vuxit fram under se-
nare ar. Med nigra f4 undantag avvisar remissinstanserna liksom KEU
76 tanken pd att genom lagstiftning begrinsa den kommunala beskatt-
ningsritten. Flera remissinstanser anger ocksa sarskilt att i valet mellan
lagstadgat skattetak och frivilliga dverenskommelser foredras det senare.
De skil som fors fram mot lagstiftning grundas frimst pd att en sddan
skulle innebdra ett inte acceptabelt ingrepp i den kommunala sjdlvstyrel-
sen. Aven andra argument anfors mot lagstiftning, exempelvis att ett
skattetak inte I8ser nagra grundldggande kommunalekonomiska problem
och att det skulle konservera standardskillnader. Nagra remissinstanser
ddribland TCO, LRF och fem kommuner anser att en lagstiftning kan
komma att behova aktualiseras om de frivilliga Overecnskommelserna
inte ger Onskat resultat. Eskilstuna kommun foredrar ett lagfist skatte-
tak framfor frivilliga 6verenskommelser. T Svrigt pldderar endast SAF
och Sveriges Industriférbund for skattetak medan Vilhelmina kommun
avvisar savil lagstadgat skattctak som frivilliga overenskommelser.
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Jag ansluter mig till vad utredningen och #ven justitiekanslern (JK) i
sitt yttrande anfor om att utformningen av ett skattetak maste tillmitas
stor betydelse nir det giller att bedéma hur en sadan lagstiftning inver-
kar pa den kommunala sjadlvstyrelsen och behovet av eventuella grund-
lagsidndringar. Jag vill hir crinra om vad jag har sagt i det féregdende
om de principer som bor gilla for samspelet mellan stat och kommun.
En lagstiftning om begrinsning av det kommunala skatteuttaget skulle
kunna komma att innebira ett ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen
vars omfattning #r beroende bl. a. pad utformningen av skattetaket. Jag
ir ense med utredningen om att ett skattetak inte far utformas si att
den grundlagsfista kommunala sjidlvbeskattningsritten mister sitt reella
innehall.

I friga om vilka typer av skattetak som kan vara aktuella att disku-
tera finns det, som utredningen anger, frimst tva alternativ. Individuella
skattetak, dir varje kommun och landstingskommun medges cn egen
hogsta skattesats synes, som utredningen framhaller, vara mest effektiva
for att redan pa kort sikt dstadkomma pétagliga begrinsningar i den
kommunala utgiftsexpansionen. Om man dédremot t.ex. med hinvisning
till allménna skattepolitiska mal onskar héalla de kommunala skattesat-
serna under en viss absolut nivd &r ett generellt skattetak av norsk mo-
dell tankbart. I ctt sadant fir hojningar av skattesatsen ske upp till en
viss grins. P4 ndgon sikt uppnir man di sannolikt ocksd att endast
mycket sma variationer kvarstir mellan skattesatserna i olika kommuner
resp. landstingskommuner. Uppenbarligen stills di stora krav pa skat-
teutjimningssystemets forméga att utjamna de ekonomiska skillnaderna
mellan kommuner resp. landstingskommuner om skattetaket skall
fungera vil.

Utover dessa principiella overvdganden aktualiserar ett inférande av
ett lagstadgat skattetak ocksd en rad tekniska och praktiska fragor av
stor betydelse. Utredningen pekar pa att det eventuellt skulle behovas
utdkad statlig tillsyn och lagreglering av den kommunala verksamheten
for att hindra att effekten av ett skattetak pa olika sitt urholkas. Mojlig-
heter for regeringen att medge dispens for kommuner och landstings-
kommuner som drabbas oskiligt hart av ett skattetak bor dven finnas
enligt utredningen.

Jag bedomer det for egen del vara en allvarlig invindning mot ett
lagstadgat skattetak, om det skulle krivas olika slag av kompletterande
atgirder, for att fa ctt skattetak att fungera effektivt. Detta skulle leda
till att den statliga detaljstyrningen av kommuner och landstingskommu-
ner Okar pa ctt inte Snskvirt sitt. Jag vill sirskilt fista uppmirksamhe-
ten pa de svarigheter som ligger i att regeringen skulle behéva medge
undantag i vissa fall frin skattetaket. Utredningen har pd denna punkt
inte tillrackligt analyserat konsekvenserna av ett sidant forfarande, som
kan leda till att det yttersta prioriteringsansvaret fors ver fran kommu-
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ner och landstingskommuner till staten. Rent praktiskt méste det vara
mycket svirt att tidsmissigt samordna en sddan dispensprovning med
det kommunala budgetarbetet. En oklar friga dr vidare om sanktioner
kan vidtas fran statens sida om Overtridelser sker i tillimpningen av ett
kommunalt skattetak. JK anser detta vara en av de sviraste fragorna att
13sa och dr inte Overtygad om att den 16sning som utredningen har tankt
sig skulle bli effektiv.

Mot bakgrund av vad jag hér har redovisat &r jag inte beredd att for-
orda att en lagstiftning om begrinsning av det kommunala skatteuttaget
nu tillgrips for att begrinsa den kommunala utgiftsexpansionen. Liksom
utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att man i forsta hand
bor prova andra vdgar som bascras pa frivillighetens grund.

Under 1970-talet har regeringen och kommunforbunden — Svenska
kommunférbundet och Landstingsforbundet — vid flera tillfillen traffat
overenskommelser om riktlinjer f6r den kommunalekonomiska utveck-
lingen i olika avseenden. Den senast triffadc Overenskommelsen be-
handlar dels den kommunala volymutvecklingen aren 1979 och 1980,
dels de finansiella forutsdttningarna for kommuner och landstingskom-
muner ar 1979 (jfr prop. 1978/79:26, FiU 1978/79: 8, rskr 1978/
79: 67).

Ambitionen i de tidigare Overenskommelserna under 1970-talet har
framst varit att halla nere okningar i de kommunala skattesatscrna.
For aren 1973 och 1974 uppnéaddes ocksa detta mal. For ar 1975 fanns
inte nigon Gverenskommelse. Under aren 1976, 1977 och 1978 gcno;n-
fordes ddremot, trots Overenskommelser och extra statliga bidrag, kraf-
tiga kommunalskattchdjningar beroende pé bl. a. en snabb utbyggnad av
den kommunala verksamheten. 1 Sverenskommelsen for ar 1978 togs
den kommunala volymutvecklingen for forsta gangen in i bilden genom
att det ddr angavs att vissa verksamhetsomraden skulle prioriteras inom
ramen for den begriansade expansion som var mdojlig. Kommunerna och
landstingskommunerna uppmanades att genomfora en mycket restriktiv
provning av alla utgifter i budgetarbetet och att géra en dversyn av sina
flerarsplaner. Nagot markbart genomslag synes det dock inte ha blivit
av de uttalanden som gjordes hirvidlag. Den kommunala expansionen
fortsattec under aret i snabb takt och mycket stora hdjningar av skatte-
satscrna genomfordes pa ménga hall.

Det ar dnnu for tidigt att mer definitivt beddma huruvida kommu-
nerna och landstingskommunerna foljer den scnaste uppgorelsens rikt-
punkt 3 % per ar vad avser volymutvecklingen aren 1979 och 1980.
Enligt vad jag har redovisat i arets finansplan (prop. 1978/79: 100 bil. 1)
pekar foreliggande prognoscr, som dock dr osidkra, pd en volymutveck-
ling som visserligen har bromsats upp for ar 1979 jimfort med ar 1978
men som likval ligger 6ver den nivd som angavs i Sverenskommelsen.,
Uppgifter som de bada kommunférbunden har sammanstillt tyder
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ocksd pa detta. Jag utgar emellertid fran att det @nnu finns tid att
minska utbyggnadstakten i den kommunala verksamheten i sidan om-
fattning att Gverenskommelsen skall kunna hallas for ar 1980. Enligt
Overenskommelsen skulle férbunden rekommendera kommunerna och
landstingskommunerna att inte héja skattesatserna dr 1979. I denna del
har efterlevnaden varit god och den kommunala skattehjningen for ar
1979 har blivit vésentligt ligre &n foér de fyra ndrmast foregiende aren.
Den kraftiga skattehdjningen for ar 1978 maste dock hallas i minnet.
Genom denna kunde en konsolidering ske av den kommunala ekonomin.

De hittillsvarande erfarenheterna av frivilliga Gverenskommelser &r
saledes ndgot blandade. Liksom en del av remissinstanserna méste jag
dirfor konstatera att om efterlevnaden av frivilliga dverenskommelser
skulle bli 1ag under de nirmaste ren kommer det att bli nédviindigt att
Overviaga dven andra atgidrder. Lagstiftning om dect kommunala skat-
teuttaget kan ddrvid komma att fa férnyad aktualitet. Jag gor denna be-
domning mot bakgrund av dc krav pd en dimpning av den kommunala
expansionstakten som maste stillas om en balanserad tillviixt i samhills-
ekonomin skall bli mojlig under de forsta dren av 1980-talet. Den kom-
munala sektorn har natt en sddan omfattning att dess utveckling méste
anpassas till resursutrymmet for samhéllsekonomin som helhet.

Jag forordar séledes att frigan om en begrinsning av den kommunala
utgiftsexpansionen i forsta hand fir bli foremal for overldggningar och
Overenskommelser mellan stat och kommun. I det fdljande tar jag upp
formerna for att pa frivillig vig ni en bittre Sverensstimmelse mellan
atvecklingen av den kommunala sektorn och samhillsckonomin i stort.

2.4 Frivilliga dverenskommelser

Frivilliga dverenskommelser mellan stat och kommun

KEU 76 diskuterar de framtida formerna for Gverldggningar mellan
regeringen & ena sidan och representanter for kommunerna och lands-
tingskommunerna & andra sidan. Dessa Overldggningar bor enligt utred-
ningen leda fram till frivilliga Overenskommelser av generell karaktir
om den kommunala sektorns utveckling. Utredningen finner det ndd-
vindigt att Overldggningarna mellan regeringen och foretridare for
kommuner och landstingskommuner far en fastare form #n hittills. Re-
geringen och kommunforbunden bor triffas kontinuerligt for att disku-
tera samordningen mellan den kommunala ekonomin och samhillseko-
nomin i stort.

Enligt KEU 76 bor overliggningarna inriktas pé ett lingre perspektiv
med utgingspunkt i bl a. de statliga lingtidsutredningarna och avse
riktlinjer f6r den genomsnittliga kommunala volymutvecklingen pa na-
got lingre sikt. Som ett komplement hirtill bor riktlinjer ges, som iven
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kan innefatta ramar for det kommunala skatteuttaget for det ndrmaste
budgetaret och eventuellt iret ddrefter. KEU 76 skisserar ett forhand-
lingssystem dar dven efterlevnaden av triffade Overenskommelser tas
upp. Systemet bygger pi att de enskilda kommunerna och landstings-
kommunerna gor alla anstrangningar for att folja traffade overenskom-
melser och att de inte utan starka skil avviker frin dessa. Utredningen
foreslar en moijlighet att ge extra skatteutjimningsbidrag till ett begrén-
sat antal kommuner som kan ha svért att hélla sig inom Gverenskomna
ramar i fraga om hdjning av skattesatsen.

KEU 76 konstaterar att en béttre uppfoljning behdvs av den kommu-
nala utvecklingen mot bakgrund av att den kommunala sektorns tillvixt
stiller 6kade krav pa samspelet mellan rikspolitiken och kommunalpo-
litiken. Ett betydande ansvar vilar enligt utredningen i detta samman-
hang pd de politiska partierna. For den 16pande uppf6ljningen av hur
den kommunala ekonomin utvecklas och i vilken utstrickning uttalade
riktlinjer foljs foreslar utredningen att en sérskid arbetsgrupp med ex-
perter frin staten och kommunfdrbunden inrittas. Arbetsgruppens upp-
gifter skall enligt utredningen ocksd bestd i bl. a. att vara beredningsor-
gan infor de aterkommande Overliggningarna mellan regeringen och
kommunforbunden. Behov av et forbattrat forhandlingsunderlag for
Overlidggningarna foreligger ocksa enligt KEU 76.

Jag har tidigare nimnt att KEU 76 fdrordar frivilliga dvercnskom-
melser framfor ett lagfist skattetak for att begrinsa den kommunala ut-
giftsexpansionen. Det alldeles Overvigande flertalet remissinstanser till-
styrker eller ldimnar utan erinran huvuddragen i det av KEU 76 foror-
dade systemet med frivilliga 6verenskommelser mcllan regeringen och
foretradare for kommuner och landstingskommuner. En viss tveksamhct
anfors av ett tiotal remissinstanser medan endast tvd av de som yttrat
sig i fragan avstyrker. De invandningar som mer allmint anfors mot de
frivilliga 6verenskommelserna ror i huvudsak att den kommunala hand-
lingsfriheten inskrinks och att gencrella 6verenskommelser inte tar hin-
syn till de stora olikheterna mellan de enskilda kommunerna eller lands-
tingskommunerna. Jag skall aterkomma till dessa synpunkter senare. Jag
vill, med hinvisning till vad jag har sagt i det foregaende, redan nu
klargdra att jag i allt viisentligt kan ansluta mig till utredningens &ver-
viganden i friga om huvuddragen i systemet med frivilliga Gverens-
kommelser.

Utredningens forslag att Gverliggningarna mellan regeringen och fore-
tradare féor kommuner och landstingskommuner fir fastare former till-
styrks eller 1amnas utan erinran av remissinstanserna. Négra kommuner
uttrycker dock oro for byrakratisering och for begriansning av den kom-
munala sjdlvbestammanderitten. Jag anser liksom utredningen att rege-
ringen och representanter f6r kommuner och landstingskommuner bor
traffas med jamna mellanrum for att diskutera samordningen mellan



Prop. 1978/79: 95 31

den kommunala ekonomin och samhéllsekonomin i stort. Jag vill sarskilt
understryka att de senaste arens overliaggningar ocksd successivt har
overgatt i fastare former varfor KEU:s forslag inte innebdr nagon stor
fordandring i forhallande till nulidget. Riskerna for byrakratisering fore-
faller mot den bakgrunden vara sma.

Utredningen séger att det knappast dr mojligt for regeringen att triiffa
Overenskommelser med varje kommun och landstingskommun for sig.
Ett tiotal kommuner och lika minga landstingskommuner vill f& mdjlig-
het att delta i forhandlingarna eller kridver att individuella hdnsyn tas.
Det finns f. n. 277 kommuner och 23 landstingskommuner i landet. Rent
tidsmissigt gar det inte for regeringen att overligga med var och en av
dessa om de enskilda forutsittningarna. Det dr alltsd inte praktiskt ge-
nomforbart for regeringen att overligga med varje enskild kommun
och landstingskommun. Det torde i férsta hand vara en fraga for kom-
munernas och landstingskommunernas representanter att pa lampligt
sitt bélla sig informerade om de enskilda kommunernas och landstings-
kommunernas situation.

Ett tiotal kommuner och en landstingskommun ifragasitter kommun-
forbundens roll vid Sverldggningarna och den begrinsning av sjilvsty-
relsen som man menar blir konsckvensen av forbundens Gkade makt.
Det dr naturligtvis pad det sittet att kommunerna och landstingskommu-
nerna sjdlva har att avgodra vilka som skall foretrida dem vid overldgg-
ningarna med regeringen. Kommunférbunden utgér dock enligt min
mening naturliga samtalspartners i detta sammanhang,

KEU:s betoning av det langsiktiga perspektivet i 6verenskommelserna
och flerarsplaneringens betydelse for de langsiktiga Gvervigandena till-
styrks eller ldmnas utan erinran av remissinstanserna. De samstimmiga
uppfattningar som har kommer till uttryck bor enligt min mening ligga
till grund for uppldaggningen av de fortsatta Gverliggningarna. Jag delar
saledes utredningens och remissinstansernas uppfattning att langtidsut-
redningarna och kommunernas och landstingskommunernas flerarsplaner
bor ligga till grund for Overliggningarna i det lingre perspektivet.
Overlidggningar bor bl. a. kunna tas upp i anslutning till de stillningsta-
ganden som en ny statlig langtidsutredning ger upphov till. De statliga
langtidsutredningarna ger ett visentligt underlag for statsmakternas be-
domningar och prioriteringar av resursutrymmet mellan olika sektorer
for den nidrmaste femirsperioden. I dessa avvigningar ingir den kom-
munala sektorns utveckling som en betydelsefull del.

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar med nigra fi undantag
utan erinran utredningens stdllningstagande att dverenskommelserna bor
innchalla riktlinjer fér den genomsnittliga kommunala volymutveck-
lingen bade pa nagot lingre sikt och for de forsta planiren. Vad det hir
géller dr i princip en fortsittning pa den senaste dverenskommelsen som
avser volymutvecklingen aren 1979 och 1980. I denna dverenskommelse
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har volymokningen for kommunernas och landstingskommunernas kon-
sumtion preciserats till 3 % per ar under aren 1979 och 1980. Inom
denna ram bor utbyggnaden av barnomsorg, dldrevard och langtidssjuk-
vard prioriteras samt mojligheterna till omprovning och rationalise-
ringsinsatser tas till vara. Vidare sdgs att stark aterhallsamhet maste
iakttas i fraga om transfereringsutgifterna liksom investeringarna, Jag
har i tidigare avsnitt ber0rt svarigheterna med att faststdlla ramar for
volymutvecklingen. Den senaste Overenskommelsen torde dock ge vid
handen att det ir mdjligt att i stora drag ange riktpunkter for den kom-
munala volymutvecklingen. S#rskild vagledning f6r hur man i kommu-
nerna och landstingskommunerna bér mita den kommunala konsumtio- -
nens volymutveckling har ocksa tagits fram av de bida kommunfdrbun-
den i samarbete med foretridare for regeringskanslict. Jag skall i det
foljande aAterkomma till Atgdrder som kan bidra till att minska de svarig-
heter som dr forenade med att mita volymutvecklingen.

Jag vill sirskilt peka pa det virdefulla i att man genom &verenskom-
melser om volymutvecklingen sétter denna fraga i centrum for den poli-
tiska debatten i den enskilda kommunen och landstingskommunen.
Uppgorelser som enbart syftar till att halla tillbaka skattehGjningar ar
enligt min mening inte alltid lika effektiva nir det giller att fa grepp om
utgiftsexpansionen. De kommunala budgetarna for &r 1979 visar att
kommuner och landstingskommuner med en finansiellt gynnsam situa-
tion har mdijlighet att bygga ut verksamheten alltfGr snabbt dven utan
skattehdjning.

Sysselsittningen i kommunerna och landstingskommunerna anknyter
till den kommunala verksamhetens volymutveckling. Flera remissinstan-
ser, bl. a. AMS, pekar pa den viktiga roll som kommunerna och lands-
tingskommunerna har pad detta omrdde. Bl. a. Svenska kommunférbun-
det och AMS menar att sysselsittningsfrigorna bor tas upp vid dver-
liggningarna. Jag vill erinra om att i den senaste overenskommelsen no-
teras att kommunerna och landstingskommunerna gor aktiva insatser
inom sysselsittningspolitikens omrade inte minst for att motverka ung-
domsarbetslosheten samt att det kan bli aktuellt med fortsatta engage-
mang inom detta omrade. Jag forutsdtter att hinsyn kommer att tas till
sysselsattningsfragorna dven i fortsittningen vid Overldggningarna mel-
lan regeringen och kommunférbunden.

Négra remissinstanser dr kritiska till den av utredningen aktualiserade
fragan att dverenskommelser for det nirmaste budgetéret och eventuellt
aret direfter bor kunna innefatta ramar for det kommunala skatteutta-
get. Foreningen Sveriges Kommunalekonomer rekommenderar intc
centrala riktlinjer for det kommunala skatteuttaget da rdttvisa forst upp-
nas i ett lige d& de ekonomiska forutsidttningarna har utjimnats mellan
kommunerna, Jag kan for min del inte se nagot avgdrande hinder f6r att
man inte dven i fortsdttningen skall kunna anvinda sig av riktlinjer for
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skatteuttaget. Jag delar saledes utredningens uppfatining att Over-
enskommelser som avser de ndrmast foljande budgetiren maste kunna
innehélla ramar for det kommunala skatteuttaget i likhet med vad som
har varit fallet hittills. Som jag ser det bor det avgoras ir frin &r om
Sverenskommelserna bor innefatta sidana ramar eller riktlinjer och hur
dessa i s& fall skall utformas. Jag vill ocksd i sammanhanget nimna att
jag i det foljande dterkommer till frdgan om ett reformerat skatteutjim-
ningssystem for kommuner och landstingskommuner.

KEU 76 skisserar ett forhandlingsschema som innebir att forhand-
lingar sker i tvd omgangar varje ar. Under januari till mars diskuteras
utvecklingen under de nidrmaste tva aren. En kontrollstation for utveck-
lingen under det ndrmast foljande budgetaret foreslds bli inlagd i au-
gusti—september. Samtidigt kan riktlinjer f6r volymutvecklingen infor
flerarsbudgeteringen tas upp till diskussion. Ett tiotal remissinstanser be-
ror sdrskilt det av utredningen skisserade férhandlingsschemat. De bada
kommunférbunden och ett par landstingskommuner menar att det kan
liggas till grund for Overldggningarna medan nagra remissinstanser ir
tveksamma. Nigra kommuner anser att schemat forrycker den kommu-
nala planeringen. For egen del anser jag inte att det finns behov av att i
detalj lisa fast ndgot tidsschema for Overldggningarna. Utredningens
forslag till tidsschema kan enligt min mening i huvudsak ligga till grund
for de fortsatta dverldggningarna men det méste dock anpassas till forut-
sittningarna under enskilda ar. Det torde emellertid redan nu std klart
att overldggningarna bor inledas sa tidigt som mdjligt pa aret for att de
riktlinjer om volym m. m. som kan bli resultatet i en dverenskommelse
skall kunna beaktas i kommunernas och landstingskommunernas bud-
getarbete. Jag vill dock betona att ju tidigare pa aret dverlaggningarna
inleds desto bristfilligare &r forhandlingsunderlaget. Detta sitter en
naturlig grins for hur tidigt 6verliggningarna kan borja.

Naégra remissinstanser berér svagheten med att de frivilliga Over-
enskommelserna inte dr bindande. Kinda kommun anser att nidgon form
av statligt engagemang borde ingd for att f6lja upp att centrala Over-
enskommelser efterlevs. Jag delar utredningens uppfattning att systemet
med frivilliga Sverenskommelser mellan stat och kommun bygger pa
den grundliggande forutsittningen att de enskilda kommunerna och
landstingskommunerna gor alla anstringningar for att félja triaffade
uppgorelser. Det fordras enligt min mening saledes mycket starka skil
for att avsteg fran en triaffad overenskommelse skall anses motiverade.
Man maste kunna utgé fran att triffade 6verenskommelser om volym-
och skattefragor for den enskilda kommunen och landstingskommunen
blir férpliktande for de beslut som skall fattas i det kommunala budget-
arbetet. Nagra i juridisk mening bindande uppgorelser bor det emeller-
tid inte vara friga om. Jag aterkommer i det f6ljande till frigan om
eventuella sanktioner.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95
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Alvsborgs lins landstingskommun #r starkt kritisk till utredningens
propa att kommuner och landstingskommuner som avviker frin de
overenskomna riktlinjerna borde limna en sidrskild motivering till detta
i samband med att budgeten faststdlls. Jag anser det vara visentligt att
erhalla kunskaper om varfoér enskilda kommuner och landstingskommu-
ner i vissa fall inte klarar att halla sig inom de ramar som kan ges i en
overenskommelse. Jag har tidigare sagt att det torde vara limpligt att de
som foretrider kommunerna och landstingskommunerna héller sig in-
formerade om de enskilda kommunernas och landstingskommunecrnas
situation. Inom ramen for den kontinuerliga uppfdljning som torde fa
ske hirvidlag vore det enligt min mening virdefullt att kommunfor-
bunden samlar in ett underlag ddr ocksd de orsaker till avsteg fran
overenskommelser som har varit for handen i enskilda kommuner och
landstingskommuner framgar. Hirigenom kan ectt bittre forhandlings-
underlag skapas for de fortsatta overldaggningarna.

Utredningens férslag om mdjlighet till extra skatteutjgmningsbidrag
for det begrinsade antal kommuner som inte kan héilla sin skattesats
inom Overenskomna ramar tillstyrks av ett tiotal kommuner, medan tre
anfor starkt kritiska synpunkter. Kritiken giller framfor allt att skatteut-
jamningsndmndens prévning pa ctt oacceptabelt sdtt skulle innebédra en
Overprovning av kommunala beslut. Jag anser att KEU:s forslag pa
denna punkt bor avvisas.pi grund av dels att det skulle bli tidsmissigt
svart att samordna en sidan prévning i skatteutjimningsndmnden med
det kommunala budgetarbetet, dels de praktiska och principiella pro-
blem som idr férenade med en prévning fran némndens sida.

Utredningen diskuterar olika slag av sanktioner som skulle kunna
vara aktuella i sammanhanget for de kommuner och landstingskommu-
ner som bryter Gverenskommelserna. Nagot forslag ldggs dock inte
fram. Négra remissinstanser tar dnda upp fragan och séger nej till sank-
tioner mot enskilda kommuner och landstingskommuner som inte kan
hélla sig inom dverenskomna ramar. JK framhéller att frigan om sank-
tioner mot kommun Sver huvud taget torde vara foga klarlagd. Enligt
min mening skulle det vara svart och inte heller lampligt att koppla di-
rekta sanktioner till de frivilliga Gverenskommelserna. Daremot ir jag
inte frimmande for att olika slag av villkor kan stipuleras for erhallande
av ett eventuellt ckonomiskt stéd som statsmakterna kan komma att be-
sluta om med anledning av en Sverenskommelse.

Okade krav pd samspel mellan riks- och kommunalpolitik miste en-
ligt utredningen stéllas mot bakgrund av den kommunala sektorns bety-
dande andel av samhillsckonomin och denna sektors snabba tillviaxt. Ett
stort ansvar ligger i detta sammanhang pé& de politiska partierna att dc
politiska besluten pa central, regional och lokal nivd samordnas. Remiss-
instanserna instimmer i eller limnar detta konstaterande utan erinran.
De biada kommunfédrbunden anser att de politiska partierna miste f& en
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dkad roll nidr det géller efterlevnaden av dverenskommelserna. Jag delar
helt utredningens och remissinstansernas instéllning i denna friga. Jag
ser det som utomordentligt viktigt att de politiska partierna tar ett helt
annat ansvar an tidigare for att fi den kommunala utgiftsexpansionen
under bittre kontroll. Jag ser dc frivilliga 6vercnskommelserna som en
synnerligen betydelsefull grund for partiernas agerande pé alla nivéer i
samhillet. Centralt maste betydande aterhallsamhet iakttas i fraga om
Okade krav pa insatser frin kommuner och landstingskommuner. Nir
det giller den regionala och den lokala nivan och de folkvalda {orsam-
lingarna i kommuner och landstingskommuner far i olika avseenden for-
utsiittas att en bittre forstielse for de samballsekonomiska betingelserna
kan skapas. De¢ politiskt ansvariga pa regional och lokal nivd maste fora
ut till allménheten de forutsidttningar som giller for den kommunala
verksamheten med anledning av triffade dverenskommelser.

Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar med nagra fa undantag
utan erinran utredningens forslag om en sirskild arbetsgrupp som bl. a.
skulle ha till uppgift att bereda underlaget for Gverliggningarna mellan
stat och kommun, Jag ansluter mig till utredningens forslag om en sir-
skild arbetsgrupp vars uppgifter féorutom den nidmnda blir att 16pande
folja den kommunala utvecklingen och att ta fram ett forbéttrat statis-
tiskt underlag foér Overliggningarna. Gruppen bor bestd av foretradare
for berdrda departement och for de bdda kommunférbunden. Exper-
ter fran olika statliga myndigheter far bitrada gruppen. Denna ordning
innebdr inte ndgra storre forindringar jAmtort med nulidget.

KEU 76 menar att det i olika avseenden behovs ett forbittrat for-
handlingsunderlag. Utredningen pekar bl. a. pd de tolkningssvarigheter
som uppstar pa grund av att det ar skilda statistikserier for nationalri-
kenskaper och kommunal finansstatistik. Vidare tar utredningen upp
svarigheterna att méta den kommunala volymutvecklingen. Behovet av
ett bittre statistiskt underlag for Gverliggningarna och béttre metoder
att mita den kommunala volymutvecklingen understryks av flera remiss-
instanser. Jag anser for egen del att det dr av stor vikt att dessa fragor
blir foremal for ytterligare utvecklingsarbete. Enligt min mening bor den
sirskilda arbetsgruppen vara ett limpligt forum hir{ér och den bor
kunna ta de initiativ som behovs. Gruppen bor ocksd vara ett lampligt
forum for att ta fram undcrlag f6r de rekommendationer som kommun-
férbunden utfirdar om antaganden och forutsattningar for kommuner-
nas och landstingskommunecrnas rs- och flerarsbudgetar.

For att forbdttra forhandlingsunderlaget under varen antyder KEU
76 att en samordning av drs- och flerarsbudgetarbetet i kommuner och
landstingskommuner under hosten kan vara onskvird. Remissopinionen
ar hidr mycket splittrad. De som har en avvisande hallning anfdr att de
fortroendevalda far for lite tid for att kunna sitta sig in i frigorna om
behandlingen av ars- och flerarsbudget sker samtidigt och da kommer
ocksa de langsiktiga fragorna ldtt i klam.
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Samordningen av ars- och flerarsbudget dr enligt min mening en
fraga for de enskilda kommunerna och landstingskommunerna och {6r
de bdda kommunforbunden att behandla. Jag vill inda kort konstatera
att frin de utgdngspunkter som de frivilliga 6verenskommelserna bygger
pé dr det en Onskvird utveckling som pagar i kommuner och landstings-
kommuner med en enligt vad jag har erfarit 6kad tendens till tidsmas-
sigt samordnad ars- och flerarsplanering under hosten. De férdelar som
nas med en samordning torde framfor allt vara att underlaget for over-
liggningarna erhélls tidigare. Med skilda tidpunkter for arsbudget och
flerarsbudget dr det dessutom en vanlig foreteelse att en betydligt hogre
niva giller for budgetens omslutning i arsbudgeten jimfoérd med den
flerarsbudget som har antagits under varen.

Samverkan mellan kommuner och landstingskommuner

Samverkan mellan kommuner och landstingskommuner med utgangs-
punkt i de frivilliga Sverenskommelserna med staten diskuteras av KEU
76. Utredningen konstaterar att behovet av en 6kad samverkan kriver
en fordndring av de samradsorgan som finns i dag och som huvudsakli-
gen har informativa uppgifter. De maéste ges cn storre tyngd sé att de
kan utgora effektiva styrinstrument och arbetct miste mera inriktas p&
ckonomiska fragor och avse bade ars- och flerarsbudgetarna. Utred-
ningen konstaterar att mojligheterna att na resultat av ett frivilligt sam-
rad ytterst dr beroende pa den politiska viljan i kommuner och lands-
tingskommuner. Vikten av att kommunférbunden engagerar sig och ut-
formar de ndrmare riktlinjerna for hur samridsverksamheten bor bedri-
vas betonas vidare av utredningen.

Ett flertal remissinstanser, bl. a. de bida kommunférbunden, delar
KEU:s bedomning av behovet av en utdkad samverkan mellan kommu-
ner och landstingskommuner. Flera kommuner papekar att samradet
bor utformas sd att kommunernas planering och budgetarbete pa kort
och lang sikt inte forsvdras. Ndgra kommuner anser att samradet endast
bor vara av informativ karaktdr dd det annars ldtt kan uppsta tendenser
till landstingsstyrning av den kommunala budgeteringen. Vidare staller
sig nagra landstingskommuner tveksamma till KEU:s forslag medan ett
tiotal kommuner avstyrker en 0kad samverkan mellan kommuner och
landstingskommuner med hinvisning till bl. a. konsckvenserna for den
kommunala sjélvstyrelsen.

For egen dcl ser jag en 6kad samverkan mellan kommuner och lands-
tingskommuner som ett mycket viktigt led i uppfdljningen av de cen-
trala verenskommelserna for att dessa skall fi avsett genomslag pa re-
gional och lokal nivi. Jag vill sirskilt peka pd att skillnaderna i all-
minna forutsattningar och ekonomisk situation mellan enskilda kommu-
ner resp. landstingskommuner kan beaktas pa ett helt annat sitt vid en
regional samverkan #n vid de centrala frivilliga dverenskommelserna
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som maste vara generella till sin karaktdr. Vidare kan man vid en dkad
samverkan mellan kommuner och landstingskommuner Overligga om
prioriteringar mellan olika indamil och hur det begrinsadc utrymme
som star till buds skall fordelas. Jag vill i likhet med utredningen inte
fororda den av utredningen diskuterade modellen for samverkan som
skulle innebdra ett fast organiserat samrad mellan kommuner och lands-
tingskommuner i anslutning till budgetberedningen. En tung administra-
tiv apparat bor saledes intc byggas upp utan en 6kad samverkan bor ses
som en naturlig del i det samspel med andra kommunala organ som re-
dan nu sker. De samradsorgan mellan kommuner och landstingskommu-
ner som finns i dag behover emellertid f& Skad betydelse och arbetet i
dessa inriktas mera pa ekonomiska fragor sirskilt i anslutning till ars-
och flerdrsbudgetarbetet for att en anpassning till resultaten av de cen-
trala Overldggningarna skall kunna ske. Négra allvarliga farhégor for att
den kommunala sjélvstyrelsen skulle komma i kldm vid en dkad samver-
kan av sadant slag kan jag inte hysa.

Det torde i forsta hand fa ankomma péa de enskilda kommunerna och
landstingskommunerna samt p&4 de bada kommunforbunden ait verka i
en sadan riktning att en 6kad samverkan kan komma till stand. Jag har
ocksa erfarit att det tagits vissa initiativ frin forbundens sida for att kart-
ligga omfattningen m. m. av det redan nu existerande samradet pa den
regionala nivan och att arbete med dessa fragor f. n. pagar.

Jag vill 4ven understryka vad utredningen anfér om att det &r den po-
litiska viljan i kommuner och landstingskommuner som &r avgorande
for det resultat som kan erhallas av ett frivilligt samrad. Jag far erinra
om vad jag har sagt om vikten av att de politiska partierna tar ett an-
svar for att folja upp dverenskommelserna mellan stat och kommun.

2.5 Kommunal avgiftsfinansiering

KEU 76 konstaterar att avgifternas roll som finansieringskilla varie-
rar hogst visentligt mellan olika kommunala verksamheter. Den
storsta betydelsen har avgifterna i kommunernas industriella verksamhet
(de tekniska verken). Dessa dr ofta sjilvbidrande. De avvikelser fran full
kostnadstdckning som finns betingas i forsta hand av att man i vissa
kommuntyper inte anser det mgjligt att ta ut avgift for hela kostnaden.
Framst gidller det kostnaderna for langa vatten- och avloppsledningar i
glesbygdskommuner. Det finns enligt utredningen en viss mindre margi-
nal for att oka intdkterna for de tekniska verken genom att berikna av-
skrivningarna pa ateranskaffningsvirdena i stillet for, som nu oftast
gors, pa anskaffningsvirdena. KEU 76 har inte funnit cxempel pa kom-
munala verksamheter dar ett Okat avgiftsuttag skulle ge kraftigt for-
stirkta inkomster for den kommunala sektorn. Mdojligheterna till juste-
ringar av avgiftsuttaget bor dock enligt utredningen lSpande provas.
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T varje fall for den industriella verksamheten bor avgiftssattningen Kon-
tinuerligt anpassas till kostnadsutvecklingen.

De flesta remissinstanserna, diribland de bada kommunférbunden,
instimmer i KEU:s synpunkter att det inte d&r mdojligt att kraftigt for-
stirka kommunernas och landstingskommunernas inkomster genom att
oka befintliga avgifter eller genom att inféra nya. Nagra remissinstan-
ser, bl. a. Svenska Arbetsgivarefdreningen och Sveriges Industriférbund.
anser dock att avgifter som finansieringskélla bor Gvervigas i storre ut-
strickning dn f. n. En del remissinstanser papekar att det kan vara svirt
att hoja avgifterna i sidan takt att de foljer kostnadsutvecklingen. Fliera
remissinstanser, bl. a. flertalet landstingskommuner, anser att avgifterna
snabbare bor anpassas till den allménna prisnivan. Visteras, Sollentuna
och Kristianstads kommuner framhaller att det i vissa fall maste vara
tillatet att avvika frin de allminna rittsliga principer — likstillighets-
principen och sjilvkostnadsprincipen — som f.n. giller vid avgifts-
sittningen. Flera kommuner och ctt antal ldnsstyrelser finner det liksom
utredningen vara svart for glesbygdskommuner att genom avgifter ta ut
full kostnadstiickning vid de tekniska verken.

Jag f6r min del vill i likhet med utredningen och flera remissinstanser
framhdlla att dven om Okade avgifter inte tillfésr kommunerna och
landstingskommunerna kraftigt okade inkomster, dr det viktigt att de
enskilda kommunecrna och landstingskommunerna ser till att avgifts-
inkomsterna inte urholkas utan att de fGljer kostnadsutvecklingen. Detta
bor gilla for samtliga kommunala verksamheter.

De tckniska verkens kostnader ticks redan nu i stor utstrackning via
avgifter. Kommunerna bor striva efter att behilla och om majligt iven
oka den andel av kostnaderna i dessa verksamheter som finansicras med
avgifter. De mojligheter till avgiftshdjningar som kan finnas inom vissa
av de tekniska verken genom att exempclvis, som utredningen anger, av-
skrivningar beriknas pd ateranskaffningsvirdet i stillet for anskaff-
ningsvirdet bor enligt min mening tas till vara. Jag utgar fran att kom-
munerna ir intresscrade av att fullt utnyttja de mdjligheter som kan
ges hirvidlag inom ramen {6r de réttsliga principer som giller pa omra-
det. Jag delar emellertid utredningens och remissinstansernas bedém-
ning att det for glesbygdskommunerna, som omfattar stora geografiska
omriden med utspridd bebyggelse, kan vara svart att uppné full kost-
nadstiickning for de tekniska verken via avgifter.

KEU 76 anser att dven om avgifternas roll som finansieringskilla inte
kan Okas i védsentlig grad bor man uppmirksamma att avgifternas niva
och konstruktion kan paverka efterfrigan pi dc kommunala tjdnsterna.
Avgiftssystemet kan siledes ha en styrandc effekt vad giller den kom-
munala konsumtionens volymmassiga utveckling samt vid valet av
serviceform. Avgiftsfinansieringen kan enligt utredningen anvindas som
ctt medel for att astadkomma en #ndrad inriktning av den kommunala
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verksamheten. Utredningen framhéller dock att i friga om de socialt in-
riktade tjinsterna far avgifterna inte bli sa hoga att de som bist behdver
tjdnsterna inte anser sig ha rad att utnyttja dem.

Avgi'ftcrnas rolf som styrinstrument tas upp av nigra remissinstanser,
bl. a. RRV, som anser att KEU 76 inte har utrett denna fraga tillrick-
ligt. Andra remissinstanser, diribland Tiby, Goteborgs och Stromstads
kommuner, pekar pi att avgifternas roll i friga om att styra efterfragan
pa service bor beaktas mer dn vad som sker f. n. Malmd kommun anser
att de sociala cffekterna av en taxehdjning inom méanga omriden mdste
ges en storre tyngd dn de rent finansiella.

Sag kan i allt visentligt ansluta mig till vad utredningen och remiss-
instanserna uttalar ndr det giller att pd ett béttre sitt dn bittills an-
vinda avgifterna som ett styrmedel for inriktningen av den kommunala
verksamheten. Aven denna aspekt bor siledes beaktas nir de kommunala
taxorna faststills. Hirigenom torde ocksa i viss utstrickning en omprov-
ning av pagiendc aktiviteter underlidttas och utrymme skapas for nya
angeldgna reformer. Jag far hir erinra om att jag tidigare starkt har
framhallit behovet av en begrinsning av den kommunala utgiftsexpan-
sionen (avsnitt 2.2). Avgifter utgor ett medel som kan utnyttjas for att
dimpa cfterfrigan pd kommunala tjdnster. Jag vill dock liksom utred-
ningen understryka att avgifterna inom den sociala sektorn inte far ges
en sddan utformning och sittas pa en sddan nivd att man dirigenom
utestinger dem som bidst har behov av de socialt inriktade tjinsterna.
Detta resonemang giller delvis ocksd kollektivtrafiken ddr, som négra
remissinstanser papekar, verkningarna av taxesittningen pa bl. a. avviig-
ningen mellan kollektivtrafik och privat trafik maste beaktas.

Niagra kommuner framhéller att statliga myndigheter i princip inte
bor faststdlla beslut om kommunala taxor och avgifter. Jag vill med an-
ledning av vad remissinstanserna anfor hidrom erinra om att i direktiven
till statskontroltkommittén (Kn [976: 06) anges att sérskild uppmirk-
samhet bor dgnas kommunala beslut som kréver faststéllelseprovning av
regeringen cller statlig myndighet.

Bl. a. Gidvle kommun anser att statens pris- och kartellnimnd (SPK)
inte skall f4 hindra kommunerna att hoja sina avgifter. Detta giller
t. ex. hamnavgifter. Gidvle kommun menar att om kommunen forvigras
avgiftshdjningar i takt med kostnadsutvecklingen inncbér detta att SPK
bestimmer hur stor del av verksamheten som skall finansieras via kom-
munalskatten och hur stor del som skall finansieras via avgifter.

For egen del anser jag att det frin principiell synpunkt kan ifrégasét-
tas om SPK och, i friga om t. ex. vissa taxor i kollektivtrafiken, linssty-
relserna i prisdimpande syfte bor ha inflytande Over hur stor del av
den kommunala verksamhcten som skall skattefinansieras. Hir forelig-
ger dock en malkonflikt., A ena sidan efterstravas av flera skil en lugn
prisutveckling och & andra sidan finns det ett starkt intresse av att de
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kommunala avgifterna féljer med kostnadsutvecklingen och idven an-
vinds for att styra efterfragan pa vissa kommunala tjinster. -En avvig-
ning mellan dessa motstridiga intressen maste dirfér géras. Jag anser
dock att det f. n. inte finns tillrickligt med underlag for att ta definitiv
stillning i denna fraga. Prisregleringskommittén (H 1975: 06) har i upp-
drag att utvdardera den hittills forda prispolitiken och har mojlighet att
komma med forslag till eventuella forbdttringar av det nuvarande syste-
met for prisovervakning och prisreglering. Resultatet av denna utred-
ning bor saledes avvaktas.

KEU 76 foreslar att kommunerna skall ges ritt att ta ut hogre avgif-
ter av fritidshustigare dn av permanentboende frimst vad betraffar vat-
ten- och avloppsavgifter samt renhéllningsavgifter. Manga remissinstan-
ser stiller sig positiva till forslaget och pekar pa att det innebdr en ut-
jamning mellan kommuner med stor fritidshusbebyggelse och 6vriga
kommuner. Nigra remissinstanser anser att frigan bor utredas ytterli-
gare eftersom tillrickligt underlag for beslut inte har redovisats.

For egen del kan jag instimma i att tillrdckligt underlag for beslut om
differentierade avgifter for fritidshus i forhallande till permanentboende
inte foreligger f. n. Jag anser att fragan forst maste studeras mer i detalj
bade vad giller det ekonomiska utfallet f6r ber6rda kommuner och for-
slagets kommunalrittsliga aspekter. Jag avser att ta upp denna fraga vid
ett senare tillfille.

KEU 76 anser ocksd att differentierade vardavgifter inom langtids-
sjukvarden for de utforsikrade bor provas. Det dr enligt utredningen
onskvirt med likartade regler inom den landstingskommunala langtids-
sjukvirden och i den kommunala &ldreomsorgen. Remissinstanserna in-
stimmer i eller limnar med ndgra fi undantag utredningens forslag
utan erinran. Ostergdtlands och Kopparbergs lins landstingskommuner
avvisar dock forslaget. De anser att den bdsta [gsningen for de utforsik-
rade finns inom sjukférsdkringens ram.

Hithorande fragor har uppmirksammats i Overliggningarna mcllan
staten och sjukvardshuvudminnen om ersdttningarna fran sjukforsak-
ringen. En ny Overenskommelse for aren 1980 och 1981 kommer inom
kort att triffas. Jag har erfarit att enligt denna Sverenskommelse kom-
mer frdgan om avgiftsregler for bl. a. utforsikrade patienter att ses dver
i en arbetsgrupp med representanter for bl. a. socialdepartementet och
Landstingsforbundet. Oversynen skall gdras skyndsamt.

2.6 Kostnadsfordelning mellan stat och kommun

KEU 76 utgar fran att den kommunala inkomstskatten dven i fort-
sittningen skall utgdra den dominerande inkomstkdllan for kommu-
nerna och landstingskommunerna. Skatteunderlagets naturliga tillviixt
ricker dock enligt utredningen inte till for att finansiera mer dn relativt
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begrinsade volymokningar i kommunal verksamhet. Inkomstforstirk-
ningar kommer darfor att krdvas dven om utgiftsexpansionen dampas
kraftigt jamfort med hittillsvarande utveckling. Utredningen anger vi-
dare att mdjligheterna att finansiera en Okad andel av kostnaderna for
den kommunala verksamheten med avgifter dr relativt smé. Inte heller
riknar KEU 76 med néagot vasentligt 6kat kreditmarknadsutrymme for
den kommunala sektorns del under aren framGver. KEU:s analys visar
att antaganden om ofdrindrade skattesatser och oftrandrad statsbi-
dragsandel i forening med sagda forutsidttningar ndr det giller finansie-
ring med avgifter och upplaning endast ger méjlighet till en verksam-
hetsokning som ligger langt under den miniminivd som utgar fran poli-
tiskt gjorda ataganden i friga om barnomsorg, dldrevird m. m. Aren
1960—1977 har den kommunala skattesatsen i genomsnitt okat med 70
ore per dr. KEU 76 anser att man for framtiden inte kan fortsétta i en
takt som innebidr hjningar av kommunalskatten pa inemot en krona per
ar utan utredningen raknar med en kombination av héjda kommunala
skatter och Okade statliga transfereringar.

KEU 76 har sett som sin uppgift att anvisa de vigar som bor viljas
nir det blir aktuellt att overfora ytterligare statliga medel till kommuner
och landstingskommuner. Utredningen diskuterar ddrvid ett flertal at-
giarder som innebér en dndrad kostnadsfordelning mellan stat och kom-
mun. Huvuddelen av reformforslagen leder till en 6kning av den statliga
finansieringen av kommunernas och landstingskommunernas verksam-
het.

Stor enighet rider bland remissinstanserna om behovet av 0kade stat-
liga transfereringar till kommuner och landstingskommuner. Remiss-
instanserna menar att kommunalskattehGjningarna maéste begrinsas.
Bl a. RRV och linsstyrelsen i Sodermanlands ldn papekar att kommu-
nalskattehGjningarna inte endast leder till hojda marginalskatter utan
iven medfor skirpt progressivitet.

For egen del vill jag anfora foljande. Som jag tidigare har framhallit
kan inte nigra avgorande tillskott till de kommunala inkomsterna him-
tas via hdjningar av de kommunala avgifterna. Intc heller kan man
rikna med ctt vasentligt 6kat utrymme pa kreditmarknaden for den
kommunala scktorns uppléning. Det som Aaterstir for att oka kommu-
nernas och landstingskommunernas inkomster dr saledes kommunalskat-
tehojningar eller Okade statliga transfereringar. Jag delar utredningens
och remissinstansernas avvisande instdllning till kraftiga kommunalskat-
tehdjningar. Vi har i dag sa hoga kommunalskattesatser att det varken
samhillsekonomiskt eller fran de enskilda ménniskornas synpunkt kan
vara forsvarligt att rdkna med att dessa avsevirt kan hojas. Sarskilt bor
kommunalskatternas inverkan pa progressionen och de samlade margi-
nalskatteeffekterna i virt skattesystem framhéllas.

Jag vill i detta sammanhang understryka att hdjda statsbidrag & sin
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sida stiller krav p& en Okning av statens skatteinkomster. De inkomst-
forstirkningar som kommuner och landstingskommuner kan bechéva i
framtiden stiller ddarfor enligt min mening viktiga skattepolitiska avvig-
ningar i centrum. Fragan dr vilken fordelning som ar onskvird mellan
direkta och indirekta skatter samt mellan progressiv statlig och propor-
tionell kommunal beskattning. Det &r bl. a. mot denna bakgrund storle-
ken av de statliga resursoverforingarna till kommunerna och landstings-
kommunerna under de nirmaste dren maste bedomas.

Jag har i det foregiende betonat vikten av att den kommunala volym-
utvecklingen anpassas till det samhéallsekonomiska resursutrymmet. Det
ar saledes nodviandigt att den kommunala expansionstakten ddmpas
ytterligare under de nidrmastc aren jaimfort med utvecklingen under &r
1979. Kravet pé en langsammare utbyggnad dr realekonomiskt motiverat
men det medfor ocksa att de finansiella problemen minskar i kommu-
nerna och landstingskommunerna. Vissa inkomstforstirkningar kan
emellertid dven vid en historiskt sett 1&g expansionstakt bli ofrankomliga
trots detta.

Det beriknade behovet av kommunalskattehdjningar fram till ar 1983
ir enligt huvudalternativet i 1978 ars langtidsutredning relativt begrin-
sat. Det bor cmellertid noteras att antagandena for perioden 1978—1983
i LU:s kalkyl har betydelse for den relativt positiva bild av kommuner-
nas och landstingskommunernas ekonomi som framkommer. I ecn mecr
langsiktig kalkyl bekriéiftas visentligen den bild som har givits av KEU
76. Det kan saledes visa sig svart att fa en fullt s& gynnsam utveckling
av de kommunala finanserna som anges i LU:s huvudalternativ. Jag vill
hidr peka pa att statsmakternas agerande har betydclse {6r resultatet.
Exempelvis skulle en aterging till den snabba hdjning av arbetsgivar-
avgiftsuttaget som forekom tidigare under 1970-talet komma att avsevért
fordndra den relativt gynsamma bild som LU 78 ger for den kommu-
nala sektorns finansiella situation under perioden fram till r 1983,

Innevarande ér berdknas kommuner och landstingskommuner, som
jag har redovisat i det foregdende, fi ett positivt finansiellt sparande.
Utvecklas den kommunala konsumtionen under ar 1980 i enlighet med
den senaste Overenskommelsens riktlinjer samtidigt som pris- och 16-
neutvecklingen fortsitter i den lugnare takt som nu har uppnatts, kom-
mer kommunernas och landstingskommunernas ekonomiska situation
inte att forsdmras i ndgon betydande utstrickning jamfért med inneva-
rande ar. Jag har vid mina Overviganden utgatt frén att kommunerna
och landstingskommunerna med kraft agerar f6r att uppnd en dimpning
av den kommunala konsumtionens tillvixt si att overenskommelsen kan
héllas for &r 1980. Det finns mot denna bakgrund inga starka kommu-
nalckonomiska skl som talar for en kraftigt 6kad statlig resursoverfs-
ring till kommunerna och landstingskommunerna ar 1980 om man be-
traktar den kommunala sektorn som helhet. Servicenivd och utdebite-
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ringsbehov varierar emeliertid i betydande utstrickning mellan enskilda
kommuner och landstingskommuner. Ett Skat stod till de kommuner
och landstingskommuner som har relativt sett ogynnsamma ekonomiska
forhallanden kan ddrfér enligt min mening trots allt vara motiverat.

KEU 76 anser att ecn Okad utjaimning mellan kommunerna resp.
landstingskommunerna ar mycket angeligen. Utredningen prioriterar
darfor en kraftig utbyggnad av skatteutjamningssystemet. I en forsta
etapp bor ocksa ett inforande av enhetliga regler for kommunala bo-
stadstilligg (KBT) ingd. Detta dr en forutsittning for att KBT-kostna-
derna skall kunna utjamnas inom ramen for skatteutjimningssystemet.
Merkostnaderna for KBT-forslaget bor enligt utredningen biras av sta-
ten. Som ett bidrag till finansieringen av dessa reformer foresldr utred-
ningen bl. a. att vissa specialdestinerade statsbidrag skall upphora och
de dirigenom frigjorda resurscrna anvindas till en forbattring av skat-
teutjamningssystemet. S4 snart ytterligare statliga insatser &r mdjliga bor
enligt KEU 76 i forsta hand utbetainingsreglerna for grundskolebidraget
dndras, berdkningen av det kommunala skattcunderlaget forenklas och
kommunernas bidrag till staten for bidragsforskotten slopas. Pa lingre
sikt kan enligt utredningen ytterligare forbittringar av skattcutjimnings-
systemet aktualiseras, liksom en dndring av reglerna for utbetalning av
kommunalskattemedlen.

Remissinstanserna anser over lag att den angeliignaste reformen @r en
forbittrad skatteutjimning och att en sddan reform bor genomfdras sna-
rast. Flera rcmissinstanser, daribland Landstingsforbundet, vill ge hogre
prioritet 4n KEU 76 till atgérderna i den av utredningen angivna andra
ctappen. Det giller fraimst forslaget om en forenklad beriikning av skat-
teunderlaget. Inemot en tredjedel av de kommuner som har yttrat sig
anser att kommunernas ersitining till staten for bidragsforskotten bor
avvecklas redan i en forsta etapp. Merparten av dessa kommuner anser
att fordndringen i friga om bidragsforskotten bor kvittas mot KEU:s
forslag om indragning av ett antal specialdestinerade statsbidrag. Flera
remissinstanser, bl. a. RRV och Landstingsforbundct, framhéller att for-
slaget om #ndrade regler for utbetalning av kommunalskattemedel bor
ges hogre prioritet 4n vad som anges i KEU:s forslag.

Jag delar uppfattningen att en utbyggnad av skatteutjimningssystemet
ar den mest angeligna Atgirden infor ar 1980. Jag kommer i det fol-
jande att {0resld reformer for att stirka den kommunala ekonomin och
forbittra utjimningen mellan kommunerna resp. landstingskommu-
nerna. For skattcutjaimningens del uppgir okningen totalt till ca 2 875
milj. kr. jamfort med vad som betalas ut innevarande ar. Denna reform
far full effekt forst ar 1981, eftersom forbattringen genomfors i tva steg.
De férordade reformerna for ar 1980 uppgar sammantaget till ca 1 705
milj. kr. Jag fOreslr ddrutdver att den s. k. forenklingen av det kom-
munala skatteunderlaget genomfdrs pa ett sdtt som innebdr successivt
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okade inkomsttillskott for kommunsektorn aren efter r 1982. 1 det fol-
jande kommer jag att redovisa hur det angivna reformutrymmet bor
fordelas pa olika atgdrder. Overldggningar har utan att syfta till direkta
overenskommelser dgt rum med rcpresentanter for kommunforbunden
om prioriteringen och den tekniska utformningen av olika diskuterade
atgarder.

De forslag till reformer som fors fram i det foljande innebidr att kom-
munerna och landstingskommuncrna sammantaget far kraftigt f{or-
stirkta resurser under aren 1980 och 1981. Ett 20-tal kommuner far
dirvid bidragsokningar som for vart och ett av dessa ar motsvarar mer
4n en krona i skattesats. Ca 115 kommuner och itta landstingskommu-
ner far dkade resurser som motsvarar mellan 50 6re och en krona i
skattesats per ar aren 1980 och 1981. Jag vill i anledning hirav éterigen
erinra om Overenskommelsen om den kommunala ekonomin for aren
1979 och 1980, diir parterna har enats om riktlinjer fér den kommunala
konsumtionens volymdkning. Jag utgir frin att en liknande uppgorelse
kan triffas dven for ar 1981 och aren direfter. De okade statliga bi-
dragen far siledes inte utnyttjas till att driva upp den kommunala ex-
pansionstakten, utan den samhillsekonomiskt motiverade restriktiviteten
ir lika ngdvindig som hittills.

Som jag tidigare har redovisat bedoms, under férutsdttning av en fort-
satt lugn 16ne- och prisutveckling, kommunsektorns finansiella situation
bli férhallandevis god ar 1980. Naturligtvis finns det caskilda fall dér si-
tuationen ar pressad, men det faktum att ett stort antal kommuner och
landstingskommuner kommer att fi resursforstirkningar pd mer 4n en
krona per skattekrona och i vissa fall dnnu mer dc nirmaste tvi aren
innebidr enligt min mening att i vissa fall utrymme uppstar for att sinka
skattesatserna. Jag utgar ddrfér frin att man i berdrda kommuner och
landstingskommuner kraftfullt utnyttjar mojligheterna att astadkomma
skattesdinkningar. Jag vill starkt betona att forutsittningen for att dver-
foringar av resurser till kommuner och landstingskommuner i den stor-
leksordning som hér &dr aktuell skall vara samhillsekonomiskt motiverad
ir att det finansiella utrymme som diarmed tillférs den kommunala
sektorn i stor utstrickning anvinds for att sinka kommunalskatterna.
Om resurserna i stillet anvinds till en volymexpansion utdver den Hver-
enskomna riktpunkten for ar 1980 har syftet med de forcslagna 4t-
girderna forfelats. Vid samrdd med representanter for kommunforbun-
den har dessa gett uttryck for den uppfattningen att det dr angeliget
att man inom den kommunala sektorn utnyttjar de mojligheter till
skattesinkningar som kan skapas genom nya resurstillskott.

De Okade statliga medelsoverforingar till kommunerna och lands-
tingskommunerna, som jag hir har redovisat den totala omfattningen
av, innebdr en kraftig belastning av statsbudgeten budgetaret 1979/80
och &ren direfter. Detta vicker frigan om statens finansiering av dessa
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reformer. Jag aterkommer i annat sammanhang denna dag i denna
fraga i samband med mina forslag angaende den statliga inkomstskatten
m. m. Jag kommer dirvid att behandla finansieringen av har aktuali-
serade reformer i ctt storre skattepolitiskt sammanhang.

2.7 Ett reformerat skatteutjlimningssystem

2.7.1 Nuvarande skatteutjimningssystem

Staten limnar ckonomiskt stod till kommunerna, landstingskommu-
ncrna och de kyrkliga kommunerna. Detta sker antingen genom speciella
statsbidrag till vissa verksamheter eller genom allménna bidrag utan an-
knytning till sdrskilda dndamél. De speciella bidragen anvinds for att
stimulera kommunerna och landstingskommunerna att bedriva vissa
verksamheter och &r ofta forbundna med villkor for att en onskad enhet-
lighet och standardnivd pa verksamheten skall uppnis. Kommunernas
och landstingskommunernas forutsittningar for att tillhandahalla kom-
munal service varierar emellertid i hog grad. Olikheter finns pd savil
intdkts- som kostnadssidan, Skillnaderna i skattekraft, dvs. skattekronor
(skr.) per invanare, dr mycket stora. Séledes uppgick skattekraften vid
1978 ars taxering till 405: 30 skr. per invanare i den kommun som hade
den hogsta skattekraften och till 165: 49 skr. per invanare i kommunen
med den ldgsta skattekraften. Kommunernas och landstingskommunernas
kostnader beror i stor utstrickning pa deras geografiska beldgenhet, deras
bebyggelse- och &ldersstruktur m. m., faktorer som de sjdlva i ingen eller
ringa grad kan paverka.

Kommunernas och landstingskommunernas olika forutsdttningar le-
der till stora skillnader i skattesatser och standard om de inte beaktas av
staten. Detta giller dven f6r verksamheter till vilka spcciella statsbidrag
utgar, eftersom statsbidragen endast ticker cn del av kostnaderna. For
att utjamna skillnaderna behdvs alltsa ett allmént statsbidrag som syftar
till att utjimna de olika ekonomiska forutsdttningarna.

Ett skatteutjimningssystcm med syfte att utjimna kommunernas och
landstingskommunernas olika forutsattningar vad giller skattekraft och
som tar hiinsyn till deras geografiska beldgenhet tillimpas fr. o. m. ar
1966 (prop. 1965: 43, SU 1965: 78 och 130, rskr 1965: 319). Systemct
reviderades ar 1973 (prop. 1973: 44, FiU 1973: 23, rskr 1973: 249).
Reglerna for skattcutjimningen aterfinns i lagen (1973: 433) om skatte-
utjimningsbidrag (indrad 1976: 203).

Skattckraften har ansetts vara en objektiv mitare pd kommunernas
och landstingskommunernas ekonomiska barkraft. Med hinsyn till skat-
teunderlagets grundliggande betydelse f6r kommunernas och landstings-
kommunernas ekonomi och till att variationerna i skattekraft kommuner
resp. landstingskommuncr emellan beror pa omstindigheter som inte
kan paverkas av dessa har det ansetts naturligt att bygga upp skatte-
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utjamningssystemet med utgangspunkt i skattekraften. Staten garanterar
ddrfor alla kommuner och landstingskommuner en viss skattekraft.
Garantin ar dédrvid graderad med hinsyn till skillnader i kostnader mel-
lan olika declar av landet.

I nuvarande skatteutjimningssystem #r landet indelat i sex relativt
vil sammanhingande skattekraftsomraden. Den ldagsta garantin giller
for storre delen av sodra och delar av mellersta Sverige, didr den utgdr
95 % av medelskattekraften i landet. Staten tillskjuter skatteunderlag at
varje kommun och landstingskommun som har en egen skattekraft som
ir ldgre dn den garanterade, s& att skattekraften nar upp till 95 %z av
medelskattckraften. For ovriga skattckraftsomriden garanteras cn skat-
tekraft pa 100, 110, 120 resp. 130 % av medelskattekraften med i hu-
vudsak hogre garanti ju lingre norrut omradet dr beldget. Fér Gotlands
kommun giller en skattekraftsgaranti pd 115 %. Vid faststdllande av
skattekraftsomradena och garantinivderna har ocksd regionalpolitiska
hinsyn tagits. ;

For kommunernas del dr systemet kompletterat med tva sirskilda reg-
ler. Den ena giller utpraglade avfolkningskommuner. Eftersom tillskott
av skatteunderlag berdknas efter invAnarantalet minskar skatteutjim-
ningsbidraget i takt med befolkningsminskningen. Det dr emellertid inte
mdjligt att minska kommunens kostnader i samma takt, eftersom en stor
del utgors av fasta kostnader. For att kompensera kommunen for kvar-
stiende fasta kostnader har en sérskild bestimmelse intagits i lagen om
skatteutjamningsbidrag. Vid sjunkande invanarantal jamfors befolknings-
talet fem ar bakat i tiden, minskat med 5 %%, med det aktuella befolk-
ningstalet. I den méan férstnimnda reducerade befolkningstal Sverstiger
det aktuella forhojs skattekraftsgarantin i motsvarande grad.

Den andra regeln giller fritidsfastighcter med dgare som inte &ar bo-
satta i den kommun dir fastigheten ligger. Skattcunderlaget fran dessa
fastigheter avraknas fran kommunens eget skatteunderlag vid berikning
av tillskott av skatteunderlag fran staten. Diirigenom Gkas detta tillskott
med skatteunderlaget frin sddana fritidsfastigheter.

Skatteutjamningsbidraget for den enskilda kommunen eller lands-
tingskommunen erhalls genom att det tillskjutna skatteunderlaget mul-
tipliceras med den av kommunen eller landstingskommunen faststillda
skattesatsen for bidragsaret. For kyrkliga kommuner giller att skatteut-
jamningsbidragen arligen rdknas upp med 5 %.

Utdver ordinarie bidrag enligt ndmnda rcgelsystem kan regeringen pé
sirskild ansokan bevilja extra skatteutjimningsbidrag. Nigra speciella
kriterier for extra bidrag finns inte fastlagda i lagen om skatteutjam-
ningsbidrag utan hér forutsitts en provning fran fall till fall av den kom-
munalekonomiska situationen.

De sammanlagda skatteutjimningsbidragen till kommuner, lands-
tingskommuner och kyrkliga kommuner uppgick ar 1966 till 1 052 milj.
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kr. Genom systemets anknytning till medelskattekraften och till skatte-
satserna ar bidragen virdebestindiga. Bidragssumman har hirigenom
och genom de forbittringar i systemet som genomfdrdes vid 1973 ars re-
vision successivt okat till 4 009 milj. kr. &r 1979. Av det totala bidrags-
beloppet ar 1979 faller 2 438 milj. kr. eller 61 % pa kommuner, 1 445
milj. kr. eller 36 % péa landstingskommuner och 125 milj. kr. eller 3 %
pa forsamlingar.

P4 grund av systemets uppbyggnad har bidragen fatt storst betydelse
for de fyra nordligaste lanen, Gotland och kommuner i andra delar av
landet med sirskilt 1ag skattekraft. Métt i samma matt som kommunal-
skatten, dvs. i kronor per skattekrona, motsvarar skatteutjimningsbidra-
gen ar 1979 11: 52 kr./skr. for Gotlands lin och 11: 47 for Jamtlands
lan. Darefter foljer Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands ldn
med 11: 11, 8: 14 resp. 5: 31 kr./skr. For Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Kristianstads, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs och
Givleborgs lin varierar bidragen frén ca 2 till ndra 3: 50 kr./skr. For
resterande tio lan uppgar motsvarande belopp till mellan 0: 14 och 1: 68
kr./skr. Totalt for hela landet motsvarar bidragen 1:96 kr./skr. ar
1979. Om man bortser fran skatteutjimningsbidrag till kyrkliga kommu-
ner och extra skattcutjamningsbidrag motsvarar bidragen 1: 82 kr./skr.
innevarande ar. Det kan séledes konstateras, att utan skatteutjamnings-
bidragen skulle skattesatserna — vid nuvarandc standard — ha varit
vasentligt hogre for ctt stort antal kommuner och landstingskommuner,
i nagot fall fordubblad.

Madjligheterna att mita den utjimning av kommuncrnas och lands-
tingskommunernas standard pa olika verksamhetsomraden som har #gt
rum sedan skatteutjamningssystcmet infordes ar begrinsade. Det &r
dock inte nagon Sverdrift att pastd att skatteutjaimningssystemet verk-
samt har bidragit till en utjimning mellan kommunerna resp. landstings-
kommunerna av savil skattesats som serviceniva.

Aven om erfarenheterna fran kommunalt hall av nuvarande skatte-
utjimningssystem i huvudsak har varit goda, har krav forts fram om f&r-
battringar i olika avseenden. Kritiken har i forsta hand riktats mot att
indelningen i skattckraftsomréden dr for grov och onyanserad, att for
lite hiénsyn tas till strukturella olikheter mellan kommunerna resp.
landstingskommunerna samt att den ldgsta garanterade skattekraftsnivan
ar for lag.

Skattekraftsomriadena har ansetts alltfor stora, sidrskilt géiler detta
omradet med 95 % garanti. Inom omradena tas i nuvarande system inga
hinsyn till de skillnader i struktur som foreligger. Framfor allt har &l-
dersstrukturens betydelse for kommunernas och landstingskommunernas
ckonomi skjutits i forgrunden. Alderssammansittningen paverkar kost-
naderna for stora delar av den kommunala verksamheten. Kostnaderna
péverkas ocksa av andra faktorer som kommunerna och landstingskom-
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munerna sjilva i ingen eller ringa grad kan paverka. Bebyggelsestruktu-
ren dr en sadan faktor. Olikheterna i befolkningskoncentration inverkar
saledes pa kostnaderna fOr de kommunaltckniska anliggningarna, kol-
lektivtrafiken m. m. Skillnaderna i garanti mellan skattekraftsomradena
anses fOr stora och kinns sirskilt besvdrande i grinsomridena. Slutligen
riktas kritik mot att den tillforsiakrade skattekraften for flertalet kommu-
ner och landstingskommuner har satts ldgre dn medclskattekraften.

2.7.2 Principer for skatteutjdmningen

Uppbyggnaden av det nuvarande skatteutjimningssystemet med bi-
draget anknutet till medelskattekraften och med gradering i forhallande
till denna anser KEU 76 naturlig och enkel. Utredningen framhaller
darfor att grundkonstruktionen bor behallas, men att den behdver kom-
pletteras med vissa faktorer som ger mer individuell rittvisa it enskilda
kommuner och landstingskommuner. En utgngspunkt for arbetet har
dédrvid varit att endast kostnadsskillnader, som kommunerna och lands-
tingskommunerna sjidlva inte kan paverka, skall beaktas i skatteutjim-
ningssystemet.

KEU 76 har med stdd av kalkyler dver kostnader for geografiskt ldge
och bebyggelsestruktur sammanfort kommuner, vilkas kostnader ligger
inom vissa inte alltfor snidvt hallna granser, till samma skattckrafisklas-
ser. Vid inplaceringen av de enskilda kommunerna i klasser har kalkyl-
resultaten kompletterats med sdrskilda beddmningar, varvid dven regio-
nala hinsyn har tagits for att undvika alltfor stor spridning inom geo-
grafiskt begrinsade omraden, i forsta hand inom samma lin. For lands-
tingskommunerna har samma ber#kningar gjorts betriffande det geogra-
fiska ligets inverkan pa kostnaderna medan diremot inga kalkyler har
utforts vad giller bebyggelsestrukturen. Pa grundval av nimnda berik-
ningar och vissa uppgifter om landstingskommunernas verksamhet och
ekonomi har KEU 76 gjort den bedémningen, att de relationer som rader
i det nuvarande systemet relativt vil atcrspeglar kostnadsskillnaderna
mellan landstingskommunerna pa grund av geografiskt lige och bebyg-
gelsestruktur.

I sina huvuddrag redovisas KEU:s forslag i bilaga 8. Hir gor jag en-
dast en kort sammanfattning av forslaget. Skatteutjamningen for kyrkliga
kommuner har inte ingatt i utredningens uppdrag.

Kommunerna och landstingskommunerna indelas liksom tidigare i
skattekraftsklasser, nu med treprocentsintervall fran 103 %5 till 136 %
av medclskattekraften. Indelningen i skattekraftsklasser bor enligt KEU:s
mening ligga fast under en lingre period om exempelvis fem &r. Denna
grundgaranti kompletteras med hidnsyn till aldersstrukturen i kommu-
nerna och landstingskommunerna. Tilliigg till eller avdrag fran garantin
péa grund av aldersstruktur samt tilligg for snabb befolkningsminskning
i kommunerna beriknas arligen i absoluta tal och omriknas darefter till
procent av medelskattekraften.
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Grundgarantin, kompletterad med tillagg cller avdrag for aldersstruk-
tur samt i forekommande fall tilligg for snabb befolkningsminskning,
ger den totala skattekraftsgarantin uttryckt som procent av medelskatte-
kraften. Kommuner och landstingskommuner med egen skattekraft som
overstiger den garanterade star dven i fortsidttningen utanfor skatteutjaim-
ningssystemet.

Vid faststillandet av den totala garantin foreslar KEU 76 att tva
sparregler tillimpas. Den totala garantin bor inte understiga 100 % av
medelskattekraften. Den bor inte heller understiga nuvarande garante-
rade skattekraft aret fore genomforandet av de nya reglerna.

Det forslag till forbdttrat skatteutjimningssystem som KEU 76 lig-
ger fram mottas i allmidnhet positivt av remissinstanserna. Behovet av
att staten ekonomiskt stédjer kommuner och landstingskommuner med
svag skattekraft och ogynnsamma forutséttningar i ovrigt ifrigasitts inte
av nagon. Den principielia instéllning som KEU 76 redovisar till hur ut-
jamningen i stort skall utformas limnas utan erinran. Aven jag delar
KEU:s uppfattning att det dr de olika forutsdttningarna som skall ut-
jamnas och dirvid endast sddana omstandigheter som kommunerna
och landstingskommunerna sjilva inte kan paverka. Skillnader som for-
orsakas av olika Onskem#l om standard far givetvis accepteras som
resultat av den kommunala sjilvbestimmandcratten och utan inskrank-
ning ge utslag pa skattesatsen. Den principiella inriktning av skatteut-
jamningen kommer inte alltid att leda till en omedelbar utjimning av
skattesatserna. [ ctt lingre perspektiv torde den emellertid f4 denna
effekt. .

F.n. sker utjimning mellan kommunerna resp. landstingskommu-
nerna uteslutande genom tillskott av medel fran staten, om man bortser
frdn den inomregionala utjimningen i Stockholms lidn. 1 princip skulle
ocksd en utjimning kunna &stadkommas genom att kommuner och
landstingskommuner med hog egen skattekraft avstir delar av sin skat-
tekraft till formén for de kommuner resp. landstingskommuner, som har
en lag skattekraft.

KEU 76 konstaterar att endast fem kommuner, samtliga i Stockholms
ldn, har en skattekraft som f. n. dverstiger 130 % av medelskattekraften,
dvs. den hogsta garanterade skattekraften i gillande skatteutjimnings-
system. Utredningen anser emellertid inte att en indragning av skatte-
kraft fran dessa kommuner fér att finansiera skatteutjimningsbidrag till
andra kommuner bor komma till stdnd. Det skulle enligt KEU:s upp-
fattning innebéra ett allvarligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.
Dessutom hinvisar KEU 76 till den inomregionala skatteutjimningen i
Stockholms lin som ber6r dessa kommuner.

Nagra kommuner hivdar i sina yttranden att skatteutjimningen del-
vis borde finansieras genom omfordelning av skattekraft mellan kom-
munerna. Riksrevisionsverket (RRV) foreslar ytterligare utredning om

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95
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mojligheterna till omfordelning t. ex. genom att frain kommuner, vilkas
skattekraft Okar vasentligt mera #n riksgenomsnittet, Sverfora en del
av Okningen till skatteutjamningssystemet.

Jag dclar KEU:s uppfattning att indragning av skattekraft fran en-
skilda kommuner och landstingskommuner inte bor ske. Det viktigaste
skilet hirfor ar det ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen som en si-
dan atgird innebir. Jag vill oksa peka pa att for finansieringen av skat-
teutjamningssystemet har en saddan atgdrd begridnsad betydclse. Om all
skattekraft som overstiger den av KEU 76 foreslagna hogsta grundga-
rantin, 136 % av medelskattekraften, dras in skulle detta for ar 1979 ge
ca 300 milj. kr. Dessutom skulle forutsattningarna f6r den inomregionala
skatteutjamningen i Stockholms lian paverkas.

De principer for uppbyggnaden av skatteutjamningssystemet som
KEU 76 foreslar accepteras nidstan undantagslst av remissinstanserna.
Behillande av bidragets anknytning till medelskattekraften och med gra-
dering i forhallande till denna anses naturlig och rittvis. Anknytningen
till medelskattekraften ger ocksa automatiskt virdebestdndighet at skatte-
utjimningsbidragen. Nagra remissinstanser framhaller att kommunerna
i viss utstrickning kan paverka skattekraften genom att utnyttja sina
mojligheter att reglera utformningen av bebyggelsen.

For egen del anser jag att nigon bittre objektiv matare pd kommu-
nernas och landstingskommunernas ekonomiska barkraft dn skattekraf-
ten f. n. intc torde finnas. Den dr ocksa enligt min mening ldamplig som
norm vid gradering av kostnadskillnader mellan kommunerna resp.
landstingskommunerna. Att skattekraften &r paverkbar genom utform-
ningen av bebyggelsen kan mdjligen i ndgon man gilla for starkt expan-
derande kommuner men saknar relevans for det stora flertalet kommu-
ner som har cn ildre bebyggelsestruktur.

Remissinstanserna uttalar ocksé alimént tillfredsstillelse dver att den
grundldggande garantin kompletteras med tilligg eller avdrag for
ogynnsam resp. gynnsam aldersstruktur.

Jag bitrdder i likhet med remissinstanserna konstruktionen i stort av
systemet med en grundgaranti som bestims med hidnsyn till geografiskt
lige och bebyggelsestruktur och med tilldgg till eller avdrag fran denna
grundgaranti beroende pa aldersstruktur m. m. i den enskilda kommu-
nen resp. landstingskommunen.

2.7.3 Grundgaranti

Den enskilda kommunens eller landstingskommunens kostnadslige
paverkas av ett flertal faktorer. I skatteutjimningssammanhang skall en-
dast sidana faktorer beaktas som dr opéaverkbara fér kommunerna och
landstingskommunerna. For att systemet inte skall bli alltfér komplice-
rat har KEU 76 begrinsat sig till de faktorer som enligt utredningens
uppfattning fororsakar de storsta kostnadsskillnaderna. Utredningens
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'kalkyler for geografiskt lige omfattar kostnader for byggnads- och un-
derhallsarbeten, transporter av varor, uppviarmning av fastigheter och
kallortstilligg.

I KEU:s kalkyler avseende bebyggelsestruktur, som endast giller
kommunerna, ingdr kostnader for vatten och avlopp, gator och vigar
samt parker i tdtorter, kollektiv landsbygds- och titortstrafik samt
skolskjutsar utanfOr tdtort, fritidshus samt didrutdver ett tilligg for
ospecificerade kostnader i ctt antal norrlandskommuner.

Remissinstanserna for fram en méngd faktorer som anses ha betydelse
for enskilda kommuners kostnadsniva. En del av dessa berdrs av KEU
76 som inte anser att de har sidan vikt att dc bor beaktas sdrskilt. Négra
faktorer har betydelse for vissa kommuner ecller vissa omraden av lan-
det. Mianga remissinstanser framhaéller ocksé att sysselsdttningen har
stor bétydelse f6r kommunernas ekonomi och att detta sirskilt bor beak-
tas.

For cgen del vill jag peka pa att vid de sdrskilda bedomningar som
KEU 76 har gjort utdver kalkylerna som grund for inplacering i skatte-
kraftsklass, har hidnsyn till sidana ytterligare faktorer i viss utstrickning
tagits, exempelvis for glesbygdsstruktur. Dessutom anser jag liksom ut-
redningen att kostnader till f6ljd av ogynnsamma foérhallanden som sir-
skilt drabbar vissa kommuner bor kunna bedémas i samband med prov-
ning av ansokningar om extra skattcutjamningsbidrag. Hit hor exempel-
vis kostnader for ogynnsam topografi, sirskilt stora hyresforluster och
speciellt hoga sociala kostnader for invandrarc, m. m. Aven ogynnsam-
ma cffekter av strukturféréindringar vad giller arbetsmarknadsldget m. m.
bor kunna beaktas vid tilldelning av extra skatteutjamningsbidrag. Syssel-
sattningsldget i kommunerna paverkar ocksd skatteunderlagets storlek
ningen att beaktas i skatteutjamningssystemet. I Gvrigt torde det vara
svart att berdkna och vdga in i systemet effckterna av olika sysselsitt-
ningsgrad i kommuncrna. ’

Sammanfattningsvis anser jag i likhet med det stora flertalet remiss-
instanser, att utredningens val av faktorer utfor en tillfredsstdllande
grund for berdkning av kommunernas och landstingskommunernas
grundgaranti.

Jag overgar nu till de berdkningsmetoder och kalkyler som KEU 76
har anvint sig av vid framrékningen av de olika kostnadsfaktorernas be-
tydelse for grundgarantins storlek i de enskilda kommunerna och lands-
tingskommunerna.

KEU 76 har i sina kostnadsberdkningar for de i grundgarantin in-
gaende faktorerna anvint sig av befintlig statistik fran olika killor. Be-
riakningsunderlagets beskaffenhet och andra orsaker har gjort det néd-
vindigt med vissa schabloniseringar. Utredningens berikningsmctoder
har blivit foremal for kritik frdn remissinstanserna. I den remissam-
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manstillning som aterfinns i bilaga 9 framgéar kritiken mot berdkning-
arna faktor for faktor.

Jag har nyss konstaterat att utredningens urval av faktorer &r till-
fredsstdallande som underlag for faststillande av grundgarantin. Remiss-
instanserna ansluter sig ocksa i huvudsak till KEU:s principer for
framtagande av kostnadsavvikelser for de enskilda kommunerna och
landstingskommunerna. Med nddvindighet méste berdkningsmetoderna
i stor utstrickning bygga pa schabloner for att berdkningarna skall vara
enkla och si neutrala som mdjligt. Schabloniseringen medfor givetvis att
vissa nyanser mecllan kommunerna inte kan beaktas fullt ut och ddrmed
inte heller effekterna av vissa sirskilda omstiandigheter som speciellt be-
ror enskilda kommuner eller landstingskommuner. En stor del av den
kritik som fors fram frdn kommuner och landstingskommuner maste ses
mot denna bakgrund. ’

Detta forhallande utesluter sjdlvfallet inte att man bor forbittra be-
rakningssitt och kalkylmetoder. Framfor allt géller detta den kritik som
riktas mot vissa inslag i berdkningsmetoderna. Jag tinker ndrmast pa
schabloniseringen av kostnaderna for vatten- och avloppsanliggningar,
anviandningen av bostadsstyrelsens ortskoefficienter och det transport-
kostnadsindex, som har himtats frin expertgruppen for regional utred-
ningsverksamhet (ERU), m. m. Anledningen till att utredningen har
valt nimnda tillvigagangssitt dr att annat limpligare underlagsmate-
rial 1 ménga fall saknas. Innan det finns limpligare statistik att tillga
torde darfor mojligheterna att forbittra berikningarna vara begréansade.

Jag finner dérfor att gjorda berdkningar av kostnadsskillnader for de i
geografiskt lige och bebyggelsestruktur ingiende faktorerna dr tillrick-
ligt tillforlitliga for att kunna anviindas vid inplaceringen av kommuner
och landstingskommuner i skattekraftsklasser. Jag anser det dock néd-
vindigt att forbéttra underlaget infor en framtida 6vcr§yn av grundga-
rantin. Jag avser ddrfor att initicra ett arbete med utveckling av stati-
stik och kalkylmetoder m. m. Jag aterkommer i det foljande till fragan
om tidpunkt f6r omprovning av grundgarantin.

De i absoluta tal framriknade kostnadsavvikelserna fran genomsnittet
for samtliga [aktorer adderas och omvandlas dérefter till procent av
medelskattekraften. Vid denna omvandling anvénder sig utredningen av
medeclutdebiteringen for aret fore bidragsaret. KEU 76 foreslar vidare
att statens tillskott av skatteunderlag vid framrikningen av skatteutjam-
ningsbidraget 1 kronor skall f. n. multipliceras med den av kommunen
eller landstingskommunen faststidllda skattesatsen for bidragsaret.

Svenska kommunforbundets &tta sydsvenska lidnsavdelningar och
drygt en fjardedel av kommunerna har invindningar mot KEU:s metod
att omvandla kostnadsskillnader till procent av medelsskattckraften. De
menar att detta medfor att kommuner med cn hogre skattesats 4n medel-
talet far ett storre tilldgg cller avdrag d4n som motiveras av den i absoluta
tal berdknade kostnadsavvikelsen. Motsatsen giller f6r kommuner med
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lagre skattesats dn genomsnittet. For att undvika denna effekt foreslar
de, att de i absoluta tal beriiknade kostnadsavvikelserna antingen direkt
anvinds eller att den enskilda kommunens egen skattesats genomgéende
kommer till anvindning. Flera remissinstanser papekar ocksa att skat-
teutjamningsbidraget blir paverkbart fran kommunernas och landstings-
kommunernas sida genom att den egna skattesatsen fir anviindas vid
den slutliga framrékningen av bidraget, vilket strider mot de grundprin-
ciper som utredningen i ovrigt tillimpar.

Jag har tidigare konstaterat att berdkningarna pa grund av brister i
underlagsmaterial och viss osikerhet i kalkylmetoderna inte i alla av-
seenden har den kvalitet som vore Onskviird. Man bor darfor inte an-
vinda de i absoluta tal framriknade kostnadsavvikelserna som tillagg
eller avdrag i skatteutjaimningssystemet. Jag finner att den mectod som
utredningen forordar for omvandling av kostnadsavvikelser dr limplig.
Jag anser ocksd att det inte finns skil att fringd den nu tillimpade me-
toden att ligga den av kommunen eller landstingskommunen faststéllda
skattesatsen som grund for skatteutjimningsbidraget. Inget tyder pa att
nuvarande bidragsregler skulle ha verkat uppdrivande pa de kommunala
skattesatserna.

Jag Overgdr nu till .att behandla inplaceringen av enskilda kommuner
och landstingskommuner i skattekraftsklasser. Det utifrin kostnadskal-
kylerna exakt framriknade behovet av skattekraftsgaranti for den en-
skilda kommunen eller landstingskommunen har av KEU 76 modifierats
genom sammanforingen till skattekraftsklasser i treprocentsintervall.
Vid inplaceringen i skattekraftsklasser har kalkylresultaten komplette-
rats med sirskilda beddmningar.

Remissinstanserna godtar med négra undantag att detta forfaringssétt
f. n. maste tillimpas. Svenska kommunforbundets atta sydsvenska Jins-
avdelningar m. fl. ansluter sig till forslaget men framhaller att sa snart
full tillit till kalkyler och berdkningsmetoder rader #@r tiden mogen att
avskaffa sivil den geografiska zonindelningen som klassindelningen i
skatteutjimningssystemet. Flera remissinstanser dr tveksamma till for-
slaget eftersom ndrliggande kommuner kan uppvisa klart skilda bebyggel-
semonster, som motiverar skillnader i skattckraftsgaranti. Manga kom-
muner ligger stor vikt vid kalkylresultaten och anser att utredningen
genom zonindelningen har gatt fran sina principer att skapa ett indi-
viduellt mer réttvist skatteutjaimningssystem.

Skatteutjimningsndmnden kritiserar utredningen for att den har valt
att sitta ldgsta skattekraftsklass vid 103 % av medelsskattekraften.
Genom detta forfaringssitt har zonerna i sodra och mellersta Sverige
kommit att inrymma kommuncr med relativt vitt skilda kalkylresultat.
Nimnden framhdller att dver 100 kommuner har s& forhallandevis
gynnsam situation vad betriffar geografiskt lige och bebyggelsestruk-
tur att de enligt utredningens egna kalkyler inte dr berittigade till s& hog
skattekraftsgaranti som 103 %. Genom hojningen till 103 % har KEU:s
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forslag enligt namndens asikt fatt en mindre skatteutjimnande effekt dn
det annars skulle ha haft. Sistndimnda uppfattning delas av linsstyrclsen
i Visternorrlands lin och Svenska kommunfOrbundets lansavdelning i
Norrbottens lan.

I likhet med flertalet remissinstanser delar jag KEU:s uppfattning att
man inte pd nuvarande stadium kan gora indelningen enbart med led-
ning av kalkylerna. Det siitt pa vilket KEU 76 har forsokt pavisa och
berdknade kostnadsskillnader som finns mellan enskilda kommuner
och landstingskommuncr utgdr ctt virdefullt steg mot ett mer differen-
tierat skatteutjamningssystem. Det #dr enligt min mening uppenbart att
kalkylresultaten dr for osdkra att anvindas som enda underlag for
grundgarantin. Intill dess sdkrare underlagsmaterial finns tillgingligt
och forbdttrade kalkylmetoder har utarbetats dr ett visst matt av skilig-
hetsbedomning nddvindig. Denna osdkerhet betriffande kalkylerna
motiverar ocksd att nirliggande kommuner vars kalkylresultat i inte
alltfor hoég grad avviker fran varandra placcras i samma klass.

Mot bakgrund av resultaten av KEU:s beridkningar av det gcogra-
fiska ldgets och bebyggelsestrukturens betydeclse dr invindningarna mot
en ldgsta skattekraftsklass pa 103 % i stillet f6r 100 % i och for sig for-
staeliga. Utredningen har emcllertid ocksa velat tillgodose andra syften
med reformen, bl.a. Onskemdlet att lyfta upp den ldgsta garantin
till medelskattekraftens niva. Om 100 % av medelskattekraften skall
vara lagsta totala garanti méste den ldgsta grundgarantin ligga nagot
over mcdelskattekraften for att avdrag for gynnsam aldersstruktur skall
kunna goéras dven fran den ldgsta grundgarantin. Kravet att alla kom-
muner och landstingskommunecr alltid skall vara tillforsikrade en skatte-
kraft som motsvarar minst medelskattekraften anses ta dver onskemélen
om en lingre giende differentiering av behovet av skatteutjimning for
kommuner och landstingskommuner i sddra och mellersta Sverige lik-
som Onskemélen om en ytterligare spridning i garantinivier mellan lan-
dets norra och sddra delar. Utredningen ir enig i denna beddmning. Jag
tillstyrker i huvudsak utredningens forslag i denna del men kommer i
det foljande att fororda vissa justeringar av. forslaget som innebir for-
battringar framst for ett antal kommuner i Norrland samt for Norrbot-
téns ldns landstingskommun.

KEU 76 foreslar vidare att den hogsta skattekraftsklassen i systemet
skall ge en grundgaranti pa 136 % av medelskattekraften. Kalkylresulta-
ten utvisar ett hogre behov av garanti for tre kommuner nimligen Ar-
jeplog, Arvidsjaur och Jokkmokk. Endast en kommun anser dct i princip
fclaktigt med en spirr uppat vid 136 %. Jag bitrider KEU:s f6rslag om
en hogsta grundgaranti pad 136 %. Skulle ekonomiska problem uppsta
for nagon av de nimnda kommunerna bor hinsyn hartill kunna tas vid
provning av ansdkningar om extra skatteutjimningsbidrag.

Landstingskommunernas inplacering i skattekraftsklass har gjorts efter
samma modell och pa grundval av delvis samma kostnadsfaktorer som
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for kommunerna. Det kan ocksd konstateras att landstingskommunernas
grundgaranti i stort sett foljer den garantiklass, i vilken huvudparten av
resp. lins kommuner har placerats. Jag tillstyrker KEU:s forslag i fraga
om grundgarantier for landstingskommunerna.

KEU:s forslag till inplacering av resp. kommun och landstingskom-
mun i skattckraftsklass framgér.av bilaga 8. En sammanfattning av re-
missinstansernas yttranden 6ver den féreslagna inplaceringen redovisas i
bilaga 9. Av denna framgar att forslag om dndringar av inplaceringen i
skattekraftsklass fors fram for ett relativt stort antal kommuner och
nigra landstingskommuner.

KEU 76 har, som jag tidigare har framhallit, med utgéngspunkt i be-
rikningar Over det geografiska ligets och bebyggelsestrukturens ekono-
miska betydelse gjort sidrskilda bedomningar av skiilig grundgaranti for
varje kommun och landstingskommun. Vid dessa avvigningar har ocksé
hansyn tagits till en frin utredningens synpunkt limplig zonindelning.
Utredningen &r enig om dessa bedomningar. Enligt min mening maste
darfor mycket tungt vigande skal foreligga for dndringar av utredningens
forslag. Mot bakgrund hirav avstyrker jag samtliga yrkanden om and-
ringar med de undantag som jag i det foljande kommer att redovisa.

Resultatet av KEU:s berikningar for Hylte kommun avviker s& mar-
kant i forhallande till kalkylerna for ovriga kommuner i Hallands lén att
det finns skil frangd utredningens 6nskemal om en gemensam zon for
hela linet. Linsstyrelsen liksom kommunen sjdlv framhéller i sina re-.
missvar att utredningens zonindelningsforslag ger ett oacceptabelt re-
sultat for Hyltes del. Jag foreslar att Hylte kommun garanteras ytterli-
gare 3 % skattekraft och saledes placeras i skattekraftsklass med 106 %
av medelskattekraften.

Linsstyrelsen i Vdarmlands ldn anser att KEU:s forslag leder till inbor-
des orimliga garantinivier mellan kommunerna i ldnet och gentemot
andra delar av landet. Linsstyrelsen foreslar darfor att grundgarantin
hojs for Kristinehamns och Torsby kommuner med tre procentenheter
och att den sinks med samma procenttal for Forshaga, Grums och Kils
kommuner. Som skil for hojningen av Torsby kommun anférs att utred-
ningens berikningar missgynnar kommunen. Sinkningen av nimnda tre
kommuner motiveras med att kommunerna inom den centrala regionen
av ldnet, dvs. Forshaga, Grums, Hammard, Karlstad och Kil méste fa cn
gemensam behandling enligt linsstyrelsens uppfattning. Kristinehamns
kommun anses didremot av linsstyrelsen tillhora mellangruppen i lidnet
och bor till f6ljd hidrav ges 106 % i grundgaranti. Jag ar inte beredd att
til'lstyrka en sa radikal dndring som linsstyrelsen foresldr. Daremot an-
ser jag att det finns fullgoda skil att tillstyrka linsstyrelsens forslag be-
triffande Torsby kommun. Jag foreslar saledes att Torsby kommun till-
erkinns en grundgaranti pa 112 % av medelskattekraften.

Lansstyrelsen i Givleborgs 1dn anser att kommunerna i Jinet i alitfor
hog grad jamstills med de sddra delarna av landet och att garantinivén
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sedan hojs kraftigt norr om lanet. En jimnare utveckling fran norr till
sOder skulle innebidra att kommunerna i linet generellt har hamnat for
lagt, speciellt markerat i s6dra linsdelen frimst f6r Hofors och Sandvi-
kens kommuner och ldngst i norr for Ljusdals och Nordanstigs kommu-
ner. Samma effekter patalas i ett gemensamt yttrande fran Gistrikekom-
munerna, dvs. Givle, Hofors, Ockelbo och Sandviken. De betonar att en
hojning av den foreslagna grundgarantin ar sirskilt viktig for Hofors
och Sandvikens kommuner. Nigon generell dndring av grundgarantin
for lanets kommuner ar jag inte beredd att tillstyrka. De motiv som re-
missinstanserna anfor for en hojning av grundgarantin for Hofors kom-
mun dr dock enligt min mening s starka att jag foreslar en uppjustering
med tre procentenheter for denna kommuns del. Hofors kommun skulle
ddrigenom fa en grundgaranti pa 106 % av medelskattekraften.

Ostersunds kommun anser att dess grundgaranti bor hojas. Detta moti-
veras med att Ostersund dr arbetsmarknad for ett stort omland. Dimen-
sioneringen av trafikanliggningar m. m. far gdras med en betydligt
storre bas in den egna kommunens vilket medfor kostnader som inte
har beaktats i KEU:s forslag. Efter jimforelse av grundgarantin med
Ovriga storre centra i Norrland anser jag att det finns skl att hoja grund-
garantin for Ostersunds del med tre procentenheter i forhallande till ut-
redningens forslag. Vad jag hir anfor som motiv for hojning av grund-
garantin for Ostersunds kommun giller i stort sett dven for Umed kom-
mun. Jag foreslar saledes att grundgarantierna for Ostersunds och Umea
kommuner hojs till 112 % av medelskattekraften.

En avviigning av grundgarantin for Skellefted kommun i forhallande
till Umead kommun och &vriga angrinsande kommuner ger starka skil
for hojning av Skellefted kommuns skattekraftsgaranti. Jag foreslar dar-
for att Skellefted kommuns grundgaranti hdjs med tre procentenheter till
115 % av medelskattekraften.

Sammanfattningsvis redovisar jag mina férslag till #ndringar av
grundgarantin i foljande uppstilining.

Procent av medelskattekraften

Kommun Grundgaranti enligt Foredragandens
KEU:s forslag forslag
Hylte 103 106
Torsby 109 112
Hofors 103 106
Ostersund 109 112
Skellefted 112 115
Umed 109 112

Pa framstillning hdrom har regeringen den 8 februari 1979 beslutat att
den del av Asele kommun som motsvarar omradet for forutvarande Do-
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rotea kommun den 1 januari 1980 skall brytas ut till en egen kommun
benimnd Dorotea. Med anledning hirav foreslar jag att savil Asele som
den nybildade Dorotea kommun tillerkédnns en grundgaranti pad 127 %
av medelskattekraften, dvs. samma skattekraftsgaranti som KEU 76 har
foreslagit for Asele kommun.

Jag Gvergar nu till att beskriva de fordelningskonsekvenser som for-
slaget om inplacering i skattekraftsklasser for med sig och ddrvid berdr
jag ocksd de regionalpolitiska aspekterna. KEU:s forslag inncbar en
kraftigt hojd skattekraftsgaranti for samtliga landstingskommuner och —
med nagra fa undantag -— samtliga kommuner i sddra och mellersta
Sverige. HOjningarna motsvarar for de allra flesta en dkning av grund-
garantin med &atta procentcnheter, dvs. fran 95 till 103 % av medelskat-
tekraften, For kommunerna i de fyra nordligaste 1dnen medfor forslaget
dndringar i de inbdrdes relationerna, men totalt sett relativt obetydliga
hojningar av garantin, Utredningen framhaller att spinnvidden i skatte-
kraftsgaranti mellan kommunerna i sédra och mellersta Sverige 4 ena si-
dan och kommunerna i norra Sverige & andra sidan ar for stor i det nu-
varande skatteutjimningssystemet. Aven for landstingskommunerna sker
en viss minskning i spdnnvidden mellan hogsta och lagsta skattekrafts-
garanti, dock inte sd markant som fér kommunerna.

Av naturliga skil dr flertalet kommuner i sddra och mellersta Sve-
rige positiva till KEU:s forslag, medan remissinstanserna fran landets
norra delar dr mera kritiska. Linsstyrelsen i Gidvleborgs ldn anser att
den regionala obalansen forstirks. Systemets uppbyggnad med en
lagsta grundgaranti pad 103 % gynnar sddra och mellersta Sverige, fram-
haller ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin. Lansstyrelsen i Norrbottens
lin menar att KEU:s forslag innebdr en forbattring for dvriga delar av
landet som i alltf6r stor utstrickning sker pa linets bekostnad. Svenska
kommunfdrbundets ldnsavdelning i Norrbottens lin hdvdar att KEU 76
genom sin fixering vid minskad spiannvidd i skattekraftsgaranti har dver-
kompenserat kommuner, framfor allt i de sddra och mellersta delarna av
landet.

Jag har tidigare anfort att jag accepterar KEU:s uppfattning om ski-
ligheten i en ldgsta grundgaranti vid 103 % och en minsta totalgaranti
vid 100 %. De dndrade relationerna mellan Norrland och Gvriga delar
av landet som KEU:s forslag innebdr #r till en del en f6ljd av detta
principiella stidllningstagande fran utredningens sida. 1 dvrigt beror rela-
tionsindringarna pé att spannvidden i garanti mellan norr och soder i
nuvarande skatteutjimningssystem Ar nigot for stor enligt vad utred-
ningens berdkningar ger vid handen. Den relativt kraftiga forskjutningen
mellan olika landsdelar som KEU:s forslag leder till dr dock enligt min
mening for stor. Jag kommer i det foljande i samband med behand-
lingen av de sparregler som bor gilla i systemet att foresla en fordndring
av den regel som skall forhindra en forsimring av garantin i forhallande
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till nu gillande regler. Denna sparregel bor hojas med tre procentenhe-
ter i férhallande till KEU:s forslag.

Mitt forslag i denna del utgar fran att det sidrskilda bidraget till kom-
muner och landstingskommuner for ar 1979 innebédr en Skning av den
tillforsakrade skattekraften med tva procentenheter. Dirutover bor den
garanterade skattekraften enligt min mening 6ka med minst en procent-
enhet for alla som omfattas av skatteutjimningssystemet. Detta forslag
gynnar si gott som uteslutande de norra delarna av landet. Ca 30 kom-
muner och en landstingskommun i norra Sverige tillforsiakras pa detta
sitt en totalgaranti som med mellan en och tre procentenhcter Over-
stiger den av KEU 76 foreslagna. Relationerna i skattekraftsgaranti
mellan olika landsdelar kan direfter enligt min mening i stort sett anses
tillfredsstéllande.

KEU 76 framhéller att behovet av sirskilt stdd till kommuner och
landstingskommuner med ogynnsamma forutsdttningar tillgodoses
genom att det foreslagna skatteutjimningssystemet har fatt c¢n mera
nyanserad uppbyggnad &én det nu gidllande systemet. Forslaget till ett re-
formerat skatteutjimningssystem innehaller darfor enligt KEU:s mening
dven det regionalpolitiska stod som kan anses onskvirt.

Flera av lansstyrelserna i norra Sverige, Norrbottens ldns landstings-
kommun samt ett stort antal kommuner i Norrland kritiserar forslaget
fran regionalpolitisk synpunkt med hénsyn till att tyngdpunkten i Ok-
ningen av skatteutjimningsbidraget ligger i sddra och mellersta Sverige.
ERU fister uppmirksamheten pd den regionala omfdrdelning som
foreslds av utredningen och péapekar att behoven av stod alltjaimt &r
mycket stora i de nordligaste ldnen. Flera kommuner framhaller att sys-
selsdttningsgrad och atgirder for att frimja sysselsdttningen inte har
beaktats vid utformningen av férslaget. 1 ett flertal remisssvar, bl. a. fran
Svenska kommunfdrbundets dtta sydsvenska ldnsavdelningar, ifragasitts
om regionalpolitiskt stdd bor ges via den generella form som skatteut-
jamningen utgor. Ett rikare urval av selektiva insatser som samtidigt dr
behovsorienterade och malinriktade forordas 1 stéllet.

For att inte sysselsdttningsfraimjande atgérder i vissa delar av landet
skall motverkas, maste forutsittningarna for berérda kommuner att
hélla en tillfredsstidllande service och normal skattesats i mojligaste man
jamstillas med Ovriga kommuner. Jag anser att dessa allminna forut-
sittningar bor tillgodoses genom skatteutjaimningssystemet. KEU:s f6r-
slag syftar till en forbattrad utjamning av forutsdttningarna genom att
fler kostnadsskiljande faktorer &én tidigare beaktas i systemet. Jag delar
KEU:s uppfattning att den foreslagna utformningen av skatteutjim-
ningen i stort sett tillgodoser behovet hos kommunerna och landstings-
kommunerna av allmint regionalpolitiskt stod.

Den férordade hojningen av spdrren med tre procentenheter i for-
hallande till KEU:s forslag innebdr som jag nyss har nimnt forbittrad
totalgaranti f6r ett 30-tal kommuner och en landstingskommun i norra
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Sverige. Eftersom behovet av regionalpolitiskt stod fortfarande torde
vara storst i de norra delarna av landet medfor detta forslag dven en
generell forbittring i regionalpolitiskt avseende. Naturligtvis kommer
liksom hittills regionalpolitiska faktorer att kunna beaktas vid prov-
ning av ansdkan om extra skatteutjaimningsbidrag.

Skatteutjimningssystemet bor dock enligt min mening inte i forsta
hand utgdra ctt regionalpolitiskt styrmedel. Det huvudsakliga regional-
politiska stodet bor i stillet ges via atgirder vid sidan av skatteutjam-
ningen. Jag vill i detta sammahang erinra om att chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet avser att foresld regeringen att ligga fram en propo-
sition till riksdagen med forslag till omfattande regionalpolitiska atgér-
der.

2.7.4 Aldersstruktur

Befolkningens alderssammansittning har stor betydelse for kostna-
derna for manga verksamheter som viger tungt i kommunernas och
landstingskommunernas budgetar. Det finns darfor sirskild anledning
att i skatteutjaimningssystemet ta hiansyn till variationerna mcllan kom-
munerna resp. landstingskommunerna i friga om &ldersstruktur. Alders-
strukturen kan inte heller paverkas fran kommunernas eller landstings-
kommunernas sida. Vissa verksamheter som kan hénforas till avgrans-
bara aldersgrupper dr i forsta hand lampliga att ta hinsyn till i skatte-
utjimningssystemet. KEU 76 har studerat dlderssammansittningens be-
tydelse for kostnaderna for pensionirsservice, grundskola, forskolans
deltidsgrupper, gymnasicskola, barnomsorg, kommunala bostadstilligg
till folkpension (KBT) och statskommunala bostadsbidrag samt for lands-
tingskommunernas del sjukvardskostnader. KEU 76 foreslar att kostna-
derna for nimnda verksamheter med undantag for gymnasicskolan beak-
tas i skatteutjaimningssystemet. KEU 76 finner allt{for stora tckniska
svarigheter foreligga for att pa ett tillforlitligt och rittvist sitt vdga in
kostnaderna for gymnasieskolan. Utredningen {Oreslar i stiillet att géllan-
de interkommunala ersittningar for gymnasicskolan scs dver.

Remissinstanserna tillstyrker over lag att den grundldggande garantin
kompletteras med tilligg cller avdrag beroende pa kommunernas och
landstingskommuncfnas varierande aldersstruktur. Bland remissinstan-
serna rader ocksa ritt allmén enighet om att KEU 76 har lyckats viga
in de verksamheter som har storst betydelse i detta sammanhang. I fraga
om barnomsorgen #r meningarna cmellertid mycket delade. Dessutom
anser flera remissinstanser att det dr otillfredsstidllande att intc kostna-
derna f6r gymnasieskolan utjimnas.

Ett av de angelagnaste kraven infér den nu gjorda Oversynen var att
kommunecrnas och landstingskommunernas olikhcter i fraga om befolk-
ningens aldersstruktur skulle beaktas i skatteutjimningssystemet. Det ir
med tillfredsstillelse jag konstaterar att utredningen har lyckats finna me-
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toder for att tillgodosc detta behov. Jag tillstyrker darfor KEU:s forslag
om att grundgarantin skall kompletteras med hénsyn till kommunernas
och landstingskommunernas varicrande &lderssammanséttning. 1 likhet
med det stora flertalet remissinstanser anser jag ocksé KEU 76 har
tagit hinsyn till de aldersberoende verksamheter som viger tyngst. For
att utjgmningen skall fungera tillfredsstillande fordras att s& manga
verksamheter som mdjligt, som kan hidnféras till vissa aldersgrupper,
beaktas i systemet. Av beridkningstekniska skil har KEU 76 tvingats
avstd fran att fora in kostnaderna f6r gymnasieskolan i skatteutjimnings-
systemet. Skulle dessutom dven kostnaderna for barnomsorgen utga fore-
ligger stora risker for en snedbalanscring av aldersstrukturfaktorn till
men for de kommuner som har relativt sett manga barn. Inte minst av
detta skil bitrdder jag KEU:s forslag att ta med kostnaderna for barn-
omsorgen i aldersstrukturen.

Trots den fran kommunal synpunkt visentliga forbéttringen av stats-
bidragsreglerna f6r barnomsorgen fr. o. m. 4r 1977 kvarstir stora netto-
kostnader for kommunerna. Eftersom nettokostnaderna ar ojamnt for-
delade mellan kommunerna anser KEU 76 att det finns ett behov av
utjimning. I en reservation till KEU:s betidnkande foreslar de socialde-
mokratiska ledamoterna i utredningen, att stodet till barnomsorgen lik-
som hittills skall folja kommunernas faktiska utbyggnad. Frigan om
barnomsorgens finansiering bor enligt reservanterna 16sas genom en upp-
rikning av utgéende specialdestinerade statsbidrag sa att det ticker 75 %
av kommunernas kostnader for verksamheten. Detta anses ge en starkare
stimulans till fortsatt utbyggnad dn om nettokostnaderna for verksam-
heten utjimnas i skatteutjimningssystemet.

Remissyttrandena frian kommunerna &r i stor utstrackning delade ef-
ter samma skiljelinjer som mellan majoritet och reservanter i utred-
ningen. LO, TCO och SACO anser att barnomsorgen skall limnas helt
utanfor skatteutjimningssystemet och att det specialdestinerade statsbi-
draget skall hdjas. Svenska kommunforbundets atta sydsvenska ldnsav-
delningar m. fl. menar att barnomsorgen f. n. bor hallas utanfor skatteut-
jamningssystemet och finansieras pa det sétt som nu sker. Nér verk-
samheten har byggts ut kan den vigas in i systemet och utjimnas via en-
bart aldersfaktorn.

Meningarna dr som framgar av sdvdl KEU:s betinkande som remiss-
utfallet mycket delade vad giller frigan om nettokostnaderna for barn-
omsorgen skall beaktas i skatteutjimningssystemect eller ej. For egen
del vill jag erinra om att betydande nettokostnader for barnomsorgen
kvarstir for kommunerna, trots att jaimforelsevis hoga statsbidrag utgar
till verksamheten. Detta torde komma att gélla dven om en hdjning av
statsbidragen skulle genomfdras. Nettokostnaderna dr dessutom ojimnt
fordelade meflan kommunerna. Aven av denna anledning anser jag att
en kostnadsutjimning f6r barnomsorgsverksamheten bor ske inom skat-
teutjimningssystemets ram.
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Behovet av barntillsynsplatser beror inte enbart pd antalet barn utan
dven andra omstindigheter inverkar sasom forvirvsfrekvens m. m. En
utjdmning, som skall ge réttvisa mellan kommunerna, kan darfor enligt
min mening intc enbart bygga pé alderstrukturen. Det verkliga behovet i
den cnskilda kommunen dr 4 andra sidan svart att ange. KEU 76 fore-
slar att kostnaderna for barnomsorgen utjimnas utifrén en sammanvig-
ning av antalet barn och det faktiska antalet platser. Jag finner att detta
f. n. kan anses var en limplig kompromiss.

KEU 76 forordar att enhetliga regler for pensiondrernas bostadstill-
lagg faststdlls. Samtidigt foreslds att en gemensam statsbidragsprocent
infors for statskommunala bostadsbidrag och kommunala bostadstilligg
till folkpension (KBT). Enligt utredningen bér kommunernas ncttokost-
nader for dessa bidrag utjimnas i skatteutjimningssystemet. Jag ater-
kommer till dessa forslag i det f6ljande (avsnitt 2.8).

Omfattningen av gymnasieskolutbildning péverkas i forsta hand av
antalet ungdomar i dldern 16—18 &ar. Denna faktor ir dock inte ensam
avgorande for kommunernas kostnader for gymnasieskolan. Dels ir ut-
bildningen frivillig, varfér kostnaderna péaverkas av variationer i cfter-
fragan pa utbildning, dels foreligger stora kostnadskillnader mellan olika
linjer. Svenska kommunfoérbundet framhaller att det, nir de interkom-
munala erséttningarna har setts Gver, kan beddmas, om de aterstdende
kostnaderna dr av si stor betydelse, att de bor beaktas i skatteutjamnings-
systemet. Kommunférbundets atta sydsvenska ldnsavdelningar och ett
stort antal kommuner betecknar dct som otillfredsstillande, att gymna-
sieskolans kostnader inte har vigts in i systemet med hinsyn till de stora
skillnader i utdebiteringsbehov for denna verksamhet mellan kommu-
nerna som har pivisats av utredningen.

Kostnaderna fér gymnasieskolan &dr betydande och belastar kommu-
nerna olika. Fran denna synpunkt hade det varit virdefullt om verksam-
heten kunde ha beaktats i skatteutjimningssystemet. Eftersom det inte
har varit mojligt att f. n. komma till rétta med de berdkningstekniska
svarigheterna delar jag utredningens beddémning att t.v. limna kost-
naderna for gymnasicutbildningen obeaktade i skatteutjamningssyste-
met. Jag vill dock framhalla vikten av att de interkommunala ersitt-
ningarna pa detta omrade i stillet ses over. Svenska kommunforbundet
har ocksa forklarat sig berett att snarast padborja en sidan Sversyn.

Utredningen har omprovat gillande regler for bidrag till kommuner,
vilkas invanarantal minskar kraftigt. Nuvarande skatteutjimningsregler
innebir att bidrag erhdlls ndr minskningen Overstiger 5 % under den
senaste femarsperioden. KEU 76, som finner att avfolkningskommu-
ner inte kan avveckla sina fasta kostnader s snabbt, foreslar att den
del av befolkningsminskningen, som Gverstiger en halv procent per ar
under en tioarsperiod, skall beaktas.

Négra remissinstanser framhéller att tio &r dr en alltfor 13ng period
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och andra att héinsyn bor tas till en storre del av befolkningsminsk-
ningen dn den del som Sverstiger 5 %.

De foreslagna reglerna innebir ett vésentligt okat stod till de kommu-
ner, som har den storsta befolkningsminskningen. Betrdffande periodens
langd ansluter jag mig till KEU:s uppfattning att tio ar ir en rimlig tid
att rikna med for avveckling av de fasta kostnader som belGper pé ut-
flyttande. Jag bitrader KEU:s forslag i fragan.

KEU 76 uppmirksammar att snabbt vixande kommuner under en
lingre eller kortare overgangstid dsamkas speciellt hoga kostnader pé
grund av dverdimensionering av anldggningar m. m. Med hinsyn till att
inflyttningskommunernas ekonomiska problem varierar i hog grad be-
roende pa olika omsténdigheter, som ar svara att ta hinsyn till i ett ge-
nerellt system, foreslar dock KEU 76 att behovet av stod till dessa kom-
muner i stillet beaktas vid provning av ansokningar om extra skatte-
utjamningsbidrag.

Soderkommunerna i Stockholms lin anser att den snabba cxpansio-
nen forklarar en betydande del av deras ckonomiska problem. De fore-
slar att grundgarantin héjs for de kommuner, for vilka det kan beldggas
att de har ckonomiska problem av storre omfattning pa grund av snabb
befolkningsexpansion. Aven lidnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
foreslar att hiansyn till snabb tillvixttakt tas vid inplacering i skatte-
kraftsklass.

Lansstyrelsen i Jimtlands ldn, Svenska kommunférbundets linsavdel-
ning i Norrbottens lin och flera kommuner i norra Sverige framhaller
att forslaget inte tar hinsyn till befolkningsomflyttningar inom kommu-
nerna. Ytstora kommuner har ofta en stor intern befolkningsomflyttning
med inflyttning till titorter fran glesbygdsdelarna. Detta medfor kostna-
der for savil utflyttnings- som inflyttningsomrédena.

De befolkningmaissigt snabbt expanderande kommunernas ekonomis-
ka problem har i skilig omfattning beaktats under senare ar vid tilldel-
ning av extra skatteutjimningsbidrag. Jag anser att denna bidragsform
dven i fortsdttningen ger de storsta mojligheterna att beakta de indivi-
duellt mycket skiftande omstidndigheterna hos dessa kommuner. Jag bi-
trider darfor KEU:s forslag i frdga om stédet till kommuner med dkan-
de invanarantal.

Stora svérigheter torde foreligga att finna limpliga och rittvisa indel-
ningskriterier for att objektivt kunna bedoma de ekonomiska effekterna
av befolkningsomflyttningar inom kommunerna. Jag kan darfor inte till-
styrka, att kostnader for sidana befolkningsomflyttningar beaktas i skat-
teutjimningssystemet.

Berikningarna for de verksamheter som ingér i aldersstrukturfaktorn
bygger pd betydligt sikrare underlag dn de schabloner som i stor ut-
strickning maste anvindas for berdkningarna av kostnadsavvikelser for
geografiskt lige och bebyggelsestruktur. Mot de enhetskostnader, som
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har kalkylerats fram for pensionirsservice, grundskola, deltidsforskola
och barnomsorg gor remissinstanserna i stort sett endast den invdnd-
ningen att de missgynnar kommuner med mindre enheter in de som har
lagts till grund for kalkylerna. Fran berdkningsteknisk synpunkt dr det
emellertid n6dvandigt att anviinda sig av en enhetskostnad som dr rele-
vant for det stora flertalet kommuner. Jag ansluter mig darfor till utred-
ningens berakningsmetoder.

2.7.5 Spdrregler

Mitt forslag till ett nytt skatteutjdamningssystem innebédr att den for
varjc kommun och landstingskommun faststillda grundgarantin kom-
plettcras med tilldgg eller avdrag fér ogynnsam resp. gynnsam alders-
struktur samt i forekommande fall med tilligg for snabb befolknings-
minskning. For den pa detta sitt erhallna totalgarantin skall emellertid
enligt KEU:s forslag gilla tva spérregler.

Avdrag for gynnsam aldersstruktur, eventuellt justerad med tilligg for
befolkningsminskning, far enligt KEU 76 inte leda till att en kommun
eller landstingskommun nagot &r erhéller ldgre skattekraftsgaranti dn
100 % av medelskattekraften.

De nya reglerna far inte heller enligt KEU 76 leda till ett minskat
bidrag for ndgon kommun eller landstingskommun. Utredningen fGreslar
darfor, att den for resp. kommun och landstingskommun varje ar fram-
riknade totala garantin inte fir understiga den garantcrade skattekraf-
ten i nuvarandce system arct fore genomforandet av de nya reglerna. Vid
jamforelsen skall hansyn tas till de tilligg som enligt nuvarande regler
tillkommer for sommarstugekommuner och for kommuner med sarskilt
snabb befolkningsminskning. '

Skatteutjaimningsnimnden anser att det dr principicllt felaktigt att ef-
fckterna av en gynnsam &ldersstruktur endast i begrinsad utstrickning
far sla igenom pa grund av den spirr nedat vid 100 % for totalgarantin
som utredningen toreslar. Nimnden angriper ocksd den andra spérre-
geln, som den menar dr i princip ohallbar om man utgér ifrin att be-
rakningsmctoderna i det nya systemet garanterar en rittvis placering.
Med hédnsyn till osdkerheten i berdkningsgrunderna och sistndmnda
sparregels betydelse, sdrskilt for kommunerna i Norrbottens lin, vill
dock skatteutjimningsnimnden inte foresla ett borttagande av denna
sparregel. Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att tidigare gynnade
kommuner borde kunna acceptera en successiv nedskdrning av bidraget.

Jag vill forst erinra om att det enligt forordningen (1978: 875) om sir-
skilt statsbidrag till kommuner och landstingskommuner under ar 1979
utgar bidrag motsvarande en forhojning av ordinarie skatteutjaimnings-
bidrag med tva procentenheter, dock i intet fall med mindre dn 45 kr.
per invinare. For Gotlands, Malmo och Goteborgs kommuner utgor det-
ta ldgsta belopp 90 kr. per invanarc. Ligsta garanterade skattekraft for
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ar 1979 utgor saledes i realiteten 97 % av medelskattekraften, om det
sirskilda statsbidraget inkluderas.

De kalkyler, som KEU 76 har gjort, visar att avdraget for gynnsam
aldersstruktur for sammantaget ca 15 kommuner och landstingskommu-
ner ir sa stort att deras totala garanti egentligen skulle bli ligre dn
100 %. Jag har tidigare nir det gillde KEU:s val av ldgsta grundgaranti
anfort att jag godtar en enig utrednings mening. Min tillstyrkan av
KEU:s spirr nedéat av totalgarantin vid 100 % blir dirmed en konse-
kvens av detta stillningstagande.

Jag ansluter mig ocksa till utredningens forslag att garantin enligt det
reformerade skatteutjaimningssystemet inte for ndgon kommun eller
landstingskommun far forsdmras i forhallande till gdllande regler. Enligt
min uppfattning bor denna spérregel dven omfatta den temporira hoj-
ning av skattekraftsgarantin med tvad procentenheter, som utgar for ar
1979 i form av sirskilt bidrag. DarutGver bor enligt min mening sparren
hojas med ytterligare en procentenhet. Genom den foreslagna fordnd-
ringen av sparregeln garanteras alla kommuner och landstingskommu-
ner i skatteutjimningssystemet en viss 6kning av skattekraften i forhal-
lande till vad som giller for ar 1979.

Vid de arliga utrikningarna av totalgarantin for varje enskild kom-
mun och landstingskommun far alltsé tillses att garantin inte i ndgot fall
understiger den garanterade skattekraften for ar 1979 enligt nuvarande
regler, forhojd med tre procentenheter. For kommuner skall vid jamfo-
relsen hidnsyn tas till de tilligg som f. n. gors for fritidsfastigheter samt
till tilldgg for befolkningsminskning enligt nuvarande regler. Tilldggen
for fritidsfastigheter och befolkningsminskning far omridknas i procent
av medelskattekraften vid faststillandet av den totala skattekraftsgaran-
tin for ar 1979. Den foreslagna justeringen av spidrren betyder en
okad totalgaranti jimfort med KEU:s forslag frimst for ett antal kom-
muner i landets norra delar vilka enligt utredningens fOrslag inte skulle
ha fatt ndgon Okning av skattekraftsgarantin. Den justering av spirren
som jag nu har forordat innebidr ddarmed ett okat stdd till norra Sverige.

2.7.6 Omprévning av grundgaranti och dldersstruktur

Med hiénsyn till att befolkningens alderssammansittning i en kommun
eller en landstingskommun kan fordndras relativt fort, frimst genom in-
och utflyttning, foreslar KEU 76 att de aldersberoende kostnadsskillna-
derna riknas om arligen. Av liknandc skil foreslar utredningen att till-
liggen till kommuner med minskande invdnarantal ocksa omprévas arli-
gen. Kommunernas och landstingskommuncrnas relativa kostnadsniva
pa grund av geografiskt lige och bebyggelsestruktur dndras didremot inte
lika snabbt. KEU 76 foreslar darfor att grundgarantin skall vara ofor-
andrad under exempelvis fem ar.

Skatteutjimningsndmnden anser att bidragssystemet skulle vinna
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mycket i enkelhet om dven kostnaderna for aldersstrukturen kunde inar-
betas i grundgarantin. Avgdrande for om denna forenkling kan vidtas
anser nimnden till stor del vara om kostnaderna fér barnomsorgen skall
ingd i skatteutjimningssystemet cller ¢j. Aven riksskatteverket forordar
av administrativa skal att aldersstrukturfaktorn inarbetas i grundgaran-
tin. Enligt flera remissinstanser blir kommunernas planeringsarbete mer
arbetskriavande och osidkert om totalgarantin féréndras varje ar.

RRV diremot forordar en fortlopande omprovning dven av grundga-
rantin. RRV framhaller att KEU:s forslag bygger pa 1975 ars forhdllan-
den. Om forslaget ligger fast dnda till ar 1985, kan stora strukturella
forandringar ha intriaffat. Landstingsforbundet anser att omprdvning av
grundgarantin kan behdva goras tidigare dn efter fem ar pa grund av de-
aktuella huvudmannaskapsférandringarna inom kollektivtrafiken. Hu-
vuddelen av remissinstanserna tillstyrker en arlig justering av aldersstruk-
turfaktorn.

Jag delar utredningens uppfattning att de forhallanden pa vilka
gfundgarantin baseras i allminhet frandras relativt 1angsamt. Forbitt-
rat underlag och mer utvecklade metoder for berikning av de skiljaktig-
heter i kostnader for kommuner och landstingskommuner som orsakas
av deras geografiska ldge, bebyggelsestruktur m. m. bor tas fram, innan
grundgarantin omprovas. Jag foreslar att den indelning i skatttckrafts-
klasser som nu gors far ligga fast t. v.

En del av de verksamheter som foreslas inga i dldersstrukturfaktorn,
exempelvis barnomsorgen, dr under utbyggnad. Kommunala bostadstill-
ldgg till folkpension (KBT) kan inte beaktas i skattcutjaimningssystemet
forrdn ar 1981. Aldersgruppernas storlek forindras relativt snabbt.
Dectta sammantaget gor att de inbordes relationerna i kommunkollekti-
vet till foljd av aldersberoende kostnader kan variera relativt kraftigt
fran ar till ar. Jag tillstyrker dirfor att dessa kostnadsskillnader riknas
om arligen. Befolkningsminskningen riknas om &rligen redan i gillande
skatteutjimningssystem. Givetvis bor dven i fortsittningen denna be-
folkningsforéndring beaktas varje ar.

2.7.7 Huvuddrag i ett nytt skatteutjiimningssystem

Den reformering av skattcutjimningssystemet som jag hir foreslar
Overensstimmer i stort med den av KEU 76 foreslagna. Grunddragen
kan anges i foljande punkter.

1. Kommuner och landstingskommuner indelas liksom tidigare i skat-
tekraftsklasser. Antalet klasser okar frin nuvarande sex till tolv. Klas-
serna dr indelade i treprocentsintervall fran 103 % upp till 136 % av
medelskattckraften. Genmom klassindclningen anges den grundgaranti
som skall gilla f6r kommuner och landstingskommuner.

Till grund for inplaceringen av kommuner och landstingskommuner i
skattekraftsklasser ligger sdrskilda bedémningar och kalkyler. Fér kom-

5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95
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munernas del har skillnader pd grund av geografiskt lige och bebyggcl-
sestruktur dédrvid beaktats. Vid inplaceringen av kommunerna i skatte-
kraftsklasser har hidnsyn tagits till att skillnaden i grundgaranti mellan
enskilda kommuner inom geografiskt begrinsade omraden, i huvudsak
resp. lén, inte skall vara alltfor stor. Den slutliga klassindelningen har
darfor inslag av geografisk zonindelning.

Endast for ett fital kommuner — Hylte, Torsby, Hofors, Ostersund,
Skellefted och Umed — har jag funnit anledning att avvika fradn de av
KEU 76 foreslagna grundgarantierna. I friga om landstingskommu-
nerna foljer jag KEU:s forslag till grundgarantier.

2. Grundgarantin enligt punkt 1 kompletteras med hansyn till kommu-
nernas och landstingskommunernas &ldersstruktur. De kommunala verk-
samheter som omfattas av aldersstrukturfaktorn dr
— pensionirsservice '

— grundskola

— obligatorisk forskola (deltidsgrupper)

— barnomsorg (exkl. forskolans deltidsgrupper)

— kommunala bostadstilligg till folkpension (KBT)
— statskommunala bostadsbidrag.

For landstingskommunerna och de landstingsfria kommunerna beaktas
aldersstrukturens inverkan pa sjukvardskostnaderna.

Kommuner och landstingskommuner vars &ldersstruktur orsakar rela-
tivt sett hoga kostnader erhéller tillagg till grundgarantin, medan de med
laga kostnader i detta avsecnde far vidkdnnas avdrag.

Grundgarantin kompletteras vidare med tilldgg till de kommuner som
har en snabb befolkningsminskning.

Man kan da rikna fram en total skattekraftsgaranti fér kommuner
och landstingskommuner som bestdr av grundgarantin enligt punkt 1
med tilldgg eller avdrag for aldersstruktur och i tillampliga fall tillagg for
snabb befolkningsminskning enligt punkt 2. Den totala garantin uttrycks
som procent av mecdelskattekraften. Kommuner och landstingskommu-
ner med en cgen skattekraft som Overstiger den for kommunen eller
landstingskommunen garanterade star dven i fortsdttningen utanfor skat-
teutjamningen.

Vid faststiillandet av den totala garantin for kommuner och lands-
tingskommuner tillimpas tva sparregler.

a. Avdrag for gynnsam &ldersstruktur i forckommande fall justerad
med tilligg for snabb befolkningsminskning, far inte leda till att en kom-
mun cller landstingskommun négot ar erhaller lagre skattekraftsgaranti
dn 100 % av medelskattckraften.

b. Samtliga kommuner och landstingskommuner garanteras en viss
hojning av skattekraftsgarantin i forhallande till nuvarande regler. Den
framridknade totala garantin tillats ddrfor inte understiga den skattekraft
som tillfdrsikras i nuvarande system under ar 1979 6kad med en pro-
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centenhet av medelskattekraften. Vid jamforelsen med nuvarande skatte-
kraftsgaranti skall hiinsyn tas (ill dels de tilligg som enligt nuvarande
regler tillkommer for sommarstugeckommuner och for befolkningsminsk-
ning, dels till att det sirskilda statsbidraget till kommuner och landstings-
kommuner under ar 1979 innebir att skattekraftsgarantin i praktiken har
hojts med tvd procentenheter. Jag vill betona att denna spirregel har fatt
en generdsare utformning dn enligt KEU:s forslag, vilket i forsta hand
ar till fordel for norra Sverige.

Grundgarantin bor ligga fast t. v. Aldersstrukturfaktorn och dérmed
totalgarantin skall diremot riknas om arligen.

Nagon iindring av géllande bestimmelser om skattcutjimningsbidrag
till kyrkliga kommuner foreslas inte.

2.7.8 Finansiellu och andra konsekvenser

Kostnaderna [0r det reformerade skatteutjimningssystem som jag fo-
reslar uppgér till ca 7 350 milj. kr. exkl. extra skatteutjamningsbidrag och
skatteutjamningsbidrag till kyrkliga kommuner. Kostnadskalkylen grun-
das pa skatteunderlaget enligt 1978 ars taxering och 1979 érs skattesat-
ser. Aldersstrukturens, inkl. folkminskningens, betydelse for skattekrafts-
garantin har grundats pd KEU:s material, med ett undantag. Kostnads-
utjamningen foér KBT skall baseras pA kommunernas kostnader efter det
att enhetliga regler har inforts, vilket foreslas ske ar 1980. Dessa kost-
nader kan, som jag aterkommer till i det foljande, utjamnas forst ar
1981. Kostnadskalkylen baseras darfér pd den av KEU 76 redovisade
alderstrukturen, med bortseende fran den inverkan KBT kommer att fa.

I foljande uppstillning redovisas kostnadsdkningen i forhallande till
1979 érs skatteutjamningsbidrag. I detta ars bidrag har da inriknats den
forhojning med tvd procentenheter av den garanterade skattekraften,
som utgir som sirskilt statsbidrag for ar 1979. Kostnadsokningen upp-
gar till ca 2 875 milj. kr., vilket motsvarar en 0kning med 64 %. Den
okade resursoverforingen ir liksom i KEU:s forslag i stort sett jaimnt
fordelad mellan kommuner och landstingskommuner. Kostnadsékningen
i forhallande till enbart ordinarie skatteutjimningsbidrag ar 1979 upp-
gér till ndra 3 600 milj. kr.

Kostnader for ett reformerat skatteutjimningssystem

(milj. kr.)
Enligt nuva- Enligt Kostnads-
rande regler! forslaget okning
Landstingskommuner 1774 3176 1402
Kommuner, inkl. lands-
tingsfria kommuner 2706 4178 1472
4 480 7 354 2874

t Inkl. den forhojning med tva procentenhcter som ingir i det sédrskilda stats-
bidraget for ar 1979,
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Liinsvis fordelning av skatteutjimningsbidrag enligt forslaget (exkl. extra skatteutjimningsbidrag)
(milj. kr.)

Lin Landstings- Kommuner Totalt Okning Minskat
kommuner . Milj. utdeb.-
kr. behov
Nuva- Enligt Nuva- Enligt Nuva- Enligt p.g.a.
rande forslaget rande forslaget rande forslaget forslaget,
regler! regler? regler’ kr./skr.
Stockholms — — 46,4 271,4 46,4 271,4 2250 0,39
Uppsala 13,5 49,2 43,6 89,7 57,1 139,0 81,9 1,23
Sddermanlands 24,7 62,5 39,5 114,6 64,2 177,1 112,9 1,72
Ostergotlands 36,9 124,2 78,6 178,4 115,5 302,6 187,1 1,78
Jonkopings 55,1 121,4 70,6 153,6 125,7 275,0 149,3 1,88
Kronobergs 17,5 107,1 57,1 109,3 94,6 216,4 121,8 2,55
Kalmar 92,8 211,2 108,8 170,9 201,6 382,1 180,5 2,75
Gotlands — — 132,9 143,8 132,9 143,8 10,9 0,66
Blekinge 49,0 99,2 61,3 95,3 110,3 194,6 84,3 2,06
Kristianstads 71,5 170,7 91,5 155,9 163,0 326,6 163,6 2,21
Malméhus 8,6 99,3 83,4 178,2 92,0 271,5 185,5 0,87
Hallands 48,7 98,0 62,5 114,7 11,2 212,6 1014 1,72
Goteborgs och
Bohus 51,0 71,7 94,1 158,0 145,1 2357 90,6 0,41
Alvsborgs 99,0 195,0 133,3 242.4 232,3 437,4 205,1 1,82
Skaraborgs 81,2 185,0 96,4 177,7 177,6 362,7 185,1 2,57
Virmlands 103,6 201,5 126,6 179,6 230,2 381,1 150,9 1,86
Orebro 11,1 89,9 47,0 15,0 58,1 205,0 146,9 1,98
Vistmanlands —_— 19,8 43,0 85,8 43,0 105,6 62,6 0,86
Kopparbergs 84,4 154,7 112,4 182,7 196,8 3374 140,6 1,78
Givleborgs 82,1 158,3 163,5 185,0 245.6 343,3 97,7 1,20
Visternorrlands 149,6 207,2 208,5 219,4 358,1 426,5 68,4 0,86
Jimtlands 146,4 201,0 179,7 194,5 326,1 3954 69,3 1,54
Visterbottens 209,4 216,3 253,7 274,3 463,1 490,6 27,5 0,38
Norrbottens 3179 326,3 371,1 388,0 689,0 714,3 25,3 0,28
Summa 1774,0 31756 27055 4178,2 44795 73537 28742 1,16

t Inkl. den forhojning med tvad procentenheter av medelskattekraften som ingir i 1979 irs sidrskilda
statsbidrag.

Utover det ordinarie skatteutjamningsbidrag som redovisas i uppstéll-
ningen tillkommer extra skatteutjimningsbidrag. Skattcutjamningsbidra-
gen enligt det reformerade skatteutjimningssystemet, exkl. cxtra skatte-
utjimningsbidrag, fordelar sig pa ldnen enligt hir redovisad samman-
stillning. Totalt motsvarar bidragen en skattesats pa 3:56 kr./skr., be-
riknat pa skatteunderlaget enligt 1978 ars taxering, inkl. skattebortfalls-
bidrag.

Det minskade utdebiteringsbchovet for kommuner och landstings-
kommuner sammantagna till foljd av forslaget kan berdknas till 1:16
kr./skr. Jimfort med KEU:s berdkningar dr detta belopp ligre pa grund
av att hidr tas hinsyn till det sirskilda bidrag som utgar ar 1979. Detta
bidrag innebar som jag nyss har ndmnt att den garanterade skattekraf-
ten hojs med tvd procentenheter redan for innevarande ar. De storsta
bidrags6kningarna far de s6dra och mellersta delarna av landet.” Kal-
mar, Skaraborgs och Kronobergs lin fir saledes bidragsékningar mot-
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svarande resp. 2:75, 2:57 och 2:55 kr./skr., medan &kningarna for
Stockholms samt Goteborgs och Bohus lin stannar vid 0:39 resp. 0:41
kr./skr. Bidragsokningarna i de fyra nordligaste linen uppgar till mellan
1:54 kr./skr. for Jamtlands lin och 0;28 kr./skr. for Norrbottens ldn.

Flera remissinstanser papekar att reformen inte fir nigon omedelbar
utjimningseffekt pd de kommunala skattesatserna, varvid resp. kom-
muns och landstingskommuns skattesats har minskats mecd de Okade
bidragen. Skatteutjimningsndmnden visar pé detta sitt att spridningen
av utdebiteringen kar nigot. En forskjutning nedat i forhallande till
medelutdebiteringen sker genom KEU:s forslag for ett stort antal
kommuner i s6dra och mellersta Sverige samtidigt som flertalet kom-
muner | Norrlandslinen ligger 6ver medelutdebiteringen. Nédmnden
framhaller att detta dr en ganska sjilvklar f5ljd av grundgarantins
hojning i sodra och mellersta delarna av landet fran 95 till 103 % av
medelskattekraften och de principiellt féga motiverade sparregler som
forslaget innehaller. Aven flera linsstyrelser i Norrland framhaller att
reformen Okar skillnaderna i skattesatser mellan kommunerna i Norr-
land och kommunerna i sédra och mellersta Sverige. TCO konstaterar
ocksi att utdebiteringsskillnaderna Okar och finner det. oacceptabelt.
Svenska kommunfdrbundet anser att den Skade spannvidden i skattesat-
serna bl. a. beror pa att kommuner med en ogynnsam struktur, som har
valt en 1ag standard i stillet for en relativt hog skattesats, far kompensa-
tion fér den ogynnsamma strukturen, nir utredningens forslag genom-
fors. I den man en del av bidraget anvinds till standardhdjningar mins-
kar spannvidden.

De nuvarande skillnaderna i skattesatser mellan enskilda kommuner
och landstingskommuner forklaras av en rad faktorer, savil paverkbara
som opéverkbara. Till de paverkbara faktorerna hor val av serviceniva
inom olika delar av den kommunala verksamheten samt val av finan-
sieringssitt. Utredningen har inriktat sitt arbete pa att angripa de or-
saker till skillnader i skattesatscr som kan anses ligga utom rickhall for
kommunalt inflytande. De forindringar i skatteutjimningssystemet som
jag nu har foérordat och som bygger pd KEU:s forslag, syftar till att
i Okad utstrickning ta hdnsyn till kommunernas och landstingskommu-
nernas icke paverkbara ekonomiska forutsdttningar. P4 kort sikt kan
detta naturligtvis fA konsekvenser av det slag som remissinstanserna
pekar pa. Effekten bor emellertid inte dverbetonas, dvs. ndgon stdrre
Okning av utdebiteringsspdnnvidden torde inte folja. Jag vill ocksa
framhalla att om de enskilda kommunerna och landstingskommunerna
genom de foreslagna forindringarna i skatteutjimningssystemet i moj-
ligaste man ges samma ckonomiska forutsittningar, sd bor detta pé sikt
leda till att dven skillnaderna i skattesatser minskar.

Jag finner det liksom utredningen och remissinstanserna olampligt att
inrikta utjamningen enbart pa skillnader i skattcsatserna. En sadan in-
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riktning skulle kunna stimulera till skattchdjningar. Jag vill erinra om
de nackdelar som allmént ansags folja av tidigare regler med denna
innebord. Av dessa skidl anser jag det inte motiverat att dndra utred-
ningens forslag i anledning av de synpunkter som férs fram om for-
slagets effekter pa skillnaderna i skattesatser. Det bor dock i detta sam-
manhang papekas att det forslag om en forbittrad spérregel som jag
forordar i nidgon mén minskar skillnaderna i utdebitering i forhallande
till KEU:s forslag.

2.7.9 Genomforande i etapper

Kostnadsokningen for utbyggnaden av skatteutjimningssystemet blir
som jag tidigare har ndmnt ca 2 875 milj. kr. jimfort med utgaende bi-
drag &r 1979. Jag har di for innevarande ar riknat med den f6rhojning
av skattekraftsgarantin med tva procentenheter som ingir i detta ars
sarskilda statsbidrag. En 6kad overforing av medel till den kommunala
sektorn i denna storleksordning utgdr en mycket tung belastning pa den
statliga budgeten. Jag foreslar diarfor att skatteutjamningsreformen med
hidnsyn till det samhillsekonomiska och statsfinansiclla laget genomférs
i tva etapper aren 1980 och 1981.

De nya reglerna for skatteutjimningsbidrag foreslas bli tillimpade
fr. 0. m. &r 1980. Tanken &r att Skningen av skatteutjamningsbidragen
skall fordelas med ca hilften per ar dren 1980 och 1981.

For bidragsaret 1980 skall didrfor Skningen av det garanterade skatte-
underlaget begrinsas till hilften av skillnaden mellan & ena sidan det
garanteradce skatteunderlaget enligt de foreslagna nya reglerna och &
andra sidan nu gillande regler, varvid den ordinarie skattekraftsgarantin
enligt nuvarande regler hdjs med tvd procentenheter. Om det egna
skatteunderlaget Overstiger det skatteunderlag som tillforsikras enligt
nuvarande skattekraftsgaranti, vari dven inbegrips den tvdprocentiga
hojningen, skall skatteutjimningsbidraget beriknas pa hilften av skill-
naden mellan det tillforsikrade skatteundcrlaget cnligt det nya systemet
och det egna skatteunderlaget.

Jag erinrar vidare om att hdnsyn till kommunernas kostnader fo:
KBT inte skall tas for ar 1980. Fr. 0. m. bidragsaret 1981 kan diremot
bidrag utgd helt enligt de foreslagna reglerna for det utbyggda skatte-
utjimningssystemet. For enskilda kommuner kan detta leda till relativt
stora skillnader i Skning av skatteutjimningsbidrag for ar 1980 jamfort
med ar 1981. Man kan rikna med att de totala kostnaderna for syste-
met blir nagot ldgre fr. 0. m. det &r KBT beaktas.

De Gkade kostnaderna for 1980 ars skatteutjimningsbidrag i forhal.
lande till r 1979 blir ca 1 435 milj. kr., berdknade pa 1978 ars taxering
och 1979 ars skattesatser och med 1979 ars sirskilda bidrag med tva
procentenheter inriknat i skatteutjamningsbidraget for detta &r.

Visentligt okade rcsurser stdlls saledes till den kommunala sektorns
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forfogande. For hela kommunsektorn motsvarar reformen helt genom-
ford drygt | kr./skr. i minskat utdebiteringsbehov. Betydelsen av refor-
men varierar kraftigt mellan de enskilda kommunerna och landstings-
kommunerna. For ett 20-tal kommuner i sédra och mellersta Sverige
betyder de Gkade skatteutjamningsbidragen over 2 kr./skr. och for ytter-
ligare ca 115 kommuner och atta landstingskommuner Sver 1 kr./skr. i
minskat utdebiteringsbehov. For minniskorna i mer dn 100 av landets
kommuner betyder de 6kade bidragen mer dn 2 kr./skr. pA kommunal-
skatten sammanlagt for kommuner och landstingskommuner. 1 16 kom-
muner Overstiger effekten t. 0. m. 3 kr./skr. Med den etappindelning
som jag forordar fordelas dock Gverforingen av resurser till den kom-
munala scktorn dver tva ar.

Jag erinrar om att regeringen och kommunforbunden i juni 1978 ena-
des om riktlinjer for den kommunala volymutvecklingen under aren
1979 och 1980. De dkade bidrag som genom den nu foreslagna refor-
men kommer kommuner och landstingskommuner till del far inte an-
vindas till att driva upp den kommunala verksamhetens volymexpan-
sion utover den riktpunkt som angavs i 6verenskommelsen. Som jag har
framhallit i det foregaende utgir jag ifr@n att man i de kommuner och
landstingskommuner som genom reformen far ett avsevirt inkomsttill-
skott kraftfullt utnyttjar mdjigheterna att sinka skattesatserna. Jag har
Overviigt att som bidragsvillkor kridva att en viss del av de 6kade bidra-
gen anvinds till skattesinkning. Med hidnsyn till att Gkningen genom
etappindelningen fordelas pa tva ar har jag dock avstatt frin detta. Vi-
darc #@r sddana villkor forknippade med avsevdrda administrativa svarig-
heter. Min principiella instillning dr ocks& som jag tidigare har framhal-
lit att den aterhallsamhet som dr nddvindig inom den kommunala sek-
torn for att uppritthilla samhillsekonomisk balans i forsta hand bor
bygga pa frivilliga dtaganden frin de kommunalt ansvarigas sida.

2.7.10 FExtra skatteutjimningsbidrag

KEU 76 anscr att det foreligger behov av att kunna ge extra skatteut-
jamningsbidrag #dven i fortsidttningen. De allminna kriterier som har
gillt under senare ar och som har gjort det mdjligt att beakta olika om-
stindigheter som motiv for att ge extra bidrag bor enligt utredningen be-
hallas. Det avgorande bor vara den sékandes allmdnna kommunaleko-
nomiska situation. KEU 76 foreslar att sista dag for ansdkan om extra
bidrag flyttas fran den 31 januari till den 31 mars éret fore bidragsiret.

Samtliga remissinstanser som direkt uttalar sig om extra skatteutjam-
ningsbidrag instimmer i KEU:s uppfattning om behovet av extra bi-
drag. P4 nigot undantag nir anses det ocksa lampligt att behalla de all-
miint utformade kriterier som under senare ir har legat till grund for bi-
dragsgivningen. I nigra remissyttranden framhalls de planeringsproblem
som vissa kommuner har till f5ljd av att de till en del méstc basera sin
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budget pa extra bidrag. Kritiken riktas mot att vissa forhallanden som
har stor ekonomisk betydelse for sirskilda typer av kommuner, exem-
pelvis snabb befolkningskning, inte beaktas i det ordinarie skatteutjim-
ningssystemet utan foreslas fa sin 16sning genom extra bidrag.

Det generclla skatteutjimningssystemet #r inriktat pa att utjimna
kommunernas och landstingskommunernas ekonomiska forutséttningar.
Detta sker genom att hiinsyn tas till ett flertal faktorer som i hog grad
paverkar den kommunala ekonomin men som i ingen eller ringa ut-
strickning dr paverkbara. KEU 76 har forsokt forbattra och nyansera
systemet genom att tillféra det ytterligare sadana faktorer. Det ir emel-
lertid inte mojligt — i varje fall pd nuvarande stadium — att skapa ett
komplett system. Bristerna i det gencrella systemet kan fa till f6ljd att
omsténdigheter, som har en visentlig ckonomisk betydelse i ett begriin-
sat antal fall, inte beaktas. Jag anser att mojligheterna att i viss utstriack-
ning avhjilpa dessa brister genom extra skatteutjimningsbidrag ir av
stort virde.

Det dr ocksd svart att i ett generellt bidragssystem forutse alla de for-
dndringar som relativt snabbt kan péaverka villkoren. Strukturomvand-
lingar i nédringslivet och andra mer tillfdlliga omstdndigheter kan exem-
pelvis fororsaka sysselsittningsforandringar som ofGrutsett stéller stora
krav p4 den kommunala ekonomin. Nir sadana forhallanden inte utloser
nigot okat ordinaric skatteutjaimningsbidrag, dr tillskott i form av extra
bidrag enligt min mening pékallat. Mitt forslag till skatteutjamnings-
system borde genecrellt sett minska behovet av extra skatteutjimnings-
bidrag. Det stir dock helt klart att kompletterande stod behdvs i vissa
situationer. Jag foresldr ddrfor att den nuvarande formen av cxtra bi-
drag behalls.

Syftet med det extra bidraget dr att ticka brister i det ordinarie skat-
teutjimningssystemet och ge stdd till dem som av en eller annan anled-
ning har hamnat i ekonomiska svarigheter. Av detta f5ljer att det torde
vara svart att infora regler for fordelningen av bidraget. Detaljerade reg-
ler kan forsvara en flexibel anvindning av bidragsformen och dirmed
motverka syftet med bidragsgivningen. Jag anser darfor att de allménna
kriterier som har gillt under senare ar alltjdamt bor gilla. Den allmiinna
kommunalekonomiska situationen hos s6kanden bor vara en utgings-
punkt., Vid bedomningen av denna bor bl. a. budget, bokslut och den
ekonomiska flerrsplaneringen tjdna till ledning. Vissa omstidndigheter,
som KEU 76 och remissinstanserna patalar, anser jag bor sirskilt beak-
tas under de nidrmaste aren vid beviljande av extra skatteutjimningsbi-
drag. Saledes kan det tdnkas att enskilda kommuner sirskilt missgynnas
genom att specialdestinerade statsbidrag avvecklas eller genom de &nd-
rade reglerna fér KBT och statskommunala bostadsbidrag. De stora
kostnader pa grund av snabb befolkningstkning som kan drabba vissa
kommuner bor ocksé sirskilt uppmérksammas. Vidare bor enligt min
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mening kommuner med kostnader for stora hyresforluster i kommunala
och allmidnnyttiga bostads{oretag kunna beaktas i detta sammanhang.
Niamnda férhillanden och andra omstindigheter som jag tidigarc har
berort utgsér exempel pa faktorer som — om de inte beaktas pid annat
sitt — kan motivera extra skattcutjimningsbidrag.

Anslagsbehovet dr i viss man beroende av hur vil det ordinarie syste-
met fungerar och av andra sirskilda omstindigheter som kan variera
mellan aren. Jag anser att beddmningar i dessa fragor liksom hittills bor
goras ar fran &r. Jag tillstyrker KEU:s forslag att sista dag for ansokan
flyttas till den 31 mars, di arbetet med den kommunalckonomiska fler-
arsplaneringen har kommit lingre och d& man saledes bittre kan over-
blicka det kommande budgetéret.

2.7.11 Inomregional skatteutjémning

KEU 76 konstaterar att det i varje fall i nagot ldn skulle kunna finnas
skdl for en inomregional skatteutjgmning. Ordinarie bidrag enligt det
statliga skatteutjimningssystemet bor enligt KEU:s mening utga obe-
roende av om inomregional skatteutjaimning forekommer eller ej. Utred-
ningen betonar att en inomregional utjimning inte bor utformas si att
de skillnader i statlig skattekraftsgaranti som kan foreligga mellan kom-
munerna neutraliseras. Mot bakgrund av att regeringen en Kort tid dess-
forinnan hade lagt fram cn proposition (prop. 1977/78: 48) om skatte-
utjaimning i Stockholms lins landstingskommun ansag sig'inte KEU 76
ha anledning att ldgga ndgot preciserat forslag om inomregional skatte-
utjimning. KEU 76 forordar att man avvaktar erfarenheterna av den
forsoksvisa lagstiftning som giller for Stockholms ldn innan man tar
stillning till den inomregionala skatteutjamningen i ett nigot ldngre
perspektiv.

Tankarna pd en inomregional skatteutjimning som komplement till
ett statligt riksomfattande skatteutjimningssystem mots med stor skepsis
hos remissinstanserna. Flertalet som uttalar sig i denna friga, antingen
motsatter sig helt ett allmdnt genomforande av inomregional skatteut-
jamning eller uttalar starka betdnkligheter mot ett sidant system. En-
dast nagra remissinstanser 4r klart positiva. Nistan samtliga dessa
aterfinns i Stockholms ldn. Manga remissinstanser ifrgasitter om inte
en sadan bidragsgivning kan rubba relationerna landstingskommun —
kommun. Farhagor uttalas for att landstingskommunerna skulle kunna
bli ett slags Overkommuner, vilket allvarligt skulle inkrikta pid den
kommunala sjalvstyrelsen. .

Stockholms lins landstingskommun har beslutat att genomféra in-
omregional skatteutjdimning fr. o. m. ar 1979. Det inomregionalalskat-
teutjimningssystemet for &r 1979 bygger pd en jamforelse mellan varje
kommuns skattekraft och linets medclskattekraft. I skattekraften ingar
det ordinarie statliga skatteutjamningsbidraget men diremot inte even-
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tuella extra skatteutjaimningsbidrag, eftersom effekten av sistndmnda bi-
drag da skulle fortas. Kommunernas skattekraft justeras dock med hin-
syn till underskott i forvirvskilla, inkomststruktur och socialhjdipskost-
nader. Stockholms ldns landstingskommun garanterar kommunerna i 14-
net en skattekraft som utgdr viss bestimd andel av ldncts medelskatte-
kraft.

Jag delar KEU:s uppfattning att erfarenheterna frin den verksamhet
som med stdd av lagen (1977: 1094) om skatteutjimning i Stockholms
lins landstingskommun fir bedrivas under aren 1978—198% bor av-
vaktas innan stillning tas till den inomregionala skatteutjimningen pa
langre sikt.

2.8 Statskommunala bostadsbidrag och kommunala bostadstilligg till
folkpension

Det finns betydande skillnader mellan de kommunala bostadstillaggen
till folkpension (KBT) och de statskommunala bostadsbidragen till ov-
riga hushall. Fr. 0. m. ar 1978 har en viss samordning mellan systemen
skett genom att statskommunalt bostadsbidrag kan utgd dven till folk-
pensionirer utan barn om kommunen har beslutat det. Statskommunalt
bostadsbidrag utgr om reglerna for detta ger ett gynnsammare utfall
in reglerna for KBT. Till de pensiondrer som uppbiar KBT utgir det
statskommunala bostadsbidraget i form av utfyllnadsbidrag.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna uttalade sig i sitt slut-
betdnkande (SOU 1975: 51—52) f6r att en samordning pa sikt skulle ske
mellan KBT och de statskommunala bostadsbidragen. Liknande Onske-
mal har framforts i riksdagen. Enligt direktiven till KEU 76 skulle ut-
redningen bl. a. prova kostnadsfordelningen mellan stat och kommun
vad giller den framtida finansieringen av kostnaderna for KBT.

Mot denna bakgrund har KEU 76 dvervigt vilka mdjligheter till 6kad
samordning som skulle kunna foreligga mellan systemen fér KBT och
de statskommunala bostadsbidragen. Med hidnsyn till tekniska svirighe-
ter och svarbedémbara kompensations- och finansieringsfrigor bedomer
utredningen att en fullstindig samordning av regelsystemen for KBT
och de statskommunala bostadsbidragen kridver ytterligare utredning.
En sddan utredning anser KEU 76 inte ligga inom ramen for det egna
utredningsarbetet.

Ett stort antal remissinstanser finner — liksom KEU 76 — det ange-
ldget aft pa sikt nd en mer fullstindig cller total samordning mellan reg-
lerna f6r KBT och de statskommunala bostadsbidragen. Inte heller jag
anser det f. n. majligt att 3 till stdnd en fullstindig samordning av reg-
lcrna for de bada bostadsbidragssystemen. Jag vill hidr peka pd vissa
tekniska svarigheter vid en samordning. KEU 76 visar att en- sam-
ordning mellan systemen, som inncbir att det infors en nedre hyresgrins
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for KBT motsvarande den som finns for de statskommunala bostadsbi-
dragen samt kompensation till pensiondrerna genom hdjning av grund-
pension cller pensionstillskott, leder till kostnadshdjningar i storleksord-
ningen 3—>5 miljarder kr. Forklaringen till de mycket stora kostnads-
okningarna #r att det vid inférandet av en undre hyresgrians for bo-
stadsstodet inte skulle vara mdjligt att avgrinsa kompensationen for det-
ta enbart till de pensiondirer som uppbidr KBT. Hojningen av grundpen-
sionen och dven hdjningen av pensionstillskotten skulle siledes komma
manga pensiondrer till godo som pa grund av inkomstprévningen m. m.
inte erhiller KBT enligt de nuvarande reglerna. En samordning av in-
komstprévnings- och reduceringsregler forsvaras ocksa av att beskatt-
ningen av pensiondrer och inkomsttagare i aktiv alder i vissa inkomstli-
gen skiljer sig at pd grund av pensionidrernas extra avdrag for nedsatt
skatteforméga. Vidarc baseras inkomstprivningen for de statskommu-
nala bostadsbidragen pa den taxerade inkomsten tvé ar fore bidragséret
medan KBT-systemets inkomstprovningsregler utgér fran berdknad in-
komst under bidragsiret. En annan svérighet dr att de nuvarande for-
mogenhetsreglerna vid provningen av KBT och de statskommunala bo-
stadsbidragen skiljer sig at.

Jag anser att en mera fullstindig samordning av de tva bostadsbi-
dragssystemen bor efterstrivas pa sikt. Jag kommer darfor att ta initia-
tiv till att en interdepartemental arbetsgrupp tillsdtts med uppgift att ut-
reda de tckniska forutsdttningarna att inom en rimlig kostnadsram sam-
ordna systemen. Vissa andringar i bidragssystemen kan dock goras re-
dan nu. Dessa bor utformas sd att de inte minskar mojligheterna till
samordning i framtiden. Cheferna f6r social- och bostadsdepartementen
kommer senare i dag att mer i detalj redovisa dessa forandringar.

Bostadsbidragen véger tungt i den kommunala budgeten. Det ir
didrfor onskvért att kostnaderna snarast mojligt kan beaktas i skatteut-
jAmningssystemet. En forutsidtining for att kommunernas nettokostna-
der for KBT pa ett rittvist sitt skall kunna utjimnas i skatteutjamnings-
systemet dr cmellertid att enhetliga regler giller for bidraget.

Reglerna f6r KBT har i vissa delar faststillts av statsmakterna. Det
giller bl. a. inkomstprovningsreglerna. Kommunerna bestimmer dock
sjilva om bidragskonstruktion och beloppsniva for KBT. Till foljd av
olika ekonomiska och strukturella forutsittningar samt i viss man olika
prioriteringar har darfér KBT-nivaerna kommit att variera mellan kom-
munerna.

KEU 76 foreslar att en lagstadgad miniminivAd for kommunala bo-
stadstilldgg till folkpension infors. Det &r enligt utredningen dnskvirt att
KBT i olika kommuner utgar efter mer enhetliga regler dn f. n. Enhet-
liga regler dr ocksd en forutsittning for att kommunernas kostnader fér
KBT skall kunna utjamnas via skatteutjimningssystemet. Utredningen
férordar en samordning mellan KBT och de¢ statskommunala bostadsbi-
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dragen dels vad giller nivan for den Gvre hyresgrinsen i systemen, dels
betriffande statsbidragsprocenten. Enligt KEU:s forslag bor som lag-
stadgad miniminiva inféras en Ovre hyresgrins i KBT-systemet pa 600
kr. per minad for ensamstiende och 700 kr. per ménad fér makar.
Dessa nivaer 6verensstimde med davarande Gvre hyresgrinser for hus-
hall utan barn for statskommunala bostadsbidrag. Statsbidrag bor enligt
KEU 76 utga med 40 % till bide KBT och statskommunala bostadsbi-
drag. Merkostnaden for de kommuner som i nuldget har ¢n ligre KBT-
niva @n den foreslagna beriknas till sammanlagt ca 300 milj. kr. Med
ett 40-procentigt statsbidrag till bostadsbidragen faller denna merkost-
nad pa staten.

Det dr fran rdttvisesynpunkt onskvért att skillnaderna mellan kom-
munerna vad avser konstruktion och beloppsniva for de kommunala bo-
stadstilliggen till folkpension utjimnas. Vissa smirre forindringar bor
dock vidtas i KEU:s forslag. Chefen for socialdepartementet kommer
senare att ndrmare redogora fér de atgdrder inom KBT-systemet som
nu bér genomforas. Andringarna i forhallande till KEU:s f6rslag har i
praktiken ringa betydelse. Syftet &r att ingen ny skillnad skall inforas
mellan KBT och de statskommunala bostadsbidragen. De nya regler som
foreslas for KBT 4dr att betrakta som en provisorisk 10sning i avvaktan
pa att forutsittningar foreligger for en ytterligare samordning av de
bada bostadsbidragssystemen.

Chefen for bostadsdepartementet har i arets budgetproposition fore-
slagit hojda Ovre hyresgrinser for dec statskommunala bostadsbidragen
fr. o. m. ar 1980. Dessa grianser bor giilla dven for KBT. Statsbidrag bor
utgd for kommuncrnas KBT-kostnader upp till den Ovre hyresgrinsen
under forutsittning att oreducerat KBT ticker 80—100 % av bostads-
kostnaderna inom hyresgriinsen.

Med en samordning av de tvd bostadsbidragssystemen okar naturligt-
vis behovet av att en gemensam l6sning viljs for fordelningen av finan-
sieringsbordan mellan stat och kommun. F. n. svarar staten for 72 % av
kostnaderna for de statskommunala bostadsbidragen mot endast 10—
15 % av KBT-kostnaderna. I likhet med KEU 76 forordar jag att
samma statsbidragsandel bor gélla f6r de bada systemen. Enligt utred-
ningens forslag sétts statsbidragsandelen till 40 %. Procentsatsen har be-
rdknats utifran 1977 ars forhallanden och dr avpassad si att staten tar
pa sig den merkostnad som de enhetliga reglerna orsakar kommunerna
totalt sett. Med hidnsyn till att den foreslagna Gvre hyresgrinsen for ar
1980 #4r hogre #n i det forslag som lag till grund for KEU:s kostnadskal-
kyler och att inkomster, hyror, kommunernas KBT-nivier m. m. ocksi
har fordndrats under denna period har riksfGrsakringsverket och bo-
stadsstyrelsen tagit fram ett aktuellare underlagsmaterial.

De nuvarande kostnaderna for ifrigavarande bostadsbidrag for staten
och kommunerna uppgar till totalt ca 4 390 milj. kr. per ar. Fordel-
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ningen av kostnaderna pa resp. bidragssystem och huvudman framgar
av foljande uppstillning.

Statens och kommunernas kostnader for statskommunala bostadsbidrag och KBT
enligt nuvarande regler.

Milj. kr.
Staten Kommunerna Totalt
Statskommunala bostads-
bidrag 1410 550 1 960
KBT 310 2120 2430
Summa 1720 2670 4390

Anm. Berdkningen grundas pa liget i slutet av ar 1978. Kostnader for KBT
Overstigande 700/800 kr. per manad har ej medriknats och inte heller kost-
nader for statskommunala bostadsbidrag till folkpensionirer. De senare kost-
naderna uppgéar endast till ca 28 milj. kr.

Mecrkostnader for att infora den fOreslagna Ovre hyresgriinsen i
KBT-systemet kan berdknas till ca 240 milj. kr. om kommunerna viljer
att lata KBT ticka 80 % av bostadskostnaden utover tidigare KBT-
grundande bostadskostnad. Statsbidrag skulle di behéva utgd med drygt
42 % till KBT och de statskommunala bostadsbidragen f6r att ge kom-
munerna samma totala kostnader for bostadsbidragen som enligt nuva-
rande regler. Om samtliga kommuner ddremot ger KBT till 100 % av
bostadskostnaden upp till den Gvre hyresgrinsen beriknas merkostnaden
for de forordade enhetliga KBT-reglerna bli ca 300 milj. kr. I detta al-
ternativ krdvs ctt statsbidrag till KBT och statskommunala bostadsbi-
drag pa 43 % for att inte kommunernas totala nettokostnader for KBT
och statskommunala bostadsbidrag skall 6ka.

Det dr naturligtvis inte mojligt att nu forutsdga vilken KBT-grun-
dande andel av bostadskostnaderna som kommunerna genomsnittligt
kommer att vélja fr. 0. m. &r 1980. For att garantera att merkostnaderna
for reformen inte skall belasta den kommunala sektorn torde ett statsbi-
drag om 42,5 % till de statsbidragsberittigade kostnaderna for KBT och
de statskommunala bostadsbidragen vara till fyllest. Jag dr emellertid
beredd att fororda ett statsbidrag till dessa bostadsbidragskostnader med
43 %. Dirmed har en viss sikerhetsmarginal for kommunernas del
lagts in i kalkylen, dels i friga om osédkerheter i berikningsunderlaget,
dels vad giller den framtida utvecklingen.

Flera kommuner framhéller att utvecklingen pa sikt kan innebara att
kostnaderna for KBT relativt sett 6kar langsammare dn kostnaderna for
de statskommunala bostadsbidragen allteftersom fler pensiondrer far
fullt utbyggd ATP. Diarmed skulle kommunernas andel av kostnaderna
for bostadsbidragen successivt komma att 6ka jamfért med om de nu-
varande finansieringsreglerna skulle ha gallt ofériindrade.
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Den statsbidragssats som jag har foreslagit for bostadsbidragen dr av-
sedd att limna kostnads{érdelningen mellan stat och kommun ofrind-
rad vad avser den statsbidragsgrundande andelen av bostadskostnaderna.
Den framtida fordelningen av dessa kostnader mellan stat och kommun
bor f6ljas och kunna beaktas i samband med de arliga Gverliggningarna.

Jag vill i detta sammanhang betona att fordelningen av nettokostna-
derna for bostadsbidragen mellan enskilda kommuner naturligvis kan
komma att fordndras genom den fdrordade reformen. Omfordelning-
ar mellan kommunerna begrinsas emellertid genom att hinsyn tas
till nettokostnaderna for KBT och statskommunala bostadsbidrag i
skatteutjimningen.

Effekterna for de kommuner som har en sa hog egen skattekraft att
de dven i fortsittningen kommer att ligga utanfor skatteutjimnings-
systemet beror pa hur kommunernas kostnader for bostadsbidragen for-
delar sig pd KBT och statskommunala bostadsbidrag. Detta &r i sin tur
avhingigt av bl. a. dlderssammansittningen i kommunen. De kommuner
som har relativt hoga kostnader for KBT vinner pid omldggningen me-
dan kommuner dér statskommunala bostadsbidrag dominerar kan kom-
ma att missgynnas. KEU:s kalkyler visade att forslaget for Stockholms,
Goteborgs och Malmos del berdknas leda till ligre kostnader motsva-
rande 25 & 30 oOre/skr. i utdebitering. For 6vriga kommuner utanfor
skatteutjimningssystemet varierade resultatet mellan 22 ore/skr. i dkad
utdebitering och 27 Ore/skr. i sinkt utdebitering. Vad som hir sagts om
cffekterna for kommuner utanfor skatteutjamningssystemet giller dven
i viss utstrackning for ett mindre antal kommuner i landets norra delar
som far skatteutjaimningsbidrag och som skyddas av dc foreslagna spirr-
reglerna i skatteutjaimningssystemet.

Utjamningen av kostnaderna for bostadsbidrag foreslas ske efter
kommunernas faktiska nettokostnad for bostadsbidrag tidigare ar. For
de statskommunala bostadsbidragen bor hirvid endast beaktas nettokost-
nader for bostadsbidrag som ligger inom de hyresgrinser som &r statsbi-
dragsgrundande. 1 KBT-systemet bor den kommunala nettokostnaden
for KBT upp till den foreslagna 6vre hyresgrinsen utjamnas. Om kom-
munen ger KBT for bostadskostnader som &verstiger den Ovre hyres-
grinsen skall dessa Overskjutande kostnader inte beaktas vid skatte-
utjdmningen.

For att kommunerna totalt sctt inte skall drabbas av 6kade kostnader
maste genomférandet av de dndrade statsbidragsbestimmelserna for de
statskommunala bostadsbidragen och KBT samordnas tidsméssigt for
kommunernas del. Som nirmare kommer att redovisas av chefen f6r
socialdepartementct paverkar de nya KBT-reglerna direkt riksforsik-
ringsverkets utbetalningar under ar 1980. Diremot paverkas inte kom-
munernas ekonomi forrdn ar 1981, eftersom avrikningen av KBT-kost-
naderna mot kommunalskattemedlen sker med ett ars cftersldpning. Re-
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duktionen av statsbidragsprocenten for de statskommunala bostadsbi-
dragen bor darfor inte ske forrdn ar 1981. Ddarmed paverkas kommuner-
nas ekonomi inte alls ar 1980 av de dndrade reglerna for bostadsbidra-
gen.

Overgéngsvis miste utjimningen av nettokostnaderna for bostadsbi-
dragen i skatteutjamningen ske med hjilp av vissa schabloner. Detta be-
ror bl. a. pa att utjamningen maste ske i efterhand niir de faktiska netto-
kostnaderna for ett visst ar dr kinda.

Nettokostnaderna for KBT kan beaktas vid skatteutjimningen tidigast
ar 1981, cftersom utjamningen maste grundas pa de cnhetliga regler som
nu foreslas bli inforda ar 1980. KBT-utbetalningarna for hela ar 1980 dr
emellertid inte kidnda da Aldersstrukturfaktorn for ar 1981 berédknas i
mitten av ar 1980. Vid berdkningen av Aaldersstrukturfaktorn maste
dirfor for r 1981 goras en uppskattning av KBT-utbetalningarna for ar
1980 avseendc bostadskostnader upp tiil den &vre hyresgridnsen. Skatt-
ningen far goras utifrdn utbetalningarna for nagra ménader under forsta
halvaret 1980. Vid berdkningen av kommunernas nettokostnader for ar
1981 maste de statsbidragsgrundande KBT-utbetalningarna reduceras
med utgdende statsbidrag, dvs. 43 %. Fr. o. m. ar 1982 kan utjimningen
av KBT baseras pd de faktiska utbetalningarna tva ar tidigare efter re-
duktion for utgiende statsbidrag.

Kommuncrnas nettokostnader for de statskommunala bostadsbidra-
gen kan ddaremot beaktas redan fr. o. m. ar 1980. Utjimningen detta ar
baseras pad 1978 ars faktiska nettokostnad. Detta dr den senaste faktiska
arskostnad som foreligger nar 1980 ars skatteutjaimningsbidrag faststills.
Ar 1981 baseras kostnaderna pad 1979 ars kommunala nettokostnader.
Genom att statsbidragsprocenten sidnks fran 72 till 43 % ar 1981 maste
dock 1979 ars kommunala nettokostnader riknas upp med faktorn 2,04
for att man skall f4 en réttvisande nivd vid utjimningen av kostnaderna
mecllan kommunerna. Denna faktor dr kvoten mellan kommunernas an-
del av kostnaderna for de statskommunala bostadsbidragen enligt for-
slaget (57 %) och andelen enligt nu géllande regler (28 % ). P4 motsva-
rande sdtt sker utjdmningen ar 1982 efter 1980 ars nettokostnader upp-
riknade med faktorn 2,04. Fr. o. m. ar 1983 kan utjamningen av kostna-
derna for de statskommunala bostadsbidragen ske utan korrektionsfak-
tor. Utjamningen baseras fr. 0. m. detta &r pd de kommunala nettokost-
naderna tva ar tidigare.

2.9 Bidragsforskott m. m.

Bidragsforskott till barn till ensamstdende forilder m. m. administre-
ras fr. o.m. den 1 oktober 1977 av forsikringskassorna. Tidigare beta-
lade kommunerna ut bidragsforskotten och erhdll statsbidrag till 75 %
av nettokostnaderna i efterskott. Kostnadsférdelningen mellan staten och
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kommunerna har i princip behallits oférindrad vid den administrativa
omlaggningen. Kommunerna betalar darfor i dag ett bidrag till staten
varigenom de Aven efter omlaggningen svarar for 25 % av nettokostna-
derna for bidragsforskotten och administrationskostnaderna. Bidraget
uppgar f. n. till ca 200 milj. kr. per ar.

KEU 76 forordar att det kommunala bldraget till bidragforskotten
slopas. Nuvarande konstruktion dr orationell och innebir cn administra-
tiv belastning. Utredningen anser att forslaget bor aktualiseras i en and-
ra etapp som genomfors nédr ytterligare statliga insatser utover de hogst
prioriterade bedoms mdjliga. Manga remissinstanser uttalar sig dock for
att den kommunala ersittningen for bidragsforskotten avvecklas redan i
etapp 1, dvs. samtidigt med de av KEU 76 hdgst prioriterade Atgir-
derna.

Jag delar uppfattningen att nuvarande konstruktion f6r finansiering
av bidragsforskotten innebir klara administrativa oligenheter. Med hin-
syn till den belastning péa statsbudgeten som de av mig tidigarc i dag
foreslagna reformerna ger, r jag emellertid inte beredd att foresla att
det kommunala bidraget till bidragsforskotten slopas om intc denna &t-
gird kombincras med andra som medfor minskade statsutgifter. Jag har
ddrvid funnit det lampligt att koppla samman ett slopande av kommu-
nernas ersittning for bidragsforskotten med frigan om en eventuell for-
lingning av det sirskilda bidrag till kommuner och landstingskommuner
om ca 980 milj. kr. som utgdr under &r 1979.

Det sirskilda bidraget &r ett resultat av 0verenskommelsen mcllan re-
geringen och de bida kommunfdrbunden i juni 1978. Bidraget har ut-
formats sa att de har viss skatteutjamnande effekt. Overenskommelsen
innebdr att kommuncr och landstingskommuner far ett tilligg pa tva
procentenheter av medelskattckraften till nuvarande skattekraftsgaranti
under ar 1979. For att de kommuner och landstingskommuner som lig-
ger utanfor skatteutjimningen ocksa skall fa ett visst stod, géller att bi-
draget skall utgd med lagst 45 kr. per invanare. Till de landstingsfria
kommunerna utgir bidraget med ldgst 90 kr. per invdnare. For de
kommuner och landstingskommuner som far bidrag enligt regcln om
visst belopp per invénare utgar totalt ca 280 milj. kr.

Jag har tidigare vid min behandling av skatteutjimningen framhallit
att det dr naturligt att de ca 700 milj. kr. av det sdrskilda bidraget som
gar till kommuner och landstingskommuner inom skatteutjamningssyste-
met avriknas mot den hojning av skatteutjimningsbidragen som nu ge-
nomfors. Genom den spirregel som infors tillforsikras kommuner och
landstingskommuner &r 1980 en skattekraft som dr minst en halv pro-
centenhet hogre dn den garanterade skattekraften &r 1979 enligt or-
dinarie skatteutjimningsbidrag och sarskilt bidrag. Forstirkningen av
skatteutjaimningsbidragen ger dock ingen kompensation till de kommu-
ner och landstingskommuner som &r 1979 far bidrag enligt 45-kronors-
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regeln och som hamnar utanfor skatteutjimningen #dven cfter genomfo-
randet av skatteutjimningsreformen. Som jag strax skall redovisa kom-
mer emcllertid slopandet av kommunernas ersittningar till staten for bi-
dragsforskotten att ge en budgetforstirkning for dessa kommuner.

Jag foresldr mot denna bakgrund att det sdrskilda bidraget inte for-
nyas ar 1980 till kommunerna. Samtidigt avvecklas kommunernas er-
sittning till staten for bidragsforskotten fran den 1 januari 1980. Till de
landstingskommuner och landstingsfria kommuner som inte erhller
skatteutjimningsbidrag ar 1980 firordar jag att ett nytt sdrskilt bidrag
Overgangsvis infors for ar 1980 om 45 kr. per invénare.

For de kommuner som ingar i skatteutjimningssystemet innebér den
foreslagna “kvittningen” en ren inkomstforstirkning motsvarande den
bortfallande erséttningen for bidragsforskotten. Kommunerna utanfor
skatteutjaimningen far ddremot ett smirre inkomstbortfall. For de ca 25
kommuner som kommer att ligga utanfor skatteutjimningen ar 1980
kan intéktsbortfallet beriknas komma att variera mellan ca 5 kr. per in-
vanare for Huddinge och Nacka och drygt 34 kr. per invinare for Dan-
deryds kommun. Genomsnittligt fér kommunerna dr intéktsbortfallet ca
16: 50 per invanare. Uttryckt pa annat satt uppgar inkomstbortfallet
som hogst till 11 Ore/skr. 1 dessa kalkyler har for de landstingsfria
kommunerna ett bidrag om endast 45 kr. per invanare tagits med vid
“kvittningen”. Aterstiende del av det sarskilda bidraget, dvs. 45 kr. per
invanare, far anses hdnforbart till sidana itaganden som normalt faller
pa en landstingskommun.

Landstingskommunerna och de landstingsfria kommunerna, i vad av-
ser den landstingskommunala delen av verksamheten, berérs inte av den
slopade ersittningen for bidragsforskotten. Overgangsvis bor ddrfor som
jag nyss har ndmnt ett sirskilt bidrag om 45 kr. per invanare utga till de
landstingskommuner och landstingsfria kommuner som inte uppbir

Kostnad for forslaget jamfort med séirskilt bidrag om 45 kr./inv.
(milj. kr.)

Kommuner Landstings- Totalt
kommuner

Slopad ersittning for bidrags- )

forskott ar 1980 200 200
Sirskilt bidrag om 45 kr./inv.

ar 1980 30 70 100
Summa &r 1980 230 70 300
Avgar sarskilt bidrag om

45 kr./inv, ar 1979 —180 —100 ~280
Forandring till ar 1980 -+ 50 — 30 + 20

Anm. 1 beloppen for sirskilt bidrag &r 1979 har dven beaktats bidrag om 90
kr./inv. till de landstingsfria kommunerna.

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95
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skatteutjamningsbidrag. For &r 1980 kan detta beridknas bli aktuellt fér
Malmé och Goteborgs kommuner, Stockholms lins landstingskommun
samt eventuellt ndgon ytterligare landstingskommun.

Mina forslag i detta avsnitt kan for ar 1980 berdknas ge en finansiell
merbelastning for staten pa ca 20 milj. kr. Detta anser jag dock vara en
rimlig kostnad for mojligheten att redan fr. 0. m. &r 1980 kunna genom-
fora forenklingen avseende bidragsforskotten,

Chefen for socialdepartementet kommer senare i dag att redovisa de
forfattnings- och anslagsfragor som hanger samman med slopandet av
den kommunala ersittningen for bidragsforskotten.

2.10 Forenklad berikning av det kommunala skatteunderlaget

KEU 76 har haft till uppgift att prova mdjligheterna att forbittra
Overblicken Gver kommunernas och landstingskommunernas skatteun-
derlag. A ena sidan giller f. n. att ett flertal skattepliktiga formaner,
t. ex. sjukpenning, foridldrapenning, arbetsloshetsersittning och vissa
utbildningsbidrag, inte inrdknas i det kommunala skatteunderlaget. A
andra sidan ger vissa allminna statsbidrag ctt tillskott av skatteunderlag
till den kommunala sektorn. Jag syftar pa skattebortfallsbidragen och
den kompensation som utbetalas till kommunerna m. fl. i anledning av
1974 ars skattereform. I forenklings- och rationaliseringssyfte fGreslar
KEU 76 att dessa bidrag slopas och att kommuner och landstingskom-
muner i stéllet tillfors skatteunderlaget fran de beskattade formaner som
f. n. inte inrdknas i det kommunala skatteunderlaget.

Enligt utredningens kalkyler skulle forenklingen medfora en okad
kostnad for staten pa ca 2 000 milj. kr. &r 1980. Denna kostnad berik-
nas 0ka och uppga till ca 3 300 milj. kr. &r 1985. For att minska netto-
belastningen pa statsbudgeten foreslog utredningen att ytterligare tva
allminna statsbidrag skulle slopas, nimligen dels det sirskilda bidraget
om 122 milj. kr. som inférdes ar 1973 som en kompensation for riksda-
gens beslut om den #ndrade finansieringen av skatteomldggningen detta
ar, dels det generella statliga bidraget till kommuner och landstingskom-
muner som ar 1978 uppgick till 720 milj. kr. Utredningen forordar att
denna kvittning av ett stort antal penningstrdommar mellan staten och
kommunsektorn genomfoérs si snart det anses samhillsekonomiskt maj-
ligt. Vad giller effekterna for enskilda kommuner och landstingskom-
muner gor KEU 76 den bedémningen att ingen torde forlora pa omligg-
ningen om den genomfors efter ar 1979. For huvuddelen av kommunerna
och landstingskommunerna bor den foreslagna kvittningen i stéllet ge
betydande merintékter.

Remissinstanserna tillstyrker over lag KEU:s forslag. Positiva &r
RRYV, riksskatteverket och samtliga linsstyrelser som yttrar sig 6ver for-
slaget. Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, samtliga lands-
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tingskommuner som yttrar sig i frigan samt dct dominerande antalet
kommuner tillstyrker ocksd omldggningen. Sex kommuner anf{or att for-
slaget for deras del innebdr minskade inkomster. Ett par kommuner in-
stimmer i att beskattade forméner bor rdknas in i det kommunala skat-
teunderlaget men anser inte att detta bor kopplas till slopandet av vissa
allmiinna kompensationsbidrag. RRV menar diiremot att utbytet av pen-
ningstrdmmarna bor ske s& att staten inte forlorar pa omliggningen. En
mellanskillnad bor enligt RRV kunna regleras genom andra statsbidrag
som kommuner och landstingskommuner fir. Svenska kommunfoérbun-
det och Landstingsforbundet understryker att det far anses riktigt att
den kommunalskatt som pifors de beskattade formanerna ocksa tillfors
kommuner och landstingskommuner.

Remissinstanserna framhaller liksom KEU 76 att nuvarande regler har
betydande nackdelar. Framfor allt ir de administrativt betungande men
dessutom har kommunerna inte nagon reell mdjlighet att kontrollera
skattcunderlaget. Omlidggningen skulle innebdra betydande forenklingar.
Flera remissinstanser, daribland riksskatteverket, anser att den forenk-
lade berdkningen bor genomféras snarast.

Aven jag delar utredningens uppfattning att det &r angeliget att for-
enkla reglerna for berikning av det kommunala skatteunderiaget. Emel-
lertid dr forutsittningarna for KEU:s forslag nu delvis andra. Det sér-
skilda bidraget pad 122 milj. kr. och det generella bidraget som ar 1978
uppgick till 720 milj. kr. har for &r 1979 ersatts av ett sérskilt bidrag
med viss skatteutjimnande effekt. Som jag tidigare har nimnt kommer
detta sirskilda bidrag till storsta delen att avriknas mot kostnaderna for
skatteutjamningsreformen. En siddan avridkning ter sig naturlig mot bak-
grund av att det sirskilda bidraget har en viss skatteutjimnande cffekt.
De justeringar av KEU:s forslag som jag har foreslagit innebér att samt-
liga kommuner och landstingskommuner som ingar i skatteutjimningen
kommer fr. 0. m. ar 1981 att tilliférsdkras cn skattckraft som ar minst en
procentenhet higre in den skattekraft som garanteras ar 1979 i form av
ordinaric skatteutjimningsbidrag och sarskilt bidrag. Resterande del av
bidraget skall, som jag ocks& har nimnt, balansera effekten pa statsbud-
geten av att kommunernas ersittning till staten for bidragsforskotten slo-
pas.

En avrikning av det sirskilda bidraget for ar 1979 mot kostnaderna
for en forenklad kommunal skattecunderlagsberidkning 4r mot denna
bakgrund inte aktuell. Hirmed kommer statens nettokostnader for den
forenklade skattcunderlagsberikningen att bli betydligt storre an i
KEU:s kalkyler. Enligt nu aktuella berikningar kommer kostnaderna
for staten for att slopa de tva skattebortfallsbidragen och att samtidigt
tillféra kommuner och landstingskommuner skatteunderlaget frén de
beskattade formanerna att uppga till ca 2 300 milj. kr. om forindringen
genomfors ar 1980. Ar 1985 kommer kostnaderna att ha okat till ca
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3 800 milj. kr. I rddande statsfinansiella lige dr det inte mdjligt att vid
sidan av mitt forslag om betydligt 6kade bidrag via skatteutjamningssy-
stemet fr. 0. m. &r 1980 samtidigt tillfora kommuner och landstingskom-
muner ytterligare 2—3 miljarder kr.

I detta lige miste man vilja att uppskjuta reformen pd obestimd tid
eller att forsoka finna nagon annan balanserande post &n de som KEU
76 har kunnat préva. Man far emellertid riikna med att ett uppskov sna-
rarc okar dn minskar svarigheterna eftersom skillnaden mellan det skat-
teunderlag som avser beskattade forméner och det skatteunderlag kom-
muner och landstingskommuner tillfors via skattebortfallsbidraget samt
kompecnsationen for 1974 ars reform véxer for varje ar. Att en kvittning
mellan dessa skatteunderlag innebdr en successivt vdxande Overforing
frin staten till kommunsektorn ar oundvikligt, men det avgdrande pro-
blemet ligger i den kraftiga statsfinansiella engéngspéafrestningen just vid
overgdngen. Genom en samordning med de reformer i inkomstbeskatt-
ningen som jag kommer att foresla regeringen senare denna dag #r det
dock enligt min mening mdjligt att hir finna en tillfredsstidllande 16s-
ning.

Principen for denna 18sning @r att grundavdraget vid den kommunala
inkomsttaxeringen Okas samtidigt som den av staten finansierade sir-
skilda skattereduktionen minskas. Hirigenom minskar det kommunala
skatteunderlaget, medan statens skatteinkomster dkar. Om skattereduk-
tionen minskas med ett blopp som motsvarar virdet av det 6kade kom-
munala grundavdraget vid den for riket genomsnittliga utdebiteringen,
uppnir man inom ramen for ett ofGrindrat totalt inkomstskatteuttag en
overféring frin kommunscktorn till staten. Den sammanlagda statliga
och komimunala skatten forblir i princip opéverkad ocksd f6r de en-
skilda skattskyldiga, med avvikelser om maximalt ca 60 kr. som beror
pd utdebiteringsskillnader kommunerna och landstingskommunerna
emellan. Dirvid géller att det blir en sdnkning for dem som har en utde-
bitering Sver genomsnittet och en hdjning for dem dér utdebiteringen ar
ldgre #n genomsnittligt.

De nirmare detaljerna i dessa dndringar, liksom de atgdrder som bor
vidtas i friga om den statliga taxeringen, redovisar jag scnare denna dag
i samband med de Ovriga inkomstskattereformerna. Hir begrédnsar jag
mig till att redogdra for konsekvenserna for det kommunala skatteun-
derlagets utveckling. Mitt forslag innebar i detta avseende att grundav-
draget vid den kommunala taxeringen Okas fran 4 500 kr. till 6 000 kr.
Kommunerna och landstingskommunerna tillférs samtidigt skatteunder-
laget frin de beskattade formanerna, medan skattebortfallsbidraget och
kompensationen for 1974 ars skattereform avskaffas. Det kommunala
skatteunderlaget kommer dérefter att utgdras av de totala beskattnings-
bara inkomsterna enligt de nya reglerna, utan avdrag eller andra tilligg
in som foljer av skatteutjimningssystemet.
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Den beriknade fordndringen av kommunernas skatteunderlag vid en
omlidggning i enlighet med det forslag jag nyss har redogjort for vid se-
nast kdnda taxering och ett antal ar framat framgar av féljande upp-
stidllning.

Skatteunderlagets forindring enligt forslaget for samtliga kommuner vid 1978—1984 érs taxeringar

(milj. kr.)
Taxeringsar 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
1. Taxeringsutfall med nu-

varande regler 211742 233950 255494 276245 298 582 322608 348 384
2. Beskattade forméner 13630 16534 17798 19202 20752 22079 23493
3. Kompensationsunderlag

for 1974 ars reform 7 131 8639 9 788 10 683 11450 12 146 12 780
4. Underlag for skattebort-

fallsbidrag 1 630 858 405 160 50 12 1
5. "Eget” skatteunderlag enl.

nuvarande regler

(1-2+34-4) 206 873 226913 247889 267886 289330 312687 337672
6. Skatteunderlagsbortfall vid

grundavdrag 6 000 kr. (8119) (8310) (8430) 8 505 8 580 8 655 8 730
7. "Eget” skatteunderlag enl.

forslaget (1—6) (203 623) (225640) 247064 267740 290002 313953 339 654
8. Andring genom forslaget

(7—5) (—3250) (—1273) (— 825) —146 +672 +1266 +1982
9. Procentuell dndring (-1,57 (-0,56) (—0,33) —0,05 +0,23 +0,40 +-0,59

Forsta gdngen nya bestimmelser om grundavdrag och skattereduktion
kan tillimpas blir vid 1981 ars taxering, som avser inkomstéret 1980.
Som framgar av uppstillningen beriiknas det foreslagna utbytet ga jamnt
ut detta ar, s& att skatteunderlaget for kommunsektorn blir praktiskt ta-
get exakt lika stort enligt de nya reglerna som cnligt de nu gillande.
Direfter medfor utvecklingen ett successivt viixande tillskott for kom-
munkollektivet, eftersom den inforda avdragsposten i form av hdgjt
grundavdrag vixer endast mycket langsamt.

Om nya regler for det kommunala skatteunderlaget borjar tillampas
vid 1981 ars taxering paverkas kommunernas och landstingskommuner-
nas inkomster fr. o. m. ar 1982. Foriandringen i Overforingen fran staten
gentemot dagens system blir dock helt obetydlig detta ar. Sedan sker en
successiv 0kning och reformen kan ar 1985 berdknas innebidra en mer-
kostnad for staten om ca 1 000 milj. kr. i form av 6kade utbetalningar
av kommunalskattemedel och den sekundira cffekten av att skatteut-
jamningsbidragen ©kar nir den genomsnittliga skattekraften stiger. I
sammanhanget vill jag erinra om att KEU 76 foreslar att den nya skat-
teunderlagsberdkningen de tva forsta aren skall tillimpas endast i friga
om forskotten av kommunalskattemedel. Syftet med denna avvikelse
fran de gingse reglerna dr att undvika den dubbla effekt som normalt
foljer under de tva aren efter en skatteunderlagsforindring. I KEU:s
forslag skulle overforingen till kommunsektorn bli stor redan fran bor-
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jan och en speciallosning dr angeldgen for att minska belastningen pa
statsbudgeten. Eftersom forindringen genom mitt forslag blir si liten de
forsta dren bortfaller detta motiv och normala regler bor kunna tillam-
pas frén borjan.

Vad jag hittills har sagt giller forslagets verkningar for kommunkol-
lektivet som helhet. D garantinivierna i skatteutjimningssystemet &r
uttryckta i procent av medelskattekraften kommer emellertid effekten
for det stora flertalet kommuner och landstingskommuner att bli exakt
densammma. For dessa kommer forslaget att ge i stort sctt oférandrade
inkomster ar 1982 och dérefter en successivt vaxande fordel jamfort
med dagens regler. Endast for det begrinsade antal kommuner och
landstingskommuner som dven efter utbyggnaden av skatteutjimningen
star utanfor detta system kan ett annat resultat uppsti. Avvikelsen kan
ga sdvil 1 positiv som negativ riktning, dvs. forslaget kan vid Gvergangen
i en del fall ge upphov till en viss 6kning och i andra fall en viss minsk-
ning av skatteinkomsterna jimfort med nuvarande regler. Forindring-
arna blir dock i samtliga fall sma. I ett enda fall pekar berdkningarna pa
en skatteunderlagsminskning vid 1981 ars taxering som Overstiger 2 %
och i ytterligare sex fall pa en minskning mellan 1 och 2 %. Tre kom-
muner skulle fi en 6kning av skatteunderlaget med mer dn 1 % och i
Ovrigt skulle indringarna i positiv eller negativ riktning understiga 1 %.
Eftersom det hir genomgiende dr friga om kommuner cller landstings-
kommuner med hog egen skattckraft anser jag att de mindre avvikelser i
negativ riktning som séledes kan uppsta i ett begrinsat antal fall inte bor
fa hindra en reform som allmint sett fir anses Onskvird. Jag vill ocksa
betona att utvecklingén for alla kommuner och landstingskommuner blir
positiv, dvs. att skatteinkomsterna i varje fall efter nagra ér blir storre
in enligt nuvarande regler.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsd att kommuner och landstings-
kommuner med bérjan vid 1981 ars taxering tillifors det skatteunder-
lag fran beskattade formaner dér skatten i dag i sin helhet tillfaller sta-
ten. Med verkan fran samma tidpunkt skall skattebortfallsbidraget fran
1970 ars skattereform och kompensationsbidraget for 1974 &rs skatte-
reform upphora. Samtidigt hojs grundavdraget vid den kommunala in-
komsttaxeringen fran 4 500 kr. till 6 000 kr.

De forslag till lagindringar, som aktualiseras av den av mig hir for-
ordade forenklingen av det kommunala skatteunderlaget m. m., kommer
jag att redovisa senare denna dag i samband med forslag om vissa dnd-
ringar i inkomstbeskattningen m. m.

2,11 Specialdestinerade statsbidrag

KEU 76 framhéller att syftet med den nuvarande statsbidragsgiv-
ningen till kommuner och landstingskommuner i forsta hand &r att
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— ge ett allmint finansiellt stod

— utjdmna skillnader i serviceniva och utdebiteringsbehov
— stimulera utbyggnaden av viss kommunal service

— ge stod av konjunktur- och arbetsmarknadspolitiska skil.

I de fall syftet med statsbidragsgivningen dr att ge ctt allmint finan-
siellt stod finns det enligt KEU 76 inte skil att bevara nuvarande system
med en rad speciclla statsbidrag till kommuner och landstingskommu-
ner. Detta allm#nna syfte kan likavil nas genom allminna statsbidrag.
KEU 76 finner inte heller att de speciella bidragen i nagon stérre ut-
strackning leder till en utjimning av skillnader i serviceniva och skatte-
sats. 1 detta avseende #r skatteutjimningssystemet klart att foredra. Ut-
redningen fOrordar ddrfor att ett antal speciella statsbidrag avvecklas
och de medel som frigors bor enligt forslaget foras over till skatteutjam-
ningssystemet.

Om diremot syftet dr att stimulera utbyggnaden av vissa kommunala
tjinster eller att stodja kommunerna och landstingskommunerna som ett
led i konjunktur- och arbectsmarknadspolitiken, anser KEU 76 att det
finns skil for en fortsatt specialdestinerad statsbidragsgivning. 1 sin ge-
nomgang av de speciella bidragen finner utredningen dirutdver att vissa
ytterligare skil foreligger for att bibehalla en del av de nuvarande bidra-
gen.

KEU 76 konstaterar att det normalt inte bor komma i fraga att infora
nya speciella statsbidrag liksom inte heller att rikna upp de nuvarande
speciella bidragen utover vad en féljsamhet till pris- och volymutveck-
lingen krdver, Utredningen framhaller att restriktivitet med statsbidrag
av stimulanskaraktdr dr en forutsidttning for att en ddmpning av den
kommunala utgiftsexpansionen skall komma till stdnd. Forbittringar av
skatteutjimningen prioriteras av KEU 76 framfor nya eller hojda spe-
ciella bidrag.

Ett stort antal remissinstanser anser att KEU:s forslag att slopa vissa
speciella statsbidrag och i stillet tillfora kommunerna och landstings-
kommunerna medel i mer generella former ir ett steg i ritt riktning.
RRYV frambhaller att det statliga stodet i forsta hand bor utga som ett all-
mint skatteutjamningsbidrag. RRV finner att manga bidrag &r férenade
med hoga administrationskostnader for saval utbetalande statliga myn-
digheter som for kommuner och landstingskommuner. Minga statsbi-
dragsbestimmelser innebar enligt RRV en ineffektiv resursanvindning
och onddig statlig detaljreglering av kommuner och landstingskommu-
ner. RRV anser att man utdver KEU:s forslag bor dverviga att slopa yt-
terligare sex bidrag. Aven statskontoret anser att utredningen borde ha
gatt lingre pa den inslagna vigen och foreslagit avskaffande av ytterli-
gare statsbidrag och forenklingar i ytterligare ett antal fall. Socialstyrel-
sen menar att ett generellt skatteutjimningsbidrag som tar hinsyn till
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sociala faktorer dr att foredra bade i jaimforelse med specialdestinerade
bidrag och allménna bidrag som baseras p4 kommunernas nettokostna-
der for den sociala verksamheten.

Landstingsforbundet anfor att de specialdestinerade bidragen till
landstingskommunerna i huvudsak har rensats bort med undantag for
avtalsbidragen och vissa skolbidrag. Forbundet tillstyrker forslaget med
hinsyn till att bidragsbeloppen &r relativt sm& och att administrationen
blir enklare. Svenska kommunforbundet bitrider ocksda KEU:s forslag.
Om intiktsbortfallet f6r kommunerna i undantagsfall véllar problem an-
ser forbundet i likhet med KEU 76 att kompensation bor ges i form av
extra skatteutjamningsbidrag.

SACO/SR delar KEU:s principiella syn att antalet speciella bidrag
bor minska men finner det nodvindigt att staten dven i framtiden ger di-
rckta bidrag i syfte att stimulera och trygga utbyggnaden av viktiga ser-
viceomrdden. Denna senare synpunkt delas av flera remissinstanser,
bl. a. kulturrddet och handikapporganisationerna.

Jag kan for egen del instimma i de grundliggande principer for stats-
bidragsgivningen till kommuner och landstingskommuner som KEU 76
och det stora flertalet remissinstanser forordar. En successiv forskjut-
ning av tyngdpunkten i statsbidragsgivningen bor ske. Skatteutjamnings-
bidraget bor ddrvid svara for en okad andel pa de speciella statsbidra-
gens bekostnad. KEU:s forslag att slopa ett antal speciella statsbidrag
och Overfora de frigjorda medlen till skatteutjaimningssystemet finner
jag saledes av manga skil vara virt att bitriada.

For det forsta ser jag en sadan utveckling som ett naturligt led i prio-
riteringen av en forbittrad skatteutjimning. De kraftiga forstdrkningar
av skatteutjimningssystemet som jag i det foregidende har férordat bor
dirfor till en mindre del finansieras genom att ett antal speciella statsbi-
drag avvecklas. For det andra delar jag den uppfattningen som bl. a. ut-
redningen och RRYV redovisar, nimligen att en minskning av antalet spe-
ciella bidrag bor leda till att den omfattande administration som statsbi-
dragsgivningen totalt sett medfor kan reduceras. Regeringen forbereder
f.n. en sirskild proposition om skall behandla forslag till att minska
den statliga byrakratin. Jag anser att ett slopande av vissa specialdesti-
nerade statsbidrag &dr ett verksamt sétt att minska byrakrati och krangel
savil for staten som fér kommuner och landstingskommuner. For det
tredje vill jag peka pd att manga av de speciella statsbidragen &r fore-
nade med en detaljerad reglering av den bidragsberiittade verksamhe-
ten. Jag har redan tidigare (avsnitt 2.1) sirskilt betonat att Sversynen av
statsbidragen och avvecklingen av vissa specialdestinerade bidrag &r ett
viktigt led i arbetet med att minska statskontrollen och den statliga de-
taljregleringen. Jag erinrade dir ocksa om att statskontrollkommittén
ser over de specialdestinerade bidragen for att dstadkomma forenklingar
och ta bort onddiga detaljforeskrifter.
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En forskjutning i statsbidragsgivningen fran speccialdestinerade bidrag
till skatteutjaimningsbidrag bér ocksd som KEU 76 konstaterar leda till
att ansvaret for prioriteringar mellan olika kommunala verksamheter i
okad grad kommer att dvila de kommunala beslutsinstanserna. De spe-
ciella bidragen har en styrande effekt i detta avseende som ocksa kan in-
nebira risk for snedvridande effekter. Vissa kommunala verksamheter
med statligt stod kan ges foretrade framfor andra lika angeldgna uppgif-
ter som inte dr statsbidragsberittigade. En minskad specialdestinerad bi-
dragsgivning bor didrmed 6ka forutsdttningarna for att den kommunala
servicen anpassas till lokala forhallanden och prioriteringar.

Enligt bade utredningen och minga remissinstanser finns det emeller-
tid anledning att &ven i fortsdttningen stimulera utbyggnaden av angeli-
gen kommunal verksamhet via specialdestinerade bidrag. Jag delar
denna uppfattning. Statsmakterna maste ha mojlighet att ge bidrag till
viss verksamhet, exempelvis den kommunala barnomsorgen, i de fall
mycket starka skil att stimulera utbyggnaden av verksamheten bedéms
foreligga. Jag vill dock liksom utredningen betona att stor restriktivitet
bor iakttas i friga om bidrag av stimulanskaraktir. Flera skil kan an-
foras for detta. Jag har i det foregdende (avsnitt 2.2) uttalat att den
kommunala verksamhetens volymutveckling maste ddmpas. En alltfor
omfattande bidragsgivning av stimulansskdl &r inte forenlig med detta
synsitt. Vidare utg6r stimulansbidragen som jag nyss har nimnt instru-
ment for att paverka de kommunala prioriteringarna, vilket innebér att
de bor utnyttjas med forsiktighet och endast nidr de allmidnna skilen
hirfor d4r mycket starka.

KEU 76 foreslar att stimulansbidragen omprovas regelbundet, t. ex,
vart femte ar. Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller lamnar
forslaget utan crinran. Aven jag delar denna uppfattning, eftersom bi-
dragens stimulerande effekt kan berdknas avta nir verksamheten har
byggts ut och Svergatt till att vara en permanent del i kommunernas och
landstingskommunernas utbud av service. Det dr svart att faststilla be-
stimda regler for omprovningen av stimulansbidragen. Det bor an-
komma péa regeringen att Arligen i budgetarbetet gora en siddan prov-
ning.

Som exempel pd bidrag som bor omprovas pa sikt och di Overféras
till skatteutjamningssystemet nimner utredningen bl. a. bidragen till so-
cial hemhjilp och fardtjdnst. Bidragen kan enligt KEU 76 av stimulans-
skil behova vara kvar ytterligare en tid. Eftersom vissa kommuner kom-
mer att ligga utanfor skatteutjimningen dven i fortsdttningen skulle
dessa kommuner ocksa gi miste om det statliga stodet om ifrigavarande
bidrag skulle avvecklas. Chefen for socialdepartementet uttalar i prop.
1978/79: 100 (bil. 8 s. 65) att det fortfarande finns skil att bibehalla en
bidragsgivning till dessa verksamheter. Bidragen bor dock omprévas
med vissa mellanrum.
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I den allminna debatten fors da och di fram forslag om att inféra all-
minna driftbidrag till vissa kommunala verksambheter, t. ex. socialvar-
den. Jag delar helt de synpunkter som bl. a KEU 76 och socialstyrelsen
anfor. En bidragsgivning via skatteutjimningssystemet &ar klart att fore-
dra framfor allminna driftbidrag till vissa sektorer. Dels mojliggor skat-
teutjimningsbidragen en angeldgen utjimning mellan kommunerna resp.
landstingskommunerna, dels undviker man de svérigheter att pd lamp-
ligt siatt avgrinsa kostnaderna for den bidragsberittigade verksamheten
som skulle uppsta med allminna sektorbidrag.

Den kraftiga forbattring av skatteutjimningssystemet som jag har for-
ordat kombinerat med en avveckling av vissa speciella statsbidrag kom-
mer naturligtvis att leda till en viss omfdrdelning av det statliga stGdet
mellan enskilda kommuner och landstingskommuner. Huvuddelen av
kommunerna far ett okat stéd, men vissa kommuner, fraimst kommuner
utanfor skatteutjimningssystemet, kan komma att forlora pd omligg-
ningen. KEU 76 foreslar att avvecklingen av statsbidragen skall kunna
beaktas vid provningen av extra skatteutjimningsbidrag. Aven flera re-
missinstanser, bl. a. Svenska kommunforbundet, betonar detta. Jag har i
det foregaende (avsnitt 2.7) uttalat att ocksa jag finner detta vara ldmp-
ligt. Vid prévningen av extra skatteutjimningsbidrag till en kommun
bor hinsyn saledes kunna tas till effekterna av att vissa speciella bidrag
slopas.

Jag har tidigare redovisat min syn pa prioriteringen mellan olika stat-
liga atgirder som innebédr dverforing av dkade resurser till kommuner
och landstingskommuner. Liksom utredningen finner jag att dkade bi-
drag i forsta hand bor ges via skatteutjiimningssystemet och inte i form
av nya eller forstirkta specialdestinerade bidrag. Nya speciella bidrag
till kommuner och landstingskommuner bor séledes enligt min mening
inféras endast i undantagsfall. Jag 6vergar nu till att redovisa mina stall-
ningstaganden till vilka speciella bidrag som bor upphora.

Utredningen har granskat ett femtiotal av de nuvarande drygt 60 spe-
ciella bidragen till kommuner och landstingskommuner. KEU 76 for-
ordar att nio bidrag slopas helt och delar av ytterligare sex bidrag upp-
hor. Didrmed skulle speciella bidrag till ett sammanlagt belopp av 240
milj. kr. i 1977/78 érs budgeterade virden avvecklas.

De bidrag som cnligt KEU 76 helt kan slopas ar bidragen till borgerlig
medling, fericvistelse for barn, familjeradgivning, anordnande av institu-
tioner for psykiskt utvecklingsstérda (vardhem/elevhem), kommunernas
skattekontroll, bostider for lirare inom det obligatoriska skolviisendet,
inrittande av elevhem inom det allmdnna skolvidsendet samt undervis-
ningsmateriel inom gymnasieskolan.

Utredningen forestar att foljande bidrag delvis upphor, namligen bi-
dragen till skyddsympning (erséttning for engangsmateriel), ersittning
till kommunerna for utbetald socialhjélp till icke svenska medborgare,
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svenska och finska zigenare samt renskétande samer, administration av
de kommunala nykterhetsnimnderna, anlaggningsstod till idrotten (exkl.
riksanldggningar) och &tgiarder for fritidsbatstrafiken, ersittning for
skogsbrandslickning och Kkatastrofbriander samt kommunal beredskap
(planrevision).

Vidare foreslog KEU 76 att bidraget till semesterhem skulle upphora.
Dectta bidrag har avvecklats fr.o.m. den 1 juli 1978 (prop.
1977/78: 100 bil. &, SoU 1977/78: 25, rskr 1977/78: 188).

Jag delar i huvudsak KEU:s uppfattning och de skil som utredningen
anfor fOr att t. v. bibehdlla huvuddelen av de granskade bidragen. Jag
finner det emellertid motiverat att gi négot lingre dn KEU 76 och for-
ordar att ytterligare ett antal bidrag slopas. 1 nagra fall kan jag ddremot
inte bitrida KEU:s forslag till avveckling. Vidare foérordar jag vissa mo-
difieringar i de avgrinsningar KEU 76 gor i fraga om bidrag som delvis
bor upphdra. De beddomningar jag nu kommer att redovisa har gjorts i
samrad med berdrda statsrdd. Lagindringar, anslagsfrigor m. m. i sam-
band med ctt slopande av bidragen behandlas i resp. statsrads anforan-
den. [ det foljande kommenterar jag de avvikelser i forhallande till
KEU:s f6rslag som enligt min mening bor goras.

Staten bidrar till den forebyggande hilso- och sjukvarden dels genom
statsbidrag till engdngsmateriel avsett for skyddsympningar och vissa er-

.sittningar till dem som utfér ympningarna, dels med avgiftsiri vaccin
fran statens bakteriologiska laboratorium (SBL). Skyddsympningar #r
ett verksamt sitt att minska sjukvardskostnaderna. Med undantag av
vissa polioympningar sker den lopande skyddsympningsverksamheten
inom den offentliga hilso- och sjukvarden samt skolhilsovirden. KEU
76 foreslar att statsbidraget till engangsmateriel slopas. Utredningen be-
handlar diremot inte frigorna om ersittning till ympare och avgiftsfri
vaccin fran SBL. Jag anser att dven ersittningen till vissa polioympare,
resckostnader m. m. samt den statliga subventionen av vaccin bor upp-
hora. Detta kommer att medfora merkostnader fér kommuner och
landstingskommuner med ca 27,6 milj. kr. for helt &r i forhéllande till
KEU:s forslag.

KEU 76 forordar att bidragen till de kommunala nykterhetsndmnder-
nas administrationskostnader slopas men att bidragen till forebyggande
och eftervirdande atgirder, alkoholpolikliniker och vardcentraler for
narkotikamissbrukare behélls. Socialutredningen (SOU 1977: 40) gir na-
got lingre &n KEU 76 och foreslar att bidragen till forebyggande och ef-
tervirdande #tgirder ocks&d bdr upphora. Jag dr beredd att gi ytterli-
gare ett steg. Samma skil som KEU 76 anfér for slopande av admini-
strationsbidraget kan ndmligen anforas dven vad betraffar bidragen till
forebyggande och eftervirdande atgérder, alkoholpolikliniker, virdcen-
traler for narkotikamissbrukare och forsoksverksamhet med nytillkom-
mande alkoholpolikliniker. Insatserna for missbrukare bor normalt vara
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en kommunal angeligenhet och delar av denna verksamhet bor inte sér-
behandlas i bidragshdnseende. Samtliga dessa bidrag bor saledes slopas.
Merbelastningen fé6r kommunerna kan f6r helt ar berédknas till ca 76,7
milj. kr. i forhéllande till KEU:s forslag.

Jag anser att statsbidragen till kommunernas kostnader for ersdttning
till ldrare for forrittning, tjidnsteresa, flyttningskostnader och vissa sjuk-
vdrdskostnader ealigt forordningen (1962: 696) om bestridande av vissa
kostnader pé skolvidsendets omrade bor slopas. Statens kostnader for
dessa bidrag uppgar under budgetaret 1978/79 till ca 6,4 milj. kr. Bi-
draget dr administrativt mycket tungarbetat och SO uppskattar admini-
strationskostnaderna till ca 10 % av beviljade bidrag. Utvecklingen gar
nu mot mer schabloniserade statsbidrag pa grundskolans omréde. Da
dessa bidrag inte dr ekonomiskt betydelsefulla for kommunerna, inte gér
att schablonisera och dr administrativt besvirliga och inte heller har
nagon stimulanseffckt anser jag att bidragen bor upphdra. Lirarnas ratt
till ersédttning paverkas inte av att statsbidraget upphor.

KEU 76 foreslar att investeringsbidragen till elevhem inom det all-
minna skolvidsendet skall upphora. Jag kan inte bitrada KEU:s forslag
i denna del. Liksom flera remissinstanser finner jag att detta bidrag &r
betydelsefullt for det fital kommuner som kan behdva finansiera upp-
forandet av nya elevhem. Det giller frimst vissa glesbygdskommuner
samt kommuner med skolor som har hela landet som upptagningsom-
rade. Bidraget bor séledes kvarstd men bidragsreglerna bor goras enhet-
liga for samtliga skolformer inom det allméinna skolvisendet.

KEU 76 foreslar ocksa att bidrag till forsta uppsittningen stadigva-
rande undervisningsmateriel inom gymnasieskolan skall upphora. Fler-
talet av de remissinstanser som yttrar sig over forslaget dr tveksamma
eller avvisande. 1 forsta hand uttalas farhdgor fo6r kommunernas mojlig-
heter och vilja att inritta nya yrkeslinjer om bidrag inte utgéar till under-
visningsmateriel. Jag dclar dessa farhdgor och anser att den del av bi-
draget som avser yrkesinriktade studievdgar m. m. bor vara kvar liksom
dven bidraget till naturvetenskaplig och 4-arig teknisk linje. For Gvriga
teoretiska linjer bor bidraget slopas.

Jag vill i detta sammanhang dven ta upp fragan om bidrag till audivi-
suell utrustning och inventarier i teknikverkstad vid ny- eller ombyggnad
av grundskola. Bidrag till audivisuell utrustning kan #dven utga for jord-
bruksutbildning. KEU 76 behandlar inte dessa bidrag. Bidragen dr emel-
lertid sma och administrationen forhéllandevis kringlig. Dessa bidrag
bor dirfor slopas. Merkostnaderna for kommunerna blir ca 3 milj. kr.
for helt ar.

Kommunerna far f. n. bidrag till investeringar i avloppsreningsverk.
KEU 76 anser att detta bidrag skall fortsitta att utgd. RRV férordar
emellertid att bidraget skall upphora. Bidraget till avloppsreningsverk
har tidigare haft en pataglig stimulanseffekt. Jag anser emellertid att bi-
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draget numera har mist sin stimulerande effekt d& kommunerna pa grund
av miljovardskrav dr alagda att bygga avioppsreningsverk som motsva-
rar kraven for hogsta bidragsprocent. Nuvarande bidrag till avioppsre-
ningsverk kan dirfor avvecklas. I detta fall bér man dock medge
en viss Overgingstid s att kommunerna kan anpassa planeringen efter
de nya fOrutsittningarna. Bidrag enligt nuvarandc regler bor darfor
kunna utgd for investeringar som igingsitts under ar 1980. Fr. 0. m. den
1 januari 1981 bor denna bidragsmdojlighet upphora.

Inom ramen for anslaget till anldggningsstod till idrotten utgar dven
bidrag till dtgdrder for fritidshétstrafiken. KEU 76 forestar att dven detta
bidrag slopas. Detta forslag bereds inom regeringskansliet tillsammans
med forslagen fran fritidsbatutredningen. Chefen for jordbruksdeparte-
mentet dterkommer i denna fraga.

Vad betriffar ersidttning for verksamhet vid rdddningstjdnst m. m.
foreslar KEU 76 att bidragen till skogsbrandslickning och katastrofbrin-
der skall upphora och att det s. k. troskelbeloppet vid oljebekdmpning
hojs fran 3 000 kr. till 20 000 kr. Jag anser att regeringens mdjligheter
att ge bidrag till kommunerna vid annat nodldge (t. ex. katastrofbrinder
inom bebyggelse) bor finnas kvar. Vidare bor troskelbeloppet vid olje-
bekdampning endast ridknas upp till 5 000 kr. I Gvrigt bitrider jag KEU:s
forslag.

Jag sammanfattar forslagen angidende avveckling av specialdestine-
rade bidrag i féljande uppstillning.

(milj. kr.)

Bidrag Helarskostnad for
kommuner och/eller
landstingskom-
muner

Borgerlig medling 0,2

Ferievistelse for barn 4,0

Familjerddgivning 0,6

Skyddsympning 28,2

Ersittning till kommunerna for utbetald socialhjilp

till vissa grupper 70,0
Kommunala nykterhetsvirdsnamnder m. m. 191,9
Anordnande av institutioner for psykiskt

utvecklingsstorda 13,0

Kommunalt anstéillda taxeringsrevisorer 0,5

Lirares resor och flyttning m.m. 6,4

Undervisningsmateriel inom gymnasieskolan 1,0

Bostdder for lirare 0,02

Audivisuell utrustning och inventarier i teknikverkstad 3,0

Anliggningsstod till idrotten 5,0

Ersdttning fér verksamhet vid raddningstjanst 1,0

Kommunal beredskap (planrevision) 0,2

Summa 325,0

Kommuner och landstingskommuner beréknas siledes fa 6kade kost-
nader om totalt ca 325 milj. kr. Didrav faller nira 285 milj. kr pa kom-
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munerna. Jag forordar att huvuddelen av bidragen upphér fr. 0. m. den
1 januari 1980, dvs. samtidigt som forsta etappen av skatteutjamningsre-
formen foreslas bli genomford. P4 grund av att vissa bidrag utbetalas
med eftersldpning beriknas effckterna for kommuner och landstings-
kommuner begridnsas till knappt 50 milj. kr. ar 1980. UtSver de i upp-
stillningen angivna bidragen tillkommer fr. 0. m. ar 1981 effckterna av
cn avveckling av bidraget till investeringar i kommunala avloppsrenings-
verk.

Slopandet av de speciella statsbidragen innebdr, som jag tidigare
har ndmnt, att den statliga och kommunala administrationen férenklas.
For att dessa administrativa vinster skall kunna uppnés relativt snabbt
anser jag att sista dag for ansdkan om statsbidrag bor faststdllas i till-
lampliga fall. I de fall dir statlig myndighet har méjlighet att ge dispens
i friga om sista ansbkningsdag bor denna dispensrétt overforas till rege-
ringen. Regeringen far sedermera efter foredragning av vederborande
statsrdd utfarda de forfattningsforeskrifter som behovs.

Jag vill i detta sammanhang ta upp ytterligare négra fragor. KEU 76
foreslar att dndrade utbetalningsregler for grundskolebidraget genom-
fors i en tredje ctapp. Nuvarande utbetalningsregler innebér att forskott
utgar med 90 % av slutligt faststallt bidrag {6r foregdende ldsir. Slutav-
rikning sker pa hosten efter ldsarets slut. I samband med slutreglcringen
utbetalas bidrag till ATP och Ovriga socialforsikringsavgifter. Enligt
KEU 76 bor forskottet berdknas pé 16pande ars skolorganisation med 90
alternativt 100 %. Utredningen foreslar vidare att forskott bor utgé till
avgiftsbidragen. De remissinstanser som uttalar sig i fragan tillstyrker i
allménhet cller limnar forslaget utan erinran. Skrivelser angdende #nd-
rade utbetalningsregler har ocksé inkommit till regeringen fran Svenska
kommunforbundet och fran skolstyrelserna i Goteborg, Malmé och
Stockholm.

En aktuell berikning visar att KEU:s forslag om forskott med 90 %
pa lopande ars skolorganisation och férskott med 90 % p& foregiende
ars avgiftsbidrag skulle leda till en merbelastning av engéngskarak-
tir pa statsbudgeten om ca 1500 milj. kr. Jag delar KEU:s bedém-
ning att forslaget att grunda fOrskotten pé ldsarets faktiska organisa-
tion skulle innebdra att huvuddelen av variationerna i eftersldpning-
en mellan kommunerna elimineras. Jag ser i och for sig detta som vir-
defullt. Jag har emellerid i det fOregaende prioriterat en reform av
skatteutjimningssystemet. Att dirutdver belasta statsfinanscrna med re-
formkostnader av den hir aktuella storleksordningen dr inte mojligt. Jag
ir darfor inte nu beredd att foresld nagra fordndringar i utbetalningsreg-
lerna for grundskolebidraget.

I skrivelserna fran Svenska kommunforbundet och fran skolstyrel-
serna i Goteborg, Malmo och Stockholm samt i en skrivelse frén Gote-
borgs kommunstyrelse krivs dven hojda statsbidrag till kommunernas
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kostnader for arbetsgivaravgifter pa lirarnas Ioner. Ett avsteg fran de
principer som nu ligger till grund for denna statsbidragsgivning skulle
leda till stora arliga merkostnader for staten. Av samma skil som betrif-
fande utbetalningsreglerna for grundskolebidraget kan jag darfdr inte
tillstyrka framstillningarna i denna del.

Ytterligare en friga med anknytning till grundskolebidraget bdr be-
handlas i detta sammanhang. | sin egenskap av huvudman for skolvésen-
det har kommunerna samma arbetsgivaransvar betriffande kommunalt
anstillda lirarc som betrdffande Gvriga arbetstagare i kommunens tjinst
(jfr UbU 1973: 44 s. 5, rskr 1973: 311). Kommunerna maste dirfor, sa-
som Svenska kommunforbundet i yttrande ver 1969 ars personalvérds-
utredning har uttalat, s6rja for crforderliga personalvardsinsatser dven
for lararpersonalen.

Riksdagen har beslutat om ett nytt statsbidrag till grundskolan (prop.
1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 260). Darvid uttalade ut-
bildningsutskottet bl. a. att inga principiella hinder torde foreligga att
ticka arbetsvirdsatgirder och omplaceringar for ldrare och skolledare
via det s. k. tilliggsbidraget som 4r en del av det nya statsbidraget till
grundskolan. Detta forutsétter dock enligt utskottet att bidragsschablonen
hdjs samtidigt som mdojligheten att utnyttja anslaget Lonekostnader vid viss
omskolning och omplacering under attonde huvudtiteln begrinsas i mot-
svarande mén. Fran detta senare anslag bekostas i dag viss arbetsvards-
verksamhet for bl. a. lirare. Enligt utskottet krivs Gverldggningar mellan
staten och Svenska kommunfoérbundet. SO har med anledning av riks-
dagens uttalande fatt i uppdrag att efter samrad med statens personai-
namnd och dverlaggningar med Svenska kommunforbundet inkomma
med forslag till bestimmelser i den aktuella fragan. SO har i skrivelse
den 15 november 1978 inkommit med forslag till bestimmelser i anled-
ning av uppdraget. Bade SO och Svenska kommunférbundet stiller sig
tveksamma till att tilldggsbidraget skulle nyttjas for att tacka vissa kost-
nader for omplaceringsétgiirder for lirare. De kommuner som utnyttjar
det sdrskilda loneanslaget i storre utstrickning dn vad som svarar mot
en schabloniserad andel av bidraget kan komma att uppleva det fore-
slagna systemet som cn fOrsimring och minska sina insatser. Mot
bakgrund av vad SO och Svenska kommunférbundet har anfért finner
jag i samrad med statstiden Rodhe och Wahlberg det motiverat att dven
alternativa forslag till finansieringen av arbetsvardsitgirder for ldrare
overvigs. Resultatet av dessa Overvidganden kommer att redovisas vid
ett senare tillfille.

2.12 Utbetalning av kommunalskattemedel

Med nuvarande regelsystem svarar staten for uppborden av prelimi-
nidr inkomstskatt. Denna preliminiirskatt innefattar dven skatt till kom-
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muner och landstingskommuner. Dessa erhaller for varje kalenderar
forskott grundat pd senast kidnda taxering och den kommunala skatte-
sats som har bestimts for kalenderaret. Nir taxeringsresultatet foreligger
sker slutavrikning, varvid saldot mellan situtligt debiterade belopp och
uppburna forskott tillgodoriiknas kommuner och landstingskommuner
cller statsverket allteftersom forskotten understiger eller Gverstiger de
slutligt debiterade beloppen. Eftersom taxeringsresultatet foreligger forst
under scnare hilften av aret efter inkomstaret blir foljden att forénd-
ringar i skatteunderlaget paverkar de kommunala skattcinkomsterna
forst med tva ars fordrojning.

Nir skatteunderlaget okar, vilket dr det normala, medfor detta system
att berikningen av forskott utgar fran ett ligre skatteunderlag &n det
som anvands vid utrikning av den slutliga skatten. En eftersldpning i ut-
betalningen av kommunalskattemedel till kommuner och landstingskom-
muner har darfor uppstatt. Det dr dock inte effekterna for den kommu-
nala likviditeten utan snarast utbetalningssystemets samhillsekonomiska
verkningar som enligt KEU 76 far betraktas som det allvarligaste pro-
blemet. Under ar med hég inflationstakt tvingas kommuner och lands-
tingskommuner finansiera sina utgifter, som direkt paverkas av hgjda
priser och 16ner, med skatteinkomster som grundas pa skatteunderlaget
tva ar tidigare. Detta leder till ett tryck uppét pd de kommunala skatte-
satserna. Samtidigt kan efterslipningen enligt utredningen medfdra ett
finansiellt Gverutrymme under ar med avtagande inflationstakt, som da
kan utnyttjas for en volymmissig expansion.

KEU 76 har dvervigt vissa generellt verkande metoder att komma till
ritta med de problem cfterslipningen ger upphov till. Utredningen fin-
ner att en upprikning av forskottsutbetalningarna enligt likartade
grunder som sker vid debiteringen av prelimindra arbetsgivaravgifter
skulle bidra till att minska variationerna i eftersldpningens storlek. For-
skottet av kommunalskattemedel skulle siledes med denna metod
grundas pa skatteunderlaget enligt senaste taxering uppriknat med hin-
syn till en prognos for skatteunderlagsforandringen under de tva foljan-
de inkomstaren.

Remissinstanserna dr Over lag ense om att det dr angeldget att minska
efterslipningen. Konjunkturinstitutet (KI) uttrycker emellertid farhagor
for att fordndrade utbetalningsregler i vissa konjunktursituationer skulle
kunna leda till en mindre ldmplig konjunkturanpassning av den kommu-
nala utvecklingen. Institutet konstaterar att nuvarande utbetalningssy-
stem under 1960-talet snarast haft en stabiliscrandc inverkan pd kon-
junkturforloppet. Inkomstutvecklingen i samhillsekonomin anslét under
1960-talet timligen néra till en fyradrscykel, ddr tva ar av férhallande-
vis stark tillvixt i inkomstunderlaget f6ljdes av tva ar av forhallandevis
svag tillvdxt. T den man kommunernas och landstingskommunernas ut-
gifter genom utbetalningssystemet paverkas i aterhallande riktning un-
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der expansiva konjunkturfaser och i expansiv riktning under recessiva
konjunkturfaser dar inverkan hirav konjunkturutjamnande. Enligt KI
har dock utvecklingen under 1970-talet i vissa hdnseenden rubbat tidi-
gare forutsittningar med avseende péd utbetalningssystemets samhills-
ckonomiska verkningar. Det dr inte uteslutet att den utveckling som in-
letts under 1970-talet kan ha inneburit en viss rubbning i periodiciteten i
det reala konjunkturforloppet. K1 konstaterar att det #r tinkbart att
rubbningen skulle kunna tillta och rentav fa en sddan karaktir att de in-
byggda konjunktureffekterna hos utbetalningssystemet blir destabilise-
rande. Enligt institutet kan utbetalningssystemets konjunktureffekter
inte betraktas som tillrickligt klarlagda.

Det dr dven min uppfattning att konjunktur- och prisutvecklingen un-
der 1970-talet i kombination med den tvadriga efterslipningen i kom-
munalskatteutbetalningarna kan ha verkat padrivande p& hdjningen av
de kommunala skattesatserna.

Frin kommunal likviditetssynpunkt #r det ett naturligt intresse att
minska efterslipningen i utbetalningarna. Som KEU 76 framhéller ir
det emcllertid inte i forsta hand den trendmiissiga efterslapningen som
motiverar en reform, utan snarare de samhillsekonomiska cffckterna
av stora variationer i efterslipningens storlek mellan aren. KEU 76 har
dirvid frimst betonat att utbetalningssystemet leder till ett tryck uppét
pa den kommunala utdebiteringen. T likhet med utredningen anscr jag
att detta &r ett allvarligt problem. 1 viss mén torde dock effekten pd de
kommunala skattesatserna kunna bemistras genom cn vil utbyggd ling-
siktig planering inom kommuner och landstingskommuner. En sadan
planering bér kunna fungera som ett effektivt styrsystem for den kom-
munala utbyggnaden och leda till en jimnare volymexpansion. Kommu-
ner och landstingskommuner som ett visst ar genom utbetalningssyste-
met far ctt finansiellt Sverutrymme bor gora avsittningar for framtida
behov i stillet for att utnyttja Sverutrymmet for en volymexpansion ut-
over den ursprungligen planerade. Hir méste de kommunala beslutsfat-
tarna kiinna ett ansvar fér samhillsekonomin och inte lata en kortsiktigt
gynnsam finansiell situation binda kommuner och landstingskommuner
till en alltfér hog utgiftsniva.

En annan aspekt pd utbetalningssystemets samhillsekonomiska verk-
ningar ir dess konjunktureffekter. Jag delar hirvidlag KI:s uppfattning
att dessa inte har blivit tillrdckligt belysta av utredningen. Den kommu-
nala sektorn har genom sin starka tillvixt kommit att fa allt stérre be-

- tydelse for konjunkturpolitiken. En anpassning av kommunalskatteutbe-
talningarna till den forvintade skatteunderlagstillvixten torde i allmén-
het medfora att den kommunala sektorn under en expansiv fas i sam-
hillsekonomin ocksa far storre tillskott till de kommunala inkomsterna.
Motsatsen kommer att gilla under en recession. Som KEU 76 framhl-
ler kan ett sddant system vintas ha en aterhillande effekt pad hdjning-
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arna av utdebiteringen. Det dr ddremot mera osikert om det féreslagna
systemet har nagra fordelar ur konjunkturpolitisk synvinkel. A andra si-
dan #r det relativt svart att uttala sig ocksd om det nuvarande utbetal-
ningssystemets konjunktureffekter under 1970-talet. Konjunkturmon-
stret har varit betydligt mera oregelbundet dn under 1960-talet, vilket
har inneburit att utbetalningsreglerna for kommunalskattemedlen under
vissa ar snarast kan ha verkat destabiliserande.

KEU 76 visar att en omldggning av forskottsberidkningen sd att for-
skotten jimfort med dagens regler riknas upp med en faktor som tar
hinsyn till skatteunderlagets beridknade tillvdxt skulle kriva en Okad
statlig utbetalning av i storleksordningen 8 miljarder kr. per ar under de
tvd genomférandedren. Utredningen konstaterar att dct inte &r realis-
tiskt att rikna med en sidan kraftigt 6kad belastning av statsbudgeten
under cn tvaarsperiod. For att klara av de finansiella problem som upp-
star i samband med Gvergangen anvisar KEU 76 tva mdjligheter. An-
tingen rdknas forskotten upp langsamt under 10—15 ar (metod 1) eller
genomfors en engingsreform som innebdr att man under en tvaarspe-
riod ersétter slutavrikningen av kommunalskattemedel med ett forhojt
forskott av motsvarande storlck (metod 2). KEU:s metod 2 inncbar
i praktiken en avskrivning av kommunernas och landstingskommuner-
nas fordran pa staten i form av tva ars efterslipning av kommunalskat-
temedel. Denna fordran skjuts med nuvarande utbetalningsregler hela ti-
den framat i tiden. Den har déarfor egentligen ingen praktisk betydelse
for den kommunala ekonomin. Forskotten skulle direfter cnligt bada
metoderna riknas upp jamfort med dagens regler pa ndgot sitt som tar
hénsyn till skatteunderlagets berdknade tillvixt.

Svenska kommunforbundet, Landstingstorbundet och TCO liksom
flera lansstyrelser, kommuner och landstingskommuner forordar att be-
slut i denna fraga bor foregis av overldggningar mellan regeringen och
kommunfdrbunden. Landstingsforbundet anser att det finns en del att
vinna pad KEU:s metod 2, eftersom den snabbt skulle kunna ge resultat.
Enligt RRV bor utbetalningsreglerna dndras endast om kommuner och
landstingskommuner accepterar en kvittning av slutavrikningen mot en
upprikning av forskotten med exakt samma belopp. Bland remissinstan-
scrna i ovrigt skiftar uppfattningen om vilken av KEU:s tvd metoder som
ar att foredra.

Enligt min mening har KEU:s metod 1, som innebdr en successiv
upprikning av forskotten under 10—15 éar, flera nackdelar. For det fors-
ta drojer det alldeles for ldnge innan syftet med omldggningen uppnis,
dvs. innan forskotten kan inflationsanpassas. For det andra forutsitter
metoden Okade statliga medels6verforingar till kommunerna och lands-
tingskommunerna redan fran omldggningens forsta ar. Storleken pa
medelstillskotten dr beroende av hur snabbt forskotten rdknas upp. Att
vidlja metod 1 som ett sitt att fora Sver okade resurser till kommunerna
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och landstingskommunerna ar knappast lampligt. Skatteutjimningen bor
i sd fall prioriteras. Mctod 1 bor darfor inte komma i fraga.

KEU:s metod 2, som innebir att slutavrikningen under en tvdarspe-
riod ersiitts av forhojt forskott, dr betydligt intressantare. Den stora for-
delen #r att man redan det tredje dret efter genomfdrandet kan riakna
upp forskotten utifrin antaganden om forvintad skatteunderlagstillvixt.
Pa sikt innebédr den foreslagna upprakningen av torskotten en snabbare
medelséverforing till kommuner och landstingskommunecr. 1 och med att
skatteunderlagets tiliviaxt i absoluta tal 6kar &r frdn ar kommer upprak-
ningen av {6rskotten i normalfallet att vara storre dn de slutavriknings-
poster som kommunerna och landstingskommunerna gar miste om. Stor-
Icken pa denna 6kade medclséverforing till kommunerna och landstings-
kommunerna kommer naturligtvis att variera Over aren becroende pa
skatteunderlagets dkningstakt och den uppriakningsfaktor for forskotten
som varje dr skulle faststdllas. Trendmassigt kan den okade belastningen
pa statsbudgeten emellertid berdknas till minst 2 miljarder kr. per ar i
1980 ars prislage.

En omlédggning av kommunalskatteutbetalningarna enligt KEU:s me-
tod 2 skulle sdledes innebidra att de totala utbetalningarna av kommu-
nalskattemedel under forsta och andra aret efter omlaggningen blir ofor-
indrade jamfort med nuvarande regler. Utfallet for de tredje och fjirde
aren efter omldggningen &Ar svarare att berdkna. Det avgorande &r skat-
teunderlagstillvixten under de bida foregiende &ren som bestimmer
den slutliga kommunalskatten dessa ar. Skillnaden mellan slutlig skatt
for det forsta arct efter omldggningen och det genom den slopade slut-
avrikningen forhojda torskottet for samma ar bestimmer slutavrak-
ningens storlek for det tredje aret osv. Fr. 0. m. dct femte arct skulle de
arliga utbetalningarna till kommuner och landstingskommuner helt f6lja
de nya reglerna. Som jag har ndmnt berdknas det innebira en trendmis-
sig 0kning med i storleksordningen 2 miljarder kr. per ir jaimfort med
nuvarande utbetalningssystem.

Jag vill 4ven ndmna vissa fragor som ror faststdllandet av upprik-
ningsfaktorn. Besluten om upprikningsfaktorns storlek skulle i viss ut-
strickning ge regeringen nya mdjligheter att styra resursdverféringen till
kommuner och landstingskommuner. Upprikningsfaktorns storlek
skulle dirigenom kunna bli ett nytt inslag i Gverldggningarna mellan re-
geringen och kommunférbunden. Det bor dock papckas att majlighe-
terna att styra resurdverforingen via upprikningsfaktorn begrinsas av
att {Orskottet for visst ar regleras genom slutavrikning tva ar senare.
Frigor om tidpunkt och handliggningsordning for faststdllandet av
upprikningsfaktorn behdver enligt min mening Gvervigas ytterligare.

KEU 76 har i sin prioritering av foreslagna reformer placerat dnd-
rade regler for utbetalning av kommunalskattemedel bland de reformer
som bor genomfdras pa lingre sikt om ytterligare statliga dverforingar
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till den kommunala sektorn skulle bli aktuella. I samma prioritetsklass
placerar utredningen en allmén héjning av grundgarantin i skatteutjim-
ningssystemet. RRV liksom ett trettiotal kommuner anser dock att for-
slaget om forindrade utbetalningsregler bor ges hogre prioritet dn i
KEU:s forslag. Svenska kommunférbundets atta sydsvenska ldnsavdel-
ningar och ett femtiotal kommuner anser att en hdjning av grundgaran-
tin i skatteutjimningssystemet bor genomforas fore en dndring av utbe-
talningsreglerna f6r kommunalskattemedlen. Merparten av remissinstan-
serna har dock inte uttalat nigra erinringar mot KEU:s forslag att féra
dndrade regler for kommunalskattehtbetalningarna till de atgarder som
kan komma att aktualiseras forst pa lingre sikt.

1978 ars langtidsutredning och den senaste statliga langtidsbudgeten
visar att utrymmet for nya statliga kostnadsitaganden ir mycket be-
gransat. I arets finansplan har jag konstaterat att det dr nodvindigt att
finanspolitiken inriktas sd att en utveckling som préglas av balanserad
tillvaxt inte dventyras. FOr budgetpolitiken betyder detta att en stark re-
striktivitet i fraga om utgifter maste iakttas. Jag har i det foregdende
foreslagit en kraftig upprikning av skattecutjaimningsbidragen. En bind-
ning dirutdver for &taganden pé négra irs sikt i den storleksordning
som #ndrade utbetalningsregler for kommunalskattemedlen skulle inne-
bira dr inte mojlig. Som jag tidigare har framhallit behdver dessutom
konjunktureffekterna av det nuvarande och det av KEU 76 fdreslagna
utbetalningssystemet ytterligare dvervigas. Utbetalningssystemets effek-
ter pa skattesatser och volymutveckling bor ocksé i stor utstrickning
kunna bemistras genom en forbittrad planering i kommuner och lands-
tingskommuner.

2.13 Ovriga av KEU 76 foreslagna atgirder

Jag har i det foregdende redovisat mina stillningstaganden till huvud-
delen av KEU:s forslag. Ytterligare tva fragor som utredningen aktuali-
serar aterstar att kommentera. Det giller dels en §verforing av kostnads-
ansvaret for gymnasieskolelevernas resor och inackordering till kom-
munerna, dels frigan om den kommunala beskattningen av juridiska
personer. Jag tar forst upp forslaget om gymnasieskolelevernas resor och
inackordering.

Studiestddsutredningen foreslog i sitt delbetinkande (SOU 1977: 31)
Studiestod, Alternativa utvecklingslinjer att kommunerna borde ha ett
samlat ansvar for gymnasieskolelevernas resor och inackordering. Kom-
munerna borde d& dven ha det ekonomiska ansvaret for verksamheten
pa samma sitt som kommunerna i dag har ansvarct fér grundskole-
elevernas resor och inackordering. De nuvarande bidragen fran staten di-
rekt till eleverna skulle d& kunna upphora. Forslaget innebir en dndrad
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kostnadsférdelning mellan stat och kommun. Enligt studiestddsutred-
ningen borde kommunerna kompenscras for detta. Studiestddsutred-
ningen fdreslog darfor att fragan skulle behandlas av KEU 76.

KEU 76 delar studiestédsutredningens uppfattning att kommunerna i
framtiden bor fa ansvaret for gymnasieskolclevernas resor och inackor-
dering. KEU 76 anser att om cn dndrad ansvarsfordelning genomfors
bor kommunerna ocksa std for kostnaderna. Ett kommunalt Gverta-
gande av kostnaderna for gymnasieskolclevernas resor och inackordering
skulle enligt KEU 76 medfdra 6kad ekonomisk belastning f6r kommu-
ner med gymnasieskola. Dessa kommuner bor anses kompenserade
genom den kraftiga forstirkning av skatteutjimningsbidragen som ut-
redningen samtidigt foreslir. Merkostnaderna av forslaget for de beror-
da kommunerna blir enligt KEU 76 relativt sma. Utredningen finner det
darfor inte motiverat att utjaimna dessa kostnader i skatteutjimnings-
systemet. KEU 76 anser att det bor vervigas att beakta kostnaderna vid
beridkningen av den interkommunala erséttningen for elever som gar i
gymnasieskola utanfér hemortskommunen.

Remissinstansernas instdllning till KEU:s forslag ar splittrad. Kom- ‘
munerna i sddra Sverige dr mer positiva till forslaget &n kommunerna i
Vérmland, Dalarna och Norrland. Glesbygdskommuner med linga av-
stind anser att deras kostnader kommer att 6ka relativt sett mer dn kost-
naderna f6r ovriga kommuner. Flera remissinstanser uttrycker oro for
att ctt genomforande av forslaget kommer att leda till krav pé standard-
hojningar bade vad avser resor och inackordering. Svenska kommunfor-
bundet, centrala studiestddsndmnden och studiestddsutredningen anser
att ytterligare utredning krivs innan det gar att ta slutlig stdllning till
forslaget.

Regeringen har direfter den 31 augusti 1978 givit studiestddsutred-
ningen tilliggsdirektiv som bl. a. innebar att utredningen fore 1978 ars
utging skulle limna forslag till framtida utformning av verksamheten
under kommunalt huvudmannaskap.

Studiestddsutredningen har den 5 januari 1979 Gverlimnat promemo-
rian (Ds U 1978: 15) Gymnasicskoleelevernas resor och inackordering,
Overflyttning av ansvaret till kommunerna till regeringen. Studiestodsut-
redningens forslag innebir att elevens hemortskommun skall ha det eko-
nomiska ansvaret for resor och inackordering i samband med gymna-
sieskolstudier. Hemortskommunerna skall vid planeringen av elevernas
dagliga resor i forsta hand erbjuda lamplig och rimlig transport. Om
detta inte dr mdjligt bor kontant ersittning utgd. Gymnasieskolkommu-
nen skall ha ett visst scrvice-administrationsansvar dels gentemot hem-
kommunen, dels gentemot cleven fér att tillgodose dennes behov av in-
ackordering. T huvuddragen skall gillande regler fér de nuvarande stat-
liga rese- och inackorderingstilliggen inkl. fria hemresor gilla. Nu gil-
lande belopp skall anses utgora minimistandard. Elevernas riitt till dessa
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forméaner bor enligt studiestodsutredningen regleras i lag dven efter Gver-
forandet.

Svenska kommunférbundets representant i studiestddsutredningen av-
styrker i ett sdrskilt yttrande utredningens forslag eftersom finansie-
ringsmetoden skapar skillnader mellan kommunerna. Vidare anférs i
yttrandet att de framtida kostnaderna 4r svara att faststilla med tanke
pa den okande tillstromningen till den gymnasiala utbildningen.

Studiestddsutredningens promemoria bereds f.n. inom regerings-
kansliet. Jag har crfarit att chefen for utbildningsdepartementet avser att
aterkomma i fragan i sddan tid att ett eventuellt genomforande kan ske
under ar 1981.

Jag Overgdr nu till frigan om beskattningen av juridiska personer.
Foretagsskatteberedningens majoritet foreslar i slutbetdankandet (SOU
1977: 86) Beskattning av foretag, som forstahandsalternativ i fréga
om den framtida beskattningen av aktiebolag, ekonomiska foreningar
m. fl. att en fast enhetlig statsskattesats om 55 % infors och att den
kommunala beskattningen av dessa juridiska personer avskaffas. KEU
76, som under sitt arbcte informerades om detta kommande forslag, har
studerat vilka Aterverkningar en sidan reform skulle fa for den kommu-
nala ckonomin och hur kommuner och landstingskommuner skulle
kunna kompenseras for det mistade skatteunderlaget. Utredningen
konstaterar inledningsvis att en kompensation till kommunsektorn som
helhet kan astadkommas genom att till det samlade kommunala skat-
teunderlaget fran fysiska personer ligga skatteunderlaget fran juridiska
personer vid den statliga taxeringen. Darigenom éaterstélls i princip nu-
varande foérhallanden for den stora majoritct av kommuner och lands-
tingskommuner som ingdr i skatteutjimningssystemet och vars skatte-
kraft alltsa ir bestaimd som en viss procent av genomsnittet for riket.

For det tjugofemtal kommuner och landstingskommuner som kommer
att std utanfor skatteutjimningssystemet dven i fortsdttningen dr det
emellertid svirare att finna en enkel 16sning. Nigon exakt aterféring
kan inte dstadkommas i varje enskilt fall eftersom skatteunderlaget fran
foretag med verksamhet i flera kommuner inte lingre kommer att for-
delas vid taxeringen. KEU 76 foreslar darfor att en sarskild fordelnings-
nyckel infors for det samlade skatteunderlaget fran juridiska personecr i
riket. Varje kommun och landstingskommun skulle enligt denna forst
tillforsikras vad som motsvarar garantiskatteunderlaget for foretagens
fastighetsinnehav. Aterstoden av det totala skatteunderlaget fran de ju-
ridiska personerna skulle ddrefter fordelas mcllan kommunerna efter
deras invanarantal.

Enligt de berdkningar KEU 76 redovisar skulle, med denna fordel-
ningsnyckel, omkring hilften av de utanfdr skatteutjamningen sticnde
kommunerna fa ett 6kat skatteunderlag och hidiften ett minskat. Endast
en landstingkommun — Stockholms lins — berdknas std utanfor skat-
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teutjamningen och dven dir skulle en forlust av skattcunderlag uppsté.
Forlusterna dr emellertid betydligt storre dn vinsterna, dvs. som grupp
skulle kommuner och landstingskommuner utanfér skatteutjimningen
forlora skatteunderlag. Utredningen beriknar att inkomstbortfallet to-
talt skulle uppga till ca 600 milj. kr. arligen och i fiera fall motsvara en
okad utdcbitering om mellan en och tvd kronor for kommunal- och
landstingsskatten sammantaget. For att mildra cffekten av denna om-
laggning foreslar KEU 76 en tiodrig 6vergangsperiod under vilken skatte-
underlagsberdkningen successivt ndrmas till det resultat de nya reglerna
skulle ge.

De rcmissinstanser som anser att foretagsskatteberedningens forslag
ir lampligt accepterar ocksa i stor utstrickning den av KEU 76 fore-
slagna fordelningsnyckeln. Aven forslag om andra varianter f6rs emel-
lertid fram, t. ¢x. att fordelningen bor grundas pa antalet arbetsplatser
eller sysselsatta i kommunen i stéllet for pa hela invanarantalet.

Jag vill hir erinra om att forslaget om att slopa den kommunala taxe-
ringen av de juridiska personerna motiveras av onskan att uppnd for-
delar for foretagsbeskattningen. Vad KEU 76 foreslar ar alltsa att upp-
fatta som foljdatgirder om man onskar genomfora foretagsskattebered-
ningens huvudalternativ. Nigot forslag om att av andra skil dndra for-
delningen av skatteunderlaget fran de juridiska personerna framlidgger
inte KEU 76.

Foretagsskatteberedningens betinkande har remissbehandlats och jag
avser att i en nidra framtid dterkomma med forslag i anledning av detta.
Redan nu vill jag emellertid forutskicka att jag inte dd kommer att ta
stillning till frigan om den kommunala taxeringen av de juridiska per-
sonerna. Foretagsskatteberedningens principforslag tillstyrks visserligen
av flertalet remissinstanser, men den skiljelinje mellan majoritet och re-
servanter som fanns inom utredningen aterfinns ocksé i flera av yttran-
dena. Det star ocksa klart att ett antal viktiga fragor maste beredas mer
i detalj innan. ett konkret forslag till beslut kan foreldggas riksdagen.
Jag syftar hir bl. a. p& verkningarna av forslaget i skatteneutralitetshén-
scende och pa behovet av foljdindringar i skattelagstiftningen och i den
skatteadministrativa organisationen. Jag anser mot denna bakgrund att
ocksé fragan om hur kommuner och landstingskommuner skall kompen-
seras for en eventuell reform t. v. bor limnas utan stillningstagande.

2.14 Sammanfattning av finansiclla konsekvenser

Jag har i det foregdende foreslagit reformer for aren 1980 och 1981
pa det kommunalekonomiska omrédet, som innebidr kraftigt okade ar-
liga transfereringar fran staten till kommunerna och landstingskommu-
nerna. En avvigning har skett si att dc ekonomiska tillskotten fordelas
relativt jimnt mellan kommuner och landstingskommuner. De dkade
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statliga medelsOverforingarna till kommunerna och landstingskommu-
nerna avser till en helt dominerande del den forbdttrade skatteutjim-
ningen. Ar 1981, da skatteutjimningsreformen ar fullt genomford, dkar
skatteutjamningsbidragen med totalt ca 2 875 milj. kr. jamfort med vad
som betalas ut under ar 1979. Vid denna jamf&relse har hinsyn dven ta-
gits till den del av det sirskilda bidraget under ar 1979 som utgir i form
av en Okning av skattekraftsgarantin med tva procentenheter. Denna del
av det sédrskilda bidraget beriiknas uppga till ca 700 milj. kr. Vidare har
kostnaderna for den helt utbyggda skatteutjimningen baserats pa kalky-
ler for aldersfaktorn exkl. KBT. Nettokostnaden for KBT kan beaktas i
skatteutjaimningen {6rst fr. o. m. &r 1981, Totalkostnaderna for skatteut-
jamningssystemet kan fOrvintas bli nagot ligre nir KBT beaktas i al-
dersfaktorn. Av de forbittrade skatteutjimningsbidragen tillfaller ca
1475 milj. kr. kommunerna och ca 1400 milj. kr. landstingskommu-
nerna.

Jag har dven fOrordat statsbidrag till kommunernas KBT-kostnader
samtidigt som enhetliga KBT-regler infors i kommunerna ar 1980. Med
statsbidrag om 43 % till kommunernas kostnader for KBT och stats-
kommunala bostadsbidrag faller hela merkostnaden, ca 300 milj. kr., pa
statsbudgeten. Vidare har jag foreslagit att kommunernas ersittning till
staten for bidragsforskotten slopas ar 1980 samtidigt som den del av det
sirskilda bidraget under ar 1979 som utgar med 45 kr. per invénare till
kommuner utanfor skatteutjdmningssystemet inte bér fornyas. Till
landstingskommuner och landstingsfria kommuner utanfor skatteutjam-
ningssystemct bor Gvergéngsvis ett bidrag om 45 kr. per invanare utga
under ar 1980.

Utdver dessa reformer har jag foreslagit att den s. k. forenklade be-
rikningen av det kommunala skatteunderlaget skall genomfdras med
borjan vid 1981 ars taxering. Inkomstrelationerna mellan stat och kom-
mun paverkas dé for forsta gingen ar 1982, men cffekten vintas ar 1982
bli helt obetydlig. Dircfter sker en successivt vaxande Overforing till
kommunsektorn. Ar 1985 berdknas de okade skatteinkomsterna for
kommuner och landstingskommuner jimfort med nuvarande regler
uppga till ca 1 000 milj. kr.

Tyngdpunkten i statsbidragsgivningen bor forskjutas fran specialdesti-
nerade bidrag till skatteutjamningsbidrag. Som ett led i denna process
och for att till en mindre del finansicra de av mig foreslagna reformerna
b6t ett antal speciella statsbidrag till kommuner och landstingskommu-
ner avvecklas. De berdrda bidragen upphor i allmidnhet den 1 januari
1980. P4 grund av efterslipning i utbetalningarna m. m. uppkommer en
full helarseffekt forst ar 1981. Inkomstbortfallet for kommunerna berik-
nas detta ir till ca 285 milj. kr. och for landstingskommunerna till ca 40
milj. kr., dvs. totalt ca 325 milj. kr.

Jag har foreslagit att det reformerade skatteutjimningssystemet skall
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genomforas i tvad etapper med borjan ar 1980 och med ett genomfs-
rande fullt ut r 1981. Foér &r 1980 medfor de olika reformerna en 6kad
medelsoverforing till kommunerna och landstingskommuncrna som okar
statens kostnader med ca 1 705 milj. kr. En sammanstillning visar hur
reformerna verkar ar 1980.

Ekonomiska konsekvenser av fireslagna reformer ar 1980, 1978 irs taxering
och 1979 ars skattesatser

(milj. kr.)
Reformer Kommuner Landstings- Totalt
kommuner

Skatteutjamningsreform - 7135 —1700 --1435
KBT och statskommunala

bostadsbidrag - 300! < 300!
Bidragsforskott och Sarskilt

bidrag om 45 kr./inv. m. m. 4+ 50 -- 30 -~ 20
Slopade specialdestinerade

statsbidrag — 15 — 35 — 50
Summa +1070 +635 +1705

! Anger statens dkade kostnader.

Sammanstéllningen visar att for &r 1980 innebér skatteutjimningsre-
formen en Okning av bidragen med totalt 1435 milj. kr. eller med ca
hilften av den fullt ut genomférda skatteutjimningsreformen. Okningen
fordelas relativt jamnt mellan kommuner och landstingskommuner. Ef-
tersom KBT inte beaktas i skatteutjimningssystemet for ar 1980 kan
detta for enskilda kommuner leda till relativt stora skillnader i dkning
av skatteutjimningsbidrag for ar 1980 jamfort med &r 1981.

Slopande av ett antal statsbidrag far cndast till en mindre del genom-
slag pa utbetalningarna till kommunerna ar 1980 pa grund av olika ef-
tersldpningseffekter. Den minskade kostnaden for staten uppgéar darfor
endast till ca 50 milj. kr. nimnda ar.

Jag har tidigare (avsnitt 2.6) angett att jag avser att i annat samman-
hang denna dag Aterkomma till frigan om finansieringen av reformerna.

Statsrdden Sven Romanus, Mundebo, Friggebo, Rodhe, Hansson, En-
lund, Lindahl och Gabriel Romanus utvecklar hirefter de niirmare rikt-
linjerna for och utformningen av sina forslag till atgérder. Dessa anfo-
randen och forslag redovisas i underprotokollen for justitie-, social-, bud-
get-, utbildnings-, jordbruks-, bostads- och kommundepartementen.

Chefen for budgetdepartementet anfor.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag och 6vriga statsrdd har anfort hemstiller
jag att regeringen i en proposition
dels foreslar riksdagen att godkdnna vad jag har anfort om den
kommunala ekonomin,
dels torcligger riksdagen vad jag och de Gvriga toredragandena
har anfort for de atgidrder eller indamal som vi har hemstéllt
om.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas Overvidganden och beslu-
tar att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har
anfort for de atgirder eller de andamal som de har hemstallt om,

Regeringen foreskriver att de anfdranden och forslag som redovisas i
justitie-, social-, budget-, utbildnings-, jordbruks-, bostads- och kom-
mundepartementens underprotokoll skall bifogas propositionen som bi-
lagorna 1—7.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL -

vid regeringssammantride

1979-03-01

Firedragande: statsridet Sven Romanus

Anmilan till proposition om den kommunala. ekonomin sivitt avser
justitiedepartementets verksamhetsomrade :

Enligt 4 § forsta stycket lagen (1973: 650) om medling mellan samle-
vande betalas ersittning till me,dlareI av kommunen. I andra stycket an-
ges att nirmare bestimmelser om ersittningen meddelas av Konungen.
Med stéd av detta stycke har i kungérelsen (1973: 697) om medling
mellan samlevande meddelats bestiimmelser om statsbidrag till kommun
{6r kostnaderna for ersittning till medlare (2 och 3 §§).

Kommunalekonomiska utredningen har foreslagit att statsbidraget for
borgerlig medling skall upphdra. Remissinstanserna har inte haft nagot
att erinra hdremot. Aven jag anser att bidragen inte lingre skall utgd.
Till f6ljd hirav bor 4 § andra stycket i lagen (1973: 650) om medling mel-
lan samlevande upphiivas.

I 1§ i den tidigare nimnda kungdrelsen foreskrivs att innan ldnssty-
relsen utser medlare skall kommunen beredas tillfdlle att limna {Orslag
pa medlare till limpligt antal. Denna bestimmelse bor ersidttas med ett
tilldgg till 2 § andra stycket lagen (1973: 650) om medling mellan samle-
vande. Harigenom blir det mojligt att upphiiva kungorelsen i dess hel-
het.

I enlighet med det an{drda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om &ndring i lagen (1973: 650) om medling mellan sam-
levande. Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet (bilaga 1.1).

Jag hemstiller att regeringen fGreslar riksdagen

att antaga forslaget.

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95. Bilaga 1
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Forslag till

]

Bilaga 1.1

Lag om iindring i lagen (1973: 650) om medling mellan samlevande

Hirigenom f{oreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (1973: 650) om medling
mellan samlevande skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

2§
Foér varje kommun skall utses-minst tvA medlare. Om det dr pakallat
av sirskilda skil, kan samme person férordnas till medlare for mer in

en kommun.

Medlare utses av linsstyrelsen
for tva kalenderar. Ar medlare cj
limplig for sitt uppdrag, skall han
entledigas. Avgir medlare f6re ut-
gingen av den tid for vilken han
blivit utsedd, skall annan férord-
nas for den iterstiende tiden.

Medlare utses av linsstyrelsen
for tvd kalenderir efter horande
av kommunen. Ar medlare ej
ldmplig for sitt uppdrag, skall han
entledigas. Avgar medlare fore ut-
gingen av den tid for vilken han
blivit utsedd, skall annan forord-

_ nas for den dterstaende tiden.

4§
Ersiittning till medlare betalas av kommunen.

Niirmare bestdmmelser om er-
sdttningen meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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Bilaga 2

Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-01

Foredragande: statsridet Gabriel Romanus (p. 1—4, 6, 7)
statsradet Lindahl (p. 5, 8)

Anmiilan till proposition om den kommunala ckonomin savitt avser so-
cialdepartementets verksamhetsomrade

Mot bakgrund av forslag avlimnade bl. a. av 1976 ars kommunaleko-
nomiska utredning (KEU 76), vilka har redovisats av chefen fér budget-
departementet tidigare denna dag, foreslds i det féljande vissa dndringar
i reglerna for statsbidrag till kommuner och landstingskommuner. For-
slagen avser inforande av eft nytt statsbidrag till kommunernas kostna-
der for bostadstilldgg till folkpension. Vidarc {6reslds dndringar betrif-
fande finansieringen av bidragsforskott, ferievistelse for barn, familje-
radgivning, skyddsympningar, kommunernas hjilp till utlindska med-
borgare, flyktingar m. m., kostnaderna for kommunala nykterhetsnimn-
der m. m. samt anordnande av vissa institutioner for psykiskt utveck-
lingsstorda.

(1) Statshidrag till kommunala bostadstillzigg till folkpension

Kommunalt bostadstilldgg till folkpension (KBT) har inforts i samtliga
kommuner och kan utga till den som dr mantalsskriven i kommunen och
uppbér folkpension i form av alderspension, fortidspension, dnkepen-
sion cller hustrutilligg. Bestimmelscrna om KBT aterfinns i lagen
(1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpen-
sion. Kommuncrna bestimmer sjilva om KBT skall utgd och vilka
grunder som skall gilla. Reglerna for inkomstprdvningen &r dock fast-
lagda i nyssnimnda lag, som ocksi bemyndigar regeringen eller riksfor-
sikringsverket att faststidlla grunder for berdkningen av bostadskostna-
derna. Inkomstprévningsreglerna dr utformade’ sd att bostadstilldgget
trappas av med en tredjedel av den inkomst som Gverstiger folkpensionen
(inkL. pensionstillskott) jamte ctt belopp pa 2 000 kr. for ensamstiende
och 1500 kr. for var och en av makarna. For fOrtidspensiondrer med
particll fortidspension giller vissa sirregler.

10 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95. Bilaga 2
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KBT administrcras av riksforsikringsverket och forsiakringskassorna
och betalas ut samtidigt med folkpensionen. .

KBT finansicras av kommunerna mcd vissa undantag. Under ar 1979
beriknas kostnaderna for KBT uppga till totalt 2 700 milj. kr, Av detta
belopp finansieras ca 85—90 % av kommunerna och &terstoden av sta-
ten. Den statliga delfinansieringen avsér de 0kade KBT-kostnader som
frimst dr en foljd av statsmakternas beslut om indrade inkomstprov-
ningsregler ar 1975 och sinkt pensionsilder &r 1976.

Dec kommunala grunderna {or KBT ansluter i huvudsak till nigot av
foljande tre alternativ.

a) KBT utgir med gencrelit belopp oberoende av bostadskostnad,

b) KBT ir knutet till den verkliga bostadskostnaden,

¢) KBT utgir som cn kombination av a) och b) i form av dels ett
generellt belopp, dels ett belopp motsvarande hela cller del av bostads-
kostnaden som Gverstiger det gencrella beloppet. :

Reglerna f6r bostadstilliggens maximibelopp fore inkomstavdrag vari-
erar kraftigt kommunerna emellan. I januari 1979 varierade detta maxi-
mibelopp frian 100 kr. till drygt 1300 kr. per manad fér en ensam-
sticnde pensiondr. I 146 kommuner var maximibeloppet under 500 kr.
per manad och i 94 kommuner lig beloppet mellan 500 och 750 kr. per
manad, medan 38 kommuncr hade maximibelopp dver 750 kr. per mi-
nad for ensamstaende pensioniirer.

KEU 76 foreslar, som chefen {6r budgetdepartementet tidigare ‘har
rcdovisat, vissa atgdrder i syftc att uppna Okad samordning mellan
reglerna for statskommunalt bostadsbidrag och reglerna for KBT. Enligt
utredningens mening bdr en lagstadgad miniminiva inforas i KBT-syste-
met. Denna miniminiva skulle vara densamma som den Gvre hyresgrins
som giller for statskommunalt bostadsbidrag. Hérigenom skulle pensio-
nirerna garantcras cn viss cnhctlighet i KBT-reglerna. Kommunerna av-
ses £ frihet att betala ut KBT dven {6r bostadskostnader Sver dessa gran-
ser.

Mecrkostnaderna vid inférandet av en sadan miniminiva i KBT-syste-
met beriknades till ca 300 milj. kr. i 1977 ars kostnadsnivi. Utred-
ningen foreslir att staten tar pd sig dessa merkostnader genom att ett
nytt statsbidrag till KBT infors och dédrvid samordnas med statsbidraget
till statskommunalt bostadsbidrag. En enhctlig statsbidragsniva pa 40 %
foreslas. '

Foredraganden

Dec kommunala bostadstilliggen utgdr en viktig del av det ekonomiska
trygghetssystemet for folkpensiondrerna. KBT utgar £. n. till ca 800 000
pensionirer och ér en forutsittning for ménga att kunna ha en tillfreds-
stillandc bostad. Det dr emcllertid otillfredsstidllande att det dr si stora
skillnader 1 de KBT-belopp som kan utgd i olika kommuner. Detta har
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flera ganger pdpekats av bl. a. pensionirsorganisationerna. Det ir ange-
liget att en storre enhetlighet i bidragsreglerna kan dstadkommas mellan
de olika kommunerna, vilket bor ske pd sii sitt att de kommuner som
har de ligre KBT-beloppen hojer sina belopp.

Som chefen for budgetdepartementet har anfort tidigare denna dag
bor en sidan forbittring av KBT-beloppen kunna uppnis genom att sta-
ten — i anslutning till reformeringen av skattcutjimningssystemet —
infor ctt statsbidrag dven till kostnaderna for KBT.

KEU 76 foreslar att en lagstadgad miniminiva infors i KBT-systemet.
Denna miniminiva {6r KBT skulle vara lika med de Ovre hyresgrinser
som gélier {0r makar resp. ensamsticnde utan barn i systemet med stats-
Kommunala bostadsbidrag. Enligt min mening ér det inte nodvindigt att
tillgripa lagstiftning for att uppna storre enhetlighet inom bostadsstods-
systemen och en hojning av bidragsbeloppen dir dessa ligger ldgst.
Samma syfte bér kunna nis genom att statsbidrag infors till kostnaderna
for KBT cnligt motsvarande regler som giiller for statskommunala bo-
stadsbidrag till barnfamiljer m. fl.

Som villkor for statsbidrag bor gilla att kommunen genom KBT
tiicker minst 80 ¢ av bostadskostnaden upp till en Gvre hyresgrins som
dr densamma som giller for statskommunala bostadsbidrag. Det innebir
i enlighct med forstag for &r 1980 som har lagts fram i drets budget-
proposition 700 kr. per mfnad for cnsamstaende pensionidr och 800 kr.
per manad for makar.

Statsbidrag bor utgd for KBT som f{ore inkomstavdrag ticker 80 till
100 % av bostadskostnaderna upp till nyssnimnda hyresnivacr. Kom-
munerna bor sjilvfallet ha mojlighet att 1ita KBT utgd dven for bostads-
kostnader som Overstiger dessa nivder, men dessa KBT-kostnader blir
intc statsbidragsgrundande. I de fall kemmunens KBT-regler innebir att
maximibeloppet {6r gift pensionir, vars make inte uppbir folkpension,
dr detsamma som for ogift pensionir bér motsvarande regel t.v. till-
Iimpas dven vid statsbidragsberikningen. T statsbidragsunderlaget bor
inte inriknas kostnader fér kommunala tilligg som inte r knutna till
bostadskostnaden. For kommun vars KBT inte i sin helhet dr stats-
bidragsgrundande bor statsbidragsberiikningen utgd frin att inkomst-
avdrag i forsta band gors pa den statsbidragsgrundande delen av KBT.
Inkomstprovningsreglerna for KBT bor behallas ofrindrade.

I likhet med utredningen anser jag att hyresgrinserna for statsbidrag i
KBT-systemet fortsittningsvis bor folja 6vre hyresgrinserna for stats-
kommunalt bostadsbidrag.

I enlighet med vad chefen for budgetdepartementet tidigare anfort
bor en enhetlig statsbidragsniva inf6ras for kommunernas kostnader for
statskommunala bostadsbidrag och féor KBT. Om denna bidragsniva
sitts till 43 $0 av kommunernas statsbidragsberittigade kostnader berdk-
nas totalt sett merkostnaderna for en allmin hdjning av nuvarande

11%  Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95. Bilaga 2
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KBT-belopp upp till de féreslagna évre hyresgriinserna komma att falla
pa statcn. Dessa merkostnader beriiknas uppgi till ca 300 milj. kr. £6r ir
riknat. Jag forordar siledes att statsbidrag skall utgi med 43 % av
Kommunernas statsbidragsgrundande kostnader for KBT. Samtidigt
bortfaller de nuvarande sirskilda regler for statlig finansiering av vissa
KBT-kostnader som jag namnt inledningsvis. De nya statsbidragsreg-
Ierna bor gilla fr. 0. m. den 1 januari 1980.

De statsbidragsgrunder for KBT som jag hir har foreslagit innebir i
vissa avseenden avvikelser frin vad som giller for statskommunala bo-
stadsbidrag till barnfamiljer m. fl. Avvikelsen giiller frimst de statsbi-
dragsgrundande bostadskostnaderna, som enligt mitt forslag for KBT
skall omfatta hela bostadskostnaden upp till de 6vre hyresgrinserna, allt-
sd utan de avdrag som for de statskommunala bostadsbidragen gors for
den kostnadsdel som ligger under en undre hyresgriins och utan begriins-
ning till 80 % av kostnaderna inom hyresnivin. Genom att statsbidrag
utgdr dven om oreducerat KBT begrinsas till 80 % av bostadskostnaden,
ges dock de kommuner som si Snskar mojlighet att ndrma sig motsva-
rande regler for dc statskommunala bostadsbidragen. Jag har funnit
dessa skillnader i bidragsreglerna mellan de bada bostadsbidragssystemen
vara nodvindiga med hinsyn till de nuvarande KBT-reglernas utform-
ning och mdjligheterna att administrativt genomfora omliggningen med
relativt kort planeringstid. Aven med de hir foreslagna berikningsreg-
lerna kan det i vissa fall bli nddvindigt att vid statsbidragsberikningen
Overgingsvis tillimpa vissa schablonberikningar nir bidragsunderlaget
skall faststdllas. Metoderna fior inkomstprovning, reglerna for gift pen-
siondr vars make inte uppir folkpension, m. m. avviker ocksi fran vad
som giller for de statskommunala bostadsbidragen. Dect bor bli en upp-
gift for den av chefen for budgetdepartementet tidigare denna dag om-
nimnda arbetsgruppen, som skall utreda de tekniska firutsdttningarna
for en samordning av de bada bostadsbidragssystemen, att dven se dver
de hir tillimpade metoderna.

KBT betalas ut av riksforsiikringsverket varje manad gemecnsamt med
folkpensionen. KBT-kostnaderna forskotteras av staten och kommuner-
nas ersiittning for utbetalda KBT erliggs efterf6ljande &r gcnom avrik-
ning mot de kommunalskattemedel som betalas ut sex ginger om aret.
Dect nya statsbidraget kommer saledes att reduccra statens fordran pa
kommunerna. Négon sirskild statsbidragsansokan bor inte kriavas frin
kommuncrna utan det bor ankomma pa riksforsikringsverket att kalen-
derérsvis ritkna ut det statsbidrag som tillkommer varje kommun pd
grundval av utbetalda KBT. Detta belopp fir sedan dras av vid avrik-
ning av forskotterade KBT-medel mot de kommunalskattemedel som
betalas ut under efterftljande kalenderir. De avriknade statsbidragsbe-
loppen bor belasta ett sirskilt anslag som {&rs upp under socialhuvudti-
teln. Eftersom avriikningen av statsbidraget f6r ar 1980 kommer att go-
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ras forst under &r 1981 kommer ndgot sidant anslag inte att behdvas for
budgetaret 1979/80. De ¢kade utbetalningarna for KBT under ar 1980
kommer dock att belasta statsbudgeten genom tidigare nimnda for-
skottsutbetalning som redovisas som en negativ post pd statsbudgetens
inkomstsida. For kommunernas del kommer det nya statsbidraget att i
full omfattning paverka de utbetalningar av kommunalskattemedel som
g6rs under ar 1981.

Bestimmelserna om det nya statsbidraget bor utfirdas av regeringen i
en sirskild forordning. Den dndrade finansieringen av KBT foranleder
dndring av 14 § lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg till folkpension. Forslag hiirom bdr fogas till protokollet (bi-
laga 2.1).

Jag hemstéller att regeringen {oreslar riksdagen att

1. antaga inom socialdepartementet uppriitat forslag till indring
i lagen (1962:392) om hustrutillige och kommunalt bostads-
tilldgg till folkpension,

2. godkinna vad jag har anfort om statsbidrag till kommunalt bo-
stadstilligg till folkpension.

(2) Bidragsforskott

Bidragsforskott utgar till barn under 18 ar som endast en av forild-
rarna har virdnaden om eller som stir under virdnad av annan #n for-
dldrarna. Dessa barn garanteras ett generellt ekonomiskt bidrag, som i
regel motsvarar 40 % av basbeloppet enligt lagen (1962: 381) om allmin
forsikring. Verksamhcten regleras genom bestimmelser i lagen
(1964: 143) om bidragsférskott (omtryckt 1976: 277). Bidragsforskotten
administreras fr. 0. m. den 1 oktober 1977 av forsikringskassorna.

I den mién ersdttning inte har kunnat tas ut av den underhéllsskyldige
bekostas bidragsforskotten till 75 % av staten och till 25 % av den kom-
mun ddr barnets vdrdnadshavare #r mantalsskriven. Vidare betalar
kemmunerna en ersittning fér administrationskostnaderna med 5 % pa
nettokostnaderna for utgiende bidragsforskott. Kommunernas kostnads-
andel betalas genom avriikning mot forskottsutbetalningen av kommu-
nalskattemedlen.

Antalet barn for vilka bidragsforskott utgdr under ar 1979 beriknas
till ca 200 000. Nettokostnaderna for dessa bidragsforskott beridknas till
ca 650 milj. kr.

De ndmnda finansieringsreglerna for bidragsforskotten infGrdes
fr.o.m. den 1 oktober 1977 i avvaktan pa ctt eventucllt indrat still-
ningstagande pa grundval av KEU:s forslag.

KEU 76 framhéller i sitt betdnkande att man anser den nuvarande
konstruktionen av finansieringen av bidragsfdrskotten var orationcll. En
del av den berdknade rationaliseringsvinst som skulle erhallas vid om-
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liggningen av administrationen av bidragsférskotten gir forlorad om
detta kommunala bidrag till staten kvarstdr. Mycket talar didrfor enligt
utredningens mening fOr att staten tar dven denna aterstdende kostnad
for bidrags{drskotten om ca 200 milj. kr. Det kommunala bidraget till bi-
dragsforskotten skulle dirmed kunna upphdra att utgd.

Foredraganden

Vid 6vertdringen av administrationen av bidragsforskotten fran kom-
munerra till forsikringskassorna .beholls finansieringsreglerna i princip
ofériindrade i avvaktan p3 forslag frin KEU 76.

Utredningens forslag om en total statlig finansiering av bidragsfor-
skotten tillstyrks av samtliga de remissinstanser som yttrat sig i frigan.
Ocksi jag ansluter mig till utredningens bedomning och féreslir att fi-
nansieringen av bidragsforskotten i sin helhct dvertas av staten fr. 0. m.
den 1 januari 1980. Kommuncrna avlastas dirmed ca 200 milj. kr. per
ar. Den slopade ersittningen for bidragsforskotten fGreslds, som chefen
for budgetdepartementet har anfort tidigarc i dag, kvittas mot att det
sirskilda bidrag om 45 kr. per invdnarc som utgdr under ir 1979, inte
fornyas for kommuncernas del. En preliminir reglering av kommuncrnas
kostnadsandel {or bidragsforskotten gors nu under 16pande kalenderér
med slutreglering foljande &r. Slutregleringen for 1979 &rs kostnader
kommer alltsd att gdras under fdrsta halvaret 1980. For statens del innc-
biar de dndrade finansieringsreglerna en merbelastning under budgetéret
1979/80 med ca 80 milj. kr. pa forslagsanslaget Bidragsforskott jimfort
med anslagsberikningen i irets budgetproposition.

Ersittning frin de underhailsskyldiga for utbetalda bidragsforskott kan
betalas in under flera ar efter bidragsforskottsutbetalningen. Det innebar
att det under ling tid cfter den 1 januari 1980 kan inflyta ersittningar
for bidragsforskott som har betalats ut fére denna tidpunkt. Nagon for-
delning av dessa ersittningar bor dock inte godras mellan staten och
resp. kommun, utan dessa belopp bor i sin helhet avriiknas mot statens
16pandce utbetalningar.

Den hir forordade dndringen av finansicringsreglerna foranleder #nd-
ring av 20 och 20 a §§ lagen (1964: 143) om bidragsforskott. Forslag
hirom bor {ogas till protokollet (bilaga 2.2).

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att antaga inom socialdepartementet uppr'ﬁttat forslag till dndring
i lagen (1964: 143) om bidragsforskott.

(3) Bidrag till fericvistelse for bam

Statsbidrag utgdr till kommun med 100 kr. f6r varje barn under 15 &r,
som av kommun eller genom kommuns férmediing under aret beretts
vistelse pa barnkoloni elier i feriechem under minst tre veckor. For barn
som #r handikappat cller sjukt utgir bidrag med 200 kr. Bidraget utgér
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f6r kalenderir i efterskott. Bidragsbestimmelserna &terfinns i kungorel-
sen (1967: 473) om statsbidrag till ferievistelse for barn. Medelsbehovet
for budgetaret 1979/80 har beridknats till 4 milj. kr. avseende verksam-
het under kalenderaret 1979.

KEU 76 féreslar att bidraget skall upphora att utgd och att medlen
i stidllet tillfors kommunerna genom det allmidnna skatteutjimningssyste-
met.

1968 irs barnstugeutredning har vidare i betinkandet (SOU 1975: 94)
Barns sommar foreslagit att ett nytt sirkilt bidrag infors till kommuner-
nas insatser for barn under sommarferierna. Bidraget foreslds utga med
300 kr. {6r ar {Or det antal barn i skoldldrarna som under skolterminen
bereds omsorg i fritidshem eller familjedaghem. Bidraget avses utgdra
ett stod till kommunerna dven for feriehemsverksamhet och sommar-
girdsverksamhet och didrmed crsiitta nu utgiende statsbidrag. Kostna-
derna beridknades av barnstugeutredningen till ca 12 milj. kr. £6r helt ar.

KEU 76 anser £or sin del att ett bidrag av si liten ckonomisk bety-
delse for kommunerna inte bor inforas. Utredningen menar att det bor
finnas synnerligen starka stimulansbehov {0r att motivera nya speciella
statsbidrag. Det foreslagna bidraget skulle i genomsnitt motsvara en
bidragssumma av 43 000 kr. per kommun, vilket inte anses utgbra nigon
mer betydande stimulans.

Féredraganden

Enligt min mening saknar det hiir aktuella statsbidraget ekonomisk
betydelse f6r kommunerna men inncbér ett administrativt merarbete for
savill staten som kommunerna. Jag forordar dirfor i enlighet med KEU:s
forslag — som fatt anslutning fran flertalet remissinstanser — att nuva-
rande bestimmelser om statsbidrag till fericverksamhet f6r barn upphor
att gilla fr. o. m. den 1 januari 1980. Medlen bor tillféras skatteutjim-
ningssystemet.

Jag delar ocksd KEU:s uppfattning att det av 1968 &rs barnstugeutred-
ning foreslagna nya statsbidraget till kommunernas {erieverksamhet inte
skulle fi nagon ndmnvird betydelse {r utbyggnaden av aktiviteter for
barn och ungdomar under sommaren. Bidraget skulle diremot innebéra
en administrativ merbelastning for stat och kommun. Jag ir didrfor inte
beredd att fororda att barnstugeutredningens forslag genomfors.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkéinna vad jag har anfért om slopande av nuvarande stats-
bidrag for ferievistelse for barn fr. 0. m. den 1 januari 1980.

(4) Bidrag till familjeradgivning

Landstingskommun eller kommun kan f& statsbidrag till forséksvis
anordnad familjeradgivning. Bidrag utgir till kostnaderna {6r likares



Prop. 1978/79: 95 . 8

och kurators avloning och resor i tjinsten med 6 000 kr. per ar for 13-
kare och 3000 kr. per ar for kurator. Bidragsbestimmelserna finns i
kungdrelsen (1960: 710) om statsbidrag till férsoksvis anordnad familje-
radgivning. Statsbidragsbehovet for denna verksamhet har for budget-
arct 1979/80 beriknats till 600 000 kr. Det avser bidrag for verksamhet
under kalenderaret 1979,

KEU 76 foreslar att statsbidraget till forsoksvis anordnad familjerdd-
givning skall upphdra. Utredningen anser att resurserna for familjerdd-
givningen inte bor sirskiljas fran dvriga individ- och familjeorienterade
verksamheter. Statsbidraget bedoms dessutom vara av ringa ekonomisk
betydelse for kommunerna.

Féredraganden

Utredningsforslaget har inte mott nagra erinringar pa denna punkt.
Aven jag ansluter mig till utredningens forslag och forordar att nuva-
rande bestimmelser om statsbidrag till forsoksvis anordnad familjerdd-
givning slopas fr.o.m. den 1 januari 1980. Motsvarande medel bor i
stillet tillforas skatteutjimningssystemet.

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen

att godkiinna vad jag har anfort om slopande av nuvarande stats-
bidrag till f6rsdksvis anordnad familjeradgivning fr. 0. m. den
1 januari 1980.

(5) Skyddsympningar

Barn och vissa kvinnor erbjuds i anslutning till barn- och mddrahilso-
vard samt skolhdlsoviard foljande skyddsympningar kostnadsfritt, nim-
ligen mot difteri, kikhosta, stelkramp, méssling, polio och rdda hund.
Kostnadsfri skyddsympning mot polio erbjuds dessutom samtliga in-
vanare i landet vid arligen aterkommande vaccinationskampanjer, som
anordnas av hilsovardsnimnderna i samrad med socialstyrelsen. Bestim-
melserna om obligatorisk smittkoppsympning av barn och virnpliktiga
har t.v. satts ur kraft genom sérskilt forordnande av regeringen (SFS
1976: 982) med hinsyn till att smittkoppssjukdomen nu synes vara utro-
tad cfter en kampanj som letts av virldshilsoorganisationen.

Kostnaderna for dessa ympningar ticks frin socialhuvudtitelns anslag
Skyddsympningar, vilket i avvaktan pd forevarande proposition i forsla-
gct till statsbudget f6r budgetaret 1979/80 har forts upp med ett prelimi-
nirt belopp av 30,4 milj. kr. (prop. 1978/79: 100 bil. 8 p. F 2). Anslaget
disponeras av statens bakteriologiska laboratorium (SBL) i samrdd med
socialstyrelsen, som plancrar omfattning och inriktning av verksamheten.
Bl. a. géller f6r skyddsympning av barn en siirskild av socialstyrelsen
faststilld s. k. vaccinationskalender.

Frin anslaget finansieras utéver kostnaderna for vaccin dven ersitt-
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ning till vissa polioympare, resekostnader m.m. samt ersittning tifl
kommunerna for steril engingsmateriel.

KEU 76 foreslar att statsbidraget till kommunerna fér engéngsmate-
riel skall slopas. Utredningen framhaller att detta bidrag administrativt
sett ir mycket tungarbetat for socialstyrelsen genom att riikningarna frin
kommunerna och landstingskommunerna kommer orcgelbundet och ofta
giller mycket smé belopp. Bidraget dr dessutom enligt utredningen av
ringa ekonomisk betydelse f6r de berérda kommunerna och landstings-
kommunerna.

Vidare har socialstyrelsen i skrivelse den 24 januari 1977 {oreslagit en
indrad organisation for de offentliga polioympningarna utanfér barn-
och skolhillsovarden. Styrelsen framhaller att vuxna personer som har
otillriickligt ympskydd bor kunna beredas komplettering av ympskyddet
inom ramen for den 16pande verksamheten inom den offentliga hilso-
och sjukvirden. Enligt styrelsens mening kommer med en sidan ordning
for poliovaccinationer flera minniskor att vara intresscrade av att se till
att vaccinationsskyddet #r fuligott in om de som nu ir fallet mastc kom-
plettera detta pa vaccinationsmoten som anordnas en gang arligen.

Féredraganden

Som har nimnts vid anmilan av forevarande anslag i drets budget-
proposition finns det anledning att i detta sammanhang préva frigan om
finansieringen av skyddsympningsverksamheten. Jag vill ddrvid gi ett
steg lingre iin vad KEU 76 foreslir. Samtliga hir nimnda skyddsymp-
ningar, mcd undantag av vissa polioympningar, sker inom ramen for den
16pande verksamheten inom den offentliga hiilso- och sjukvarden samt
skolhilsovirden. Jag anser dirfor att det inte lingre finns behov av att i
friga om kostnadsansvar m. m. sirbehandla denna verksamhet jamfort
med &vrig verksamhet inom den offentliga hiilso- och sjukvirdssektorn,
allrahelst som skyddsympningar dr ctt verksamt siitt att minska sjuk-
virdskostnaderna. Det ekonomiska ansvaret for skyddsympningsverk-
sambheten i sin helhet bor Svertas av vederborande huvudmiin fr. 0. m.
den 1 januari 1980. Det innebir att SBL debiterar huvudminnen for le-
vercrade vacciner. Sjukvirdshuvudminnen och huvudmiinnen for skol-
hiilsovarden bor anses kompenscrade for de merkostnader som denna
omlidggning medfor genom den fdreslagna utbyggnaden av skatteutjim-
ningssystemet.

Jag riknar med of0réndrat ympningsprogram under nista budgetir
men med nagon minskning av antalet polioympningar. Vid en indrad fi-
nansicring av skyddsympningsverksamheten fr. 0. m. nista r kommer
anslaget Skyddsympningar for budgetiret 1979/80 att belastas med halv
arskostnad. Jag beridknar dirfor anslagsbehovet till 14,1 milj. kr.
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Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkiinna vad jag hir har anfort om finansieringen av de of-
fentliga skyddsympningarna fr. o. m. den 1 januari 1980,
2. till Skyddsympningar for budgetaret 1979/80 under femte hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 14 100 000 kr.

(6) Ersatiningar till kommunerna for hjilp till utliindska medborgare,
flyktingar m. m.

Ersitining av statsmedel utgar enligt Kungl. brev den 27 februari 1959
for kommunernas kostnader for socialhjilp till flyktingar. Betriffande
andra utlindska medborgare samt svenska medborgare, som inte dr man-
talsskrivna i riket cller vilkas mantalsskrivningsort inte har kunnat utrd-
nas, utgdr ersiittning frin staten for obligatorisk socialhjilp enligt 23 §
socialthjilpslagen samt for kostnader som f6ranletts av omhiindcrtagande
f6r samhillsvard enligt 71 § barnavardslagen. Enligt olika Kungl. brev
utgdr crsiittning for socialhjdlpskostnader m. m. for vissa zigenare. I
kungdrelse (1956: 397) angécnde statsbidrag till socialhjilp och barna-
vard for lappar stadgas om ersiittning for vissa kostnader for renskétande
samer.

KEU 76 {inner inte nagra skil for att finansiering av socialhjilpen
till icke svenska medborgare, renskdtande samer och finska zigenarc
skall siirbchandlas och foreslar didrfér och med hidnsyn till den om-
stiindliga administrationen att bidragen skall upphdra. Likasd foreslir
utredningen att bidraget f8r vissa insatser for svenska zigenarc skall av-
skaffas.

Diéremot anser utredningen att det specialdestinerade bidraget till so-
cialhjilpskostnader for flyktingar och utomnordiska zigenare samt till
kostnader for familjepedagogisk verksamhet bland dcssa zigenare bér
behillas cftersom sidana kostnader drabbar endast vissa kommunecr.

Socialutredningen foreslar pa i huvudsak samma gruader som KEU
76 att ersittning for hjilp till utlindska medborgare upphdr men att nuva-
randc regler om ersdttning for hjilp till flyktingar behdlls.

Ett specicllt problem utgér den grupp utlinningar som kommer till Sve-
rige utan att forst ha skaffat sig uppehélis- och arbetstillstind och som
darcfter begir politisk asyl. Beviljas flyktingstatus erhéllcr kommunen
ersiittning for bide obligatorisk och frivillig socialhjilp. Om utlinningen
ddremot forpassas skulle kommunerna enligt KEU:s forslag fa sta {or
hela hjidlpkostnaden. Socialutredningen anser inte att kommunerna skall
belastas med dessa kostnader, som till £6ijd av langa handliggningstider
i vissa fall kan bli betydande. Reglerna bor enligt socialutredningen ut-
formas s att crsitining fran staten utgér i dessa fall.

Socialutredningen foreslar vidare att statsbidragen for vissa kostnader
for zigenare upphdr. Utredningen anser att ratt till statsbidrag inte bor
bascras pa tillhorighet till etnisk grupp samt att bidragen har begrinsad
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ekonomisk betydelse for kommunerna. Utredningen fGreslar likasd att
bidraget for socialhjdlp m. m. till renskdtande samer upphdor.

Foredraganden

Jag delar utredningarnas uppfattning att statsbidrag tifl hjilp £or flyk-
tingar bor utgd dven fortsittningsvis. Hiirutéver bor liksom hittills stats-
bidrag kunna utgd for hjilp till organiscrat overforda utlindska med-
borgare utan flyktingstatus, som varaktigt fir stanna kvar i landet och
som behover sirskild omvéirdnad. Exempel pa sidana personer #r de
utomnordiska zigenare som av humanitira skil har Sverforts till Sve-
rige. Didremot anser jag i likhet med KEU 76 att nuvarande statsbidrag
till hjilp for utlindska medborgare, svenska och finska zigenare samt
renskotande samer bor avvecklas. Aven statsbidraget till hjilp for de
svenska medborgare som cnligt vad jag nyss har nimnt omfattas av 23 §
socialhjilpslagen bor i samband hirmed upphivas. Forslag till de énd-
ringar i socialhjilps- och barnavardslagarna som bchovs fér genomfs-
rande av mitt f6rslag bor fogas till protokollet (bilaga 2.3 och 2.4).

Savil socialutredningen som arbetsgruppen for flyktingfragor inom
arbetsmarknadsdepartcmentet (FLYG, Ds A 1978: 1) foresla att kom-
munerna i fortsittningen skall fa ersittning for socialhjilp till utlandska
medborgare under den tid deras ansdkningar om uppehillstillstind be-
handlas. Aven jag anser aft statsbidrag bor utgd till kommunerna for
denna socialhjdlp. Den 27 december 1978 tillsatte jag en interdeparte-
mental arbetsgrupp for att se over dessa fragor samt vissa forslag av
FLYG till smarre vidgningar av bidragen till kommunerna. Syftet ir att
utforma ett administrativt enkelt system.

Om reglerna om ersittning for socialhjilp till utlindska medborgare
upphér kan inkomstbortfallet f6r kommunerna beridknas till ca 70 milj.
kr. Dessa medel bor tillféras kommunerna genom skatteutjimnings-
systemet.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkiinna vad jag har anfort om slopande av nuvarande stats-
bidrag for socialhjilpskostnader m. m. for vissa grupper,

2. antaga inom socialdcpartcmentet upprittade forslag till iéind-
ringar av lagen (1956: 2) om socialhjilp och barnavardslagen
(1960: 97).

(7) Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder m. m.

Av bidragen till kommunala nykterhetsndmnders verksamhet gar de
storsta anslagsposterna till administration och till alkoholpolikliniker.
Bidraget utgoér hogst 75 96 av de godkiinda kostnaderna. Grunderna for
statsbidragen skall tillimpas dven betriffande kostnaderna for vard pa
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alkoholpoliklinik av narkotikamissbrukare. Bidrag utgir ocksa till véard-
centraler for narkotikamissbrukare och till kommuns kostnad for vérd
av narkotikamissbrukare i enskilt hem eller i behandlingsenhet med
hogst fyra platser samt till vissa forsoksverksamheter m. m. Mcd statliga
racdel bedrivs sedan nagot ar tillbaka forsdksverksamhet med -tillnykt-
ringskliniker for berusade personer.

KEU 76 forordar betriffande det specialdestincrade bidraget till den
kommunala nykterhetsvirden att den del av bidraget som avser admini-
strationskostnader upphdr att utga, men anser att det fortfarande finns
motiv for statligt stod via ett speciellt statsbidrag for de 6vriga delarna av
anslaget.

Utredningen frambhaller vidare att, om man skulle #indra huvudmanna-
skapet for vardinstitutioncrna, de speciclla statsbidragen till driften och
for anordnande av vérdanstalter for alkoholmissbrukare far tas upp till
tfornyad behandling.

Socialutredningen menar att en tillimpning av helhetsprincipen inom
missbruksvirden — dvs. att insatser mot missbruk skall goras inom so-
cialvirdens samtliga huvudfunktioner — knappast gor det mojligt att
avgrinsa de resurser som anvinds for t. ex. enbart nykterhetsfrimjande
insatser. Siatsbidragen till administrativa kostnader och sirskilda vard-
insatser inom nykterhetsvirden samt till vird av narkotikamissbrukare
bor dirfér upphéra. Det nuvarande bidraget till nykterhetsvarden har &
andra sidan enligt socialutredningen utgjort en viisentlig stimulansfaktor
bakom den utbyggnad som skett i form av bl. a. alkoholpoliklinker.
Dirfor foreslar utredningen att de speciella bidragen till alkoholpoliklini-
ker och vardcentraler for narkotikamissbrukare behills.

Firedraganden

Den 29 december 1977 uppdrog regeringen at statens forhandlings-
ndmnd att ta upp forhandlingar med landstingskommunerna och ifriga-
varande kommuner om &ndrat huvudmannaskap for bl. a. de erkiinda
och enskilda vardanstalterna for alkoholmissbrukare jimte dirmed sam-
manhingande fragor. Avsikten ir att det ekonomiska ansvaret £or vard-
anstalter skall ligga hos landstingskommuner och vissa kommuner. Det
ar vidare en avsikt att i detta sammanhang ocksd Overviiga det ekono-
miska ansvaret {or inackorderingshemmen. De statsbidrag som utgar till
dessa institutioner finner jag dirfor inte anledning att berdra i detta
sammanhang.

Vad giller statsbidragen i ovrigt till nykterhetsvird och narkoman-
vird delar jag utredningarnas uppfattning att bidragen till administra-
tiva kostnader och sirskilda vardinsatser inom nykterhetsvarden bor av-
vecklas. Utredningarna foreslar att bidragen till alkoholpolikliniker och
virdcentraler for narkotikamissbrukare behalls. De skil som anforts for
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en avveckling av specialdestinerade statsbidrag kan cmellertid enligt min
mening anforas dven betriffande sistnimnda bidrag liksom for bidraget
till forsoksverksamhet med nytillkommande alkoholpolikliniker. Dessa
bidrag har numera i stort sett mist sin stimulanseffekt och idr admini-
strativt betungande for saval stat som kommun. Jag forordar diirfor att
dven dessa bidrag avvecklas.

Enligt min uppfattning bor utvecklingsbidrag i huvudsak reserveras
for sidana verksamheter som #innu inte har funnit nagon mera slutgiltig
form och dér bidraget dr av sadan omfattning att det har avgdrande be-
tydelse for en utveckling av verksamheten. Bidrag till varden av narkoti-
kamissbrukare i behandlingshem och i enskilt hem och andra mindre be-
handlingsenheter 4r sidana cxempel. Dessa bidrag anser jag bor behallas
t. v. Sedan nagot ar tillbaka pagar en forsdksverksamhet betriaffande till-
nyktringsenheter i landstingskommunal eller kommunal regi. Avsikten ir
att vinna erfarenheter for hur omhindertagandet av berusade personer
limpligen kan ordnas. Forsoken beriknas pdgd dnnu en tid, varfor stats-
bidragen bor behéllas t. v.

Om vissa statsbidrag upphor i enlighet med vad jag har foreslagit kan
kommunernas inkomstbortfall fér helt ar beréknas till féljande (milj.
kr).

Nykterhetsniimndernas administration m. m. 123
Alkoholpolikliniker 51

Vardcentraler for narkotikamissbrukare och
nytillkommande alkoholpolikliniker 18
192

Aven dessa medel bor tillféras kommunerna genom skatteutjimnings-
systemct.

Jag anser saledes att bidragen till administration m. m. av kommuner-
nas nykterhetsvérd, alkoholpolikliniker och vardcentraler f6r narkotika-
missbrukare samt forsék med nytillkommande alkoholpolikliniker bor
upphéra fr.o.m. den 1 januari 1980. Bidragen till vard i enskilt hem
eller sma behandlingsenheter samt till forsoksverksamhet med tillnykt-
ringsenheter bor diremot t. v. behallas. P4 grund av bidragens konstruk-
tion med efterslipning i utbetalningarna paverkas inte anslaget for bud-
getdret 1979/80.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att godkdnna vad jag anf{6rt om slopande av nuvarande stats-
bidrag till kommunernas nykterhetsvérd.

(8) Bidrag till anordnande av vissa instithﬁoner for psykiskt utvecklings-
storda

Statsbidrag utglr till kostnad for nybyggnad, tillbyggnad cller inkdp
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av byggnad, jimte ombyggnad som kan behOvas for att anordna lokaler
16r elevhem, inackorderingshem, vardhem, specialsjukhus, sérskola,
daghem for barn eller sysselsiattningshem. Bidraget utgdr med 50 % av
den verkliga kostnaden, dock med hogst 9 000 kr. for varje plats. For
anordnande av clevhem, inackorderingshem, sdrskola, daghem fGr barn
cller sysselsdttningshem i forhyrda lokaler utgdr engingsbidrag med
nidmnda belopp. Bidragsbestimmelserna aterfinns i kungorelsen
(1963: 350 dndrad senast 1976: 218) angdende statsbidrag till omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstorda. KEU 76 foreslar att bidraget skall
upphéra med hinsyn till dess ringa betydelse f6r landstingskommunernas
ekonomi. Anslaget for budgetaret 1979/80 har i drets budgetproposition
preliminirt f6rts upp med 11 milj. kr.

Forcdraganden

Jag delar uppfattningen att det inte finns anledning att behélla ett sir-
skilt statsbidrag till anordnande av vissa institutioner for psykiskt utveck-
lingsstorda enligt den ifrdgavarande kungdrelsen. Statsbidraget bér upp-
héra i och med utgangen av kalenderaret 1979.

Reglerna for avvecklingen av anordningsbidraget bor utformas si att
ansdkan om statsbidrag enligt nu giillandc bestimmelser skall ha inkom-
mit till huvudtillsynsmyndighcten senast den 31 december 1979. Vidare
skall, om inte sirskilda skil foranleder annat, byggnadsforctaget eller
verksamheten vid ifragavarande institution eller motsvarande starta se-
nast den 30 juni 1980.

Med hinvisning till vad jag nu har anfért beriknas de sammanlagda
utbetalningarna till 16 milj. kr. for nista budgetir. Med hinsyn till be-
riknad reservation vid ingéngen av budgetarct 1979/80 bor anslaget -
ras upp med 5 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkéinna vad jag har anfort om slopande av statsbidrag till
cmsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda,

2.t} Bidrag till enordnande av vissa institutioner jor psykiskt
utvecklingsstorda for budgetaret 1979/80 under femte huvud-
titeln anvisa ctt reservationsanslag av 5 000 000 kr.
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Forslag till

15

Bilaga 2.1

Lag om iindring i lagen (1962: 392) om hustrutilkigg och kommu-

nalt bostadstillagg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1962: 392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension skall ha nedan angivna Jy-

delse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

14 §

Kommun skall {or varje dr be-
strida kostnaden for kommunala
bostadstilligg, vilka under dret ut-
betalats  for pensionsberdttigude
som dro mantalsskrivna i kommu-
nen. Kostnaden berdknas enligt
foreskrifter som regeringen med-
delar.

Kommunala bostadstilligg skall
bekostas av den kommun dir den
pensionsberdttigade dr mantalskri-
ven,

Till kommunens kostnader enligt
forsta stycket utgdr statsbidrag
enligt bestdmmelser som regering-
en meddelar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

Forslag till

Bilaga 2.2

ELag om findring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott

Hirigenom f&reskrivs i friga om lagen (1964: 143) om bidragsforskott
dels att 20 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 20 a § skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §

Utgijt for bidragsforskott bestri-
des, i den mdn ersittning ej kun-
nat uttagas av den underhdllsskyl-
dige, till tre fjirdedelar av stats-
verket och till en fjirdedel av den
kommun, dir vardnadshavaren dr
mantalsskriven eller, om han ¢j dr
mantalsskriven i ndagon kommun,
den kommun dir barnet dr bosatt.

1 Andrad senast 1974; 776.
2 Senaste lydelsc 1976: 277.

Kostnaderna for bidragsforskott
tédcks av statsmedel i den man er-
sdtining inte kan tas ut av den un-
derhdllsskyldige.
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Kommun skall dirutover er-
siitta statsverket for kostnader for
handhavandet av bidragsforskotts-
verksamheten med belopp motsva-
rande fein procent av summan ay
kostnaderna for de bidragsfor-
skott, som hinforas till kommu-
nen.

16

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980.

I friga om bidragsforskott som utgivits fore lagens ikrafttridande
tilldimpas 20 § i dess #ldre lydelse och avrikning sker enligt 20 a §. Er-
sittningsbelopp som betalas av den underhallsskyldige efter ikrafttridan-
det skall dock inte avriknas fran utgifterna enligt 20 § forsta stycket.

Forslag till

Bilaga 2.3

Lag om iindring i lagen (1956: 2) om socialhjilp

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1956: 2) om socialhjalp?!
dels att 23, 31 och 32 §§ skall upphoéra att gilla,
dels att 17, 24 och 58 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Kan det antagas att crsittning
{6r hjdlpkostnaden cller del didrav
kommer att sokas av annan kom-
mun, av cnskild person eller av
staten, skall 6ver utredning, som
avses 1 16 §, upprittas sirskilt pro-
tokoll, vilket skall innehilla

Kan dct antagas att ersdttning
for hjilpkostnaden cller del didrav
kommer att s6kas av annan kom-
mun eller av enskild person, skall
Over utredning, som avses i 16 §,
upprittas sarskilt protokoll, vilket
skall innehaélla

a) uppgift om hjilpsdkandens namn, alder, civilstdnd, fddelscort och

bostadsadress;

b) redogorelse for hans levnadsforhallanden och ekonomiska om-
stiindigheter samt f6r hans hjdlpbehov och anledningen dirtill;

¢) uppgift om hans mantals-
skrivning for det ar hjilpen avser
jamte de wupplysningar i Gvrigt,
som dro erforderliga for tillimp-
ningen av 22 och 23 §§; samt

c) uppgift om hans mantals-
skrivning f6r det ar hjilpen avser
jamtc de upplysningar i Ovrigt,
som dro crforderliga for tillimp-
ningen av 22 §; samt

d) uppgift, huruvida enskild person finnes, for vilken ersiittningsskyl-
dighet enligt 35, 36 cller 40 § kan forcligga, med angivande av varje
sadan persons namn och bostadsadress.

1 Scnaste lydelse av 23 § 1960: 98
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Protokollet skall underskrivas av den, som verkstillt utredningen.
Hijilpstkanden skall sivitt mojligt genom paskrift av protokollet be-
styrka riktigheten av de uppgifter, som lamnats av honom.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §2

Ersittning, som avses i 22 eller
23 §, utgdr med det belopp, vartill
kommunens kostnader for hjilpen
skiligen kunna uppskattas.

Ersittning, som avses i 22 §,
utgdr med dct belopp, vartill kom-
munens kostnader for hjilpen ski-
ligen kunna uppskattas.

Dir si finnes pikallat, dger regeringen faststilla taxa, enligt vilken
ersittning skall utgd for vard i hem, som avses i 18 §, cller & anstalt

cller annan inréttning.

58 §

Over linsstyrelsens slutliga be-
slut i sidant mal eller drende, som
avses i 27, 30, 31, 39 eller 40 §,
52 § andra cller tredje stycket el-
ler 54 §, ma besvir anforas hos
kammarritten. Talan ma dock ej
fullfoljas endast betraffande riinta
eller rattegingskostnad.

Over linsstyrelsens slutliga be-
slut i sidant mal eller drende, som
avses i 27, 30, 39 eller 40 §, 52 §
andra eller tredje stycket eller 54 §
ma besvir anféras hos kammar-
ritten. Talan ma dock ej full{Gljas
endast betriaffande rinta eller rit-
tegangskostnad.

Har mal, varom sigs i 27 eller 30 §, forevarit hos tvi ellcr {lcra ldns-
styrelser, och anf6ras besviir over det i huvudsaken sist meddelade be-
slutet, ma i samband dirmed foras talan liven mot beslut som dessfor-
innan mecddelats i malet; och skall sidant beslut c¢j utgdra hinder for
sakens provning i dess helhet.

Har linsstyrelse eller kammarritt forordnat, att socialhjilp skall med-
delas, gar beslutet hirom i verkstillighet utan hinder av ford klagan,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980. Aldre bestimmelser
giller fortfarandc i friga om statsbidrag som avser tid forc ikrafttrii-

dandet.

¥érslag till

Bilaga 2.4

Lag om indriag i barnavardslagen (1960: 97)

Hirigenom foreskrivs att 71 § barnavardslagen (1960: 97) skall ha

nedan angivna lydelse.

71 §

Nuvarande lydelse .
Vad i 22—24 §§ lagen om so-
cialhjilp #dr stadgat om ritt for

* Senaste lydelse 1975: 704
% Senaste lydclse 1971: 664

Fireslagen lydelse
Vad i 22 och 24 §§ lagen om so-
cialbjilp #r stadgat om ritt for
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kommun att av annan kommun
eller av staten erhilla ersittning
{6r socialhjilp, som limnats enligt
12 § nimnda lag, skall dga mot-
svarande tillimpning i friga om
kommuns ritt att erhalla ersdtt-
ning for utgift, som foranletts av
att ndgon omhindertagits for sam-
hillsvard.

Betriffande siddan ersittning
skall i tillimpliga delar gilla vad
som for motsvarande fall ir stad-
gat i 25—29, 31 och 32 §§ lagen
om socialhjalp.

18

kommun att av annan kommun
erhalla erséttning for socialhjilp,
som lamnats enligt 12 § nimnda
lag, skall dga motsvarande till-
ldmpning i friga om kommuns
ritt att erhaila ersiittning for ut-
gift, som foranletts av att nagon
omhindertagits for samhallsvard.

Betriffande sadan ersdttning
skall i tillampliga delar gidlla vad
som fér motsvarande fall dr stad-
gat i 25—29 §§ lagen om social-
hjilp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om statsbidrag som avser tid fore ikrafttriadandet.
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Bilaga 3

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1979-03-01

Foredragande: statsridct Mundebo

Anmilan till proposition om den kommunala ckonomin savitt avser
budgetdepartementets verksamhetsomrade

1 Vissa frager rorande nytt skattentjzimningssystem
Lag om skatteutjamningsbidrag

Jag har tidigare denna dag behandlat utformningen av den foreslagna
reformeringen av skatteutjimningssystemet (avsnitt 2.7). Inom budget-
departementet har upprittats ett forslag till lag om skattcutjimningsbi-
drag. Forslaget bor fogas till protokollet (bilaga 3.1).

Liksom hittills bor bestimmelserna om skatteutjamningsbidrag tas in
i cn sirskild lag.

Nuvarande bestimmelser for skatteutjimningsbidrag till kyrkliga kom-
muncr férs dver oférdndrade till den nya lagen.

Som jag redan har nimnt i den allminna motiveringen tidigare denna
dag bor de nya reglerna {6r skatteutjimningsbidrag inte tillimpas fullt ut
med en ging. Jag foreslar att de nya reglerna for beriikning av tillforsik-
rad skattckraft tilldimpas fOrsta gingen i friga om bidragsaret 1980 men
att cndast en viss andel av den, i forhallande till nu gillande regler,
Okade skattekraftsgarantin fir tillgodoriiknas detta ir. Jag dterkommer
strax till frigan om hur bidragen skall beriknas under detta Gvergangs-
ar. Med mitt forslag skulle d& de nya reglerna for berikning av tillfor-
siikrad skattekraft tillimpas fullt ut forst bidragsaret 1981. Vissa over-
gingsbestimmelser krivs ocksd for bidragsaren 1980 och 1981 vid be-
rikning av det kommunala skattcunderlaget. Den nya lagen kan siledces
tillimpas fullt ut forst i friga om bidragsaret 1982,

I5 och 6 §§ anges den skattekraft som skall gilla som grundgaranti.
Med denna som utgangspunkt beriiknas arligen den tillforsiikrade skatte-
kraften enligt bestimmelserna i 7 och 8 §§. Jag har tidigare denna dag
vid min redogorelse for utformningen av det nya skatteutjimningssyste-
met behandlat de arliga berfikningar som skall géras. En féreskrift hiirom
finns i 7 §. Jag kan vidare nimna att foreskriften i 7 § om hinsynsta-

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95. Bilaga 3



Prop. 1978/79: 95 2

gande till kostnader fér kommunala bostadstilliigg till folkpension skall
tiltiimpas forst bidragsaret 1981. Foreskriften om detta bor tas in bland
overgangsbestimmelserna.

En nedrc grins for den tillforsikrade skattekraften finns angiveni 8 §
f3rsta stycket i form av en foreskrift att inte nigon kommun eller lands-
tingskommun skall tillférsiikras en skattekraft som understiger 100 %
av medelskattekraften. I 8 § andra stycket finns ytterligare en garanti-
regel. Den utgdr frin vad som géllde det sista dret ndr dldre regler var
tillimpliga. Eftcrsom jag tidigare har foreslagit att de nya reglerna skall
tillimpas forsta gngen i friga om bidragsiret 1980 méste bidragsiret
1979 tas till utgdngspunkt for denna del av garantin. Vid faststdllande
av garantin enligt 8 § andra stycket tillimpas #ldre regler 6ver huvud
taget. Dct betyder att utdver tillforsdkrat skatteunderlag enligt lagen
(1973: 433) om skattcutjimningsbidrag beaktas dven Okningen av den
tillforsikrade skatiekraften med 2 procentenheter enligt forordningen
(1978: 875) om sarskilt statsbidrag till kommuner och landstingskom-
muner under ar 1979. Den tillforsikrade procenten av medclskatte-
kraften skall dirutdver Skas med minst cn procentenhet. Garantircgeln
i 8 § andra stycket omfattar fven de sdrskilda bidragsbestimmelserna
for fritidsfastigheter och avfolkningskommuner i nuvarande lag om
skatteutjamningsbidrag. Darvid bor de nuvarande bestimmelserna om
fritidsfastigheter i 7 § andra stycket beaktas genom att kommunens
skatteundcrlag per invinarc for garantibelopp for fritidsfastigheter enligt
1978 ars taxering stills i relation till medelskattckraften enligt samma
taxering, inkl. bidragsundcrlag enligt fGrordningen (1972:140) om
skattcbortfallsbidrag. Den tillforsikrade procenten av medelskattekraf-
ten enligt 8 § andra stycket bér avrundas till nirmaste hela tal. Om
forsta decimalen ir sif{ran 5 skall avrundning ske uppit.

Dc foreslagna bestimmelserna i 13 § innebiir att scnaste ansdknings-
dag f&r extra skatteutjimningsbidrag scnarcliggs med tvd minader jim-
fort med nuvarande bestimmelser. Forslaget i denna del motiveras av
Snskemil om cn senarcliggning som har framforts fran kommunerna.

Enligt min mening torde det inte behdvas ndgon spccialregel om att
skatteutjimningsbidrag skall tas upp bland inkomsterna i en kommunal
budget. De nuvarande bestimmelserna i 14 § bor diirfér inte Overfdras
till den nya lagen.

Forindringen av taxeringsarbetet i {Orsta instans, den s. k. RS-refor-
men, fir vissa konsckvenser for forslaget till lag om skattcutjimnings-
bidrag. RS-reformen som tillimpas forsta gdngen vid 1979 ars taxering
innebir, savitt nu #r av intresse, en forlingning av taxeringsperioden fran
utgdngen av juni till utgingen av oktober. Dctta medfér att nuvarande
tidpunkt for faststillande av skatteunderlag maste senareldggas. A andra
sidan maste kommunerna och landstingskommuncrna alltjimt i god
tid fa crforderliga upplysningar for sitt budgetarbete. Jag fOreslar dir-
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for att prelimindra besked far limnas. N&r taxcringsarbetet dr avslu-
tat skall slutligt besked limnas. Linsstyrelsc skall siledes senast den 25
januari bidragsaret faststilla tillskott av skattcunderlag. Dessforinnan
skall ett prelimindrt besked lamnas vid samma tidpunkt som géller for
nuvarande faststallelse av tillskott av skatteunderlag, dvs. scnast den 10
september aret fore bidragsiret. Bestimmelser om detta bor tas in i 11 §.
Motsvarande system bor anvindas for faststidllandet av medelskattckraf-
ten. Hiir bor tidpunkten senareldggas fran den 25 augusti till den 31
december aret fore bidragsaret. Prelimindrt besked om medelskatte-
kraften skall lamnas av statistiska centralbyrdn enligt bestimmelser som
kommer att utfirdas av regeringen.

Jag kommer i annat sammanhang senare denna dag att ligga fram
forslag om #ndring i lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m. m. Andringarna
paverkar beriikningen av det kommunala skatteunderlaget fr. 0. m. 1981
ars taxering. Mcd anledning hirav bor sirskilda Svergingsbestiimmelser
tillimpas for bidragséren 1980 och 1981 vid faststiillelse av skattcunder-
laget enligt 2 §. For dessa bada bidragsar skall det kommunala skatte-
underlaget dvs. fér taxeringsaren 1979 resp. 1980 beriknas cnligt de be-
stimmelser som giller enligt nuvarande lagstiftning.

Som jag nyss har nimnt bor de nya bestimmelserna om tillférsiikrad
skattekraft kunna tillimpas fullt ut forst i friga om bidragséret 1981.
For bidragsiret 1980 {oreslar jag att sirskilda Svergingsbestimmelser in-
fors. For kommuner och landstingskommuner som har en ldgre egen
skattekraft in den som tillforsikras enligt 8 § andra stycket minskad
med en procentenhet, dvs. den totalt garanterade skattckraften for bi-
dragsiret 1979 inkl. det sirskilda statsbidraget cm 2 procentenheter,
bor foljande gilla. Skattcutjimningsbidrag for bidragsiret 1980 berik-
nas pad det tillskott av skattcunderlaget som erhilis vid tillimpning av
8 § andra stycket varvid den dir angivna dkningen skall géras med tva
procentenheter i stillet for tre, utékat med hilften av skillnaden mellan
detta tillskott och dct tillskott som erhalls vid tiiliimpning av 7 och 8 §§.
For kommuncr och landstingskommuner som har en /idgre egen skatte-
kraft @n den som anges i 8 § andra stycket minskad med en procent-
enhet innebiir Svergingsbestimmelserna foljande, Skattcutjiimningsbi-
drag for bidragsiret 1980 beriiknas pa hilften av skillnaden mecllan det
tillforsikrade skattcunderlaget enligt de nya regierna och det egna ligre
skatteunderlaget. Vid berikning av tillskott av skatteunderlag som fram-
kommer genom halverade tillskott skall inte avrundning ske till hela
hundratal skattekronor.

Med hiinvisning till det anférda hemstiiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att antaga forslaget till lag om skattcutjimningsbidrag.
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Anslagsfrigor {6r budgetiret 1979/80
DRIFTBUDGETEN
ATTONDE HUVUDTITELN

D. Bidrag och ersiitiningar till kommunerna
D 2. Skatteutjlimningsbidrag till kommunerna m. m,

1977/78 Utgift 3 463 549 905
1978/79 Anslag 3 925 000 000
1979/80 Férslag 5325 000 000

I prop. 1978/79: 100 (bil. 11 s. 81) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pd sarskild proposition i dimnet, till Skatteutjimningsbi-
drag till kommunerna m. m. beriikna ctt forslagsanslag av 3 925 milj. kr.
Jag anhéller att nu fa ta upp denna fraga.

Skatteutjamningsbidrag utgir till kommuner, landstingskommuner
och kyrkliga kommuner. Jag har tidigare denna dag redogjort for de
regler som giller for skatieutjimningsbidragen under ar 1979. Vidare
har jag fOreslagit en reformering av skatteutjimningssystcmet £6r kom-
muner och landstingskommuner fr. 0. m. &r 1980. For en nirmare be-
skrivning av {Orslaget hinvisar jag till mina tidigare dverviganden.

Samma system som f. n. tillimpas bor gilla dven i fortsittningen for
de kyrkliga kommunerna. Dessa fir samma skatteutjimningsbidrag i
kronor riknat som under &r 1973, men med en &rlig femprocentig upp-
rikning av nistféregiende &rs bidragsbelopp. Under ar 1979 uppgar bi-
draget till de kyrkliga kommunerna till 125 milj. kr. och det kommer fér
ar 1980 att uppga till 132 milj. kr.

Extra skatteutjiimningsbidrag beslutas av regeringen efter provning
frin fall till fail. For att £3 extra skatteutjimningsbidrag bor man kunna
pivisa att ndgot specicllt har intriffat, som man inte har kunnat rada
over och som pitagligt har forsimrat ekonomin. Ett annat skil &r att s6-
kandens ckonomiska situation dr sidan att det eljest framstir som ski-
ligt att komplettera den ordinarie bidragsgivningen. Jag har tidigare
denna dag (avsnitt 2.7) forordat att de allménna kriterier som har gillt
for tilldelning av extra skattcutjimningsbidrag under scnare ar bor till-
limpas iven fortsittningsvis.

Extra skatteutjiimningsbidrag for ar 1979 har av regeringen beviljats
45 kommuner och cn forsamling. Det sammanlagda beloppet for dessa
bidrag uppgar tiil 115 milj. kr. Behovet av extra skatteutjimningsbidrag
for ar 1980 ir svart att forutsiiga. De forbiittringar av skatteutjimnings-
systemct som jag har foreslagit bor dock leda till att behovet minskar.
Dct #dr emcllertid svart att redan nu overblicka hur stort behovet blir.
Vid min beriikning av anslagsbehovet utgar jag darfor fran samma be-
lopp som extra skatteutjimningsbidrag utgér med under ar 1979.
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I det foreslagna nya skatteutjimningssystemet kommer stdrre hiansyn
att tas till kostnadskillnader som orsakas av kommunernas och lands-
tingskommunernas olika alderssammansiittning. Kommuner och lands-
tingskommuner vilkas aldersstruktur orsakar hogre kostnader in genom-
snittet erhaller tilligg till grundgarantin, medan kommuncr och lands-
tingskommuner med ligre kostnader dn genomsnittet i detta avscende
fir vidkdnnas avdrag. Den grundldggande skattekraftsgarahtin komplet-
teras vidare med tilligg till kommuner som har en stérre befolknings-
minskning &n 5 % under den scnaste tioarsperioden.

Den 4rliga framriikningen av kostnadsavvikelserna for ilderssamman-
sittning och befolkningsminskning kriver att vissa uppgifter samlas in.
For vtjiimningen av kommunernas kostnader for statskommunala bostads-
bidrag och kommunala bostadstillagg till pensionérer behdvs arliga upp-
gifter om de genomsnittliga kostnaderna per invanare for bostadsbidrag
och bostadstilléigg i riket och hur mycket kommunernas kostnader avvi-
ker frin genomsnittet. KEU 76 foreslar att dessa uppgilter avseende
narmast foregéende &r limnas till resp. lansstyrelse senast den 1 juli, av
bostadsstyrelsen i friga om de statskommunala bostadsbidragen och av
riksforsdkringsverket i friga om bostadstilliiggen till pensiondrer. Efter-
som utjamningen av kostnaderna for barnomsorgsverksamheten delvis
skall grundas pa utnyttjat antal platser ar det nddviindigt att dven dessa
kostnader utjimnas i efterhand. KEU 76 f{éreslar att socialstyrelsen se-
nast den 1 juli ldmnar resp. linsstyrelse uppgift om antalet statsbidrags-
berittigade barnomsorgsplatser i ldnets kommuner under féregaende ar.
Med ledning hédrav och med uppgifter om antalet invénare i aldersgrup-
perna 0—6 och 7—12 &r kan kostnadsskillnaderna for barnomsorgs-
verksamheten beriiknas. Ncttokostnaden for sjukvard bér riknas om ar-
ligen p& grundval av sjukvardshuvudméinnens senast faststillda bokslut
och redovisning av antal virddagar. Uppgifter hirom bir senast den 1
juli inhdmtas fran Landstingsforbundet.

For egen del forordar jag att den arliga omrikningen av dldersfaktorn
uiférs centralt av statistiska centralbyran (SCB). Det blir smidigare och
rationellare an om 24 ldnsstyrelser var och cn fOr sig gor beriikningarna.
Dessutom begriinsas arbetet for de uppgiftslimnande myndighcterna.
Berdrda myndigheter bdr siledes scnast den 1 juli limna erforderliga
uppgifter till SCB. Det bor vidare ankomma pa SCB att samtidigt fran
Landstingsforbundcet inhdmta de uppgifter som behdvs. En ytterligare
faktor som talar for att SCB bor utfora omrikningen ir att centralbyrin
redan har tillgang till andra uppgifter som bchdvs vid omrékningen, sa-
som aldersfordelning i olika kommuner och landstingskommuner samt
befolkningsforindringar. Resultatet av de av SCB utfdrda berikningar-
na skall tilistéillas ldnsstyrelserna.

Regeringen bor bemyndigas att faststilla och vid forindrade forhal-
landen, exempelvis vid dndringar av regler {6r statsbidrag till speciella
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verksamheter, justera de kostnader per cnhet av olika faktorer som
skall anviindas vid framrikningen av de kostnadsskillnader som beror
pa olikheter i aldersstrukturen. Under normala omstindigheter bor dock
den arliga omrikningen av dessa enhetskostnader utforas av SCB ge-
nom en indexomrikning.

I likhet med KEU 76 férordar jag att de framriknade kostnadsavvi-
kelserna for alderssammansittning och befolkningsminskning anges i
termer av skattckraftsgaranti. De nidrmare foreskrifter for den arliga
omrakningen till skattekraftsgaranti liksom de Gvriga anvisningar som
berdrda myndigheter behbver for att tillimpa skatteutjimningsreglerna
bor utfirdas av riksskatteverket som har motsvarande uppgifter i fraga
om de nuvarande skatteutjiimningsreglerna.

I detta sammanhang bor ocksd nidmnas att de nya formerna for taxe-
ringsarbetet i forsta instans som borjar tillimpas fr. 0. m. 1979 ars taxe-
ring leder till vissa férindringar i de hittillsvarande administrativa ruti-
om storleken pa det tillskjutna skattcunderlaget limnas till kommuner
och landstingskommuner forst under januari ménad bidragsiret. Till
ledning for det kommunala budgetarbetet skall dock ldnsstyrclserna
scnast den 10 september aret fore bidragsiret limna kommuner och
landstingskommuner uppgift om preliminirt berdknat tillskott av skatte-
underlag. For att linsstyrelscrna skall kunna 1dmna sddan uppgift ford-
ras att SCB gor en prelimindr berikning av medelskattekraften. Den
definitiva medelskattekraften skall faststillas av SCB senast den 31 de-
cember aret fore bidragséret.

Berdkningarna av aldersstrukturfaktor och tillfdrsikrad skattekraft
bor som jag ndmnt ut{éras av SCB. De¢ merkostnader SCB orsakas hdrav
bor under budgetiret 1979/80 fi belasta anslaget Skatteutjimningsbi-
drag till kommunerna m.m. I den min SCB &samkas mecrkostnader
redan under innevarande budgetir bor dessa pa samma sitt fi bestridas
frin motsvarande anslag for budgetaret 1978/79.

Ordinarie och extra skatteutjimningsbidrag uppgéir under ar 1979 till
sammanlagt 4 009 milj. kr. Bidragen undecr ar 1980 &r beroende av den
fortsatta utvecklingen av skatteunderlaget och av de kommunala skatte-
satserna for samma ar. Vidare &r skattcutjimningsbidraget for ar 1980
berocnde av de skattekraftsgarantier for kommuner och landstingskom-
muner for ar 1980 som framkommer vid omrikningen under somma-
ren 1979. Kostnaderna kan alltsa inte nu berdknas med sdkerhet. Om
man utgdr fran skattcsatserna f6r dr 1979 och antar en viss hojning av
skatteunderlaget samt att &ldersstruktur m. m. i kommuner och lands-
tingskommuner ir desamma som d& KEU 76 lade fram sitt betinkande
kan de sammanlagda bidragen £6r ar 1980 beriiknas till ca 6 640 milj. kr.
Hiilften av beloppen for resp. kalenderar 1979 och 1980, 5 325 milj. kr.
utbetalas under budgctaret 1979/80. Jag foérordar att anslaget fors upp
med dctta belopp.
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Skatreutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for bud-
getdret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 5 325 000 000 kr.

D 6. Sirskiit statsbhidrag till landstingskommuner m. fl. under ar 1980
Nytt anslag (foérslag) 50 000 000 kr.

Vid min genomgéng av det nya skatteutjimningssystemet tidigare
denna dag (avsnitt 2.9) har jag foérordat att det sdrskilda bidrag som un-
der ar 1979 utgir till kommuner och landstingskommuner {6rnyas
overgingsvis for ar 1980 for de landstingskommuner och landstingsfria
kommuner som inte kommer att omfattas av det nya skatteutjamnings-
systemet. Bidraget bor utgd med 45 kr. per invanare i de berdrda lands-
tingskommunerna och landstingsfria kommuncrna. Medelsbehovet kan
for kalenderéret 1980 berdknas till ca 100 milj. kr., varav hilften utbeta-
las under budgetaret 1979/80. Jag forordar darfor att 50 milj. kr. tas
upp i statsbudgeten for nésta budgetar under ett forslagsanslag benimnt
Sérskilt statsbidrag till landstingskommuner m. fl. under ar 1980.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Sdrskilt statsbidrag till landstingskommuner m. fl. under
ar 1980 for budgetiret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
50 000 000 kr.

2 Statsbidrag till kommunernas kostnader for kommunala taxe-
ringsrevisorer

Enligt 13 § taxcringslagen (1956: 623) kan en kommun f&rordna
tjinsteman hos kommunen att granska dcklarationer och andra hand-
lingar. Sidana tjinstmin skall godkidnnas av lansstyrclsen och detta
godkinnande kan niir som helst aterkallas. Enligt den fore den 1 januari
1979 gillande lydelsen av detfa lagrum foreskrevs att dessa tjanstemin
hade att granska deklarationer och uppgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som ldnsstyrelsen och ordféranden i vederborande taxerings-
nimnd fann skil att mcddela. Dc skulle vidare gora de erinringar hos
nimndens ordférande som granskningen ger anledning till och i ovrigt
bitrdda ordféranden vid fullgérandet av dennes aligganden. Denna in-
riktning av arbetet kvarstir i sak dven om den inte lingre finns inskri-
ven i lagtexten.

Om de strskilda anstalter for taxeringsarbetet som en kommun har
atagit sig genom att pa detta sitt stilla tjinstemiin till f6rfogande anses
ha siirskilt viirde {6r det allminna kan kommunen enligt 129 § 1 mom.
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2) taxcringslagen fa statligt bidrag till de kostnader som kommunen hir-
igenom har fatt vidkéinnas. Beslut om s&dant bidrag meddelas av lins-
styrclsen cnligt ndirmare bestimmande av regeringen. Enligt 59 § taxe-
ringskungorelsen (1957: 513) skall kommun, som vill framstélla ansprak
pa bidrag, komma in till linsstyrelsen senast den 1 augusti under taxe-
ringsdret med framstédllning avscende tiden den 1 juli aret fére taxe-
ringsaret—den 30 juni taxeringsdret. Uppgift om kommunens kostna-
der skall fogas till framstillningen. Linsstyrelscn skall i sin tur senast
den 1 scptember under taxeringsaret gbra en framstiillning till rege-
ringen om anvisande av medel till bidraget.

De samlade statsbidragen till kommunernas kostnader for dessa s. k.
kommunala taxeringsrevisorer har successivt minskat i omféng scdan
uppbordsvisendet forstatligades ar 1967. Regeringens scnaste beslut om
bidrag, som meddelades i december 1978 och avsdg budgetaret 1977/78,
omfattade bidrag om sammanlagt 472 800 kr. till de atta kommunerna
Stockholm, Uppsala, Linképing, Norrkoping, Malmo, Halmstad, Boras
och Giivle. Bidraget utgjorde hilften av lonckostnaden for ifrigava-
rande tjdnstemiin. Bidragsunderlaget omfattade nio heltidsarbetande
tjinstemiin, vartill kom tre tjinstemén som &dgnat dclar av sin arbetstid
it hithdrande arbetsuppgifter. ’

Vid sin genomgéng av de speciella statsbidragen till kommunerna har
1976 ars kommunalekonomiska utredning funnit att det i de flesta fall
inte finns fasta samarbets- och samverkansformer mellan den statliga
skatteadministrationen och de kommunala taxcringsrevisorerna. Utred-
ningen ansag att den totala effektiviteten i skattcadministrationen skulle
héjas om de kommunala taxeringsrevisorerna inordnades i den statliga
administraticnen. Personalen skulle dirigenem ocksd fa bittre mojlighe-
ter till utveckling i arbetet och didrmed pa ett for staten effektivare siitt
ut{gra lopande arbetsuppgifter. Utredningen har didrfdr foreslagit att
statsbidraget skall upphdra och att de kommunala taxcringsrcvisorerna
skall 6verforas till den statliga granskningsorganisationen.

Denna friga berdr endast en begriinsad del av kommunerna i riket.
Flertalet remissinstanser har heller inte kommenterat den sirskilt i sina
vttranden &ver kommunalckonomiska utredningens forslag. De som har
sirskilt behandlat fragan, nimligen ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Hel-
singborgs och Givle kommuner samt Foreningen Sveriges kommunala
taxcringsrevisorer har inte tillstyrkt forslaget; Giivle kommun har dock
tillstyrkt det under forutsittningen att man tar bort bidraget i samband
med att ett nytt skatteutjimningssystem infors och att den kommunala
beskattningen av juridiska personer avskaffas,

For egen del anser jag att — dven om de hittillsvarande erfarenhe-
terna av de kommunala taxeringsrcvisorernas arbetsinsatser i nuvarande
former dr positiva — forutsittningarna for ett effektivt och vil funge-
rande taxeringsarbete ir storst om taxeringsarbetet halls samman inom
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ramen {0r en och samma organisation. Taxeringsorganisationcn har un-
der de senaste dren byggts ut i betydande omfattning. Det finns dirfor
inte lingre samma behov som tidigare av bitride frin kommunala taxe-
ringsrevisorer. Jag kan med hinsyn hirtill — efter samradd med chefen
f6r kommundepartementet — ansluta mig till kommunalekonomiska ut-
redningens forslag om att den nuvarande statsbidragsgivningen upphér.
Mojligheten for en kommun att efter Iinsstyrelscns godkiinnande for-
ordna en tjinsteman att granska deklarationer m. m. bor finnas kvar f6r
de fall dir kommunen finner ¢n sddan granskningsverksamhet vara av
viirde for kommunen. Négot statsbidrag for sidana kostnader bor dock,
i ljuset av den samlade bedémning av olika statliga bidrag som sker i
forevarande sammanhang, inte Eingre utgi. Om kommunerna intc vill
begagna sig av denna mdjlighet bor strivan vara att bereda nuvarande
kommunala befattningshavare mdjlighet att forordnas pa tjinster inom
lokal skattemyndighet eller linsstyrelse. Jag crinrar om att lokal skatte-
myndighet, och i regel ocksa linsstyrelse, finns p& de orter didr de kom-
munala taxcrmgsrewsorernaf n. arbetar.

Nir det giller tidpunkten f6r den foridndring jag forordar bor den nya
ordningen tillimpas fr. 0. m. 1980 &rs taxcring. Det inncbér, enligt vad
som foljer av de regler som giiller for bidragsprovningen enligt taxe-
ringslagstiftningen och som jag har redogjort for i det foregiende, att
nigon besparing inte uppkommer pa statsbudgeten forrin under budget-
dret 1980/81. I det avlimnade forslaget till statsbudget for budgetéret
1979/80 har medel for ifrdgavarande statsbidrag berfiknats i hittillsva-
rande ordning inom det under &ttonde huvudtiteln uppforda forslags-
anslaget Kostnader for arlig taxering m. m. (prop. 1978/79: 100 bil. 11
s. 75).

Niir det giiller forslag till den dndring i taxeringslagen som f&ljer av
mitt stdliningstagande i denna fraga iterkommer jag scnare i annat
sammanhang.

Med hinvisning till vad jag pu har anf6rt hemstiiller jag att rege-
ringen {Oreslar riksdagen

att godkinna vad jag har forordat om upphsrande av den siir-
skilda statsbidragsgivningen for kommunala taxeringsrcvisorer.
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Bilaga 3.1

Forslag till

Lag om skatteutjiimningsbidrag

Hirigenom foéreskrives féljande.

1 § Landstingskommun, kommun, férsamling, pastorat och annan
kyrklig samféllighet som har beskattningsritt kan fa skatteutjimnings-
bidrag enligt denna lag.

2 § Ilagen forstas med

bidragsar det ar under vilket skatteutjimningsbidrag utgar,

skatteunderlag antalet skattekronor och skattcSren enligt taxerings-
nimnds beslut rérande taxeringen till kommunal inkomstskatt iret fore
bidragséaret,

skartekraft kvoten mellan landstingskommuns eller kommuns skatte-
underlag och antalet i landstingskommunen respektive kommunen kyrko-
bokférda invanare vid ingdngen av ret fore bidragsaret,

medelskattekraft kvoten mellan skatteunderlaget for riket och antalet
i riket kyrkobokfdrda invanare vid ingéngen av aret fore bidragsiret.

3 § Till landstingskommun och kommun utgar skatteutjamningsbidrag
om skatteunderlaget understiger det skatteunderlag som motsvarar den
tillférsakrade skattekraften cnligt 7 och 8 §§. Bidraget utgir med ett
belopp som motsvarar produkten av det enligt 4 § berdknade tillskottet
av skatteunderlag och skattcsatsen for bidragséret.

Till férsamling, pastorat och annan kyrklig samféllighet utgir skatte-
utjimningsbidrag med det belopp som enligt forordningen (1965: 268)
om skattcutjimningsbidrag har utgatt for bidragsaret 1973 med fem
procents arlig 6kning.

4 § Tillskott av skatteunderlag till landstingskommun och kommun
utgdr skillnaden mellan det skatteunderlag som motsvarar den tillfor-
siikrade skattekraften enligt 7 och 8 §§ och landstingskommunens
respektive kommunens skatteundcrlag,

Tillskott av skatteunderlag avrundas till nirmast hela hundratal skat-
tekronor, varvid 50 skattckronor avrundas uppét.

5 § For landstingskommun géller nedan angiven skattekraft i procent
av medelskattekraften som grundgaranti, nimligen

136 %: Norrbottens lins landstingskommun

127 %: Visterbottens lins landstingskommun

124 %: Jimtlands lins landstingskommun

115 %o: Visternorrlands lins landstingskommun

106 %: Virmlands, Kopparbergs och Gévleborgs Lins landstingskom-

muner
103 %: Ovriga landstingskommuner

6 § FOoOr kommun giller nedan angiven skattekraft i procent av medel-
skattekraften som grundgaranti.
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Léan Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Stockholms 106 Samtliga
Uppsala 103 Enkoping och Uppsala
106 Habo, Tierp, Alvkarleby
och Osthammar
Sodermanlands 103 Samtliga
Ostergstlands 103 Finsping, Linkdping, Mjolby,
Motala, Norrkdping, Séder-
képing, Atvidaberg och Odeshig
106 Boxholm, Kinda och Valde-
marsvik
109 Ydre
Jonkopings 103 Jonkoping, Nissjd, Trands,
Vetlanda och Virnamo
106 Ancby, Eksjo, Gislaved, Gnosjo,
Sdvsjo och Vaggeryd
Kronobergs 103 Alvesta, Ljungby, Vixjo
och Almhult
106 Markaryd
109 Lessebo, Tingsryd och Upp-
vidinge
Kalmar 103 Samtliga utom Hogsby
106 Hogsby
Gotlands 115 Gotland
Blekinge 103 Samtliga
Kristianstads 103 Samtliga
Malmohus 103 Samtliga
Hallands 103 Samtliga utom Hylte
106 Hylte
Goteborgs och 103 Samtliga utom Ockers
Bohus .
. 112 Ockerd
Alvsborgs 103 Samtliga utom Bengtsfors,
Dals-Ed och Firgelanda
106 Bengtsfors, Dals-Ed
och Firgelanda
Skaraborgs 103 Falkoping, Gristorp, Gotene,
Hjo, Lidkoping, Mariestad,
Skara, Skovde, Tibro, Tidaholm,
Toéreboda och Vara
106 Gullsping, Habo, Karlsborg
och Mulisjo
Virmlands 103 Hammard, Karlstad
och Kristinehamn
106 Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga,
Grums, Flagfors, Kil, Munkfors,
Storfors, Sunne, Siffle och Arjing
. 112 Torsby
Orebro 103 Askersund, Degerfors, Hallsberg,
Karlskoga, Kumla, Laxd och
Orebro
106 Hillefors, Lindesberg, Ljusnars-
berg och Nora
Vistmanlands 103 Samtliga utom Norberg
och Skinnskattcberg
106 Norberg
109 Skinnskattcberg
Kopparbergs 103 Borlinge och Falun
106 Avesta, Hedemora, Ludvika,

Smedjebacken och Siter
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Lin Grundgaranti: Kommuner
skattckraft i
procent av medel-

skattekraften
109 Gagnef, Leksand, Mora, Orsa,
Rittvik och Vansbro
115 Malung
127 Alvdalen
Giivleborgs 103 Giivie och Sandviken
106 Hofors och Ockelbo
109 Bollniis, Hudiksvall, Nordanstig,
Ovandker och Séderhamn
112 Ijusdal
Viisternorrlands 109 Hirndsand, Sundsvall och Timra
112 Kramfors och Ornskoéldsvik
15 Ange
118 Sollefted
Jimtlands 112 Ostersund
118 Bricke
121 Berg, Krokom, Ragunda och Are
124 Hirjedalen och Stromsund
Viisterbottens 112 Umed
115 Nordmaling, Robertsfors och
Skellefted
118 Vindeln och Vinnis
124 Norsjo
127 Dorotea och Asele
130 Lycksele, Sorsele, Storuman
och Vilhelmina
Norrbottens 121 Luled och Pitea
127 Boden, Haparanda, Kalix
och Alvsbyn '
130 Giillivare och Kiruna
133 Overkalix
136 Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,

Pajala och Overtornei

7 § Moecd utgingspunkt i grundgarantin enligt 5 och 6 §§ beridknas
arligen den tillforsdkrade skattekra{ten. Denna utgors av grundgaran-
tin med tilliigg eller avdrag for Aldersstrukturens inverkan pa lands-
tingskommunernas och kommunernas kostnader. For landstingskom-
muner och kommuner som inte ingir i landstingskommun skall hén-
syn dirvid tas till skillnader i friga om kostnader for sjukvird. For
kommuner skall hdnsyn tas till skillnader i friga om kostnader for ser-
vice till pensionirer, grundskola, forskolans deltidsgrupper, daghem,
fritidshem och familjedaghem, statskommunala bostadsbidrag samt kom-
munala bostadstillagg till folkpension. I friga om kommun vars folk-
mingd senaste tiodrsperiod har minskat skall tilligg goras for den be-
folkningsminskning som &verstiger fem procent.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om berdkningen av den tillforsiikrade skattekraf-
ten cnligt forsta stycket.

8 § Oaktat vad som foljer av 7 § skall den tillfdrsikradc skatte-
kraften inte i nagot fall understiga 100 % av medclskattckraften.

Den tillforsdkrade skattekraften cnligt 7 § far inte heller understiga
vad som motsvarar den tillforsikrade procent av medclskattekraften,
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avrundad till ndrmast hela tal, som giller for bidragsaret 1979, dkad
med tre procentenheter.

9 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om tillimpningen av bestimmeclserna i 7 § vid in-
delningsindring som berdr landstingskommun eller kommun.

Vid indelningsindring som berdr forsamling, pastorat och annan
kyrklig samfillighct bestimmer regeringen hur utgdende bidragsbe-
lopp skall fordelas.

10 § For landstingskommun och kommun som har berérts av in-
delningsiindring bestimmer regeringen dels hur stor procent av medel-
skattekraften som skall gilla som grundgaranti for landstingskommu-
nen eller kommunen, dels den procent av medelskattekraften som cnligt
8 § andra stycket minst skall tillférsikras landstingskommunen cller
kommunen.

11 § Linsstyrelsen faststiller tillskott av skatteunderlag och tillstéller
senast den 25 januari bidragsaret landstingskommun och kommun upp-
gift om tillskottets storlek.

Till ledning for landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall
linsstyrelsen senast den 10 september arct fore bidragsiret limna
landstingskommun och kommun uppgift om uppskattat tillskott av skat-
tecunderlag.

12 § Statistiska centralbyran faststiller medelskattekraften senast den
31 december arct fore bidragsaret.

13 § Regeringen far efter ansdokan bevilja extra skatteutjimningsbi-
drag. Ansokan ingcs till ldnsstyrelsen senast den 31 mars aret fore
bidragsiret.

14 § I friga om utbetalning av skatteutjimningsbidrag under bidrags-
aret tillimpas bestimmelserna i 4 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m.

15 § Finner linsstyrelse pd grund av anmiirkning cller eljest att be-
slut som linsstyrelsen har meddeclat enligt denna lag har blivit uppen-
bart oriktigt till f6ljd av skrivfel, rikncfel eller annat sidant forbiscen-
de, skall linsstyrelsen meddela beslut om rittelse.

16 § Statistiska centralbyrans cller lidnsstyrelses beslut enligt denna
lag overklagas hos regeringen genom besvir.

17 § De ytterligare f6reskrifter som bchovs for verkstélligheten av
denna lag mecddelas av regeringen eller av myndighet, som regeringen
bestammer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, da lagen (1973: 433) om
skatteutjiimningsbidrag skall upphora att gilla.

For bidragsaren 1980 och 1981 skall skatteunderlaget enligt 2 § vid
1979 resp. 1980 ars taxeringar Okas med bidragsunderlag cnligt be-
stimmelserna i1 forordningen (1972: 140) om skattebortfallsbidrag och



Prop. 1978/79: 95 14

justeras enligt 2 § lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

For bidragsiret 1980 skall vidare foljande gilla. Berdkningen av
skatteutjimningsbidrag skall utgd fran det tillskott av skattcundcrlag
som erhalls vid tillimpning av 8 § andra stycket varvid den didr angiv-
na Okningen skall gbéras mcd tvd procentenheter i stillet for tre. Detta
tillskott av skatteunderlag skall dircfter 6kas med hilften av skillna-
den mellan & ena sidan vad som erhéills vid tillimpning av 7 och 8 §§
och 4 andra sidan tillskottet av skatteunderlag enligt foregiende me-
ning eller det egna skatteunderlaget, om detta dr hdgre,

Bestimmelserna i 7 § om kommunala bostadstilligg till folkpension
tillimpas forsta gdngen i friga om bidragsarct 1981.

Aldre bestimmelser skall alltjamt tillimpas i friga om bidragsiret
1979 och tidigare ar.

NGRSTEDTS TRYCKER! STOCKHOLM 1979 780750
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Bilaga 4

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantride

1979-03-01.

Forcdragande: statsradet Rodhe

Anmiilan till proposition om den kommunala ekonomin savitt avser ut-
bildningsdepartementets verksamhetsomride

1 Bidrag till driften av grundskolor m. m.

Chefen for budgetdepartementet har i sitt huvudanférande behandiat
forslag fran 1976 ars kommunalekonomiska utredning (KEU 76) om ut-
betalningsregler for bidraget till driften av grundskolan. Han har i det
sammanhanget berort vissa andra frigor som giller statens bidrag till
kommunernas kostnader for driften av grundskolan, bl. a. arbetsgivarav-
gifter, samt kostnaderna for arbetsvard och omplacering av lirare och
skolledare.

Chefen for budgetdepartementet har vidare behandlat frigor som ror
forordningen (1962: 696) om bestridande av vissa kostnader pd skol
viasendets omrade. Forordningen reglerar crsittningen av statsmedel tili
huvudmiinnen for dels vissa sjukvardskostnader for rektor eller ldrare
vid statsunderstddd sdrskola samt bl. a. lantbruksskola och lanthushalls-
skola, dcls ersiittning i vissa fall for forridttning, tjinsteresa och flytt-
ningskostnad for rektor, studicrektor cller lirare vid grundskolan. Jag
delar chefens for budgetdepartementet uppfattning att statsbidragsgiv-
ningcen cnligt den s. k. bestridandeforordningen bor upphdra fr. o. m. den
1 januari 1980 och avser att dterkomma till regeringen i denna fraga.

2 Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet m. m.

KEU 76 foreslar att kapitalmarknadsutredningen far ta stillning till
om det dr mojligt att Jata reglerna for de statliga bostadslinen dven
gilla skolbyggnader. For den hiindelse att det inte skulle visa sig
mojligt att crsitta statsbidragen till skolbyggnader med statliga 1an anser
KEU 76 att en Gversyn av investcringsbidragen till skolvdsendet bor
verkstillas, som syftar till att finna mer enhctliga principer for bidra-
gens utformning.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kinna att regelsy-
stemet for finansieringen av skolbyggandet bér ses ver och att de for-
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slag som Oversynen kan ge anledning till, i den man s dr erforderligt
for deras genomforande, utan dréjsmal forclages riksdagen for beslut
(UbU 1977/78: 17, tskr 1977/78: 194).

Jag vill hirmed anmiila att en dversyn av regelsystemet {6r finansie-
ringen av skolbyggandet pagér inom utbildningsdepartementet.

KEU 76 anscr att investeringsbidragen .till grundskolans och gymna-
sieskolans elevhemsbyggnader ar beloppsmassigt sma och dirmed &r av
ringa betydelse for kommunernas ckonomi. Utrcdningen foreslar dirfor
att dessa bidrag upphdr att utgd och att mcdlcn Overfors till skatteut-
jamningssystemet. '

Dec remissinstanser som har tagit upp denna fraga hivdar att investe-
_ ringsbidraget till elevhemsbyggnader har karaktir av stimulansbidrag,
Bidraget har enligt decssa remissinstanser stor ckonomisk betydelse foi
glesbygdskommuner och {or kommuncr som anordnar utbildningar med
mycket stort upptagningsomrade. . .

Enligt min mening bor bidrag till mvcslcmwar for ‘grundskolans och
gymnasieskolans elevhem kunna utga dven i fortsittningen.-

Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om enhetliga bestimmelser
for statsbidrag till kostnader f6r uppforande av elevhem m. m. Statsbi-
dragsreglerna kan variera berocnde pa vilka linjer berérda clever har
valt i den numera integrerade gymnasieskolan. Bidraget utgar saledes
enligt fem olika forfattningar och bidragsprocenten varierar mellan 50
och 75 ¢¢. I nigot fall kan bidrag utgd med 90 %. Enligt min mening
bor statsbidrag fr. o. m. den 1 juli 1979 i samtliga fall utgd med 50 %
av de beriiknade kostnaderna for anskaffande cller férhyrande av
clevhem avsett for elever i grundskola och gymnasieskola samt for .
studerande i kommunal hégskoleutbildning. Nir sdrskilda skil {6religger
bor emellertid bidrag till anskaffande av clevhem, cfter beslut av re-
geringen i varje sirskilt fall, kunna utgd med 75 % av dc beriknade
kostnaderna. Bestimmelscr om bidrag till forhyrande av elevhem bor
liksom hittills begrdnsas till gymnasieskola och kommunal hogskole-
utbildning,

Statsbidraget till bostidder for ldrare inom det obligatoriska skolviisen-
det far enligt KEU 76 anscs vara av mycket ringa betydelse for kommu-
nernas ckonomi. KEU 76 foreslir diarfor att bidraget avvecklas.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning som ocksé delas av rc-
missinstanserna. Jag vill samtidigt tilligga att bidrag till bostdder for li-
rarc iven utgdr till huviidminnen f6r vissa icke-obligatoriska skolor. Bi-
drag till anskaffande eller upprustning av lararbostad vid lantbrukets yr-
kesskolor utgdr siledes med 50 % av den beriknade kostnaden och bi-
drag till anskaffande och foérhyrande av bostider for Lirare for skogs-
brukets yrkesutbildning med 75 95 av den beriknade kostnaden. Aven

bidrag till bostiider for ldrare inom det 1ckc-ob11gatorlska skolviisendet '

far anses ha mycket ringa betydelse for kommunernas ekonomi. Enligt-
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min mening bdr samtliga bidrag till bostdder for ldrare avvecklas
fr. 0. m. den 1 januari 1980.

Statsbidrag utgar till audivisuell utrustning vid sidana byggnadsarbe-
ten avsedda for grundskolan for vilka statsbidrag har beviljats. Statsbi-
drag till audivisuell utrustning utgar med bclopp per undervisningsiokal
som varierar mellan 200 kr. och 1500 kr. Till gymnasiala skolor utgat
bidrag till audivisuell utrustning endast f6r lantbrukets yrkesutbildning,
Bidragsbeloppet varicrar mellan 500 kr. och 1500 kr. Statsbidrag kan
dven utga till kostnader for inventarier i tcknikverkstad i grundskolan.
Bidragsunderlaget uppgéar till 63 100 kr. Bidraget, som beviljas av
skoldverstyrelsen (SO), utgir genomsnittligt med ca 36 % av bidragsun-
derlaget, dvs. ca 23 000 kr.

Jag anser att bidragen till audivisuell utrustning samt bidraget till in-
ventarier i teknikverkstad i grundskolan har mycket ringa betydelse f6t
kommunernas ekonomi. De bdr ddrfér kunna avvecklas fr.o.m. den 1 -
januari 1980. :

Ur anslaget Bidrag till byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m. ut-
gir iven bidrag till horselteknisk utrustning av lokal for horselklass i
grundskola och bidrag till horselteknisk utrustning for enskilda elever i
obligatoriska och ickc-obligatoriska skolor. Forslagen frdn kommittén
(U 1978: 04) om integration av handikappade elever i det allménna skol-
visendet bor enligt min mening avvaktas innan stillning tas till fragan
om dven detta bidrag skall avvecklas. -

3 Bidrag till undervisningsméteriel inom gymliasiesko!an m, m,

KEU 76 anser att statsbidraget till férsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel for gymnasieskolan och kommunal hégskoleut-
bildning har relativt ringa ekonomisk bctydelse for kommuner och
landstingskommuner. KEU 76 férordar darfor att bidraget till undervis-
ningsmateriel inom gymnasicskolan slopas.

SO har i denna friga en avvikande uppfattning. Bidraget utgdr enligt
S0O:s mening en avgorande stimulansfaktor vid etablerandet av nya ut-
bildningsvigar, som kan vara kostnadskriivande for berérda kommunet
och landstingskommuner.

Jag anser i likhet med SO att bidraget till undervisningsmateriel har
stor ckonomisk betydelse for kommunerna och landstingskommunerna
vid uppbyggande av en skolenhet, vissa linjer eller specialkurser eller
en utdkning av elevantalet. Jag anser dirfor att nimnda utrustningsbi-
drag bor bibehdllas for naturvetenskaplig och fyrairig teknisk linje och
nirliggandc specialkurser, tvadriga yrkesinriktade linjer samt yrkesin-
riktade specialkurser och kommunal hogskoleutbildning, den senare i
vad avser tckniska yrken och vardyrken. Bidrag bor didrvid utgd med
50 % av den beriiknade kostnaden. Overstiger kostnaden 500 000 kr. for
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¢n klass under hela utbildningen pé linjen eller specialkursen m. m. bdr .
bidrag liksom f. n. utga med 75 %.

Nuvarande bestimmelser, som inncbir att bidrag i vissa fall utgar med
90 % till landstingskommun fdr gymnasieskola och hdgskoleutbildning
som inte utgdr sjukskoterskeutbildning, bor slopas liksom bestiimmelsen
om att bidrag till kommun och landstingskommun for sjukskéterskeut-
bildning i undantagsfall utgar med hgst tva tredjedelar av kostnaderna.

De sirskilda utrustningsbidrag som utgér for speciella dndamal, t. ex.
till gymnasial utbildning for gravt horsclskadade elever och gravt rorel-
schindrade elever, skall dven. fortsittningsvis kunna.utgd till kommun
frin forevarande anslag.

Dc forindringar i bld[agshansuende som har forordals under fore-
varande rubrik bor enligt min mening gélla fr. o. m. den 1 juli 1980.

Fragan om bidrag till forhyrande av utrustning behdver Gvervigas yt-.
terligare. Jag har dirfor for avsikt att foresla regeringen att uppdra at |
SO att inkomma mcd f6rslag till bestimmelser om bidrag till férhyran-
de av utrustning. SO bor i sitt utredningsarbete samrada med Svenska
kommunférbundet och Landstingsférbundet. Som riktlinje for SO:s ai-
bete skall gilla att det sammanlagda bidraget till kommun {&r {6rhyr-
ning av hela eller delar av utrustningen ¢j far Overstiga bidraget vid
inkdp. Det dr dven viktigt att bestimmelserna. utformas pa ett sadant
siitt att det hcla blir administrativt litthanterligt for stat och kommun.
Enhetliga normer for berfikning av underlag for bidrag bor gilla for
de bidragsberdttigade studicviigar som jag tidigarc redovisat. SO skall
i detta sammanhang dven fa i uppdrag att utfdrda Gvergangsbestimmel-
ser betriffande bidrag till de studievdgar som i fortsidttningen inte kom-
mer i fraga f6r utrustningsbidrag.

Nuvarande system for utbetalning av bidrag till undervisningsmateriel
fungerar inte pa ett helt tillfredsstdllande sétt. Saledes foreligger stora
skillnader mellan riksrevisionsverkets och SO:s berdkningar av reserve-
rade medel. Jag vill anmila att jag har f6r avsikt att uppdra at SO att i
samrad med riksrevisionsverket utarbeta forslag till atgirder som undan-
rOjer de brister som i dag kan konstatcras betrdffandc utbetalningssy-
stem m. m.

4, Hemstallan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga rcgeringen att meddcla bestdmmelser om stats-
bidrag till kostnader for upp{6rande av clevhem i enlighet med
vad jag forordat,
2. besluta om avveckling av statsbidragen tlll bostider for lirare,
audivisuell utrustning, inventarier i teknikverkstad samt under-
visningsmateriel for viss utbildning inom gymnasieskolan och
hogskolan i enlighet med vad jag har {6rordat.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1979-03-01

Foredragande: statsridet Enlund

Anmilan till proposition om den kommunala ekoncmin savitt avser
jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

1. Anslagsfragor for budgetaret 1979/80

DRIFTBUDGETEN

TIONDE HUVUDTITELN

H. Miljovard

I prop. 1978/79: 100 (bil. 13 s. 127) har regeringen foreslagit riksda-
gen att i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet £6r budgetarct 1979/80
beriikna till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m.m. ett for-
slagsanslag av 120 milj. kr. Jag anhaller nu att fa ta upp denna fraga.

H 13. Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m.

1977/78 Utgift 174 212 547
1978/79 Anslag 120 000 000
1979/80 Forslag 100 000 000

Nuvarande forhillanden

Frin anslaget utgar bidrag for ny-, till- eller ombyggnad av avlopps-
reningsverk m.m. Bidragsbestimmelscrna finns i Kkungorelsen
(1968: 308) om statsbidrag till avloppsreningsverk. Enligt Gvergangsbe-
stimmelserna till kungorelsen far statsbidrag enligt kungorelsen
(1959: 251) om statsbidrag till vatten- och avloppsanlidggningar beviljas
sddana avloppsforetag som efter sdrskilt tillstdnd har borjat utforas fore
den 1 juli 1968.

Bidrag for byggande av avloppsreningsverk limnas kommun eller hu-
vudman for sddan anliggning som har forklarats som allmin enligt lagen
(1970: 244) om allménna vatten- och avloppsanliggningar eller #ldre
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lag. Bidrag lamnas bl. a. under forutsittning att reningsverket under ra-
dande och vintade forhillanden kan anses tillfredsstillande med hin-
syn till vattenvarden och #ven i Ovrigt i sanitirt avseende. Reningsverket
skall vidare betjina anliggningar som ir avscdda for minst 50 personcr
eller motsvarande storlek samt dr avsett for lingre gicende rening #n
slamavskiljning. Bidrag utgar ocksé till Sverforingsledning frén ett be-
byggelseomrade till reningsverk i ett annat bebyggelscomride i vissa
sirskilt angivna fall. Statsbidragets storlek bestimmes med hinsyn till
reningsgraden och utgar med ctt belopp motsvarande ldgst 30 och hogst
50 % av kostnaden. Till en och samma anliggning fir bidraget Over-
stiga 5 milj. kr. cndast om sirskilda skil foreligger och cfter prévning
av regeringen i varje sarskilt fall. .

Forhojt statsbidrag utgar for ny-, till- eller ombyggnad av avloppsre-
ningsverk inom Vindeldlvsomridet med belopp motsvarande hogst
75 % av kostnaden. Vidare kan forhojt statsbidrag med upp till 75 %
utgd enligt beslut av regeringen efter forslag frin naturvirdsverket
ocksi i vissa andra fall for avloppsreningsanliggningar i mindre kom-
muner, dir kommunens kostnader blir mycket stora till f5ljd av att re-
ningsverken maste dimensioneras med hinsyn till cn omfattande turism,
eller ndr det giller omraden f6r vilka med stod av 8 § miljoskyddslagen
meddelats siirskilt forordnande for att skydda vattenomrade mot utslapp
av avloppsvatten.

FSr budgetiret 1978/79 far bidrag till avloppsreningsverk beviljas in-
till ett belopp av 90 milj. kr. '

Statens naturvdardsverk

Naturvirdsverket har i rapport den 22 juni 1978 till regeringen redo-
visat forslag rorande bidragsgivningen till kommunala avloppsrcnings-
verk. Rapporten har remissbehandlats. Ocksd riksrevisionsverket har i
en rapport till naturvardsverket redovisat en utviirdering av det hittills-
varande stodet.

Scdan nuvarande bidragssystem infordes ar 1968 bar ca 1,6 miljarder
kr. utgiitt i statsbidrag till avloppsreningsverk. De bidragsgrundande
kostnaderna uppgar till ca 3,5 miljarder kr. Med hiinsyn till att avdrag
gbrs for bl a. dimensionering av reningsverken for industribelastning
ligger kommunernas investeringar hogre. Totalinvesteringen for kom-
munerna uppskattas till omkring 4,1 miljarder kr. Den genomsnittliga
bidragsprocenten beriiknad p& godkiind anldggningskostnad har succes-
sivt stigit och uppgick budgctaret 1976/77 till 44,6 %. Skilet till detta ar
att kraven pi lingre giende rening har skiirpts. Behovet av medel har
varit betydligt storre #n de bidragsramar som stillts till naturvardsver-
kets forfogande. Vintan pa beslut om bidrag samt utbetalning av bevil-
jade bidrag har medfért stora problem for kommunerna att finansiera
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utbyggnaden av reningsverk. Hirigenom har kommuncrna nddgats soka
kortfristiga Ian for att ticka bidragsdelen, vilket medfért ekonomiska
problem fér kommunerna. Vintetiden pa bidragsbeslut uppgar f. n. till
ca 3 ar.

Trots den omfattande utbyggnaden av avloppsreningsverk kvarstar
mycket att gora for att alla titorter skall uppné de reningskrav som nor-
malt stills i dag. Naturvardsverket har beridknat vilka investcringar som
behdvs for att nd denna rening. Under de niirmaste tio aren behdver en-
ligt verkets bedomning investeringar pa ca 2,9 miljarder kr. goras for att
uppnd de krav som i dag stills pd den kommunala avloppsreningen.
Tyngdpunkten pd investeringarna ligger under den forsta femarsperio-
den, for vilken investeringsbehovet har beridknats till 1,9 miljarder kr.
For att kunna genomfora dessa dtgirder anser naturvirdsverket att sta-
ten Hven i fortsittningen under en tiodrsperiod genom bidrag bor stimu-
lera kommunerna till investeringarna. Direfter bor bidragen i sin hit-
tillsvarande form kunna avvecklas.

I sin rapport om Oversyn av bidragsgivningen till kommunala av-
loppsreningsverk har naturvirdsverket bl. a. behandlat frigan om ytter-
ligare atgiirder for att {Orbittra reningen av avloppsvatten till svaga re-
cipienter. Vidare foreslds dndrade bidragsnivder, som inncbir att bi-
dragsprocenten minskar med ca 5 9. Dessutom foreslis att forhgjda
statsbidrag skall kunna utgd for att stimulera framtagningen av ny tek-
nik. . '

Naturvardsverket framhéller att reningstekniken under de senaste
aren har utvecklats betydligt som en fdljd av erfarenheter fran de re-
ningsverk for langtgicende rening som efter hand tagits i drift, men
ocksd som en f6ljd av den allminna vattenvardspolitiska inriktningen
att s langt mojligt undvika eller begriinsa vattenfdrorening. Biologisk-
kemisk rening kan numera — och i motsats till di nuvarande bidrags-
system infordes — betecknas som en konventionell metod och motsva-
rande en normal standard. For ytterligare fOrbittrade rcningsresultat
har under senaste tid foreskrivits att reningsverk vid “'svaga™ recipienter -
skall forses med slutfiltrering efter biologisk-kemisk rening.

For att kunna stimulera till en fortsatt forbattring av avloppsreningen
-— och savitt nu kan beddmas frimst genom slutfiltrering — erfordras
att hogsta bidragsnivan forbehilles sidana anliggningar, A andra sidan
finns det knappast lingre skil till att bidrag skall utgd till enklare for-
mer av rening som endast uppfyller miljoskyddslagens minimikrav, var-
{6r lagsta bidrag bor utgd for kemisk rening, kombinerad biologisk-ke-
misk rening cller slutligen god biologisk rening, Naturvardsverkets for-
slag innebir att den genomsnittliga bidragsprocenten siinks med ca 5 %
i forhdllande till nuvarande bidragsnivier.

Statliga insatser fOr att stimulera framtagning och utveckling av nya
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tekniska 1osningar 4r enligt naturvardsverkets forslag angeldgna. Den
statliga insatsen vid tillimpning av ny teknik bor i forsta hand ses som
ett bidrag med "riskpengar” for att fa en lovandc men osiker idé ge- -
nomford. Det forhdjda bidraget bor givetvis begrinsas till de delar i av-
foppsanliiggningen didr den nya tekniken tillimpas. Ett sidant bidrag
skulle kunna skvnda pa framtagning och tillimpning av tcknik som ir
fordelaktig bade i friga om effektivitet och fran ekonomisk synpunkt.
Bidragsnivin for ny teknik bor kunna uppga till forslagsvis hogst 75 %
av investeringskostnaderna. Det forutsitts ocksd att anliggningarna ef-
ter fardigstillande kan fungera som demonstrationsobjekt. Foérhojt bi-
drag bor kunna utga till nya tckniska 10sningar f6r bide ledningssystem
och avloppsreningsverk i den mén dessa 10sningar frimjar vattenvirden.

Naturvardsverket har i sin anslagsframstéllning for budgetiret
1979/80 beriknat medclsbehovet under anslaget till 112 milj. kr. samt
foreslagit att bidrag till avloppsreningsverk far beviljas intill ett belopp
av 130 milj. kr.

Remissyttranden

Yttranden Gver naturvardsverkets rapport har avgetts av riksrevi-
sionsverket (RRV), arbetsmarknadsstyrelsen, koncessionsnimnden for
miljoskydd, styrelsen for teknisk utveckling, linsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, S6dermanlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kristianstads,
Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs,
Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Giivleborgs, Viister-
norrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Svenska kom-
munférbundet och Svenska vatten- och avloppsverksféreningen.

I stort sett alla remissinstanser tillstyrker cller limnar utan erinran
naturvardsverkets forslag. RRV stiiller sig dock mot bakgrund av sitt
yttrande Gver 1976 4rs kommunalekonomiska utrednings forslag prin-
cipiellt tvcksamt till anvindningen av specialdestinerade statsbidrag.
RRV anser att ett antal faktorer talar for en avveckling av bidrag till
kommunala avloppsreningsverk i dess nuvarande form. Det giller bl. a.
bidragets avtagande stimulanseffekt och kommunernas moijligheter att
sjalva finansicra reningsverken genom vatten- och avloppsavgifter. RRV
forordar att det nu overvidgs att slopa bidraget och 6verfora detta
till skatteutjimningssystemet. Om statsbidragen skall finnas kvar under
den tiodrsperiod som naturviardsverket fOreslagit, bor Svervigas att ge
bidrag till rening utdver biologisk-kemisk rening endast i de fall sddana
langtgdende reningskrav stallts redan vid provningen enligt miljs-
skyddslagen. Vad betraffar framtagning och tillimpning av ny renings-
teknik som #r fordelaktig i friga om reningseffckt och ckonomi, delar
RRYV naturvardsverkets uppfattning att behovet av en sidan utveckling
dr angeligen. Koncessionsndmnden for miljoskydd finner forslaget i
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stort sett vdl motiverat, men anfor att frigan om kostnad och miljoef-
fekter av avloppsrening i jamforelse med sancring av avloppsreningsnét
bor utredas nirmare innan slutlig stillning tas. Flertalet remissinstanser
stiller sig positiva till att bidragssystemet avskaffas inom cn tiodrspe-
riod. Lénsstyrelserna i Givleborgs och Viisternorrlands lin vill inte {or-
behallslost fororda ett avskaffande inom en tiodrsperiod, medan linssty-
relserna i Kopparbergs och Norrbottens lin anser att bidrag skall kunna
utga tills crforderliga atgirder vidtagits.

Samtliga remissinstanser som yttrar sig angaende forslaget om forhéjt
statsbidrag for att stimulera ny teknik stiller sig positiva hartill. RRYV
framhaller dock att ansvaret for utveckling av ny teknik dven framdeles
bor avila styrelsen for teknisk utveckling.

Nir det giller bidragsramar och vintetid for bidragsbeslut anfor
Svenska komumunforbundet att nuvarande forhallanden #r helt oaccep-
tabla. Detta forhallande patalas ocksd av ett flertal andra remissinstan-
ser.

Foredraganden _

D4 det nuvarande systemet for statsbidrag till kommunala avloppsre-
ningsverk infordes ar 1968 fanns endast ett tiotal avloppsreningsverk
med kemisk rening. Ca 57 % av titortsbefolkningen berdknades vara bo-
satt i orter som saknade rening eller som bara hade slamavskiljning. F. n.
beriknas endast ca 3 % av titortsbefolkningen vara bosatt i orter som
inte har anslutning till reningsverk eller dir endast slamavskiljning sker.
Mer &n 75 % av befolkningen 4r bosatt i orter med anslutning till re-
ningsverk med kemisk cller kemisk/biologisk rening. Yttcrligarc ett re-
ningssteg, nimligen filtrering, infors nu i vissa fall vid byggandet av nya
reningsverk vid sirskilt kiinsliga vattenomraden. Den snabba utbyggna-
den av reningsverk under den senaste tioirsperioden har medfort att be-
lastningen pa vattendragen fran kommunala utslapp nu beriknas vara
nere i en nivd som motsvarar den som gillde i borjan av 1940-talet vad
avser lattnedbrytbart organiskt material och fosfor.

Under den senaste tiodrsperioden har siledes mycket omfattande in-
satser gjorts nar det giller den kommunala avloppsrcningen. Naturvards-
verket har beriiknat investeringskostnaderna for kommunala reningsverk
till ca 4,1 miljarder kr. under perioden 1968—1978. Till dessa investe-

_tingar har ca 1,6 miljarder kr. utgétt i statsbidrag. Den kommunala av-
loppsreningen har didrmed utgjort en betydande del av de totala insat-
serna inom miljovarden i vart land under denna period. Utbyggnaden
har resulterat i att en mycket stor del av titortsbefolkningen nu bor i
orter med reningsverk med tillfredsstdllande reningsgrad. Av den utred-
ning som naturvardsverket gjort p& regeringens uppdrag framgar emel-
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lertid att betydande investeringar for den kommunala avloppsrcningen'
behdver goras ocksd under den kommande tiodrsperioden. Naturvards-
verket har beriiknat investeringsbehovet for att alla tédtorter skall uppna
de reningskrav som normalt stélls i dag till ca 2,9 miljarder kr. £6r denna
period. Naturvardsverket foreslar att statsbidrag enligt i huvudsak sam-
ma principer som f.n. skall utgd i ytterligare tio ar, varc{ter bidrags-
systemet skall kunna avvecklas.

Reningskraven for de kommunala avioppsutsidppen faststiills vid den
provning enligt miljoskyddslagen som sker av alla utbyggnader av kom-
munala avloppsreningsverk. Som naturvirdsverket framhaller i sin ut-
redning innebdr denna provning numcra normalt krav pa att avlopps-
vattnet behandlas bade biologiskt och kemiskt. Vid sirskilt kinsliga
vattenomraden kan ytterligare behandlingssteg vara aktuclla. Det nuva-
rande statsbidragssystemct som bl. a. inncbir att hogre bidragsprocent
utgdr vid hogre reningsgrad har utan tvekan haft stor stimulanscffekt
f6r den utbyggnad av reningsverk som har skett under 1970-talet. Som
bl. a. RRV framhaller har emellertid flera faktorer gjort att bidragets sti-
mulanseffekt nu har tenderat att minska. Forutom det forhallandet att
kraven vid prévningen enligt miljoskyddslagen successivt har skirpts till
den nivd som ger hogsta bidragsprocent kan nimnas att kostnads-
utvecklingen medfort att, i varjc fall f6r dc stérre reningsverken,
bidragets andel av de verkliga investeringskostnaderna alltmer minskat.
[ sammanhanget kan vidare pekas pd att kommunerna i 6kad utstrick-
ning tar ut vatten- och avloppsavgifter som motsvarar sjilvkostnaderna.
Jag dclar dirfor RRV:s beddmning att flera skiil talar for att stats-
bidragen till kommunala reningsverk i sin nuvarande generella utform-
ning kan avvecklas. Jag vill framhdlla att deita inte innebiir att ambitions-
nivin nir det giller de kommunala vattenvirdsfrgorna far siinkas. Det
stod till investeringarna som kommunerna nu har bor saledes upphora
och medlen dverforas till skattcutjmningssystemet. Jag vill ocksd pcka
pé de mojligheter som kan finnas att 1 vissa fall finansiera utbyggnad av
reningsverk med beredskapsmedel.

Den avveckling av det nuvarandc systemet for bidrag till kommunala
avloppsanliggningar som jag hir har forordat kan medféra vissa over-
gingssvarigheter f6r kommuncrna. Ett flertal kommuner har sledes
plancrat eller pibdrjat byggande av reningsverk och dirvid riknat med
att bidrag skall komma att utgd enligt nuvarande regler. Det dr nod-
viindigt att hinsyn till dessa kommuner tas vid utformningen av dver-
gdngsbestimmelserna. Jag forordar darfor att hittilisvarande regler skall
gilla under en viss dvergangsperiod. Bidrag enligt nu géllande regler bor
sdledes kunna utgé for reningsverk dir verkliga och kontinuerliga bygg-
nads- eller anlaggningsarbeten har paborjats fore den 1 januari 1981. En
ytterligare forutsittning for bidrag bor dock vara att bidragsansékan i
god tid fore angiven tidpunkt eller scnast den 1 juli 1980 har ingivits
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till naturvardsverket och att verket meddelat antingen beslut om bidrag
cller s. k. paborjandetillstand.

Aven om de generella statsbidragen till kommunerna for byggande av
avloppsreningsverk saledes enligt min uppfattning kan avvecklas fr. o. m.
ar 1981, kan det dock frdn miljovirdssynpunkt vara angcliget att en
mijlighet till sirskilt stimulansbidrag till kommunala avloppsanliigg-
ningar finns kvar for sirskilda vattenskyddsdtgidrder och utprovning av
ny teknik for avloppsanldggningar samt i fall dir kommunens kostnader
blir mycket stora till f5ljd av att reningsverken maste dimensioneras med
hinsyn till en omfattande turism. Frigan om ett sddant sdrskilt bidrag
bereds f. n. inom jordbruksdepartementet. Jag avser att Atcrkomma till
denna fraga i ndsta ars budgetproposition.

For innevarande budgetar far statsbidrag till kommunala avloppsre-
ningsverk beviljas intill ett belopp av 90 milj. kr. Ocksi for budget-
aret 1979/80 bor bidrag enligt nuvarande regler f3 beviljas inom en ram
av denna storlek. For utbetalningarna {ran anslaget under nista budget-
ar beriknar jag ett medelsbehov av 100 milj. kr.

Under aberopandc av vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer jag har forordat i friga om det fram-
tida statliga st6det till kommunala avloppsanliggningar,

2. medge att for budgetaret 1979/80 statsbidrag till avloppsre-
ningsverk far beviljas med sammanlagt hégst 90 000 000 kr.,

3. till Bidrag till komuunala avloppsreningsverk m. m. fr bud-
getaret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 100 000 000 kr.

2. Stod till mindre idrotts- och friluftsanliggningar

Frin apslaget Stod till idrotten: Anliggningsstéd m. m., som i arets
budgetproposition foreslas uppga till 35,4 milj. kr. for budgetiret 1979/
80 ldmnas bidrag till idrotts- och friluftsanliggningar enligt de rikt-
linjer som faststidlldes av 1970 ars riksdag (prop. 1970: 79, JoU 1970: 33,
rskr 1970: 239) samt vissa pa dessa riktlinjer grundade och av regeringen
angivna normer. Bidrag utgdr ocksd for vandringsleder i fjillvirlden
samt till s. k. riksanldggningar for den samlade idrottsrorelsens och fri-
luftslivets behov. For utvecklingsarbetet rérande idrotts- och friluftsan-
Tdggningar finns vissa riktlinjer angivna i prop. 1970: 79, Fran anslaget
utgar vidare ersittningar till vissa organisationer for serviccverksamhet
samt till informations- och utredningskostnader for beredningen f&r pla-
nering och samordning av de statliga insatserna for rekreation (rekrea-
tionsberedningen). Anslaget disponeras dven for bidrag enligt kungorel-
sen (1969: 323) om statsbidrag till hamn, brygga cller farled for fritids-
bitar samt for vissa scrviceatgirder for fritidsbéatstrafiken m. m.
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Bidrag till idrotts- och friluftsanliggningar utgadr med ca 9 milj. kr.
per ér, varav ca 5 milj. kr. till kommuner och aterstoden till foreningar
o.d.

En fortsatt statsbidragsgivning till mindre frilufts- och idrottsanligg-
ningar méste enligt 1976 ars kommunalekonomiska utredning (KEU 76)
grundas pa en bedOomning av behovet att stimulera kommunerna till en
Okad utbyggnadstakt. Dect dr utredningens uppfattning att idrotts- och
motionsverksamheten fortldpande har byggts ut under senare ar, efter-
som kommunerna vil uppmérksammat vikten av att kunna crbjuda
minniskorna mojlighet till rekreation och avkoppling. Bidraget till kom-
munala idrottsanliggningar har ringa betydelsc fér kommunernas eko-
nomi. Eftersom bidraget siledes knappast har ndgon nimnvird stimu-
lanscffekt foreslar utredningen att bidraget inte lingre specialdestineras. -
Medlen bor i stillet Sverforas till skattcutjimningssystemet.

Nar bidrag utgr till kommun bdr det enligt utredningens mening
vara av sfidan storlek att det fir en avgorande betydelse for utveck-
lingen av den ifrigavarande verksamheten. Vad giller statsbidraget till
fritidsbatstrafiken har kommunerna lingt i efterhand erhallit beviljade
statsbidrag. Enligt utredningen visar utvecklingen att kostnader motsva-
rande bidragsdelen har kunnat finansieras med hjilp av kommunala me-
del cller 1an. Utredningen kan dirfor inte finna att de statliga bidragen
har spelat en avgdrande roll for utvecklingen i de kommuner som er-
hallit sidant stéd. Utredningen foreslar darfor att statsbidraget till it-
girder for fritidsbatstrafiken vad avser hamnbidrag slopas och att medlen
framdeles till{ors kommunscktorn genom skatteutjimningssystemet.

Nir det giller bidrag till riksanldggningar avscr dessa ofta kommu-
nala anldggningar av riksintresse for idrott, friluftsliv eller rekreation.
Vad giller principerna for statsbidrag till kommunerna har utredningen
funnit att bidrag bér utgd nir kommunerna bedriver verksamheter som
avscs att nyttjas dven av andra dn kommuncrnas cgna invanarc. Hit bor
enligt utredningens bedomning riknas riksanlidggningar for den samlade
idrottsrorelsen. Statsbidrag foreslds ddrfor dven fortsiittningsvis utga till
detta dndamal.

Sammanfattningsvis forordar alltsd utredningen att bidraget till riks-
anligeningar kvarstdr medan bidragen till fritidsbdtshamnar och mindre
kommunfinansicrade idrottsanldggningar slopas.

Remissinstansernas synpunkter pad KEU:s forslag redovisas i bilaga 9.

Naturvardsverket har i skrivelse till regeringen den 15 juni 1978 fore-
slagit vissa fériandringar av formerna f6r stddet till anliggningar och om-
raden for idrott, friluftsliv och turism. I skrivelsen foreslas bl. a. en om-
disposition av anslaget Stod till idrotten: Anlidggningsstdd m. m. Verkets
{orslag berdr i varierande utstrickning fragor som behandlas av KEU 76.



Bilaga 5 Jordbruksdepartementet 9

Foredraganden

Stodet till mindre idrotts- och friluftsanliggningar m. m. uppgar bud-
getiret 1978/79 till ca 9 milj. kr. Bidragen 1dmnas av naturvardsverket
cnligt vissa regler f6r investeringar i mindre idrotts-, frilufts-, motions-
eller rekreationsanldggningar. Bidragen utgér sévil till kommuner som
till foreningar, organisationer o. d. Bidragen foér dessa éindamaél har un-
der senare ar fordelats ungefir lika till 4 ena sidan kommuner och 4 an-
dra sidan foreningar och motsvarande.

KEU:s forslag att fora 6ver delar av medlen for idrotts- och frilufts-
anlidggningar till skatteutjimningssystemet limnas i remissbehandlingen
i huvudsak utan erinran. Aven jag anser att stddet till kommunerna for
uppférande av mindre idrotts- och friluftsanliggningar bor upphora
fr.o.m. den 1 januari 1980 och medlen Gverforas till den kommunala
skattcutjimningen. Under senare tid har bidrag till kommunala anligg-
ningar utgatt med ca 5 milj. kr. arligen. Férslaget torde inte foranleda
nigon indring av den medelsberikning for budgetaret 1979/80 som jag
har redovisat i 1979 ars budgetproposition (prop. 1978/79: 100 bil. 13 s.
139). Bidragen till foreningar kommer fortsiittningsvis att kunna utgd
fOrutsatt att anliggningen i friga inte kan anses vara ett kommunalt
atagande.

Forslaget innebir att kommunerna helt vertar det finansiella ansvaret
for investeringar i anliggningar for idrott, friluftsliv, studerandemotion
eller sidan anldggning som inte dr avsedd for den samlade idrottsrorel-
sens behov eller 4r av riksintresse for rekreationsindamal.

Aven naturvardsverkets forslag till vissa forandringar av formerna for
stod till anlaggningar och omréden for idrott, friluftsliv och turism har
dirmed i avgdrande avscenden beaktats vad giller det mindre anliigg-
ningsstddet och stddet till kommuner med ett stort antal studerande.

KEU 76 foreslér vidare att bidragen till fritidsbitshamnar fors Sver till
skatteutjdimningssystemet. Naturvardsverket har i sitt remissyttrande dver
utredningen férordat att utformningen av bidragen till fritidsbatstrafiken
bor avgoras i samband med att statsmakterna tar stidllning till fritids-
batutredningens forslag. Dessa {orslag jimte fridgan om bétregistrering
bereds f.n. i jordbruksdeparfementct. Regeringens forslag till riksdagen
i dessa fragor kan viintas tidigast hosten 1979. Jag dr dirfor inte nu
beredd att fororda niigon dndring av bidragsgivningen till fritidsbats-
hamnar m. m.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen bemyndigar riksdagen

att godkinna de riktlinjer for stéd till mindre idrotts- cch fri-
luftsanliggningar som jag har forordat.
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Bilaga 6

Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET - - PROTOKOLL
© - vid regeringssammantride
©1979-03-01 :

Foredragande: statsridet Friggebo

Anmiilan till proposition om den kommunala ckonomin savitt avser bo-
stadsdepartementets ‘eri‘samhetsomrade

Andring av statens andel av kostnaderna for statskomm_unala bo-
stadsbidrag '

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. foreslog i sitt slutbe-
tinkande (SOU 1975: 51—52) Bostadsforsorjning och bostadsbidrag att
en samordning pé sikt skulle ske mellan de kommunala bostadstilliggen |
titl folkpension (KBT) och de statskommunala bostadsbidragen till barn-
familjer och hushéll utan barn. Som ett forsta steg mot en samordning
foreslog utredningarna att en mdjlighet skulle 6ppnas for. folkpensioni-
rer utan barn att fa statskommunalt bostadsbidrag i de fall reglerna hir-
for gav ett gynnsammare utfall &n reglerna f6r KBT. Davarande chefen
for bostadsdepartementet, som anmaélde fragan i prop. 1975/76: 145, var -
inte beredd att férorda en losning i enlighet med utredningarnas forslag. -
Riksdagen beslét emellertid (CU 1975/76: 26, rskr 1975/76: 308) att bi-
falla vissa motioner med yrkande om att en sidan samordning skulle go-
ras. - U T _
Med hinvisning till riksdagens beslut foreslog- regeringen i prop.
1976/77: 100 (bil. 16) att en mdjlighet skulle Oppnas for folkpensio-
nidrer utan barn att fr. o. m. ir 1978 fa statskommunalt bostadsbidrag
ndr reglerna for detta ger ett gynnsammare utfall &n reglerna for KBT.

Riksdagen oodlt:ande regeringens forslag (CU 1976/77: 18, rskr 1976’, o

77: 187). ; .

Utredningarna lade ocksa fram vissa forslag som sy ftade till-att astad- -
komma storre enhetlighet inom KBT-systemet. Forslagen innebar att ett,
minimibelopp skulle ldggas fast.f6r KBT. Utredningarna ansdg sig dock
inte ha befogenhet att anvisa vigar att finansiera en sidan reform. P

denna punkt hinvisade de till den forutvarande kommunalekonomlska- L

utredningen (Fi 1971: 08)., ; oo .
Enligt gillande regler utgar -statsbidrag. med 72 %5 av kommunernas o

16 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 95. Bilaga 6
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kostnader for de statskommunala bostadsbidragen till barnfamiljer och
il vissa hushall utan barn. Nir statsbidraget beridknas beaktas dock
hogst 80 o av den bostadskostnad som ligger inom vissa grinser. Den
nedre hyresgridnsen #r lika for alla slag av bidragsberdttigade hushall.
Den ovre hyresgrinsen varierar med hédnsyn till hushallens storlek. Bo- -
stadskostnad over denna grins far beaktas om bidragstagaren eller med-
lem av hans hushall ir handikappad. Bestimmelserna finns i forord-
ningen (1976: 262, dndrad senast 1978:390) om statskommunata bo-
stadsbidrag till barnfamiljer m. fl. Sedan ar 1978 kan statskommunala
bostadsbidrag utgd Aven till folkpensiondrer om kommunen har beslutat
det. Dessa bidrag administreras av riksforsakringsverket och de . all-
mianna forsdkringskassorna och samordnas med handliggningen av
KBT. Bestimmelserna finns i forordningen (1977: 392) om statskommu-
nala bostadsbidrag till vissa folkpensionirer m. {l. Kommunerna skall ka-
lenderarsvis i efterskott till staten betala 28 % av bidrag som har beta-
fats ut enligt dessa bestdmmelser.

I sitt slutbetankande (SOU 1977: 78—79) Kommunerna: Utbyggnad
Utjamning, Finansiering gor 1976 &rs kommunalekonomiska utredning
(KEU 76) bedomningen att en fullstdndig samordning av KBT och stats-
kommunala bostadsbidrag med hidnsyn till tekniska svarigheter och
svarbedombara kompensations- och finansieringsfrigor kriver ytterli-
gare utredning. Dessa fragor anses ligga utanfor utredningens uppdrag.
Utredningen foreslar dock vissa fordndringar 'som leder till viss sam-
ordning av systemen. Salunda férordas att en lagstadgad miniminiva in-
férs i KBT-systemet och att statsbidrag till KBT och statskommunala
bostadsbidrag skall utgi med samma procentsats. och ticka 40 % av
kommunernas Kkostnader foér bostadsbidrag. Betriffande utredningens
ndrmare §vervidganden i denna del hidnvisar ]ag till sammanfattmngen
av KEU:s betinkanden i bilaga 8. '

Det Gvervigande flertalet av de remissinstahser som har yttrat sig i
fragan tillstyrker utredningens forslag. Majoriteten av remissinstanserna
har tillstyrkt fGrslaget om en enhetlig procentsats for statsbldrag till
KBT och till statskommunala bostadsbidrag. - : '

For egen del anser jag att en samordning mellan bostadsbidragssyste-
men ir angeligen. Som ett betydelsefullt steg-mot en tkad samordning
har chefen for socialdepartementet tidigare 1 ddg foreslagit att ett nytt -
statsbidrag till KBT infors i syfte att utjimna férmaner mellan kommu-
nerna. Statsbidrag foreslds siledes utgd med 43 % -av ' kommunernas
kostnader f6r KBT upp till den &vre hyresgrins som giller for statskom- . -
munala bostadsbidrag till hushall utan barn. Det nya statsbidraget forut-
sitts bli finansierat bl. a. genom -att statsbidragsandelen till statskommu--

nala bostadsbidrag siinks s att statsbidrag utgir med samma procentsats - -

1ill KBT och till statskommunala bostadsbidrag. Inférandet av en enhet-
lig statsbidragsandel till KBT. och statskommunala- bostadsbidrag r
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ocksa ctt led i samordningsstrivandena. De tekniska forutsittningarna
for en mer fullstindig samordning pa sikt kommer, som chefen for bud-
getdepartementet redan har namnt, att utredas inom regeringens kansli.

Bostadsstyrelsen har i sitt yttrande Over utredningens forslag framhal-
lit att de forbittringar av KBT som forslaget syftar till medfor att beho-
vet av statskommunala bostadsbidrag som utfyllnad till KBT minskar.
Styrelsen foreslar, med hiinvisning till att systemet med statskommunala
bostadsbidrag som utfyllnadsbidrag till KBT innebidr betydande mer-
arbete, att dessa slopas om utredningens forslag genomférs. Jag delar
bostadsstyrelsens uppfattning att inférandet av de enhetliga KBT-ni-
vaerna kommer att medfdra att manga av de folkpensionérer som nu far
statskommunala bostadsbidrag kommer att fa hela sitt bostadsbidrag i
form av KBT. For min del vill jag emellertid framhélla att utfyllnadsbi-
drag till KBT fortfarande kommer att ha betydelse for vissa folkpensic-
ndrer. Jag forordar darfor ingen dndring av reglerna i detta avseende.

Jag forordar med hénvisning till vad som har anforts tidigare denna
dag att statsbidrag till statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer
m. fl. skall utga med 43 %. En foljd av detta forslag blir att kommu-
nerna till staten skall betala tiltbaka 57 % av bidrag som har betalats ut
enligt forordningen om statskommunala bostadsbidrag till vissa folkpen-
siondrer m. fl. De dndrade reglerna for statsbidrag till statskommunala
bostadsbidrag bor trida i kraft den 1 januari 1981, De paverkar alltsa
inte statens kostnader for statskommunala bostadsbidrag under nista
budgetar. :

Jag vill i sammanhanget stryka under att de #ndrade reglerna om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommuner i friga om bostadsbi-
dragen ldmnar kostnaderna for kommunkollektivet oférandrade. Vid
beslut om skatteutjimningsbidrag kommer, som chefen fér budgetdepar-
tementet har anfort tidigare denna dag, nettokostnaderna for KBT och
statskommunala bostadsbidrag att beaktas. Detta innebédr att kommuner
som kommer att ha relativt sett hoga direkta kostnader for bostadsbi-
dragen far kompensation for detta genom att de bidragsberittigande
kostnaderna dven beaktas vid berikningen av aldersfaktorn i skatteut-
jimningssystemet.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkdnna den indring av statens andel av kostnaderna for
statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. och till
vissa folkpensiondrer m. fl. som jag har férordat.






Prop. 1978/79:95 Bilaga 7

Proposition om
den kommunala
ekonomin

Kommundepartementets
verksamhetsomrade






Prop. 1978/79: 95 1

- Bilaga 7

Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-01

Foredragande: Statsradet Hansson

Anmilan il proposition om den kommunala ekonomin savitt avser
kommundepartementets verksamhetsomrade

1 Vissa statsbidragsfrigor
1.1 Ersiittning for verksamhet vid riiddningstjinst m, m.

Med riddningstjanst forstds enligt 1 § brandlagen (1974: 80, dndrad
senast 1977: 493) verksamhet som syftar till att vid brand, oljeutfléde,
ras, oversvimning eller annat nédlige avvirja eller begrinsa skada pa
minniskor cller egendom eller i miljén. Dirvid forutsitts dock att det
med hiénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for riddningsatgirderna och omstindigheterna i Gv-
rigt kan anses pikallat att staten eller kommun svarar for att sidana it-
girder vidtas. I fraga om atgirder som vidtas till havs eller i kustvatt-
nen, Vinern eller Milaren for att avviirja eller begrinsa skada till féljd
av utfléde av olja eller annat som &r skadfigt ar lagen tillimplig bara i
den man detta dr sarskilt angivet i lagen. '

Réddningstjinsten ir enligt 2 § en kommunal uppgift. Vid nédlige
som kridver sirskilt omfattande riddningsitgirder skall linsstyrelsen
overta ledningen av riddningstjinsten (12 §). Tullverkets kustbevaknxn°
svarar for oljebekdmpning till havs m. m.

Kommunerna kan i vissa fall fa erséttning av staten for rdddnings-
tjinstkostnader m. m. Detta giller i friga om kostnader for dels radd-
ningstjanst med anledning av skogsbrand, dels riddningstjanst med an-
ledning av oljeutflode till havs eller i kustvattnen, Vinern, Milaren,
Géta Alv, Trollhdtte kanal eller Sédertilje kanal, dels sanering av olje-
skada som har uppstétt till f6ljd av sidant oljeutfléde. Ersittning utgér
dock bara for den del av kostnaden som Gverstiger ett belopp som rege-
ringen bestimmer. Detta belopp har alltsedan brandlagens tillkomst
varit 3000 kr. Frigor om ersittning provas av statens brandnimnd.
Nir det giller nodlédgen som har medfért sirskilt hoga riddningstjénst-
kostnader kan kommunerna vidare fi ersittning av staten efter vad re-
geringen bestdmmer i varje sirskilt fall.

17 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95, Bilaga 7



Prop. 1978/79: 95 2

Kommunalekonomiska utredningens forslag innebar bl. a. att skatte-
utjimningssystemet reformeras i syfte att 6ka utjimningen mellan kom-
munerna och forstirka stodet till de inkomstsvaga kommunerna. Darvid
forordar utredningen ocksd att ett antal specialdestinerade bidrag slo-
pas. Forslaget omfattar bl. a. bidraget till skogsbrandsldckningskostna--
der och det bidrag som avser nodldgen som har medfort sirskilt hoga
riddningstjdnstkostnader. Om kostnaderna for skogsbrandslickning un-
der ett ar har varit sirskilt betungande for en kommun, skall kommunen
i stillet kunna fa extra skatteutjimningsbidrag. Sadant bidrag skall en-
ligt utredningens forslag kunna utga ocksa i friga om nodligen som har
medfort sirskilt hbga riddningstjinstkostnader. Med hiinsyn till utveck--
lingen mot storre och birkraftigare kommuner anser utredningen att det
s. k. troskelbeloppet nir det giller kommunernas kostnader for oljebe-
kimpning och sanering med anledning av oljeutflde till havs m. m. bor
hojas fran 3 000 till 20 000 kr. _

Bara nagon enstaka remissinstans har motsatt sig att det sitskilda
statsbidraget till skogsbrandslickningskostnader tas bort. Detta statsbi-
drag uppgar i genomsnitt till ca 1 milj. kr. per &r, men utgiende belopp -
varierar av naturliga skil mellan aren. Jag delar utredningens uppfatt-.
ning att bidraget numera i regel saknar betydelse for kommunerna. For-
slaget att bidraget skall tas bort innebdr dven enligt min mening en bety-
dande administrativ forenkling for bade brandnimnden och kommu-
nerna. Jag férordar dirfor att utredningens forslag i denna. del genom-
fors. Om kostnaderna for skogsbrandslickning under ett ar har varit:
sarskilt betungande for en kommuns ekonomi, skall detta kunna beaktas . -
vid préovningen av om extra skatteutjimningsbidrag skall medges.

Jag delar ocksd utredningens uppfattning att den undre grinsen for
bidrag till kommunernas kostnader for oljebekimpning. och sanering.
med anledning av ctt oljeutflidde till havs eller i kustvattnen, Vanern,
Milaren, Gota Alv, Trollhitte kanal eller Sodertilje kanal bor hojas..
Med hinsyn till att oljebekdmpningen till havs m. m. &r en statlig upp- -
gift finns det, enligt min mening, dock inte skiil att hija troskelbeloppet
mera 4n vad som 4r motiverat med hinsyn till penningviirdets fall. In-
tresset av att myndigheterna inte belastas med alltfor manga ansfkningar
som avser smabelopp far anses tillrdckligt tillgodosett genom en sadan
hdjning. Jag @mnar i annat sammanhang foresla regeringen. att hoja
troskelbeloppet till 5 000 kr. o .

Svenska kommunforbundet har gett uttryck for tveksamhet infér ut-
redningens forslag att det sirskilda bidraget som avser nodligen som
har medfort sérskilt hoga riddningstjinstkostnader skall tas bort.-Enligt -
forbundet ir kompensation genom extra skatteutjimningsbidrag knap-
past en praktiskt mojlig 1osning. For egen del anser jag att utredningens .
forslag i denna del inte bor foljas. Mycket hoga riddningstjinstkostna-
der kan foranledas dven av nddligen som intriffar i ekonomiskt svaga
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kommuner. Sidana kostnader kan uppkomma #ven vid nddligen dir

det inte finns anledning fér linsstyrelsen att dverta ledningen av ridd-
ningstjinsten. Kommunen har inte mdjlighet att avpassa sin ekonomiska -
plancring med hinsyn till risken for-att ctt nddldge som kommer att

medfora sirskilt hoga rdddningstjinstkostnader intriffar. Den har inte

mojlighet att vid planeringen av sin verksamhet gora prioriteringar mel-

lan andra utgiftsbehov och ett utgiftsbehov som kan foranledas av att

sadant nddlage plotsligt intrdffar. Nidr det intriffar, kan kommunen

ganska snart behova tillgéng till medel for att ticka kostnaderna. Av

bl. a. de skil som jag nu bar redovisat dr en mojlighet for kommunen att

ansdka om extra skattcutjimningsbidrag inte en tillfredsstillande 16s-

ning.

1.2 Kommunal beredskap

Bestimmelser om kommunernas beredskap finns i lagen .(1964: 63,
omtryckt 1977: 417) om kommunal beredskap. Sedan den 1 juli 1977 -
giiller lagen ocksd for landstingskommunerna (prop. 1976/77: 74, bil. §,
FoU 1976/77: 13, rskr 1976/77: 311). Lagen giller dock inte betriffande -
de uppgifter i friga om hilso- och sjukvird som ankommier pi lands-
tingskommunerna och de kommuner som inte tillhdr landstingskom- -
mun,

Om linsstyrelsen med hinsyn till beredskapsuppgifternas omfattning
eller betydelsc i en kommun anser det nddviindigt att kommunens férbe-
redelser redovisas i en sdrskild plan, skall kommunen uppritta och an-
taga en sidan plan (7 §). Motsvarande giiller f6r landstingskommuncmh.
Nir det pékallas av dndrade forhillanden far linsstyrelsen forordna om
revision av kommunala och landstingskommunal'a beredskapsplaner.

Statsbidrag till kommuner och landstingskommuner som forsta
gangen upprittar beredskapsplan utgdr antingen med ldgst 90 % av
de redovisade planlidggningskostnaderna — i den min kostnaderna anses
skiiliga — eller efter schablonmissiga grunder som regeringen bestim-
mer (16 §). For den irligen dterkommande revisionen av planerna utgir
inte statsbidrag. Om ldnsstyrelsen har forordnat om allmiin planrevision,
har kommunen eller landstingskommunen didremot riitt att fi bidrag med
lidgst 90 % av den redovisade kostnaden, i den min denna anses skilig.

Med utgingen av budgetiret 1978/79 beriknas nyplanliggningen i
kommunerna vara slutférd. F.n. 8terstir 15 landstingskommuner att
nyplanldgga. Kostnaderna for planrevision har hittills varit obetydliga.
Riksndmnden fér kommunal beredskap har i sin anslagsframstillning
tor budgetiret 1979/80 beriknat kostnaden for planrevision till 200 000
kr. : o

Ersdttningen for revision av beredskapsplaner spelar enligt kommu-

18t Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95. Bilaga 7
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nalekonomiska utredningens uppfattning en obetydlig roll i den kommu-
nala ekonomin. Av allt att d6ma fororsakar berdkningen av ersittning-
arna savil kommunerna som linsstyrelserna ett betydande administrativt
arbete, sirskilt som mdgjligheter till schablonersiittningar inte foreligger.
Utredningen foreslar ddrfor att medlen for det statliga stodet till kom-
munerna for planrevisionen overfors till skatteutjamningssystemet. Dir-
emot bor statsbidrag i ett Gvergangsskede utga for nyplanliiggning till de
kommuncr som innu saknar beredskapsplan. Motsvarande forslag liggs
fram i friga om landstingskommunerna.

Néigra remissinstanser anfér invdndningar mot utredningsforslaget.
Till de kritiska remissinstanserna hor Svenska kommunfdrbundet, som
anser att statsbidrag dven i fortsittningen bor utga till kostnader for sa-
dan planrevision som féljer av att kommunerna far nya uppgifter eller
av att anvisningarna. for bercdskapsplanldggningen annars dndras. Enligt
min mening skulle det medféra stora svarigheter att gora cn avgriinsning
av det slag som kommunforbundets forslag forutsitter. Sirskilt med -
hinsyn till de begdnsade kostnader som planrevisionerna har foranlett
anser jag att de invindningar som nagra remissinstanser har anfort inte
bor hindra att utredningsforslaget genomfors. Jag forordar alitsa att
16 § lagen om beredskap dndras sd att statsbidrag i fortsdttningen utgér
endast for nyplanlidggning. :

1.3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort liar inom kommundepartemen-
tet uppriattats forslag till

1. lag om dndring i brandlagen (1974: 80),

2. lag om dndring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet (bilaga 7.1 och 7.2).

1.4 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen {Oreslir riksdagen
att antaga forslagen till
1. lag om dndring i brandlagen (1974: 80),
2. lag om #dndring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap.

2 Atgirder for att forebygga jordskred, m. m.

Riksdagen har under innevarande riksméte behandlat tre motioner
(1978/79: 1055, 1062 och 1579) om atgidrder for att forebygga jord-
skred, m. m. Motionerna syftar alla till att frimja atgirder som fore-
bygger skredrisker i bebyggda omréden.

Vid sin behandling av motionerna erinrade civilutskottet (CU 1978/
79: 11) om att regeringen vidtagit atgirder for att fi till stind en Gver-
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siktlig kartering av omrdden med skredrisker. Denna kartering avses
leda till att detaljerade stabilitetsundersokningar skall kunna goras, un-
dersokningar som ocksd visar behovet av konkreta skadefGrebyggande
atgirder. Den oversiktliga karteringen bekostas av statsmedel. Civilut-
skottet framhdll att kostnadsansvarct for detaljundersdkningarna och {or
nodvindiga forebyggande &tgirder dr i huvudsak oklart och kriver
ytterligare 6verviganden. Inom regeringskanslict har, som utskottet an-
férde, sedan nagon tid Svervigts dircktiv f6r en utredning om bl. a. fort-
satta, mer detaljerade undersdkningar och stabilitctsforbittrande atgir-
der. Enligt utskoftets mening bor sidana direktiv liggas fram senast i
samband med den nu ifrigavarande propositionen. Allminna riktlinjer
for kosnadsansvarets foérdelning intill dess att cn slutlig preciscring kan
goras bor enligt utskottet limnas i propositionen. Enligt utskottets me-
ning ligger det i sakens natur att dessa riktlinjer ocksa kan behdva kom-
pletteras med forslag till medelsanvisning. Vad utskottet anfdrde har
riksdagen gett regeringen till kdnna (rskr 1978/79: 142).

Regeringen har genom beslut denna dag bemyndigat chefen for kom-
mundepartementet att tillkalla en kommitté med hogst fem ledamoter
med uppdrag att utreda bl. a. frigan om atgirder for att forebygga jord-
skred, t. ex. detaljerade geotekniska undersdkningar samt stabiliserings-
och grundférstirkningsatgirder.

De intressen som hotas vid risk for skred kan variera visentligt. En
utgangspunkt maste enligt min mening vara att det primira ansvaret for
de {orebyggande atgdrderna ligger hos den enskilde eller hans forsik-
ringsgivare, Forhallandena kan emellertid i vissa fall vara sidana att det
dr nodvindigt att kommunen och staten trider in. Av betydelsc for be-
domningen blir bl. a. hur Sverhiingande skredrisken &r, omfattningen av
och kostnaderna for dc atgirder som bchovs samt vilka intressen som
dr berorda. Praktisk erfarenhet som kan ge vigledning for bedémningen
av hur kostnadsfordelningen bor ske saknas nistan helt. Mot bakgrund
av vad jag hir har sagt har jag inte funnit det m&jligt att nu foresld
nigra allménna riktlinjer for kostnadsansvarets fordelning. Enligt min
mening bor, intill dess cn slutlig precisering kan goras, kostnaderna for-
delas med hiinsyn till de omstdndighcter som foreligger i det sirskilda
fallet.

Med hinvisning till vad jag nu har anf6rt forordar jag att de kostna-
der for atgdrder som kan bli nddvindiga for att foérebygga jordskred
t. v. far belasta anslaget {6r of6rutsedda utgifter.

3 Anslagsfrigor for budgetiret 1979/80

I prop. 1978/79: 100 (bil. 18 s. 111) har rcgeringen foreslagit riksda-
gen att, i avvaktan pa sirskild proposition i @mnet, for budgetaret
1979/80 berikna till Ersdttning for verksamhet vid rdddningstjinst
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m. m. ctt forslagsanslag av.4,9 milj. kr. och till Bidrag till kostuader {or
kommunal beredskap ett teservationsanslag av 1,3 milj. kr. Jag anhaller
nu att fa ta upp dessa fragor.

DRIFTBUDGETEN
FEMTONDE HUVUDTITELN
D. Riddningstjéinst m. m.

D 3. Ersiittning for verksamhet vid riiddningstjiinst m. m.
1977778 Ultgift 11029 8§19
1978/79 Anslag 4900000
1979/80 Forslag 4 900 000
Fran anslaget bestrids utgifter {6r skogsbrandbevakning och ersiitt-
ningar enligt 20 §, 21 § forsta stycket och 21 § tredje stycket brandlagen.

Statens brandnédmnd

Risken for skogsbrand och dirigecnom ocksd behovet av skogsbrand-
bevakning beror i hog grad av de under sidsongen ridande viderleksfor-
hallandena. Under budgetdret 1977/78 har nimnden péborjat en utred-
ning om effektiviteten i och nyttan av den for staten alltmer ekonomiskt
betungande skogsbrandbevakningen. Néamnden foreslar en oforandrad
medelsanvisning for nista budgetar.

Foredraganden
I det foregidende har jag forordat att det sdrskilda statsbidraget till
skogsbrandbekiimpningskostnader tas bort. Med hiinsyn till den stora
anélagsbelastningen under tidigarc budgetir bor anslaget dock inte
minskas av denna anledning utan f&ras upp med oférindrat belopp. '
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Ersdttning for verksamhet vid ridduningstidnst n. ni, {6r
budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 4 900 000 kr.

D 4. Bidrag till kestnader for kommunal beredskap

1977/78 Utgift 2040000 Reservation 1583578
1978/79 Anslag 1300 000
1979/80 Forslag 900 000

Fran anslaget bestrids utgifter for bidrag till kommuner och lands-
tingskommuncr for beredskapsplanliggning enligt 7 § lagen om kommu-
nal beredskap. Vissa bestimmelscr for tillimpningen av nimnda lag
har meddelats i kommunala beredskapskungdrelsen (1964: 722, dndrad
scnast 1977: 418), i forordningen (1977: 419) om statsbidrag till lands-
tingskommun enligt 16 § lagen om kommunal bercdskap och i Kungl
Maj:ts brev den 14 maj 1971.
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Riksndmnden for kommunal beredskap

Den kommunala nyplanldggningen i dtersticnde 23 kommuner slut-
férs under budgetaret 1978/79. Kostnaderna for den aterstdende lands-
tingskommunala beredskapsplanldggningen uppgéar i dagsliget — vid
tillampning av fdrordningen om statsbidrag till landstingskommun enligt
16 § lagen om kommunal beredskap — till ca 2,2 milj. kr. Dirtill kom-
mer ca 80 000 kr. for landstingskommunal planliggning i Goteborgs och
Malmo kommuner, dvs. tillsammans ca 2,3 milj. kr. Landstingsforbun-
det har framhallit betydelsen av att de landstingskommunala verksam-
heterna beredskapsplanliggs civilomradesvis. Ndmnden delar denna me-
ning och foreslar att bercdskapsplanliggning av landstingskommunerna
inom sddra civilomradet genomfoérs under budgetiret 1979/80 till en kost-
nad av ca 800 000 kr. Vidare behovs for revision av dldre kommunala
beredskapsplaner ca 200 000 kr. Medelsbchovet for budgetiret 1979/80
skulle ddrmed uppgé till (800 000 -+ 200 000) 1 milj. kr. Medelsbehovet
1 milj. kr. kvarstar budgetaret 1980/81 och sjunker dérefter till 600 000
kr. for budgetaret 1981/82 da planlidggningen enligt 1977 ars forsvars-
beslut skall vara slutférd.

Féredraganden

Jag har i och for sig intet att erinra mot riksnimndens beridkningar. 1
det foregiende har jag emellertid forordat att statsbidraget till planrevi-
sion tas bort den 1 januari 1980. Medelsbehovet niista budgetir kan
ddrfor begrinsas till 900 000 kr.

Jag hemstiller att regeringen forslar riksdagen

att till Bidrag till kostnader for kommunal beredskap t6r budget-
arct 1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 900 000 kr.
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Forslag till

Bilaga 7.1

Lag om #ndring i brandlagen (1974: 80)

Hirigenom foreskrivs att 21 § brandlagen (1974: 80) skall ha nedan

angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

21 §
Kommun #r beriittigad till ersitining av statsmedel for kostnad for

1. riaddningstjinst med anled-
ning av skogsbrand, om ridd-
ningstjdnsten ej avsett att avvdrja
eller begrinsa skada pd egendom
som kommunen dger eller innehar,

2. riddningstjinst med anled-
ning av oljeutfléde till havs eller
i kustvattnen, Vinern, Milaren,
Gota Alv, Trollhitte kanal eller
Sodertilje kanal,

3. sanering av oljeskada som
har uppstétt till foljd av utflode
som avses under 2.

1. riddningstjinst med anled-
ning av oljeutfléde till havs eller
i kustvattnen, Vinern, Milaren,
Gota Alv, Trollhdtte kanal eller

Sodertiilje kanal,

2. sancring av oljeskada som
har uppstatt till f6ljd av utfléde
som avses under 1.

Ersittning enligt forsta stycket utgar endast for den del av kostnaden
som Overstiger ctt av regeringen faststillt belopp.

Kommun &r vidare berittigad till crsidttning av statsmedel for kostnad
for ridddningstjinst vid annat n6dlige efter vad regeringen i varje sir-

skilt fall bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980. I friga om kostnad som
har uppstatt fore nimnda dag galler &dldre bestimmelser.

1 Senaste lydelse 1975: 96.
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Forslag till

Bilaga 7.2

Lag om iindring i lagen (1964: 63) cm kommunal beredskap

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1964: 63) om kommunal bered-

skap? skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Har kommun jamlikt 7 § upp-
rittat sirskild plan, som godkints
av lidnsstyrelsen, dger kommunen
erhdlla statsbidrag med 90 pro-
cent eller den storre del av plan-
liggningskostnadens belopp som
regeringen medgiver, allt i den
mdn kostnaden kan anses skilig.
Nir plan forsta gdngen uppriittas,
skall planliggningskostnaden be-
riknas efter grunder som rege-
ringen faststiller. Kommunen dger
dock erhdlla statsbidrag enligt
forsta punkten, om kommunen gor
framstidllning ddrom till lanssty-
relsen inom tvd manader fran den
dag da kommunen fick del av {or-
ordnandet om planliiggningen.

Vad i forsta stycket sdgs om
kommun tillimpas pd motsvaran-
de sdtt i friga om landstingskom-
mun. Landstingskommun dger
dock erhalla statsbidrag, dven om
planen ej har understillts lanssty-
relsen for godkinnande.

Har kommun jimlikt 7 § upp-
rittat sirskild plan, som godkints
av ldnsstyrelsen, har kommunen
rdtt till statsbidrag med 90 pro-
cent cller den storre del av plan-
ldggningskostnadens belopp som
regeringen mcdgiver. Planligg-
ningskostnaden skall beriknas ef-
ter grunder som regeringen fast-
stiller. Om kommunen gor fram-
stillning didrom till ldnsstyrelsen
inom tva manader fran den dag da
kommunen fick del av férordnan-
det om planliggning, skall stats-
bidraget dock beriknas efter de
redovisade  planliggningskostna-
derna, i den mdn dessa kan anses
skiliga. Kommun har ej rdtt till
statsbidrag for revision av bered-
skapsplan.

Vad i forsta stycket sigs om
kommun tillimpas ocksa i fraga
om landstingskommun. Lands-
tingskommun har dock rdnt till
statsbidrag, iven om planen ej har
understillts lansstyrelsen fér god-
kdnnande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980. I fall dar linsstyrelsen
fore nimnda dag har forordnat om revision av kommunal eller lands-
tingskommunal beredskapsplan tillimpas dldre bestimmelser.

1Lagen omtryckt 1977: 417.
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Inledning

1976 ars kommunalekonomiska utredning (KEU 76) har under ar
1977 avrapporterat resultaten av utredningens arbete i tva delbetéinkan-
den och ett slutbetinkande. Analysen av den kommunala utvecklingen
fram till 4r 1985 redovisas i betinkandet Kommunernas ekonomi 1975
-—1985 (SOU 1977: 20) och genomgangen. av de specialdestinerade bi-
dragen presenteras i betidnkandet Oversyn av de speciella statsbidragen
till kommunerna (SOU 1977: 48). Aterstdende delar av utredningens ar-
betc redovisas i slutbetinkandet Kommunerna. Utbyggnad, utjimning,
finansiering (SOU 1977: 78—79).

Utredningen har i forsta hand inriktat sig pa mer Overgripande be-
doémningar. Mojligheterna att gora detaljundersokningar inom olika om-
raden har ddremot, pa grund av den korta utredningstiden, varit mer be-
gransade.

I utredningsarbetet har KEU 76 i huvudsak utgétt fran radande insti-
tutionella forhallanden bl. a. vad giller huvudmannaskapet for olika
verksamheter. Ett undantag utgér dock fragan om ansvaret for gymna-
sieskolelevernas resor och inackordering.

Att en forindring av huvudmannaskapet inom andra omraden inte
utgjort nagot egentligt alternativ beror bl. a. pa att flera av de tunga
kommunala utgiftsomridena samtidigt har varit foremaél for utredningar
och dverviganden vid sidan av KEU 76. Det giller bl. a. hela ungdoms-
skolan som utreds av utredningen om skolan, staten och kommunerna
(SSK-utredningen) samt utredningen om den gymnasiala utbildningen.
Vidare har socialutredningen tickt in huvuddelen av det sociala omradet
och bl. a. lagt forslag om att delar av socialhjdlpen férs over till forsik-
ringskassorna. Vidare giller den &r 1975 triffade Gverenskommelsen
mellan regeringen och Svenska kommuntérbundet om barnomsorgen
fram till 1980-talets borjan. 1 Sverenskommelsen mellan regeringen och
de bada kommunférbunden i juni 1977 noterades att parterna var ense
om att noga studera problemen rorande utbyggnaden av barnomsorg,
dldrevard och langtidssjukvard och att de senare skulle Sverligga i dessa
fragor. KEU 76 har ddrfor avstitt fran att diskutera omfattningen av
den statliga finansieringen av dessa verksamheter.

KEU:s slutbetinkande behandlar tre huvudfragor. For det férsta dis-
kuterar utredningen utrymmet for den kommunala utgiftsexpansionen
under de ndrmaste aren, dvs. hur stor del av samhdllets totala resurser
som kan tas i ansprdk av den kommunala sektorn. En central fraga ir
hur samspelet mellan staten och kommunerna och landstingskommuner-
na skall utformas for att en onskvird kommunal utveckling skall kom-
ma till stand.

KEU 76 har i detta sammanhang i forsta hand overvigt olika gene-
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rella metoder att piverka den kommunala utvecklingen men diremot
inte sett som sin uppgift att vara en kommunal besparingsutredning. De
basta forutsidttningarna att pcka ut mdjligheter till rationaliseringar och
andra besparingar har de som direkt arbetar i den aktuella verksamhe-
ten. Det betyder att det i forsta hand &r de som #r verksamma i den lo-
kala och regionala forvaltningen som kan foresld fordndringar i effekti-
vitetssyfte, I andra hand &r detta en fraga for statliga utredningar vars
arbete avser en bestimd samhillssektor (sjukvard, socialvard, skola
etc.).

Den andra huvudfragan galler utjimningen inom den kommunala
sektorn. De ekonomiska forutsittningarna ar fortfarande mycket vari-
erande mellan de enskilda kommunerna och landstingskommunerna.
Kritik har i flera avseenden riktats mot nu gillande regler for skatteut-
jamningen. [ direktiven pekas pa olika tdnkbara fordndringar. Mot
denna bakgrund har metoder for en dkad utjamning mellan kommu-
nerna resp. landstingskommunerna dvervéagts. Samtidigt har mdojlighe-
terna att genom skatteutjimningen Oka de statliga Overforingarna till
de inkomstsvaga kommunerna och landstingskommunerna sérskilt -stu-
derats.

For det tredje diskuterar KEU 76 den framtida finansieringen av den
kommunala sektorn. Det dr har frigorna om kostnadsfordelningen mel-
lan staten, kommunerna och landstingskommunerna kommer in i bilden.
Den kommunala beskattningen maste enligt KEU 76 ses som en del av
vart samlade skattesystem. Avvigningen mellan kommunalskatt resp.
statsbidrag eller annan statlig finansicring av kommunal verksamhet
har ctt direkt samband med omfattningen av statens direkta och indi-
rekta skatter. KEU 76 konstaterar darfor att forslagen och Overvidgan-
dena fran de tre skatteutredningarna (KEU 76, 1972 ars skatteutredning
och foretagsskatteberedningen) maste beddmas tillsammans.

1 Samspelet mellan stat och kommun

Utredningen beskriver den kommunala sjéilvstyrelsens utveckling och
forutsittningarna fér kommunernas och landstingskommunernas verk-
samhet. Viktiga samhillsuppgifter har genom lagstiftning decentralise-
rats till kommunerna och landstingskommunerna. 1 fi linder har de
kommunala organen si vidstriackta befogenheter som hidr. KEU 76 kon-
staterar att formerna for den kommunala sjdlvstyrelsen har varit fore-
mél for diskussion men didremot inte sjdlvstyrelsen som sddan. Det har
ratt en bred politisk enighet om den kommunala sjdlvstyrelsens centrala
betydelse.

KEU 76 framhaller att den kommunala sektorns omfattning och
kommunernas och landstingskommunernas ekonomiska sjédlvstindighet
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stiiller krav pa samordning med den Overgripande statliga politiken. Det
ar mot denna bakgrund som statsmakterna har ett intresse att pa olika
sdtt paverka den kommunala verksamheten i syfte att nd de dvergripan-
de malen vad giller t. ex. sysselsdttnings-, regional- och stabiliserings-
politiken. Dessutom finns det inom méanga omraden starka 6nskeméal om
en enhetlig utformning av den kommunala verksamheten. Frigan &r
vilka styrinstrument och vilken grad av statlig styrning som &r forenlig
med den kommunala sjilvstyrelsen.

Dezaljkontrollen av kommunerna och landstingkommunerna ir fort-
farande betydande, vilket bl. a. motiveras av kraven pa samordning och
likformighet i samhéllsarbetet. KEU 76 anser emellertid att det dr ange-
liget att handlingsutrymmet fér kommunerna och landstingskommuner-
na Skas genom minskad statlig kontroll. Det finns enligt utredningen
tillrdckligt med ansvarskinsla och lokalkunskap i kommunerna for att
staten inte skall behova detaljreglera den kommunala verksamheten i
den utstrickning som f.n. sker. Statsmakterna bor i forsta hand ndja
sig med att dra upp de allménna riktlinjerna for den fortsatta utbygg-
naden, dvs. en statlig ramstyrning. Detta kan kombineras med en min-
skad detaljkontroll och en 6kad decentralisering av arbetsuppgifter och
beslutsbefogenheter. Dessa fragor behandlas ocksd av statskontrollkom-
mittén, decentraliseringsutredningen och ldnsdemokratikommittén. Det
ir cnligt utredningen de samlade forslagen fran dessa utredningar lik-
som fran KEU 76 som bor beaktas niir effekterna pd de framtida rela-
tionerna mellan stat och kommun och fordndringarna av den kommu-
nala sjalvstyrelsens innehall bedoms.

2 Utrymmet for utbyggnad av den kommunala verksamheten
2.1 Utredningens analys av kommunernas ekonomi 1975—1985

Syftet med analysen i delbetdnkandct SOU 1977: 20 har varit att ge en
sammanfattande redovisning av kommunernas och landstingskommu-
nernas ekonomiska situation vid alternativa antaganden om den fram-
tida utvecklingen. Dirigenom har utredningen fétt en i varje fall grov
bild av storleksordningen och karaktdren av de problem som kan bli ak-
tuella for den kommunala sektorn under de ndrmaste 5—10 aren.

I delbetinkandet har analysen genomfdrts i nationalrdkenskapster-
mer. Nationalrikenskaperna, som utarbetas av statistiska centralbyrén,
ligger bl. a. till grund for det arliga nationalbudgetarbetet. Nationalri-
kenskaperna ger en redovisning av den volymmissiga utvecklingen och
mojliggdr direkta jimférelser mellan samhillets olika sektorer. For den
kommunala sektorns del skiljer sig nationalrikenskaperna frin den
kommunala finansstatistiken bide vad terminologi och redovisningsprin-
ciper betriffar. Den kommunala finansstatistiken dr baserad pa kommu-
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nernas och landstingskommunernas redovisningssystem med dess kom-
munalekonomiska begrepp och definitioner. Nationalrikenskapsbegrep-
pen erhélls forst efter omfattande omridkningar och omgrupperingar av
den kommunala finansstatistiken. Det dr ddrfor svart att gora en direkt
koppling mellan dessa tva statistikserier.

Vid de hittills forda Sverldggningarna mellan regeringen och de bada
kommunfsérbunden har ctt av problemen varit att komma fram till en
gemensam tolkning av tillgidnglig statistik. I analysbetinkandet dgnas ett
kapitel 4t en jamforelse mellan nationalrdkenskaperna och den kommu-
nala finansstatistiken for att underlitta tolkningen av dessa statistikse-
rier. HiAr behdvs emellertid ytterligare utvecklings- och informations-
verksamhet. Detta fir niirmast anses vara en uppgift for statistiska cen-
tralbyran. Ett annat problem &dr hur den kommunala volymutvecklingen
skall mitas. Vidare framgar inte variationerna mellan enskilda kommu-
ner och landstingskommuner av statistiken for kommunerna resp. lands-
tingskommunerna totalt. De enskilda kommunernas och landstingskom-
munernas varierande forhallanden har stor betydelse vid en analys av
den kommunala sektorns utveckling.

En samlad bild av den ekonomiska utvecklingen i kommunerna och
landstingskommunerna under 1960-talet och de fGrsta dren av 1970-talet
limnades av den tidigare kommunalekonomiska utredningen i betdnkan-
det Kommunernas ckonomi 1960—1972 (SOU 1976: 45). Denna kart-
ldggning har i analysbetinkandet pa vissa centrala punkter forts fram
till &r 1975. T slutbetinkandet kompletteras detta med en redovisning av
de kommunala utgifternas och inkomsternas férdelning pa verksamhets-
omraden resp. inkomstslag ar 1976. Aven den snabba sysselsdttningsut-
vecklingen i kommuner och landstingskommuner kommenteras.

Den kommunala ekonomins roll i den totala samhillsekonomiska ut-
vecklingen sedan borjan av 1960-talet illustreras av KEU 76 i tabell 1.

Tabell 1. Den kommunala konsumtionens okning i relation till BNP-6kningen i
reala termer 1960—1976

1968 ars priser, procent

Period Arlig real okningstakt Kommunala konsumtions-
oknpingen som andel av

Kommunal BNP BNP-6kningen
konsumtion

1960—1964 6,5 5,4 12,7

1967—1970 8,7 4,7 22,4

1970—1974 3,5 2,7 16,8

1974—1976 4,7 1,0 61,4

Anm.: Aren 1965—1967 har utelimnats eftersom de omfattande huvudmanna-
skapsforandringarna under denna period forrycker statistiken dver den kom-
munala konsumtionens tillvixt.
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Den kommunala konsumtionens dkningstakt har genomgiendec legat lag-
re under 1970-talet &n under foregiende decennium men samtidigt har
de totala resursernas (BNP:s) tillvixt ocksa sjunkit kraftigt. Tillvixttak-
ten for den kommunala konsumtionen ligger genomgéende ver BNP-
tillvixten. Under de allra senaste aren har detta inneburit att den kom-
munala expansionen tagit i ansprak over hilften av den totala resurstill-
vixten i samhillet.

Den tidigare kommunalekonomiska utredningen redovisade i betén-
kandet Kommunal utveckling. Kostnader 1974—1985 vid ofGrindrad
service (SOU 1976: 40) en analys av hur efterfrigan pd kommunal ser-
vice paverkas av fordndringar i folkméangdens tillvéxt och i befolkning-
ens dlderssammansittning fram till ar 1985. Huvudintrycket &r att de
“automatiska” efterfrageforindringarna berdr landstingskommunerna i
betydligt storre utstrickning dn kommunerna. Det dr frimst olika for-
mer av aldringsvard och didrvid mest uttalat langtidsvirden som péver-
kas av befolkningsfordndringarna under den studerade perioden. Analy-
sen visar att cfterfrigedkningen pa grund av dessa befolkningsfaktorer
successivt kommer att avta i styrka under 1980-talet.

Kommunernas och landstingskommunernas egna planer utgor en vik-
tig utgdngspunkt nir det giller att beddma den kommunala sektorns ut-
veckling under de ndrmaste &ren. Utredningens bearbetning av de kom-
munala planerna visar att den kommunala konsumtionen berdknas Gka
i volym med 3,9 % per ar 1975—1980. Okningstakten 4r i stort sett
densamma {6r kommuner och landstingskommuner. Dessutom kan
konstateras att den faktiska utbyggnaden av den kommunala verksam-
heten har tenderat att Gverstiga den planerade. De kommunala planerna
kan jimfSras med beddmningarna i 1975 ars lingtidsutredning. Den
plancrade 6kningen ligger klart Gver dven langtidsutredningens mest ex-
pansiva alternativ for den kommunala konsumtionen.

Langtidsutredningen redovisade tvi alternativ som férutsatte en ofor-
dndrad veckoarbetstid. I dessa alternativ stilldes en prioritering av pri-
vat konsumtion mot en prioritering av offentlig konsumtion. Det ena al-
ternativet (alt. T) innebar en arlig tillvixt i den privata konsumtionen om
3,0 % och cn arlig 6kning av den offentliga konsumtionen om 1,5 %.
I det andra alternativet (alt. II), som prioriterade den offentliga kon-
sumtionen, hade denna beridknats kunna dka med 2,9 % om fret under
det att den privata konsumtionsdkningen pressats ned till 2,0 % om
aret. Den mdjliga dkningstakten for den kommunala konsumtionen var
enligt langtidsutredningens kalkyler 1,9 resp. 3,4 % per ar for alterna-
tiven I och II. D& langtidsutredningens berdkningar behandlades av
riksdagen varen 1976 niddes bred parlamentarisk enighct om att rikt-
punkten for den kommunala konsumtionsutvecklingen borde sittas né-
gonstans mellan utredningens alt. I och 1I.
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Framskrivningen till 1980

Mot denna bakgrund har KEU 76 formulerat féljande tre alternativ
for den kommunala konsumtionens volymmaissiga 6kning 1975—1980.
I alternativ I antas den arliga konsumtionsdkningen bli 2,0 %, i alter-
nativ I1 2,8 % och i alternativ III 3,7 %. Alternativ 111 ligger siledes
nagot Over langtidsutredningens hdgre alternativ men nagot ldgre iin
okningstakten enligt de kommunala planerna. En utveckling enligt alter-
nativ II kan sdgas ligga i linje med den av riksdagen forordade avvig-
ningen mellan privat och offentlig sektor.

KEU 76 har ocksd gjort en bedémning av den “oundvikliga” utveck-
ling inom kommuner och landstingskommuner som ir en konsekvens av
vissa bindningar i form av utbyggnadsplaner samt den av befolknings-
forindringarna betingade efterfrageutvecklingen. Fér kommunerna har
overenskommelsen om en utbyggnad av barnomsorgen med 100 000
platser i daghem och 50 000 platser i fritidshem fram . 0. m. 1980 lagts
in i kalkylen. P4 samma sétt har for landstingskommunerna en utbygg-
nad av lingvardens platsantal med ca 10 000 platser fram t. o . m. 1980
beaktats. Detta Overensstimmer med landstingskommunernas ¢gna pla-
ner. Dessa tvd omraden hor ocksa till de av riksdagen prioriterade verk-
samhetsomradena. Vidare har hinsyn tagits till effekten p4 de kommu-
nala utgifterna av fordndringar i befolkningens storlek och &lderssam-
mansittning.

Den arliga procentuella férdndringen i konsumtionsvolymen 1975—
1980 pa grund av dessa faktorer redovisas i tabell 2.

Utredningens kalkyler visar att utbyggnaden av barnomsorgen i enlig-
het med riksdagens beslut och av langtidsvardens platsantal enligt lands-
tingskommunernas planer tillsammans med den Okade efterfragan till
foljd av fordndringarna i befolkningsstrukturen leder till en dkning av
den totala konsumtionen 1975—1980 med inemot den Okningstakt som
‘angivits i KEU:s alternativ L.

Tabell 2. Intecknat utrymme fér den kommunala konsumtionen 1975—1980
Arlig procentuell férindring i fasta priser.

Kommuner Landstings- Totalt

kommuner
Utbyggnad av barnomsorgen 1,8 1,1
Utbyggnad av lingvirden 0,9 0,3
Befolkningsférdndringar 0,5 0,7 0,5
Totalt 2,3 1,6 1,9

De olika alternativen for den kommunala konsumtionsutvecklingen
redovisas i tabell 3.
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Tabell 3. Alternativ for den kommunala2 konsumtionen 1975—1980
Arlig procentuell forandring i fasta priser.

Effekter av befolkningsfordndringar
Intecknat utrymme enligt tabell 2
Kommunernas och landstingskommunernas planer

Léngtidsutredningen alit. 1
alt. 11

KEU 76 alt. 1
alt. 11
alt. II1

N0 O KL VWO

s« Kommuner och landstingskommuner.

Utredningen konstatcrar att om den kommunala konsumtionens vo-
lymokning skall héilas inom det utrymme pd 2 % per ar som alter-
nativ I innebir for 1975—1980, medfor det att den arliga 6kningstakten
1977—1980 maste begrinsas till 0,8 % per ar, eftersom den verkliga
Okningstakten 1975—1977 kan beriiknas till ca 3,8 % per ar. Ett genom-
forande av utbyggnaden av barnomsorgen och langvirden inom denna
aterstdende ram stiller krav pa ganska omfattande nedskdrningar inom
andra kommunala verksamhetsomriden.

Aven en utveckling enligt alternativ IT skulle krdava en betydande upp-
bromsning av utbyggnadstakten jimfort med de kommunala langtidspla-
nerna for perioden. For dren 1977-—1980 innebidr alternativ II en ater-
stdende arlig konsumtionsokning pa drygt 2 % mot ndra 4 % enligt
kommunernas och landstingskommunernas plancr. En Okningstakt pa
2 % inrymmer endast utbyggnaden av barnomsorg och lingtidsvard
samt de krav pa utbyggnad i dvrigt som befolkningsforandringarna ger
upphov till. Ndgot utrymme f6r standardhojningar eller reformer inom
andra sektorer finns inte i alternativ 1 fram till &r 1980.

1 alternativ III skulle visserligen kommunernas och landstingskommu-
nernas plancr i stort kunna realiseras, men en sddan utveckling skulle i
viss mén strida mot utredningens direktiv som slir fast att takten i den
kommunala utgiftsexpansionen visserligen har dimpats under 1970-talet
jamfort med tidigare ar, men att det trots detta ir nddvandigt att ytterli-
garce begrinsa de kommunala utgifternas 6kningstakt fram till ar 1980.

For att kunna gora en beddmning av kommunernas och landstings-
kommunernas finansiella situation maste inkomster och utgifter ut-
tryckas i 16pande priser. Antaganden om prisutvecklingen behdvs darfor
dels fér omrakning av utgifternas volymutveckling till 15pande priser,
dels for berdkning av de kommunala inkomsterna.

For konsumtionsprisernas utveckling under aren 1977—1980 har tva
alternativ inforts, 4 resp. 7 %2 per ar. En kombination av volym- och
prisalternativen ger séledes totalt sex alternativ for den kommunala ut-
vecklingen till 4r 1980.
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Om de framridknade underskotten i kommunernas och landstingskom-
munernas finansiella sparande ar 1980 skulle tickas genom hdjd kom-
munalskatt skulle medelutdebiteringen behdva hojas med drygt tre kr.
jamfort med 1977 ars nivd i alternativet med den snabbaste pris- och
volymutvecklingen. Detta skulle ge en medelutdebitering pé totalt ca 30
kr. ar 1980 om forsamlingsskatten medraknas. Om pris- och 16neutveck-
lingen skulle bli avsevirt mycket ogynnsammare dn vad det hogre pris-
alternativet innebar sd skulle naturligtvis den ekonomiska situationen
for den kommunala sektorn se dn mer besvdrande ut dr 1980. Alternati-
vet med den langsammaste pris- och volymutvecklingen skulle enligt
kalkylerna inte kriva nigon skattehdjning till ar 1980.

Vad giller den kommunala ekonomin under resp. ar 1978—1980
blir huvudintrycket av samtliga alternativ att situationen successivt
forsamras. Genom den tvaariga efterslipningen i skatteutbetalningarna
blir de kommunala skatteinkomsterna goda dven ar 1978. Iate heller ar
1979 skulle innebédra nigra alltfor stora péfrestningar for den kommu-
nala ekonomin om utvecklingen héller sig inom de gjorda forutsittning-
arna for alternativen. Ar 1980 tycks ddremot det ekonomiska liget for
kommunerna och landstingskommunerna bli mer anstringt.

Framskrivningen till 1985

I framskrivningen av kommunernas och landstingskommunernas in-
komster och utgifter for perioden 1980—1985 har KEU 76 arbetat med
tvad volymalternativ och endast ett prisalternativ. Den kommunala kon-
sumtionens volymutveckling har satts till 2 alternativt 3,5 % per ar
och berdkningarna i 10pande priser har utforts under antagande om en
arlig prisstegring pd 4 % under denna period. Vidare har berdkning-
arna utforts med cndast tva alternativa ldgen for ar 1980 som utgings-
punkt, dels alternativ II kombinerat med den langsammare prisutveck-
lingen, dels alternativ IIT och den snabbare prisutvecklingen. Detta ger
saledes fyra alternativ fram till ar 1985.

Enligt framskrivningarna skulle det Skade utdebiteringsbehovet &r
1985 jamfort med ar 1977 uppgaé till ndra nio kr. i alternativet med en
volymokning for den kommunala konsumtionen pd ca 3,5 % per ar
1977—1985. Detta ger en total kommunal medelutdebitering pa ca 36
kr. ar 1985 inkl. kyrkoskatten. Alternativet med en &rlig volymok-
ning pa ca 2 % under aren 1977—1985 ger en kommunalskattehdjning
pa drygt tre kr. jamfort med 1977 ars utdebitering, dvs. uppemot 30 kr.
t medelutdebitering ar 1985. Man far ocksa halla i minnet att utdebite-
ringen varierar mellan enskilda kommuner och landstingskommuner
vilket innebiir att den hogsta utdebiteringen skulle ligga ytterligare nag-
ra kronor hogre.

Framskrivningen av kommunernas och landstingskommunernas in-
komster och utgifter till ar 1985 visar att de langsiktiga perspektiven &r
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bekymmersamma for den kommunala ekonomin. Aven vid relativt sett

begrinsade volymokningar for de kommunala utgifterna krivs utdebite-

ringshijningar eller andra inkomstforstirkningar. Skulle den kommu-

nala utgiftsexpansionen fortsdtta i tillndrmelsevis samma takt till ar

1985 som de kommunala planerna visar for perioden 1975—1980 kravs

mycket kraftiga okningar av de kommunala inkomsterna. Utvecklingen

enligt alternativet med den snabbaste volymdkningen under aren 1977— -
1985 resulterar i ett behov av utdebiteringshdjningar p& drygt en kr.

per ar, vilket skall jaimfdras med att utdebiteringen i genomsnitt héjdes

med 70 Ore per &r 1960—1977.

Som framgick ovan skulle dven en volymokning om ca 2 % per
ar, som fram till 4&r 1980 endast inrymmer utbyggnaden av barnomsorg
och langtidsvard samt de krav pa utbyggnad i dvrigt som befolkningsfor-
dndringarna ger upphov till, leda till ett behov av betydande inkomst-
forstirkningar for kommunerna och landstingskommunerna ar 1985. De
valda forutsittningarna ger vid handen att vid en Gkning av den kom-
munala konsumtionen med hogst 0,3 a 0,4 % per ar skulle utgifter-
na kunna finansieras genom skatteunderlagstillvixten. Snabbare volym-
Skningar leder till forsdmrat finansiellt sparande och dirmed uppkom-
mer krav pi inkomstférstirkningar.

En orsak till detta d&r den ogynnsamma prisutveckling som antagits
gilla dven i fortsdttningen for den kommunala konsumtionen jimfort
med den privata. Den oférmanliga prisutvecklingen forklaras bl. a. av -
lonekostnadernas relativt hoga andel i den kommunala verksamheten
samt av den begrinsade produktivitetsstegringen i offentlig tjénstepro-
duktion.

Effekter av hojda arbetsgivaravgifter

Enligt direktiven skulle utredningen ocksa bedéma arbetsgivaravgifter-
nas effekt pd den kommunala ekonomin. Arbetsgivaravgifterna har tva
huvudfunktioner. Fér det forsta kan de utgora finansieringen av direkta
personalfdrmaner. For det andra kan arbetsgivaravgifterna ocksa ha en
mer allmén funktion att skaffa intdkter till statens verksamhet. Det dr
cndast arbetsgivaravgifterna i den senare funktionen som utredningen
har beaktat. Arbetsgivaravgifternas funktion som allmin finansierings-
killa for staten har kommit att uppmirksammas sirskilt genom de se-
naste arens s. k. skatteomldggningar, ddr ldttnader i den statliga in-
komstbeskattningen kopplats samman med hojningar av olika arbetsgi-
varavgifter.

Utgangspunkten for diskussionen i betdnkandet var att klarligga vil-
ken utveckling som skulle ha kommit till stind om den del av arbetsgi-
varavgifternas forindring, som direkt sammanhénger med den genom-
forda skatteomlidggningen ar 1976, inte hade dgt rum. I ett férsta alter-
nativ antogs att hdjningen av arbetsgivaravgifterna medférde en motsva-
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rande minskning av kontantlonestegringen, dvs. att de hdjda arbetsgivar-
avgifterna i sin helhet avriknades mot kontantlonens okningstakt inom
ramen for de totala arbetskraftskostnaderna &r 1976. Under denna forut-
sittning leder hojningen av arbetsgivaravgifterna till en reduktion av
skatteunderlagets tillvdxt vid ofdrindrad utgiftsutveckling for kommu-
nerna och landstingskommunerna.

T alternativ 2 utgick utredningen frin att syftet med de genomférda
skatteomldggningarna har varit att genom sinkt statsskatt finansierad
med hojda arbetsgivaravgifter ge 16ntagarna en viss realloneutveckling
till betydligt ldgre total arbetskraftskostnadsstegring dn vad som skulle
kridvas om enbart bruttolonen skulle hdjas. Det innebir att en utebliven
skatteomldggning skulle ha lett till betydligt hogre arbetskraftskostnader
in de faktiskt observerade ar 1976. Hade inte skattcomldggningen ge-
nomfoérts och dirmed arbetsgivaravgiften hojts skulle kontantlonen ha
okat dannu mer. En skatteomldggning finansierad med hojda arbetsgivar-
avgifter medfor visserligen att kommunernas och landstingskommuner-
nas arbetskraftskostnader inte stiger s& mycket som de annars skulle ha
gjort. Samtidigt reduceras emellertid tillvixten i det kommunala skatte-
underlaget i annu hogre grad.

I ett tredje alternativ antogs att kontantlonedkningen inte paverkas av
om arbetsgivaravgifterna hojs eller ej, dvs. ingen avrikning fGrekommer.
De hojda arbetsgivaravgifterna skulle i detta fall ha givit dkade kommu-
nala utgifter vid oférindrad skatteinkomstutveckling.

Samtliga alternativ visar att hdjda arbetsgivaravgifter har en ogynn-
sam effekt pd den kommunala ekonomin. Utredningen konstaterar dock
att de genomforda skatteomlédggningarna har varit ett led i samhillets
kamp mot inflationen, didr bade staten, kommunerna och landstings-
kommunerna fatt ta pa sig sin del av ansvaret.

2.2 Utredningens stillningstaganden

Den ekonomiska utvecklingen inom den kommunala sektorn kan en-
ligt KEU 76 sjilvfallet inte behandlas oberoende av vad som hinder i
ekonomins ovriga delar. Behovet av att aterstdlla balansen i de utrikes
betalningarna kommer att leda till att man under ett antal ar framdver
far rikna med att det samhillsekonomiska utrymme som stér till buds
for inhemsk konsumtion sannolikt maste oka langsammare an den to-
tala produktionen. Detta forhéllande kommer #dven att fi en &terver-
kan pa den kommunala sektorns fortsatta utbyggnad.

Det rader bred enighet om nodvandigheten av att f& en uppbroms-
ning av den kommunala utgiftsexpansionen under de nirmaste aren.
Riksdagen har tva ar i rad (1976 och 1977) uttalat sig for detta. Den i
juni 1977 triffade Overenskommelsen mellan regeringen och de bada
kommunforbunden visar att dven forbunden delar denna uppfattning.
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For KEU 76 har darfér utgangspunkten for utredningsarbetet varit att
de kommunala utgifterna skall oka i en langsammare takt framover.
Den tidsperiod som nirmast avses dr de aterstiende aren av 1970-talet
och de forsta dren av 1980-talet.

I diskussionen om den kommunala utgiftsutvecklingen under de nir-
maste dren slar KEU 76 forst och framst fast att den kommunala sek-
torn kommer att viixa dven i fortsdttningen. Det &r inte mojligt eller
Onskvirt med ett totalt reformstopp, utan vad som diskuteras ar en for-
delning av reformutrymmet Sver en lingre period. Det ir viktigt att inse
att om uppbromsningen inte pabdrjas omedelbart kan det komma att
krivas en dnnu hérdare utgiftsprévning om négra ar.

Riksdagen har uttalat att barnomsorgen och ldringsvérden skall prio-
riteras. T dverenskommelsen mellan regeringen och kommunforbunden i
juni 1977 talas det om en mycket stark prioritering av barnomsorgen,
dldrevarden och langtidssjukvarden inom ramen for den begrinsade ex-
pansion som dr mdjlig. Enligt KEU:s berdkningar dr som nimnts ca
2 % per ar i kommunal konsumtionsokning intecknade fram till ar
1980 for utbyggnaden av barnomsorgen och langtidsvarden samt for
att klara forandringarna i aldersstrukturen i Ovrigt. Det bor observe-
ras att endast en utbyggnad av antalet platser har beaktats i denna kal-
kyl, diremot inte en 6kad personaltithet inom vardsektorn.

En numerisk precisering av utrymmet for kommunal konsumtionsok-
ning under de nérmaste &ren kan endast ske i samband med en total
ekonomisk bedomning av den typ som gérs i langtidsutredningarna. Det
har didrfor inte varit mojligt for KEU 76 att gbra en sjdlvstindig bedém-
ning i detta avseende. For att st i samklang med de ovan refererade
samhillsekonomiska bedomningarna méste emellertid den kommunala
utgiftsexpansionen begrinsas i forhallande till de kommunala planerna
for de nirmaste aren.

Bedomningen av det totala utrymme som stér till buds f6r kommunal’
verksamhet dr i hog grad avhingig av utvecklingen av landets totalpro-
duktion samt i vilken utstrickning underskottet i bytesbalansen kan ned-
bringas. Det &r emellertid ocksd en friga om avvigning mellan privat
och offentlig konsumtion. Aven om man &dr dverens om att den kommu-
nala scktorn bdr ges hog prioritet vid denna avvigning, si méste man
samtidigt konstatera att en 6kning av den privata konsumtionen som un-
derstiger 1 % per ar enligt langtidsutredningen skulle leda till en sénkt
realinkomst for de aktiva grupperna under de nidrmaste aren. Redan
beslutade ataganden gentemot i forsta hand pensionirerna tar nimligen
i ansprdk en del av utrymmet for en okad privat konsumtion framdver.

Slutsatsen ir att utrymmet for volymmissig expansion inom t. ex. sko-
lan, kollektivtrafiken samt kultur- och fritidssektorn blir begrinsat under
nagra ar framdver. Hur stort utrymmet for utbyggnad kan bli dven for
dessa verksamheter piverkas av i vilken utstrickning en omprovning av



Prop. 1978/79: 95 16

pagdende aktiviteter dr mojlig. Aven anstrangningar att forbittra effek-
tiviteten i den kommunala verksamheten kan bidra till att vidga utrym-
met fér nya kommunala &taganden. KEU 76 betonar i sammanhanget
kommunernas och landstingskommunernas roll i sysselsdttningspolitiken
och hénvisar till de fortsatta dvervigandena inom sysselsidttningsutred-
ningen. '

Mot bakgrund av det begrinsade utrymme for utbyggnad, som kom-
munerna och landstingskommunerna har att rdkna med framdver, be-
tonar utredningen vikten av att dven statsmakterna iakttar aterhall-
samhet vad giller beslut som kan leda till 6kade kommunala utgifter.
Regeringen har i enlighet med Sverenskommelsen med de bada kom-
munférbunden i juni 1977 sett dver kungdrelsen om de statliga myndig-
heternas ritt att utfarda rekommendationer, anvisningar m. m. KEU 76
forutsitter att dessa skiirpta bestimmelser skall leda till en begrinsning
av de kostnader som kan foranledas av statliga myndigheters atgérder.

En av KEU:s uppgifter var att prova vilka nya styrmedel som even-
tuellt kan behdyvas for att astadkomma den Snskade uppbromsningen av
den kommunala utgiftstakten i forhallande till de kommunala planerna.
Utredningen har dirfér diskuterat utformningen av olika tinkbara styr-
medel samt f6r- och nackdelar med dessa medel.

3 Medel for att begriinsa den kommunala utgiftsexpansionen

Kommunernas och landstingskommunernas ansvar

Aven om utredningen framst har inriktat sig pa olika atgdrder som,
staten skulle kunna vidta, sa &dr det sjalvfallet i forsta hand kommunerna
och landstingskommunerna sjdlva som har ett ansvar for den kommu-
nala sektorns utveckling. Det forutsitts ddrfor att man i kommunerna
och landstingskommunerna kommer att gora en kraftfull insats for att
halla utgiftsutvecklingen inom de samhillsekonomiska ramarna.

Anstringningarna att dimpa utgiftsutvecklingen bor goras i planerade
former s att drastiska nedskérningar undviks. Déarfér maste tyngdpunk-
ten i det kommunala budgetarbetet alltmer skjutas fran ettarsbudgeten
till flerarsbudgeten. Aven om KEU 76 starkt betonar flerdrsbudgetens
betydelse i detta sammanhang maste dven mdjligheterna till hardare
budgetprévning for det ndrmaste budgetaret tas tillvara.

Statens mdjligheter att styra den kommunala utgiftsexpansionen

Det dr viktigt att kommunernas och landstingskommunernas verksam-
het samordnas med den Gvergripande statliga ekonomiska politiken. Me-
toderna hirfor bor vara sidana att staten i forsta hand ger riktlinjer for
den kommunala verksamhetens totala omfattning och inte férdelningen
pé olika omraden. De mojligheter kommunerna och landstingskommu-
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nerna f.n. har till planmissig avvigning och prioritering bor bevaras
och om mojligt forstirkas. KEU 76 avvisar darfor tanken pa atgirder
som leder till att prioriteringsansvaret Overfors frain kommunerna och
landstingskommuncrna till statliga organ.

Det finns f. n. betydande mdjligheter for statsmakterna att genom
styrning av investeringar och uppléning, bl. a. kontrollen av kreditmark-
naden och kontrollen dver byggarbetsmarknaden, paverka den kommu-
nala investeringsverksamheten. Det finns inte anledning att Gvervidga en
vidare utbyggnad av denna typ av regleringar och restriktioner. Dir-
emot dr de nuvarande mdjligheterna att paverka den volymmaissiga ut-
vecklingen av driftverksamheten mycket begrinsade.

En metod som direkt skulle piverka de kommunala driftkostnaderna
vore att sdtta ramar for de totala kommunala driftkostnaderna i 16pande
priser. Detta forutsitter en relativt tillforlitlig bedomning av pris- och
Ioneutvecklingen om inte kommunerna och landstingskommunerna for
den héndelse ramarna siitts alltfor snidvt skulle tvingas till drastiska ned-
skidrningar av verksamheten. KEU 76 konstaterar dock att det foreligger
uppenbara svarigheter att gora tillforlitliga antaganden om pris- och 16-
ncutvecklingen framfor allt om 16neavtalen inte #r klara nér ramarna
sitts.

Vad giller ramar for volymutvecklingen skulle en reglering av vissa
enskilda verksamhetsomraden uttryckt i antal platser e. d. vara mdoj-
lig. Diremot dr det enligt KEU 76 stora svarigheter att utforma ra-
mar for hela den kommunala sektorns volymutveckling pa grund av de
mittekniska problem som foreligger nir det giller att precisera den sam-
lade volymutvecklingen. Aven standardutvecklingen i form av personal-
tithet m. m. torde vara svar att reglera om inte en detaljstyrning av
enskilda verksamhetsomraden sker.

Lagstiftning om det kommunala skatteuttaget

KEU:s direktiv forutsitter dven en provning av lagstiftning om det
kommunala skatteuttaget som alternativ till frivilliga dverenskommelser.
Statsvetarna Birgersson och Wallin har for sin del, som framgér av bi-
laga 2, till utredningens slutbetinkande funnit att ett skattetak under
vissa forutsittningar kan vara forenligt med grundlagen. Om en lagstift-
ning anglende ett kommunalt skattetak aktualiseras, far emellertid riks-
dagen beddma om en sddan inskrinkning i den kommunala sjilvstyrel-
sen skulle kridva grundlagséndring cller ej.

Av de modeller for begrinsning av det kommunala skatteuttaget som
diskuterats ligger individuella skattetak enligt KEU 76 ndrmast till
hands. De individuclla skattetaken bor dock bygga pa generella regler
sa att man undviker en individuell provning av samtliga kommuner
och landstingskommuner. P4 kort sikt dr det endast individuella skatte-
tak som kan leda till en mer pataglig restriktion pa den kommunala ut-

20 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95. Bilaga 8
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giftsutvecklingen. I ett alternativ enligt norsk modell skulle skattetaket
anpassas till de hogsta faktiska utdebiteringsnivierna i kommuner resp.
landstingskommuner. Darmed skulle i detta senare alternativ huvud-
delen av kommunerna och landstingskommunerna lamnas ett betydande
expansionsutrymme.

Valet mellan frivilliga éverenskommelser och lagstiftning

Samradet mellan stat och kommun bor utvecklas ytterligare i fram-
tiden. Enligt KEU 76 bor man prova att bygga vidare pa det system
med Sverlaggningar mellan staten och foretridare for kommunerna och
landstingskommunerna som nagra ganger dgt rum under 1970-talet.
Overliggningarna bor fi en fastare form &n hittills. Overldggningar om
det lingre perspektivet bor tas upp i direkt anslutning till att en ny ldng-
tidsutredning presenteras. Som ett komplement bor man arligen disku-
tera riktlinjer for det kommande budgetaret och eventuellt aret direfter.
De frivilliga 6verenskommelserna skall ocksa kunna innefatta ramar for
det kommunala skatteuttaget. KEU 76 utgér ifrdn att de enskilda kom-
munerna och landstingskommunerna kommer att gora alla anstriing-
ningar for att efterleva triffade uppgorelser.

Av hiinsyn till det kommunala sjalvstyret forordas séledes en 16sning
enligt frivilliga dverenskommelser mellan regeringen och foretridare for
kommuner och landstingskommuner. Nagon lagstiftning om det kom-
munala skatteuttaget bor darfor inte aktualiseras.

4 Frivilliga overenskommelser

4.1 Frivilliga dverenskommelser mellan stat och kommun

De framtida Overldggningarna mellan regeringen & ena sidan och re-
presentanter f6r kommunerna och landstingskommunerna 4 andra sidan
bor leda fram till frivilliga 6verenskommelser om den kommunala sek-
torns utveckling. Riktlinjerna bor vara av generell karaktir.

Méjligheterna att i avgorande grad fordndra det nérmaste drets verk-
samhetsvolym &r begrinsade. Darfor bor styrningen av den kommunala
ekonomin i hog grad vara inriktad pa den langsiktiga utvecklingen.
Sjdlvfallet maste dock mdjligheterna till snabbt verkande insatser beva-
ras med hinsyn till behovet av paverkan utifrdn konjunkturpolitiska
motiv. ] dverenskommelsen mellan regeringen och de bada kommunfor-
bunden &r 1977 uttalas behovet av en mycket restriktiv prévning av alla
utgifter i budgetarbetet. KEU 76 anser dock att riktlinjerna i framtiden
bor uttryckas i mer preciserade termer.

Overlidggningarna mellan regeringen och foretrddare for kommuner
och landstingskommuner bor fa fastare form dn hittills. Regeringen och
kommunférbunden bor triffas kontinuerligt for att diskutera sam-
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ordningen mellan den kommunala ekonomin och samhiéllsekonomin i
stort. Utredningen, som sidger att Sverenskommelser knappast dr mojliga
att triffa med varje enskild kommun, behandlar ocksd kommunfdrbun-
dens roll och de konstitutionella forhillanden som rader i friga om kom-
munforbundens stdllning utan att finna avgorande argument som talar
mot att kommunférbunden foretrider de enskilda kommunerna och
landstingskommunerna.

Utrédningens overviganden nir det giller de frivilliga éverenskom-
melserna kan sammanfattas pa foljande sitt:
® (verliggningar om det langre perspektivet

Overldggningarna om den kommunala tillvixten i ett lingre per-
spektiv bor ske med utgangspunkt fran bl. a. de statliga langtidsutred-
ningarna. Syftet bdr vara att vdga samman statsmakternas bedomning
av det samhillsekonomiska utrymmet for den kommunala sektorn
och kommunernas och landstingskommunernas intentioner for de
ndarmast kommande dren som de kommer till uttryck i deras langtids-
budgetar. Overlidggningarna bor avse riktlinjer for den genomsnittliga
kommunala volymutvecklingen pa ndgot langre sikt.

® Overliggningar om de forsta planiren

Som ett komplement till dverliggningarna om det lingre perspekti-
vet bor man i arliga Overenskommelser mer preciserat kunna ge rikt-
linjer for det ndrmaste budgetaret och eventuellt aret dérefter. Dessa
riktlinjer kan avse bade den 18pande verksamheten och investerings-
utvecklingen.

Overldggningarna bor normalt dga rum under det forsta kvartalet
varje ar. Har foreligger i viss man en mélkonflikt. Ju tidigare pa aret
Overldggningarna startar, desto brickligare 4r det statistiska underla-
get for diskussionerna. Samtidigt maste kommunerna och landstings-
kommunerna fi kinnedom om statsmakternas syn pa utvecklingen sa
tidigt som mdajligt sa att det kommunala budgetarbetet kan paverkas.

Det dr tekniskt betydligt svarare att konstruera dndamalsenliga ra-
mar for utgiftsutvecklingen #n for utdebiteringens niva. Det dr dock
mojligt att lita Sverenskommelserna innehélia riktlinjer for den kom-
munala verksamhetens volymmaissiga utveckling som kombineras med
ramar for utdebiteringens fordndring.

Pa grund av svarigheterna att redan under det forsta kvartalet gora
en tillforlitlig konjunkturbedomning for det kommande aret kan rikt-
linjerna eventuellt behva omprovas senare. Kommunerna och lands-
tingskommunerna bor dirfor ha en viss beredskap for en alternativ
utveckling om férutsittningarna i nagot avgorande avseende skulle
forindras.

® Avstimning av tidigare overenskommelser

En avstimning av de under varen diskuterade ramarna bor ske i

augusti manad. D& har det senaste taxeringsutfallet just blivit kint
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och l6neavtalen for i varje fall det I6pande budgetiret bor normalt
vara klara. Det finns da underlag for att bedoma om ramarna behover
justeras.

Utover denna avstimning av varens oOverldggningar bér man vid
Sverldggningarna i augusti/september iven diskutera de nirmare
riktlinjerna for det kommande drets flerarsbudgetering. Huvuddelen
av kommunerna och landstingskommunerna faststéller nimligen ling-
tidsbudgetarna forst under varen varfor riktlinjer for flerrsbudgete-
ringen bor ges av forbunden under hosten.

® Efterlevnaden av triffade Overenskommelser

Det skisserade forhandlingssystemet bygger pa att de enskilda kom-
munerna och landstingskommuncrna gor alla anstriingningar for att
folja upp triffade uppgorelser och att de inte utan starka skil avviker
fran Sverenskommelserna.

Om Overenskommelser skulle triffas om en reglering av det kom-
munala skatteuttaget kan det for ett begrinsat antal kommuner bli
svart att halla sig inom de dverenskomna ramarna. Dessa bor i sa fall
forst ansdka om extra skatteutjaimningsbidrag innan man beslutar om
en skattchdjning som ligger utanfér 6verenskommelsens ramar.

® Uppféljning av den kommunala utvecklingen

Den kommunala sektorns tillvixt stiller 6kade krav pa samspelet
mellan rikspolitiken och kommunalpolitiken. Ett betydande ansvar vi-
lar i detta sammanhang pé de politiska partierna. Detta har uppmirk-
sammats av partierna men ytterligare insatser krdvs i framtiden for
att de samhillsekonomiska avvigningarna skall bedémas pa likartat
sitt pa lokal, regional och riksniva.

Utredningen foreslar att en sérskild arbetsgrupp med experter frin
staten och de bada kommunforbunden inrittas. Arbetsgruppens upp-
gifter skall vara
— att I6pande folja den kommunalekonomiska utvecklingen
— att vara beredningsorgan infér de aterkommande oOverldggningar-

na mellan regeringen och kommunforbunden
— att studera och sammanstdlla ekonomisk information om kommu-
nerna och landstingskommunerna och bl. a. ta fram underlag for
de budgetrekommendationer infér den kommunala budgeteringen
som kommunfdrbunden utfirdar.
¢ Forbittrat forhandlingsunderlag

Vid férhandlingarna mellan regeringen och de bdda kommunfor-
bunden under det forsta kvartalet varje ar bor si aktuella uppgifter
som mojligt ur de kommunala langtidsplanerna finnas tillgingliga.
Detta skulle tala for att budgetprocessen for flerarsbudgetarna sam-
ordnas med ettirsbudgeten under hosten. Huvuddelen av kommuner-
na och landstingskommunerna faststiller f. n. langtidsbudgeten forst
under arets forsta ménader.
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Vidarce behovs enligt utredningen ytterligare utvecklings- och infor-
mationsverksamhet for att man skall kunna komma fram till gemen-
samma tolkningar av nationalrikenskaperna och den kommunala
finansstatistiken, liksom hur den kommunala volymutvecklingen skall
mitas.

4.2 Samverkan mellan kommuner och landstingskommuner

KEU 76 har diskuterat en modeli for samverkan mellan kommuner
och landstingskommuner, som innebir ett fast organiserat samrad mellan
landstingskommunens forvaltningsutskott och kommunernas styrelser i
anslutning till budgetberedningen. Syftet med modellen &dr att fa till
stdind en Gverbryggande utgiftsprovning for hela det kommunala om-
ridet. En fullstindig sddan &r sannolikt svar att genomfora, eftersom
varje landstingskommun och kommun sjilvstandigt bestimmer om sina
angeldagenheter.

En storre samverkan mellan kommuner och landstingskommuner &n
vad som finns i dag blir dock nddvindig, om ett utbyggt system med
Overldggningar med staten genomfdrs. Utgangspunkten for samverkan
blir di naturligt de frivilliga dverenskommelserna med staten. Nuva-
rande samradsorgan har nu huvudsakligen informativa uppgifter. De
miste ges en storrc tyngd och arbetet maste i hogre grad inriktas pé
ekonomiska frigor och avse bade ettarsbudgeten och flerarsbudgeten.
Moijligheterna att nd resultat av ett frivilligt samrad ar ytterst beroende
av den politiska viljan i kommuner och landstingskommuner. Det &r
ocksé viktigt att de bada kommunforbunden engagerar sig i denna friga
och utformar de nirmare riktlinjerna for hur samradsverksamheten bor
bedrivas.

5 Den kommunala avgiftsfinansieringen

Bortsett frdn avgifterna i de tekniska verken spelar ovriga avgifter en
forhallandevis liten roll for kommunernas ekonomi jamfort med andra
inkomstkillor. Inte heller har nigra mer grundliggande forandringar
skett pd avgiftsomradet under de senaste aren. Ar 1975 uppgick avgifts-
inkomsterna till ca 7 300 milj. kr., vilket motsvarade ca 14 % av kom-
munernas totala externa inkomster. Kollektivtrafiken dr d& exkluderad.
Ca 6000 milj. kr., dvs. mellan 80 och 85 % av kommunernas totala
avgifter, kommer fran de tekniska verken.

Sin storsta betydclse har avgifterna saledes i industriell verksamhet
(de tekniska verken), ett omrade som ocksd i princip skall vara sjilvbi-
rande. Avgifternas kostnadstickning pa detta omrade dr ndrmast full-
stindig. De avvikelser fran full kostpadstickning som finns betingas
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oftast av att man i vissa kommuntyper inte ansett det mojligt att ta ut
hela kostnaden. Ett exempel hirpa dr kostnaderna fér 1anga vatten- och
avloppsledningar i glesbygdskommunerna. Om kommunerna genom-
gaende skulle berikna avskrivningarna pa ateranskaffningsvirdet i stil-
let for pd anskaffningsvdrdet skulle avgifternas kostnadstdckning dock
framsta som légre @n vad vi redovisat. En viss mindre marginal for 6kat
avgiftsuttag inom den tekniska verksamheten kan darfor siigas foreligga.

Kommunerna kan enligt gidllande lagstiftning 13ta dgare av fritidsfas-
tigheter bara hela kostnaden for vatten och avlopp samt renhallning men
detta forutsitter att man inte sirbehandlar de fritidsboende jimfort med
de permanentboende. En dndring av lagstiftningen si att kommunerna
kan ta ut de faktiska kostnaderna for fritidshus oberoende av den taxa
som tillimpas for permanentboende skulle ge kommuner med omfat-
tande fritidsbebyggelse storre mgjligheter att ticka de kostnader fritids-
husen ger upphov till.

Kommunernas och landstingskommunernas engagemang i kollektiv-
trafiken innebir bl. a. att man bidrar till att ticka trafikforetagens un-
derskott. Den helt dominerande delen av de kommunala insatserna i
kollektivtrafiken avser tétortstrafik och da framforallt Stockholms léins
landstingskommuns bidrag till SL:s vixande underskott for kollektivtra-
fiken i Stockholmsregionen. Vid avgiftssittningen i kollektivtrafiken
maste ett flertal faktorer beaktas, efterfrigebortfallet vid en taxehdjning,
avvigningen mellan kollektiv och privat trafik, fordelningspolitiska ef-
fekter etc. Enbart kostnadsutvecklingen i kollektivtrafiken kan darfor
inte fa styra avgiftsuttaget.

Inom de kommunala verksamheterna i 6vrigt anvinds avgifterna i av-
sevirt mindre omfattning #n i industriell verksamhet och kollektivtrafik.
I ménga fall 4r det fraga om socialt inriktade tjinster ddr avgifterna be-
stdms efter helt andra Gverviganden #in kostnadstickningen. Avgifterna
far i dessa fall inte bli si hoga att de som bist behover tjinsterna inte
anser sig ha rad att utnyttja dem.

Ocksa i den offentliga sjukvdrdens finansiering spelar vardavgifterna
en relativt underordnad roll, framforallt de avgifter som betalas direkt
av patienterna. Ersittningsnivin faststills av riksdagen efter forhand-
lingar mellan sjukvardshuvudminnen och staten. De storsta bidragen ut-
gors av erséttningar fran den allmidnna forsdkringen. Dessa ersdttningar
har karaktdr av inkomstdverforingar inom den offentliga sektorn och
kan i viss man ses som ett alternativ till statsbidrag. Patientavgifterna
svarade ar 1976 for ca 2 % och ersittningen fran sjukforsiakringen for
ca 7 % av landstingskommunernas totala externa inkomster.

KEU 76 har dven diskuterat ett inforande av differentierade vdrdav-
gifter inom ldngtidsvdrden for de utforsikrade. Med stigande ATP-in-
komster kommer pensiondrerna under 1980-talet att fi Skade ekono-
miska mdjligheter att med avgifter betala en del av sin vard. Detta for-
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héllande bor beaktas inom langvérden liksom i den kommunala &ldre-
omsorgen. Darfér forordar KEU 76 ocksa att differentierade vard-
avgifter f6r utforsikrade bor provas.

Sammanfattningsvis kan sigas att utredningen inte har funnit exempel
pa kommunala eller landstingskommunala verksamheter dir ett Gkat av-
giftsuttag skulle ge kraftigt forstirkta inkomster for den kommunala
sektorn. Mdjligheter till justeringar av avgiftsuttaget bor dock 16pande
provas i kommunerna och landstingskommunerna. I varje fall f6r kom-
munernas tekniska verksamhet bor avgiftssdttningen kontinuerligt an-
passas till kostnadsutvecklingen. KEU 76 pekar ocksd pa att avgifternas
niva och konstruktion kan paverka efterfragan pad de kommunala tjins-
terna och ddrmed ha en styrande effekt pa den kommunala konsum-
tionens volymmissiga utveckling.

6 Forenklad beriikning av det kommunala skatteunderlaget

KEU 76 har provat mdjligheterna att forbéttra Sverblicken dver kom-
munernas och landstingskommunernas skatteunderlag. I det kommunala
skatteunderlaget inriknas f. n. inte inkomster av skattepliktiga sjukfor-
siakringsformaner, arbetsloshetsforsikring m. m. T motsatt riktning ver-
kar de tvé allminna statsbidrag till kommunerna och landstingskommu-
nerna som utgdr som kompensation for bortfallande skatteunderlag pa
grund av 1970 och 1974 ars skattereformer. En forenkling och rationali-
sering skulle ske om de tva skattebortfallsbidragen slopas och kommu-
nerna och landstingskommunerna i stillet tillférs skatteunderlaget fran
de skattepliktiga sjukforsdkringsformanerna m. m.

Den forenklade berdkningen dr ocksd en atgidrd som skulle innebédra
ett betydande tillskott av skattemedel till den kommunala ekonomin och
ett motsvarande inkomstbortfall i statens budget. KEU:s berikningar vi-
sar att om en omlidggning genomfors fr. o. m. inkomstéret 1979 skulle de
kommunala skatteinkomsterna totalt 6ka med ca 1 600 milj. kr. Detta
belopp beriknas 6ka till ca 2 000 milj. kr. ar 1980.

Eftersom detta skulle innebdra en kraftig forindring av kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun har KEU 76 foreslagit att ytterligare
tva allmédnna statsbidrag slopas for att didrigenom minska nettobelast-
ningen pa statsbudgeten. Det sdrskilda bidraget till kommuner och
landstingskommuner om 122 milj. kr. infordes ar 1973 som en kompen-
sation till kommunerna fér den dndrade finansieringen av skatteomligg-
ningen detta ar. Detta bidrag bor upphora att utga. Utredningen foreslar
vidarve att det extra bidraget till kommuner och landstingskommuner
som 4r ett resultat av overldggningarna mellan regeringen och kommun-
foérbunden éren 1975 och 1977 inte férnyas. Det extra bidraget uppgar
ar 1978 till 720 milj. kr.
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Totaleffekten av en forenklad berdkning av skatteunderlaget samt ett
slopande av dessa tvd allménna statsbidrag ar 1979 skulle bli en net-
tookning av kommunernas och landstingskommunernas inkomster om
ca 760 milj. kr. KEU 76 forordar att denna kvittning av ett stort an-
tal penningstrommar mellan staten och kommunerna genomférs sé
snart det anses samhillsekonomiskt mojligt.

7 Beskattningen av juridiska personer

Foretagsskatteberedningen har som férstahandsalternativ i fraga om
den framtida statliga beskattningen av juridiska personer forcslagit att
en fast enhetlig skattesats for bolagen om 55 % infors och att sam-
tidigt den kommunala beskattningen av aktiebolag m.m. avskaffas.
Fran foretagsbeskattningssynpunkt dr detta en dnskvird reform. Frégan
for KEU:s del har frimst varit om &terverkningarna fér kommunsek-
torn blir s3 besvirande att omldggningen méste avstyrkas eller om en
acceptabel 16sning pa uppkommande problem kan anges.

Det ir frimst i tvd avseenden som kommunerna och landstingskom-
munerna paverkas av den fOreslagna omliiggningen av beskattningen av
juridiska personer. For det forsta gar samtliga kommuner och lands-
tingskommuner miste om skatteunderlaget frin de juridiska perso-
nerna. For det andra paverkas berikningen av den kommunala medel-
skattekraften genom att kommunernas totala skatteunderlag reduceras.
For den stora majoriteten av kommuner och landstingskommuner
(de som uppbir skatteutjimningsbidrag) ir den senare effekten viktigast.
Om beridkningen av medelskattekraften justeras sd att bortfallet av skat-
teunderlaget frin de juridiska personerna kompenseras, far dessa kom-
muner en direkt tickning via tillskott av skatteunderlag i skatteutjam-
ningssystemet.

Skatteutjimningssystemet skyddar saledes majoriteten av kommu-
nerna och landstingskommunerna mot foréndringar. Det #r endast
kommuner och landstingskommuner med hog egen skattekraft som
har nédgot att forlora om hela eller delar av skatteunderlaget fran ju-
ridiska personer tas bort. For de kommuner och landstingskommuner
som dven framgent kommer att std utanfor skatteutjimningssystemet dr
det ddrfor av stor betydelse hur aterforingen av det genom omligg-
ningen forlorade skatteunderlaget kommer att ske.

Utredningen har i forsta hand diskuterat tre olika fordelningsnycklar
for en aterforing av forlorat skatteunderlag nimligen
® ¢n cxakt dterforing av den enskilda kommunens/landstingskommu-

nens forlorade skatteunderlag
® skatteunderlaget tillfors skatteutjimningen
® skatteunderlaget fordelas efter invanarantal.
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Det dr inte mojligt att iterfora skatteunderlaget fran de juridiska per-
sonerna till enskilda kommuner och landstingskommuner med exakt
samma fordelning som den kommunala taxeringen skulle ha givit, efter-
som det inte lingre kommer att faststéllas vilka foretagsvinster som skall
anses belopa pi olika kommuner eller landstingskommuner.

Diremot dr det naturligtvis mojligt att begransa omldaggningen av be-
skattningen av juridiska personer till att enbart avse ett inf6rande av en
enhetlig skattesats genom att 1ata de enskilda kommunerna och lands-
tingskommunerna tillimpa den kommunala medelutdebiteringen vid den
kommunala beskattningen av de juridiska personerna. Ett sidant alter-
nativ saknar emellertid flera av de frin foretagsskattesynpunkt positiva
inslagen i foretagsskatteberedningens huvudalternativ.

Den mest 18ngtgdende férindringen av skatteinkomsterna fran de ju-
ridiska personerna skulle uppkomma om skatteunderlaget i sin helhet
skulle tillféras skatteutjimningen. F6r kommuner och landstingskom-
muner med en hdgre egen skattekraft &n den garanterade skulle omlédgg-
ningen leda till ganska varierande resultat. Mycket kraftiga utdebite-
ringshdjningar skulle komma att krdvas i flera kommuner. Om den
kommunala och landstingskommunala utdebiteringen summeras skulle
skattehdjningarna uppga till mellan tre och fyra kronor fér flera kom-
muner i Stockholms lin liksom for Malmo.

Det ir inte heller si att de som forlorar mest genomgéende ocksd ar
de som i utgingsldget har den hdgsta skattekraften. Som ett medel att
minska spridningen i skattekraft “uppat” dr en utjimning enbart av in-
komster fran juridiska personer ddrfor inte idealisk. Med tanke pa de
utdebiteringshdjningar for vissa kommuner och landstingskommuner,
som skulle bli fallet om skatteunderlaget frin de juridiska personerna i
sin helhet tillfors skatteutjamningen, har KEU 76 inte ansett en s langt-
giende omfordelning mellan kommunerna/landstingskommunerna méj-
lig att genomfdra.

Utredningen har ocksa studerat effekterna av ett alternativ som leder
till en mer begrinsad omfordelning. Enligt detta alternativ skulle varje
kommun/landstingskommun ograverat fi behélla det skattunderlag som
motsvarar garantibeloppen for de juridiska personernas fastighetsinne-
hav. Endast den del av skatteinkomsterna fran juridiska personer som
overstiger garantiskatten skulle alltsd omfordelas.

Ténkbara fordelningsnycklar dr bl. a. antalet invanare eller antalet ar-
betstagare i kommunen eller landstingskommunen. Béda dessa fordel-
ningsgrunder &r tekniskt mojliga att tillimpa. Invanarantalet ar emeller-
tid enklare att anvdnda vid férdelningen, cftersom befolkningsstatistiken
ir mer entydig och redan utnyttjas vid berdkningen av skattekraft m. m.
Utredningen har inte heller funnit att en fordelning efter antalet arbets-
tagare skulle kunna anses vara mer rittvis dn en fordelning efter antalet
invanare. Antalet invAnare i kommunerna bor dirfor tjina som fordel-
ningsnyckel.
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Om denna omfordelning av skatteunderlaget frin de juridiska perso-
nerna skulle genomforas pa en gang, skulle flera kommuner f& en belast-
ning som motsvarar en total utdebiteringshdjning av kommunal- och
landstingsskatt pd mellan en och tvd kronor. Detta anser utredningen
inte vara acceptabelt, dven om effekterna #r betydligt mindre dn om
skatteunderlaget tillfors skatteutjamningen.

Ca hilften av de knappt 30 berérda kommunerna skulle forlora pa en
férdelning av den “effektiva” vinstbeskattningen av de juridiska perso-
nerna efter invanarantal. Forlusterna for de kommuner som férlorar pa
omlidggningen ir emellertid betydligt storre dn vinsterna for ovriga be-
rorda kommuner, varfor nettoeffekten blir minskade skatteintakter for
kommunerna om ca 360 milj. kr. Motsvarande nettofGrlust for lands-
tingskommunerna uppgar till ca 240 milj. kr., som helt faller pa Stock-
holms lins landstingskommun. Totalt skulle siledes de kommuner och
landstingskommuner som ligger utanfor skatteutjamningssystemet netto
forlora ca 600 milj. kr. pa den diskuterade omldggningen.

Omliggningen bor dirfor utformas med generdsa Overgangsregler for
att underlitta for de kommuner och landstingskommuner, som kommer
att forlora pA omldggningen, att anpassa sig till de nya férhallandena.
En tiodrig dvergangsperiod bor tillimpas med ett gradvis okat genom-
slag av den nya berikningen av tillskott av skatteunderlag. Jimférelse-
normen for de berérda kommunerna och landstingskommunerna bor ut-
goras av de juridiska personernas genomsnittliga andel av det totala
skatteunderlaget, exkl. garantiskatteunderlaget, under den senaste fem-
arsperioden fore omliggningens genomfdrande. Med de Svergangsregler
utredningen forordar skulle det siledes drdja tio ar innan effekterna av
omliggningen slar igenom i sin helhet.

8 Ett reformerat skatteutjiimningssystem

Nuvarande skatteutjimningssystem innebir att kommuner och lands-
tingskommuner garanteras viss skattekraft, som relateras till medelskat-
tekraften i riket. Skattekraftsgarantin varierar med den geografiska be-
ligenheten. Den ldgsta garantin ges i sodra och mellersta Sverige varef-
ter den i princip Okar ju lingre norrut kommunerna #r beldgna. Landet
ir i bidragshiinseende indelat i fem relativt vl sammanhingande omra-
den, inom vilka kommunerna och landstingskommunerna tillférsikras
ett skatteunderlag som motsvarar resp. 95, 100, 110, 120 och 130 %
av medelskattekraften. Vidare har Gotland garanterats 115 %. Sirskilda
regler har inforts for att forbéttra bidragen till avfolkningskommuner
och s. k. sommarstugekommuner.

Erfarenheterna fran kommunalt och landstingskommunalt hall av nu-
varande regler ar i huvudsak goda. Kritiken har i forsta hand riktats
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mot att indelningen i skattekraftsklasser ar for grov och onyanserad, att

for lite hiéinsyn tas till strukturella olikheter mellan kommunerna samt

att den ldgsta garanterade skattekraftsnivan dr for lag.

Utredningen har dirfor i sina forsok att utforma ett system som ger
mer individuell rittvisa 4t kommunerna och landstingskommunerna sett
det som naturligt att ta till vara de positiva egenskaperna i nuvarande
system och komplettera dessa med vissa faktorer, som har betydelse for
den enskilda kommunens/landstingskommunens relativa kostnadslidge i
forhillande till andra kommuner. Vid utformningen av forslaget har
man tvingats till en avvigning mellan de sinsemellan mycket svarfor-
enliga kraven pa & ena sidan enkelhet i systemet och & andra sidan be-
aktande mer i detalj av den enskilda kommunens fSrutsittningar.

Grunddragen i forslaget till reformerat skatteutjamningssystem anges
i foljande punkter. .

1. Kommuner och landstingskommuner indelas liksom tidigare i skatte-
kraftsklasser. Antalet klasser Gkar fran nuvarande sex till tolv klasser.
Klasserna dr indelade i treprocentsintervall fran 103 % upp till 136 %
av medelskattekraften.

Till grund for inplaceringen i skattekraftsklasser ligger sdrskilda be-
domningar och kalkyler. For kommunerna har utgangspunkten {or
kalkylerna varit att en kommun med genomsnittliga kostnader pa
grund av geografiskt lige och bebyggelsestruktur tillfors skatteunder-
lag upp till en nivd motsvarande 105 % av medelskattekraften. Efter
avrundning innebdr detta att kommunen normalt har inplacerats i
skattekraftsklass 106 % . For kommuner med en gynnsam resp. ogynn-
sam situation vad géller geografiskt lige och bebyggelsestruktur har
hinsyn tagits till kostnadsskillnader pa grund av dessa faktorer vid
inplaceringen i ldgre och hogre skattekraftsklasser. Ingen kommun
har dock fatt ligre garanti dn 103 %.

I kalkylerna for geografiskt lige ingar
— byggnads- och underhallskostnader
— transportkostnader

— uppviarmningskostnader

— kostnader for kallortstillagg

For kommunerna har kalkyler tagits fram fiven for bebyggelsestruk-
turen. Dessa avser kostnader for
— vatten och avlopp
— gator och vigar samt parker i titorter
— kollektiv landsbygds- och tdtortstrafik samt skolskjutsar utanfor
titort
— fritidshus
— tilldgg for vissa ospecificerade kostnader i ett antal norrlandskom-
muner.
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Den utifrin kalkylerna exakt framrdknade inplaceringen for kom-
munerna har i viss utstrackning korrigerats for att inte indelningen
inom geografiskt begrinsade omréden, i huvudsak resp. ldn, skall
bli alltfor splittrad. Den slutliga indelningen dr siledes en kombi-
nation av en ren klassindelning och en geografisk zonindelning. En-
dast i ett begrinsat antal fall har dock storre avvikelser @n tre pro-
centenheter frn de redovisade beriikningarna fér den enskilda kom-
munen tillatits vid inplacering i skattekraftsklass. I dessa undantags-
fall har skiligheten av skattckraftsplaceringen i rclation till nérliggan-
de kommuner fatt filla utslaget. En ytterligare differentiering, vilken
i och for sig dr mojlig med den metod vi tillimpat, skulle stilla stdrre
krav pa vara kalkylers tillforlitlighet dn vad som f. n. kan anses rim-
ligt. Utredningen har inte haft som mal och har inte heller bedomt
det vara mojligt att astadkomma millimeterrittvisa mellan kommu-
nerna genom'skatteutjémningssystemet.

Nar det giller landstingskommunerna har utgangspunkten for in-
placering i skattekraftsklasser varit att den ldgsta skattekraftsklassen
liksom for kommunerna skall vara 103 % av medelskattekraften
och att indelningen skall ske i treprocentsintervall. Inplaceringen av
landstingskommunerna i skattekraftsklasser har inte kunnat grundas
pa fullstdndiga berikningar Sver det geografiska lidgets och bebyggel-
sestrukturens inverkan pa kostnaderna. Samma beridkningar vad giller
det geografiska liget har dock gjorts for landstingskommunerna som
for kommunerna. Pa grundval av dessa berdkningar och vissa uppgif-
ter om landstingskommunernas verksamhet och ekonomi, har beddm-
ningen gjorts att de rclationer mellan skattekraftsklasserna som rader
i det nuvarande skatteutjimningssystcmet relativt val aterspeglar kost-
nadsskillnaderna mellan landstingskommunerna pé grund av geogra-
fiskt ldge och bebyggelsestruktur. Dessa relationer bor dirfor i huvud-
sak bibehallas i det reformerade systemet. KEU 76 anser dock att det
framtagna materialet motiverar en viss minskning av spinnvidden
mellan hogsta och ldgsta skattekraftsgaranti.

Dirigenom har spinnvidden mellan hdgsta och ldgsta skattekrafts-
garanti reducerats négot i forhillande till nuvarande nivier bade for
kommuner och landstingskommuner. Sirskilt har grundgarantierna
hojts kraftigt for kommuner och landstingskommuner i sédra och
mellersta Sverige.

Faktorerna geografiskt ldge och bebyggelsestruktur har givits ett sa-
dant innehall att den gjorda klassindelningen enligt utredningens upp-
fattning dven innebir ett regionalpolitiskt stod till kommunerna och
landstingskommunerna. .

Indelningen i skattekraftsklasser bor ligga fast under en ldngre pe-
riod om exempelvis fem ar.
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2. Den grundliggande skattekraftsgarantin enligt p. | kompletteras med
hinsyn till kommunernas och landstingskommunernas dldersstruktur
De kommunala verksamheter som omfattas av aldersstrukturfak-

torn #r

— pensiondrsservice

— grundskola

— obligatorisk forskola (deltidsgrupper)

~— barnomsorg (exkl. forskolans deltidsgrupper)

— kommunala bostadstillagg till folkpension (KBT)

— statskommunala bostadsbidrag '

For landstingskommunerna beaktas &ldersstrukturens inverkan pa

sjukvardskostnaderna.

Den grundliggande skattekraftsgarantin for kommunerna komplet-
teras vidare med tilligg till de kommuner som har en snabb befolk-
ningsminskning. For dessa avfolkningskommuner foreslas tilligg utga
for de befolkningsminskningar som JSverstiger totalt 5 % under den
senaste tioArsperioden.

Kommuner och landstingskommuner vars aldersstruktur orsakar
relativt sett hoga kostnader erhéller tilldgg till grundgarantin, medan
kommuner med laga kostnader i detta avseendc far vidkdnnas av-
drag. Tilldggen och avdragen for aldersstruktur samt tilliggen for be-
folkningsminskning beridknas drligen i absoluta tal. De sammanlagda
beloppen f6r aldersstruktur och befolkningsminskning omvandlas dér-
efter till procent av medelskattekraften.

Man kan da rikna fram en total skattekraftsgaranti for kommuner
och landstingskommuner som bestdr av grundgarantin enligt p. 1 med
tillagg eller avdrag for hansynstagandet till aldersstrukturen och i till-
limpliga fall befolkningsminskningar enligt p. 2. Den totala garantin
uttrycks som procent av medelskattekraften. Kommuner och landstings-
kommuner med en egen skattekraft, som Sverstiger den for kommunen/
landstingskommunen garanterade, faller i praktiken utanfor skatteut-
jamningen.

Vid faststdllandet av den totala garantin for kommuner och lands-
tingskommuner bor tva spirregler tillimpas.

a. Avdrag for gynnsam aldersstruktur, i forekommande fall justerad
med tilldgg for befolkningsminskning, far inte leda till att en kommun
eller landstingskommun nagot &r erhaller ldgre skattekraftsgaranti #n
100 % av medelskattekraften.

b. Det reformerade skattcutjimningssystemet far inte leda till minskat
bidrag for ndgon kommun cller landstingskommun. Utredningen fore-
slar ddrfor att den for resp. kommun och landstingskommun varje &r
framridknade totala garantin inte fir understiga den skattekraft veder-
bdrande kommun tillférsikras i nuvarande system aret fére genom-
forandedret av de nya reglerna. Vid jimfdrelsen skall givetvis hinsyn
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tas till de tilligg som enligt nuvarande regler tillkommer for sommar-
stugekommuner och for befolkningsminskning.

Resultatet for enskilda kommuner och landstingskommuner av den
forordade reformen av skatteutjimningssystemet redovisas i tabellerna
4 och s,

Tabell 4. Garanterad skattekraft for kommunerna enligt utredningens forslag

Lin Nuva- Foreslagen garantii 9 av
Kommun rande medelskattekraften
skatte-
krafts-
garantj+  Grund- Alders-  Total
garanti struk- garanti
tur och (inkl.
folk- sparr-
minsk- regler)
ning

Stockholms lan :
109

Botkyrka 97b 106 + 3
Danderyd 161v 106 -1 105
Ekerd 104> 106 + 7 113
Haninge 96 106 + 4 110
Huddinge 109? 106 -1 105
Jarfalla 125v 106 43 109
Lidingé 155p 106 ~- 4 102
Nacka 1270 106 - 2 i04
Norrtélje 97 106 + 6 112
Nyndshamn 100® 106 -2 104
Sigtuna 104> 106 + 3 109
Sollentuna 1240 106 + 1 107
Solna 159» 106 -9 100¢
Stockholm 146° 106 + 5 111
Sundbyberg 135p 106 —10 100¢
Sodertilje 105° 106 + 2 108
Tyreso 100V 106 +11 117
Tiby 121> 106 -2 104
Upplands-Bro 95 106 + 2 108
‘Upplands-Visby 101» 106 + 0 106
Vallentuna 96 106 4+ 8 114
Vaxholm 97 106 -+ 4 110
Virmdo 101® 106 + 5 111
Uppsala ldn

Enkoping 95 103 T+ 0 103
Hibo 96 106 + 6 112
Tierp 95 106 42 108
Uppsala 99v 103 —~ 5 100¢
Alvkarleby 95 106 + 0 106
Osthammar 96 106 + 3 109
Sodermanlands lin

Eskilstuna 95 103 +0 103
Flen 95 103 + 2 105
Katrineholm 95 103 4+ 0 103
Nykdéping 97 103 + 0 103
Oxelosund 1100 103 + 1 104
Striangnis 95 103 + 4 107
Vingdker 95 103 + 2 105
Ostergétlands lin

Boxholm 98 106 4+ 7 113
Finsping 95 103 + 0 103
Kinda 95 106 -1 105
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Lan Nuva- Foreslagen garanti i %) av
Kommun rande medelskattekraften
skatte-
krafts-
garantip  Grund-  Alders-  Total
garanti struk- garanti
tur och (inkl.
folk- Spérr-
minsk- regler)
ning
Linkoping 103b 103 + 0 103
Mjolby 95 103 + 4 107
Motala 95 103 4- 1 104
Norrkoping 95 103 4+ 6 109
Sdderkoping 96 103 + 3 106
Valdema~svik 96 106 -2 104
Ydre 95 109 - 6 115
Atvidaberg 95 103 + 1 104
Odeshog 95 103 + 2 105
Jonkopings lin
Aneby 95 106 + 5 tn
Eksjd 95 106 -1 105
Gislaved 95 106 — 4 102
Gnosjo 95 106 — 6 100
Jonkoping 96h 103 + 0 103
Niissjo 95 103 -1 102
Sivsjo 95 106 -3 103
Tranéas 95 103 — 2 101
Vaggeryd 95 106 — 1 105
Vetlanda 95 103 -1 102
Virnamo 95 103 — 1 102
Kronobergs lan
Alvesta 95 103 + 4 107
Lessebo 95 109 + 1 110
Ljungby 95 103 42 105
Markaryd 95 106 + 1 107
Tingsryd 95 109 +3 112
Uppvidinge 95 109 41 110
Vixjo 99 103 -1 102
Almhult 95 103 -1 104
Kalmar lin
Borgholm 101 103 -2 101
Emmaboda 95 103 + 0 103
Hultsfred 95 103 + 1 104
Hogsby 97 106 + 7 113
Kalmar 95 103 -3 100
Moénsteras 95 103 43 106
Mérbylanga 101 103 — 1 102
Nybro 95 103 -3 100
Oskarshamn 95 103 + 3 106
Torsas 95 103 + 1 104
Vimmerby 95 103 + 0 103
Vistervik 95 103 + 1 104
Gotlands lin
Gotland 115 115 -+ 4 119
Blekinge lin
Karlshamn 95 103 -1 102
Karlskrona 95 103 -3 100
Olofstrém 95 103 -3 100
Ronneby 95 103 + 1 104
Solvesborg 95 103 — 1 102
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Lén Nuva- Foreslagen garantii ¥ av
Kommun rande medelskattekraften
skatte-
krafts-
garantip Grund-  Alders-  Total
garanti struk- garanti
tur och (inkl.
folk- Spérr-
minsk- Tegler)
ning
Kristianstads ldn
Bromolla 95 103 -5 100¢
Béstad 97 103 — 4 100¢
Hissleholm 95 103 -2 101
Klippan 95 103 -2 101
Kristianstad 95 103 -2 101
Osby 95 103 -2 101
Perstorp 106® 103 + 0 103
Simrishamn 95 103 +0 103
Tomelilla 95 103 + 1 104
Astorp 95 103 -2 101
Angelholm 95 103 -2 101
Orkelljunga 95 103 -+ 0 103
Ostra Goinge 95 103 + 3 106
Malmdéhus lin
Bjuv 95 103 + 2 105
Burlov 105v 103 -2 101
Eslov 95 103 =0 103
Helsingborg 102b 103 + 0 103
Hogands 96 103 + 5 108
-Horby 95 103 -3 100
Ho6or 96 103 + 0 103
Kivlinge 95 103 + 1 104
Landskrona 105® 103 =0 103
Lomma 98> 103 + 5 108
Lund 105° 103 — 5 100¢
Malméo 1150 103 -1 102
Sjobo 95 103 4+ 0 103
Skurup 95 103 - 2 105
Staffanstorp 95 103 + 3 106
Svalov 95 103 4+ 2 105
Svedala 95 103 + 6 109
Trelleborg 95 103 -2 101
Vellinge 980 103 +1 104
Ystad 95 103 — 4 100¢
Hallands lin
Falkenberg 95 103 -2 101
Halmstad 95 103 — 3 100
Hylte 95 103 + 1 104
Kungsbacka 96 103 + 0 103
Laholm 96 103 -2 101
Varberg 95 103 -2 101
Goéteborgs och Bohus lin
Goteborg 1120 103 -1 102
Hirryda 96 103 2 101
Kungilv 96 103 - 2 105
Lysekil 96 103 - 2 101
Munkedal 95 103 -3 100
Médlndal 108® 103 -2 101
Orust 97 103 + 5 108
Partille 101® 103 + 0 103
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Lin Nuva- Foreslagen garanti i 9 av
Kommun rande medelskattekraften
skatte-
krafis-
garantie  Grund-  Alders-  Total
garanti struk- garanti
tur och (inkl.
folk- sparr-
minsk- regler)
ning
Sotends 96 103 — 3 100
Stenungsund 1050 103 + 1 104
Stromstad 96 103 + 0 103
Tanum 96 103 L 4 107
Tjérn 97 103 + 0 103
Uddevalla 96" 103 -2 101
Ockerd 100 12 =0 12
Alvsborgs lin
Ale 95 103 + 1 104
Alingsas 95 103 - 2 101
Bengtsfors 100 106 - 4 102
Boras 95 103 -1 104
Dals-Ed 100 106 1 107
Firgelanda 95 106 = 0 106
Herrljunga 95 103 -3 100
Lerum 95 103 ‘+ 5 108
Lilla Edet 95 103 + 1 104
Mark 95 103 + 3 106
Mellerud 95 103 +0 103
Svenljunga 95 103 + 2 105
Tranemo 104> 103 + 1 104
Trollhidttan 101° 103 -4 100¢
Ulricchamn 95 103 + 1 104
Vérgarda 95 103 -3 100
Vénersborg 960 103 -2 101
Amal 95 103 -3 100
Skaraborgs lin
Falkoping 95 103 —1 102
Griastorp 95 103 -~ 4 100¢
Gullspéng 95 106 -0 106
Gotene 95 103 — 1 102
Habo 95 106 -5 111
Hjo 95 103 — 1 102
Karlsborg 95 106 -3 103
Lidkoping 95 103 -1 102
Mariestad 95 103 + 0 103
Mullsjo 95 106 + 0 106
Skara 95 103 =0 103
Skovde 970 103 -3 100
Tibro 95 103 -2 101
Tidaholm 95 103 -2 101
Toreboda 95 103 12 105
Vara 95 103 + 0 103
Varmlands ldn
Arvika 100 106 - 2 104
Eda 100 106 -3 103
Filipstad 95 106 — 4 102
Forshaga 95 106 + 6 112
Grums 95 106 — 4 102
Hagfors 101 106 -1 105
Hammaro 105® 103 — 6 100¢

21 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95. Bilaga 8
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Lén Nuva- Foreslagen garanti i % av
Kommun rande medelskattekraften
skatte-
krafts-
garantic  Grund-  Alders-  Total
garanti struk- garanti
tur och (inkl.
folk- Sparr-
minsk- regler)
ning
Karlstad 1040 103 -4 100°
Kil 95 106 + 1 107
Kristinehamn 96P 103 -7 100°
Munkfors 100 106 + 5 1t
Storfors 95 106 - 5 101
Sunne 100 106 + 2 108
Siffle 95 106 -2 104
Torsby 110 109 + 0 110
rjing 100 106 1 105
Orebro lin
Askersund 95 103 + 5 108
Degerfors 95 103 -1 102
Hallsberg 95 103 41 104
Hillefors 95 106 4+ 1 107
Karlskoga 105V 103 — 6 100¢
Kumla 95 103 41 104
Laxi 95 103 + 1 104
Lindesberg 95 106 41 107
Ljusnarsberg 95 106 +— 5 111
Nora 95 106 -2 104
Orebro 100» 103 7 110
Véstmanlands lin
Arboga 95 103 — 2 101
Fagersta 1osr 103 -3 100
Hallstahammar 96v 103 b2 105
Heby 95 103 + 3 106
Kungsor 95 103 + 2 105
Koping 95 103 -2 101
Norberg 95 106 -+ 3 109
Sala 95 103 -1 102
Skinnskatteberg 95 109 - 2 111
Surahammar 98P 103 =1 104
Visteras 106° 103 + 1 104
Kopparbergs lin
Avesta 95 106 4+ 0 106
Borldnge 98® 103 - 2 101
Falun 98P 103 -2 101
Gagnef 95 109 4 0 109
Hedemora 95 106 43 109
Leksand 101 109 — 1 108
Ludvika 96® 106 10 106
Malung 111 115 — 6 111¢
Mora 100 109 -5 104
Orsa 110 109 + 2 111
Rittvik 100 109 -1 108
Smedjebacken 95 106 + 0 106
Sater 95 106 +0 106
Vansbro 100 109 + 2 1t
Alvdalen 120 127 + 0 127
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Lin Nuva- Foreslagen garanti i % av
Kommun rande medelskattekraften
skatte-
krafts-
garantic  Grund-  Alders-  Total
garanti struk- garanti
tur och  (inkl.
folk- sparr-
minsk- regler)
ning
Gavleborgs lin
Bollnis 110 109 % 0 110¢
Givle 103p 103 + 2 105
Hofors 98 103 -1 102
Hudiksvall 110 109 — 1 110e
Ljusdal 110 112 -3 115
Nordanstig 1o 109 + 1 110
Ockelbo 100 106 + 7 113
Ovandaker 110 109 41 110
Sandviken 96v 103 4 0 103
Soderhamn 110 109 -3 112
Vasternorrlands lin
Hérnosand 110 109 — 4 110¢
Kramfors 1o 112 + 0 112
Solleftea 120 118 + 2 120
Sundsvall 110 109 -1 110¢
Timri 110 109 -~ 3 112
nge 113 115 +5 120
Oraskoldsvik 110 112 -3 110¢
Jamtiands fdin
Berg 122 121 - 8 129
Briicke 120 118 + 9 127
Hirjedalen 121 124 ol 125
Krokom 120 121 + 3 124
Ragunda 123 121 + 8 129
Stromsund 120 124 + 7 13}
\re 121 121 + 4 125
Ostersund 110 109 —1 t10¢
Vdsterbotrens lin
Lycksele 130 130 42 132
Nordmaling (10 118 + 6 121
Norsjo 122 124 42 126
Robertsfors 110 115 + 2 117
Skellefted 110 112 -1 111
Sorsele 131 130 + 8 138
Storuman 130 130 -1 131
Umea 110 109 - 6 110¢
Vilhelmina 130 130 + 1 131
Vindeln 120 118 + 2 120
Vinnis 120 118 + 1 120°
sele 130 127 -+ 5 132
Norrbottens lin
Arjeplog 132 136 .5 141
Arvidsjaur 130 136 - 0 136
Boden 130 127 -7 130°
Giillivare 130 130 + 2 132
Haparanda 130 127 + 5 132
Jokkmokk 130 136 -7 143
Kalix 130 127 1 130¢
Kiruna 130 130 — 1 130¢
Luled 120 121 -2 120¢
Pajala 143 136 =12 148
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Lin Nuva- Foreslagen garanti i % av
Kommun rande medelskattekraften
skatte-
krafts-
garantic  Grund-  Alders-  Total
garanti struk- garanti
tur och (inkl.
folk- spérr-
minsk- regler)
ning
Pited 120 121 -~ 3 120¢
Alvsbyn 130 127 =1 130¢
Overkalix 136 133 1-15 148
Overtornea 139 136 49 145

a Avser egen eller garanterad skattekraft inkl. sommarstuge- och avfoiknings-

reglerna.

b Kommunens egen skattekraft enligt 1977 ars taxering 6verstiger den nuvarande

garantin.
¢ Enligt spérregel,

Anm. Berdkningen av tilligg och avdrag for aldersstruktur och befolknings-
minskning grundas pd 1976 ars forhéllanden.

Tabell 5. Garanterad skattekraft for landstingskommunerna enligt utredningens

forslag
Landstingskommun Nuva- Foreslagen garantii % av
rande medelskattekraften
skatte-
krafts- -
garantiz  Grund-  Alders-  Total
garanti struktur  garanti
(iakl.
sparr-
regler)
Stockholms ldns 128n 103 -~ 7 100¢
Uppsala lins 95 103 — 1 102
Sodermanlands {ins 95 103 -1 102
Ostergostlands lins 95 103 -4 1 104
Jonkopings ldns 95 103 + 1 104
Kronobergs lins 95 103 e 7 110
Kalmar lins 95 103 + 8 111
Blekinge lins 95 103 + 4 107
Kristianstads lins 95 103 4+ 6 109
Malmdéhus lins 96b 103 4 0 103
Hallands lins 95 103 + 1 104
Goteborgs och Bohus lins 95 103 — 4 100¢
Alvsborgs lins 95 103 =1 104
Skaraborgs lins 95 103 + 6 109
Vérmlands lins 100 106 + 7 113
Orebro lians 96 103 + 4 107
Vistmanlands lins 98b 103 -7 100¢
Kopparbergs liins 100 106 4+ 5 111
Giévleborgs lans 100 106 -+~ 5 111
Visternorrlands lins 110 115 4- 4 119
Jimtlands lins 120 124 +11 135
Visterbottens lans 120 127 — 4 123
Norrbottens lins 130 136 —10 130¢

s Avser egen eller garanterad skattekraft.
b Landstingskommunens egen skattekraft enligt 1977 &rs taxering 6verstiger den

nuvarande garantin.
¢ Enligt spirregel.

Anm. Beridkningen av tillagg och avdrag for aldersstruktur grundas pa 1976 ars

forhallanden.
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Det foreslagna skatteutjaimningssystemet bor kompletteras enligt p. 3
och 4 nedan.

3. Extra skatteutjimningsbidrag bér dven i fortsdttningen beviljas nir
behov av sarskilt stod foreligger.

De féreslagna dndrade reglerna for skatteutjimningssystemet med-
for forbidttrade och mer rittvisande ordinarie skatteutjimningsbidrag.
Ett cffektivare skatteutjaimningssystem bor minska behovet av extra
bidrag. Systemet kan emellertid inte ges en sddan utformning att alla
skiljaktigheter i de ekonomiska forutsittningarna for kommunerna
och landstingskommunerna helt utjimnas. De allménna kriterier som
gillt under senare ar och som gjort det mojligt att beakta olika om-
stindigheter som motiv for att ge extra bidrag bor darfor bibehallas.
Det avgorande bor vara kommunens/landstingskommunens allmidnna
ekonomiska situation. Behovet av bidrag forutses komma att Oka,
men utredningen anser att detta bdttre kan Gverblickas i samband
med de érliga budgetpropositionerna. KEU 76 foreslar vidare att sista
dag for ansGkan om extra bidrag flyttas fran den 31 januari till den
31 mars aret fore bidragsaret.

4. Skatteutjimningssystemet bor dven kunna kompletteras med inomre-
gional skatteutjaimning.

KEU 76 konstaterar att det i varje fall i nagot lin skulle kunna fin-
nas skil for en inomregional utjimning som komplettering till det
statliga skatteutjimningssystemet. Ordinarie bidrag enligt det statliga
skatteutjamningssystemet bor enligt KEU:s mening utgd oberoende
av om inomregional skattcutjimning forekommer eller ej. Utred-
ningen betonar att en inomregional utjamning inte bor utformas sa att
de skillnader i statlig skattekraftsgaranti som kan foreligga mellan
kommunerna neutraliseras. Det bér enligt utredningen vara lands-
tingskommunerna som pa egen hand bestimmer om ett inomregionalt
skatteutjimningssystem skall inforas. De bor ocksd pa egen hand fa
avgora stodets utformning.

Regeringen har nyligen lagt fram ctt forslag om inomregional skat-
teutjimning i Stockholms ldn. I propositionen foreslas en sirskild lag
som skall gilla till utgdngen av ar 1981. Mot bakgrund av den upp-
komna situationen har KEU 76 inte ansett sig ha anledning att ldgga
nagot preciserat forslag om inomregional skatteutjimning. Utred-
ningen forordar att man avvaktar erfarenheterna av den forséksvisa
lagstiftning som regeringen foreslar f6r Stockholms ldn innan man tar
stillning till den inomregionala skatteutjimningen i ett nigot lingre
perspektiv.

En ny Oversyn av skatteutjimningssystemet bor goras efter forslags-
vis fem ar. KEU 76 ridknar med att forslaget till reformerat skatte-
utjimningssystem genomfors fr. o. m. &r 1979. De 6kade kostnaderna
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for forslaget jamfort med nuvarande regler har berdknats till ca 2,7
miljarder kr. Man har da utgatt fran 1977 ars taxering och utdebite-
ringen for r 1977. Kostnadsberdkningen redovisas i tabell 6. De pla-
nerade utdebiteringshéjningarna i kommuner och landstingskommu-
ner ar 1978 kan berdknas medfdra en ytterligare kostnadsokning i
forhallande till nuvarande regler om 150—200 milj. kr.

Tabell 6. Kostnader for ett reformerat skatteutjimningssystem
Milj. kr.

Enligt nuva- Enligt for- Kostnads-

rande regler slaget okning

Landstingskommuner 1187 2525 41338
Kommuner inkl. landstingsfria

kommuner 2074 3374 +1 300

Extra skatteutjimningsbidrag 100 200 + 100

3 361 6099 +2738

9 Specialdestinerade statsbidrag

Utredningens undersokningar av gillande statsbidrag i delbetiinkandet
SOU 1977: 48 visar att systemet med speciella statsbidrag fortfarande &r
relativt komplicerat. Antalet bidrag &r stort och varje bidrag dr reglerat
i en sirskild forfattning. Manga av bidragen utgar till relativt begrin-
sade kommunala verksamhetsomraden. 1976/77 utgick stdd till kommu-
nerna och landstingskommunerna via totalt 69 statsbidrag. Av dessa
horde sex till gruppen allmidnna statsbidrag medan &terstiende 63 var
specialdestinerade till olika kommunala verksamheter. Den totala stats-
bidragssumman uppgick detta ar till drygt 22 miljarder kr., varav de
speciella statsbidragen utgjorde drygt 76 %. Skatteutjimningsbidragets
andel av den totala statsbidragsgivningen utgjorde 1976/77 ca 13 %.

Négra statsbidrag utgir med avsevirda belopp. I andra fall dr statsbi-
" dragens storlek obetydliga i forhéllande till kommunernas och lands-
tingskommunernas ekonomi. Delar man in de speciella bidragen stor-
leksmissigt visar det sig att en s lig andel som 1 % av den utbetalda
bidragssumman fordelas pa hilften av det totala antalet bidrag.

Syftet med statsbidragsgivningen kan i forsta hand siigas vara

® att ge kommunerna och landstingskommunerna ett allmént finan-
siellt stod

® att utjaimna skillnader i kostnadsnivd och skattekraft mellan olika
kommuner/landstingskommuner.
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® att stimulera tillhandahéllande och utbyggnad av viss kommunal
service

® att av konjunktur- och arbetsmarknadspolitiska skidl paverka den
kommunala verksamheten,

Skulle syftet med statsbidragsgivningen enbart vara att ge kommunerna
och landstingskommunerna ett allmént finansiellt stod finns det inte skil
att bevara nuvarande system med en rad speciella bidrag. De speciella
statsbidragen leder inte i nigon storre utstriickning till en utjdgmning av
servicenivd och utdebiteringsbehov mellan kommunerna/landstingskom-
munerna. Darfér har KEU 76 undersdkt mdjligheterna att overfora en
del av det statliga stod, som f. n. utgdr i form av speciella statsbidrag,
till det allmidnna skattcutjamningssystemet for att ddrigenom uppna en
battre skatteutjagmning. De allminna syftena med statsbidragsgivningen
skulle kunna tillgodoses lika vil eller t. 0. m. bittre om bidragsgiv-
ningen inte — i samma utstrickning som nu — binds till sdrskilda av
kommunerna och landstingskommunerna bedrivna verksamheter.

Om syftet med statsbidragen didremot #r att stimulera utbyggnaden av
viss kommunal service blir situationen helt annorltunda. Det &r sjdlvklart
att om statsmakterna Onskar paverka kommunerna eller landstingskom-
munerna att bedriva viss verksamhet sker det ldampligast genom att bi-
draget knyts till den ifrigavarande verksamheten.

Starka skil talar sdledes for att man provar mdéjligheterna att slopa ett
antal speciella statsbidrag och Overfora medlen till skatteutjimningssys-
temet. Vissa avsteg fran denna grundprincip maste emellertid goras.
Skil for sddana avsteg kan bl. a. foreligga

® om bidragens slopande skulle medfora ett betydande avbrick i verk-
samheten i fraga

® om staten finner det lampligt att stimulera utbyggnaden av nigon
sirskild kommunal verksamhet. Stimulansbidragen bor dock bli fore-
mal f6r omprdvning med jimna mellanrum, t. ex. vart femte ar

® om variationer i indamals- och utgiftsstrukturen foreligger kommu-
nerna/landstingskommunerna emellan

® om verksamheten berdr fler &n kommunens cller landstingskommu-
nens cgna invanare

® om kommuner eller landstingskommuner pa grund av geografiskt
lige far vidkdnnas sérskilda kostnader och dessa inte beaktas genom
skatteutjimningssystemet

® om statsbidragsgivningen har betydelse for finansieringen av viss in-
vesteringsverksamhet i kommunerna eller landstingskommunerna

® om statsbidragen utgir dven till andra bidragstagare 4n kommuner
eller landstingskommuner.

Vidare anser KEU 76 att statsbidragen till beredsl\apvarbeten och andra

svsselsdttningsskapande dtgdrder utgor viktiga stabiliseringspolitiska in-
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strument som skulle gi forlorade om dessa bidrag inordnades i skatteut-
jamningssystemet. Det far dirfor anses viktigt att dessa bidrag av kon-
junktur- och arbetsmarknadspolitiska skidl finns kvar dven i fortsdtt-
ningen.

Utredningen har i delbetdnkandet granskat 52 av de totalt 63 speciella
statsbidragen till kommunerna. Resultaten av Gversynen visar att atta bi-
drag kan slopas helt och delar av ytterligare sex bidrag kan upphora att
utgd. KEU 76 har séledes foreslagit att specialdestineringen skall upp-
hora for bidrag till ett sammanlagt belopp av ca 185 milj. kr. (1976/77
ars budgeterade virden). Omréknat till 1977/78 ars budgeterade virden
Okar beloppet till ca 215 milj. kr. De anslag som helt kan slopas ir bi-
dragen till

kommunernas skattekontroll

borgerlig medling

inrittande av elevhem inom det allménna skolvédsendet
bostidder for lirare inom det obligatoriska skolvidsendet
anordnande av institutioner for vissa psykiskt utvecklingsstorda
(vardhem/elevhem)

® ferievistelse for barn

® semesterhem

® familjeradgivning

De anslag som delvis kan upphora ir

® ersittning for skogsbrandslickning och katastrofbrénder
® kommunal beredskap (planrevision)

® anldggningsstod till idrotten (idrottsanliggningar exkl. riksanlidgg-
ningar, fritidsbatstrafiken)

® ersittning till kommunerna enligt socialhjdlps- och barnavardsla-
garna for utbetald socialhjidlp till icke svenska medborgare, svenska
och finska zigenare samt renskdtande samer

® kommunala nykterhetsndmnder (administrationskostnader)

¢ skyddsympning

I fraga om dessa bidrag har utredningen foreslagit att medlen Sver-
fors till skatteutjimningssystemet.

De beloppsmissigt storsta bidragen som kan upphéra dr bidraget till
administration av den kommunala nykterhetsvarden samt delar av bi-
draget till kommuncrnas socialhjdlpskostnader for utlindska medbor-
gare. I Svrigt dr de bidrag som berdrs av forslagen beloppsméssigt sma.

KEU 76 avstod i statsbidragsbetinkandet fran att ta stillning till vissa
specialdestinerade bidrag, bl. a. social hemhjilp, firdtjinst och kollck-
tivtrafik. Skilet var att man ville dverviga mdojligheterna att arbeta in
dessa bidrag i skatteutjimningssystemet i samband med Oversynen av
skatteutjamningsreglerna.

I utredningens slutbetiinkande konstateras att principiellt sctt skulle



Bilaga8 Sammanfattning av utredningens betinkanden 41

dessa bidrag kunna arbetas in i skatteutjdmningssystemet. Eftersom
dessa verksamheter fir bedémas vara socialt eller p4 annat sétt ange-
ligna kan bidragen emellertid av stimulansskill beh6va finnas kvar ytter-
ligare en tid. Ett annat skél for en fortsatt specialdestinering av dessa bi-
drag #r att skatteutjimningssystemet inte heller i fortsidttningen kommer
att omfatta alla kommuner eller landstingskommuner. De kommuner
som har en egen skattekraft som Overstiger den garanterade kommer att
ligga utanfor skatteutjimningssystemet #dven i fortsdttningen. Dessa
kommuner och landstingskommuner skulle komma att helt g& miste om
bidrag till namnda verksamheter om specialdestineringen upphor. Ut-
redningen har dirfor inte funnit det mojligt att nu foresla en avveckling
av specialdestineringen till social hemhjalp, fardtjinst och kollektivtra-
fik. P& sikt bor dock bidragen dverforas till skatteutjimningen.

Diremot foreslas att statsbidraget till undervisningsmateriel inom
gymnasieskolan slopas, da bidraget bedoms vara av relativt ringa ekono-
misk betydelse for kommunerna och landstingskommunecrna. Detta bi-
drag uppgr till 25 milj. kr. budgetaret 1977/78.

KEU 76 foreslar saledes att speciella statsbidrag till ett sammanlagt
belopp av ca 240 milj. kr. avvecklas och medlen overfors till skatteut-
jimningen.

10 Statskommunala bostadsbidrag och kommunala bostadstilligg
till folkpension

Det finns betydande skillnader mellan bostadsbidragen till folkpensio-
nirer utan barn och till dvriga hushall utan barn. KEU 76 har darfor
Overvagt vilka mdijligheter till 6kad samordning som skulle kunna fore-
ligga.

Fr. 0. m. den 1 januari 1978 sker en viss samordning mecllan systemen
genom att folkpensiondrer utan barn kan fi statskommunalt bostads-
bidrag nir reglerna for detta ger ett gynnsammare utfall dn reglerna for
kommunalt bostadstilligg till folkpension. Det statskommunala bostads-
bidraget utgir da i form av utfyllnadsbidrag till KBT.

For att ytterligare dka samordningen mellan systemen har KEU 76
emellertid 6vervigt att inféra en miniminivad for KBT som Overensstam-
mer med de grinser som giller for de statskommunala bostadsbidragen
(SKBB) till hushall utan barn.

Miniminivan for KBT bor ldggas fast i lag. Dirigenom garanteras en-
hetliga regler i samtliga kommuner. Denna enhetliga grundnivi fé6r KBT
kan utformas som en dvre hyresgrins for de utgdende bostadstilldggen.
Med Ovre hyresgrins avses att endast den del av den faktiska ménads-
hyran som understiger den faststdllda hyresgrinsen ger ritt till bostads-
bidrag.
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En gemensam Gvre hyresgrans for de bada systemen pa 600 kr. per
ménad for ensamstiende och 700 kr. per ménad fér makar skulle ge en
okad total KBT-kostnad pa ca 300 milj. kr. Det bor observeras att en
hogre ovre hyresgrins for KBT minskar behovet av utfyllnadsbidrag
frin SKBB-systemet. Utredningen forordar att en lagstadgad minimi-
niva (Ovre hyresgréns) infors i KBT-systemet pa 600 kr. per manad for
ensamstaende och 700 kr. per manad for makar.

Med den foreslagna samordningen mellan KBT och SKBB &kar beho-
vet av att en gemensam 13sning viljs for fordelningen av finansierings-
bordan mellan stat och kommun i de tva bostadsbidragssystemen. Staten
svarar med nuvarande statsbidragsregler for 72 % av kostnaderna for
de statskommunala bidragen. Den statliga finansieringen av KBT upp-
gir diremot i nuldget till endast 10 & 15 %. De statskommunala bo-
stadsbidragen innefattar bidragen till barnfamiljer och hushall utan barn
men didremot inte det helt statliga bidraget till barnfamiljer. Det betyder
att staten totalt finansierar ca 35 % av kostnaderna for de statskommu-
nala bostadsbidragen och KBT och kommunerna éterstidende 65 %.

Utredningen fOreslar att statsbidragen i fortsittningen skall ticka
40 % av kommunernas kostnader for bostadsbidrag. Det dr endast
den del av bostadsbidragen som ligger inom ramarna for lagstadgade in-
komstprovningsregler och hyresnivaer for KBT samt faststillda grinser
for statskommunala bostadsbidrag som bor vara statsbidragsgrundande.
Genom att en gemensam 40-procentig statsbidragsandel av kostnaderna
for KBT och SKBB férordas, kommer staten att ta pa sig hela merkost-
naden, dvs. ca 300 milj. kr., fér inférandet av den lagstadgade minimini-
van i KBT-systemet. Kommunernas totala kostnader f6ér bostadsbidra-
gen blir i stort sett opaverkade av reformen, vilket framgir av tabell 7.
Diremot kan naturligtvis fordelningen av kostnaderna for bostadsbidra-
gen mellan enskilda kommuner komma att foréndras.

Tabell 7. Statens och kommunernas kostnader dr 1977 for statskommunala
bostadsbidrag och KBT

Milj. kr.
Staten Kommu- Totalt
nerna
Enligt nuvarande regler:
SKBB 1000 400 1 400
KBT 200 1 800 2000
Summa 1 200 2 200 3 400
Enligt forslaget:
SKBB 560 840 1400
KBT 920 1380 * 2300

Summa : 1480 2220 3700




Bilaga 8 Sammanfattning av utredningens betinkanden 43

Nettokostnaderna for bostadsbidragen kommer att utjimnas genom
hinsynstagandet till dldersstrukturen i forslaget till reformerat skatteut-
jimningssystem. Genom att staten patar sig merkostnaden for forslaget
om enhetliga regler kommer det genomsnittliga kommunala utdebite-
ringsbehovet att vara detsamma fore och efter genomforandet av KEU:s
forslag. For de kommuner som ingér i skatteutjimningssystemet kom-
mer det totala utdebiteringsbehovet, dvs. summan av kommunens di-
rekta nettokostnader for KBT/SKBB och det tilligg/avdrag som ges har-
for i skatteutjamningssystemet, att motsvara det genomsnittliga utdebi-
teringsbehovet for KBT/SKBB for riket. T.ex. fair en kommun som
genom forslaget orsakas hogre direkta kostnader for KBT/SKBB kom-
pensation genom att tilligget i skatteutjimningen oOkar (alt. avdraget
minskar).

Om dec kommuner, som har en sd hog skattekraft att de kommer att
ligga utanfor skatteutjamningen dven i fortsdttningen, gynnas eller miss-
gynnas av forslaget beror pa férdelningen av kommunernas kostnader
for bostadsbidragen mellan KBT och statskommunala bostadsbidrag.
Detta beror i sin tur bl. a. pa aldersfordelningen i kommunen.

11 Bidragsforskott

Bidragsforskotten administreras fr. 0. m. den 1 oktober 1977 av for-
sikringskassorna. Tidigare stod kommunerna for de 16pande kostnader-
na och erholl statsbidrag i efterskott. Fordelningen av kostnaderna for
bidragsforskotten mellan staten och kommunerna behalls i princip of6r-
indrad. Kommunerna svarar séledes dven efter omldaggningen for admi-
nistrationskostnaderna samt 25 % av nettokostnaderna for utgiende
bidragsforskott. Staten svarar liksom tidigare for 75 % av nettokostna-
derna (or bidragsforskotten.

Kommunerna betalar alltsid efter den 1 oktober 1977 ett bidrag till
staten for kostnaderna for bidragsforskott. Storleken pa detta bidrag
uppgar till ca 170 milj. kr. i 1977 ars priser. Den nuvarande konstruk-
tionen av finansieringen av bidragsforskotten ar orationell. En del av
den beriknade rationaliseringsvinst som skulle erhallas vid omlagg-
ningen av administrationen av bidragsforskotten gar forlorad om detta
kommunala bidrag till staten kvarstir. KEU 76 fGrordar diarfor att det
kommunala bidraget till bidragsférskotten slopas.

12 Gymnasieskolelevernas skolresor och inackordering

I dag &r det inte ndgon som har det dirckta ansvaret for att tillridck-
liga rese- och inackorderingsmdjligheter finns for gymnasieskoleleverna.
Ca 55 % av eleverna i gymnasieskolan erhaller antingen rese- eller in-
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ackorderingstilligg. Da det dr en si stor andel av gyranasieskolans ele-
ver som ir i behov av stéd till resor och boende har studiestddsutred-
ningen ansett det motiverat med ett samlat ansvar for verksamheten.

Eftersom kommunerna redan i dag har ansvaret for grundskolans
skolskjutsverksamhet och inackordering av grundskoleelever skulle det
ocksa, enligt KEU:s mening, finnas goda skil for att kommunerna i
framtiden far ansvarct for motsvarande verksamhet for gymnasieskol-
eleverna.

Om denna dndrade ansvarsfordelning genomfors bor kommunerna ha
det ckonomiska ansvaret for verksamheten. Statsbidragsgivningen bor
darfor ses over.

® Rese- och inackorderingstilliggen inom ramen for den statliga stu-
diehjilpen bor slopas

® Statsbidragen till byggande av elevhem for grundskolan och gymna-
sieskolan bor slopas

® Statsbidragen till avlonande av forestindare i grundskolans och gym-
nasicskolans elevhem bor provas i samband med att driftbidragen till
grundskolan och gymnasieskolan ses over.

Om ett kommunalt ansvarstagande for gymnasieskolclevernas rese- och
inackorderingsmdjligheter skulle infdras och statsbidragen samtidigt av-
vecklas kommer kommunerna att f4 en kostnadsdkning pa ca 150—200
milj. kr. i 1977 ars priser. Ett kommunalt dvertagande av gymnasiesko-
elevernas rese- och inackorderingskostnader kommer att medfdra en
okad ekonomisk belastning fér kommuner med gymnasieskola.

13 Utbetalningsreglerna for grundskolebidraget

Nuvarande utbetalningsregler for statsbidragen till grundskolan kan
sammanfattas pa foljande sitt.

® Kommunen erhiller forskott pa statsbidraget for lisdret med 90 %
pa foregiende ars bidrag. Detta innebidr att kommunerna under
16pande &r far sta for hela kostnaden for 16nedkningar under ldsaret
samt utdkad skolorganisation jamfért med foregaende lidsar.

® Slutavrikningen pd grundskolebidraget betalas ut forst ca ett halvar
efter lasarets slut.

® Kommunen erhdller inga forskott pa avgiftsbidragen (ATP, social-
forsdkringsavgifter m. m.).

Efterslipningen vid utbetalningen av statsbidrag till kommunerna av-
seende grundskolan uppgér till ndirmare tva miljarder kr.

Fr.o. m. den 1 juli 1978 infors ett nytt statsbidragssystem for grund-
skolan som ett resultat av SIA-reformen. Statsbidraget blir da mer
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schabloniserat och handliggningen av bidraget kan visentligt forenklas
béde i kommunerna och pa linsskolndmnderna. En ny handlaggnings-
ordning kommer att inféras som inncbdr att slutregleringen av stats-
bidraget till grundskolan skulle kunna tidigareliggas mellan fyra och
fem manader vilket skulle minska kommunernas rantekostnader avse-
viirt.

En Overgang till att berikna férskottsbasen pa l6pande redovisningsar
men med bibehéllande av nuvarande procenttal for forskott (90) med-
for ca 300 milj. kr. i engingsbelastning av statsbudgeten (alternativ 1).

Om man skulle vilja ga vidare och ytterligare minska efterslipningen
i utbetalningen av skolbidragen till kommunerna kan man infora for-
skott pd avgiftsbidragen. Ett forskott med 90 % av foregédendc ars
statsbidrag till grundskolans arbetsgivaravgifter m. m. fr. o. m. 1978/79
skulle 6ka de statliga utbetalningarna med ca 1 000 milj. kr. under ge-
nomfdrandedret. Om forskott diarutdver skulle inforas med 90 % 4ven
pa gymnasieskolans och den kommunala vuxenutbildningens ATP-av-
gifter skulle statsbudgeten belastas med ytterligare ca 100 milj. kr. un-
der genomforandcéret (alternativ 2).

Om forskottsprocenten for grundskolebidraget inkl. de ovan nimnda
avgiftsbidragen hojs till 100 okar belastningen pd den statliga budgeten
Overgangsaret med ytterligare ca 550 milj. kr. (alternativ 3).

Varje forindring av forskottssystemet till kommunernas fordel medfor
en engangsbelastning av den statliga budgeten. Alternativ 1 dr enligt
KEU 76 ett naturligt steg att ta i och med att SIA-reformen och det for-
dndrade statsbidraget till grundskolan genomfors. Dérigenom skapas
mojligheter att grunda férskotten pa ldsdrets faktiska organisation vilket
innebdr att variationerna i efterslipningen mellan kommuncrna elimine-
ras. Alternativ 1 kan kombineras med alternativ 2. Englngsforstirk-
ningen enligt alternativ 2 kan naturligtvis spridas over flera &r om det
utifrdn samhillsekonomiska och statsfinansiella synpunkter beddms
vara ldmpligt. I ett tredje steg skulle de ovan ndmnda forskotten kunna
riknas upp till 100 % av forskottsbasen. Angcligenheten av detta har
dock minskat i och med att slutavrikningen nu kommer att tidigare-
laggas avsevirt till direkt efter ldsdrets slut.

14 Utbetalningsreglerna for kommunalskattemedlen

De nuvarande reglerna for utbetalning av kommunalskattemedel till
kommunerna och landstingskommunecrna innebér vid stigande skatteun-
derlag att en del av medlen utbetalas med tva ars eftersldpning. De se-
nastc arens kraftiga inflation har lett till att efterslipningen har natt en
betydande storlek, mer in elva miljarder kr. per ar 1976 och 1977 foér
kommunerna och landstingskommunerna tillsammans.

Man kan betrakta eftersldpningen som en kommunal kreditgivning till
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staten som ger upphov till rintekostnader for kommunerna och lands-
tingskommunerna som inte kompenseras av staten. Samtidigt bir staten
kostnaderna for skatteuppbord och restantier. Med den nuvarande stor-
leken pé efterslipningen Overstiger de kommunala rintekostnaderna vad
staten har att bara for uppbérd m. m.

Det dr dock inte effekterna for den kommunala likviditeten utan sna-
rast utbetalningssystemets samhillsekonomiska verkningar som far be-
traktas som det allvarligaste problemet. Under 4r med hodg inflationstakt
tvingas kommunerna och landstingskommunerna finansiera sina utgifter,
som direkt piverkas av hdjda priser och 16ner, med skatteinkomster som
grundas pa skatteunderlaget tva ar tidigare. Detta leder till ett tryck
uppét pad den kommunala utdebiteringen. Samtidigt kan efterslipningen
medfora ett finansiellt Sverutrymme for kommunerna och landstings-
kommunerna under &r med avtagande inflationstakt. Detta utrymme kan
da utnyttjas for en volymmadssig expansion.

KEU 76 har funnit att en upprikning av skatteunderlaget p4 samma
grunder som sker vid uppriakningen av de preliminira arbetsgivaravgif-
terna skulle ha betydande positiva effekter ndar det giller att minska
variationerna i eftersldpningens storlek. Forskottet av kommunalskatte-
medel skulle sdledes med denna metod grundas pa skatteunderlaget en-
ligt senaste taxering uppriknat med den prognos for skatteunderlagsfor-
andringen under de tva fljande inkomstaren som foreligger vid besluts-
tillfdllet. Denna metod skulle vara tekniskt majlig att tillimpa.

Diremot ir det svirare att klara de ekonomiska konsekvenser som
denna metod leder till. Aven med en relativt forsiktig beddmning skulle
det kridvas en Okad statlig utbetalning av i storleksordningen 8 miljar-
der kr. per ir under genomforandedret och &ret direfter. Detta om upp-
rakningsfaktorn skulle vara ca 15 %, dvs. den éarliga skatteunderlags-
tillvixten har antagits vara 7,5 %. Om man viljer en betydligt ldgre
uppriakningsfaktor forlorar man fordelarna med denna metod, efter-
som den bygger pa att uppriakningsfaktorn skall kunna varieras kraf-
tigt mellan aren i takt med skiftande beddmningar av skatteunderlags-
utvecklingen. KEU 76 har overvigt tva olika metoder for att komma till
ritta med de finansieringsproblem f0r staten som vi pekat pa ovan.

Metod 1 innebir att forskottet av kommunalskattemedel successivt
raknas upp med en faktor som far 6ka med t.ex. | % per ar. Efter
ctt antal ar (10—15 dr) har forskottet ridknats upp si kraftigt att man
kan borja anpasssa kommunalskatteutbetalningarna till inflationsutveck-
lingen. Den successiva upprikningen av forskottet medfér en gradvis
reduktion av efterslipningen och utgdr darfér ocksd en metod att arli-
gen Oka Overforingen av statliga medel till kommunerna och landstings-
kommunerna. Svagheten med metoden ir att det drdjer en lidngre tid in-
nan det forhojda forskottet har nitt en sddan niva att det kan varieras i
takt med svingningarna i skatteunderlagstillvixten.
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Metod 2 ger mdjlighet att mycket snabbt na ett lige dir forskotten
kan riknas upp utifrdn antaganden om skatteunderlagsutvecklingen.
Metoden innebir att slutavrdkningen under tva ar helt slopas och att
forskottet under dessa bdda ar i stillet riknas upp med exakt motsvaran-
de belopp. Efter dessa tva ar sker upprikning utifrAin beddomningar av
skatteunderlagstillvixten. KEU 76 betraktar detta som en elegant teknisk
16sning som ger den Snskade mdjligheten till direkt inflationsanpassning
av kommunalskatteutbetalningarna utan att kostnadsfordelningen stat-
doma om kommunerna och landstingskommunerna vill acceptera denna
18sning eftersom den kan ségas innebdra en avskrivning av deras fordran
pa staten avseende tva &rs slutavrikningsmedel. Om man onskar genom-
fora en sddan omliggning bor beslutet enligt utredningen foregis av en
Overenskommelse mellan regeringen och representanter f6r kommunerna
och landstingskommunerna.

15 Sammanfattning av finansiella konsekvenser samt utredningens
forsok till prioritering

15.1 Finansiella konsekvenser

KEU 76 har diskuterat en lang rad atgarder som innebiar en #ndrad
kostnadsfordelning mellan stat och kommun. Nagra av dessa atgirder
skulle leda till minskade statliga resurséverforingar till den kommunala
sektorn. Huvuddelen av reformerna innebir emellertid en Gkning av de
statliga tillskotten till finansieringen av kommunernas och landstings-
kommunernas verksamhet.

Det har inte varit moéjligt for KEU 76 att beddoma de samhillsekono-
miska forutsittningarna for ett genomférande av forslagen. Den helt
dominerande forutsidttningen giller naturligtvis hur samhiéllsekonomin
kommer att utvecklas under de narmaste 5—10 aren. Utrymmet for den
kommunala sektorns utbyggnad blir i hog grad beroende av den totala
produktionstillvixten i samhillet. Tidigare har konstaterats att det for
de ndrmaste aren rader bred enighet om nddvindigheten av att fi en
uppbromsning av den kommunala utgiftsexpansionen. Detta utgbr en av
utgangspunkterna for utredningens arbete.

KEU 76 har utgatt frin att den kommunala inkomstskatten aven i
fortsdttningen skall utgéra den dominerande inkomstkillan fér kommu-
nerna och landstingskommunerna. Av utredningens analysbetinkande
framgar att skatteunderlagets naturliga tillvaxt endast racker for att fi-
nansiera en relativt begrinsad arlig kommunal volymdkning, ca 0,5 %
per ar. Det torde darfor komma att kridvas inkomstforstarkningar dven
om den kommunala konsumtionsokningen ddmpas kraftigt i forhallande
till tidigare &r.
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Utredningen har ocksé konstaterat att mdjligheterna att finansiera en
6kad andel av kostnaderna for den kommunala verksamheten med av-
gifter ar relativt sma.

I princip har man di att vdlja mellan att kommunalskatterna fortsit-
ter att stiga eller att lata staten tillskjuta ytterligare medel. Kommunal-
skatterna har under perioden 1960—1977 6kat med i genomsnitt 70 ore
per ir. Om dc erforderliga inkomstforstarkningarna i utredningens mest
expansiva alternativ i analysbetinkandet skulle klaras enbart genom
hojda kommunalskatter skulle skatten behdva hdjas med ca en kr. per
ar fram till ar 1985.

KEU 76 anser inte att en hojning av de kommunala skatterna i denna
takt kan accepteras. Fran utgﬁngspunkten att en ddmpning av den
kommunala expansionstakten ar nddvindig sd riknar man ocksd med
att behovet av inkomstforstdrkningar bor komma att reduceras négot i
forhallande till det angivna exemplet ovan. Betydande resurstillskott
kommer emellertid éinda att erfordras.

Det far dd bli en avvigning mellan hdjd kommunalskatt och okad
statlig finansiering av den kommunala verksamheten. Det har inte varit
mojligt for KEU 76 att precisera hur denna avvigning skall goras. Den
kommunala beskattningen ir en del av vart samlade skattesystem. Man
kan inte ligga enbart kommunalekonomiska synpunkter pd hur fordel-
ningen mellan direkta och indirekta skatter resp. mellan statlig och
kommunal beskattning bor ske. Vid denna beddémning maiste bl. a. for-
slagen fran de tre skatteutredningarna (KEU 76, 1972 ars skatteutred-
ning och foretagsskatteberedningen) vigas samman.

Utredningens slutsats dr att de behdvliga resurstillskotten till kommu-
nerna kommer att utgoras av en kombination av hjda kommunalskatter
och 6kade statliga transfereringar. KEU 76 har sett som sin uppgift att
anvisa de vdgar man bor vilja nar det blir aktuellt att Sverfora ytterli-
gare statliga medel till kommunerna och landstingskommunerna. Nedan
redovisas utredningens forsok till prioritering mellan de olika atgér-
derna.

15.2 Prioritering av utredningens firslag

Ett reformerat skatteutjdmningssystem

Hogst pa prioriteringslistan star en 6kad utjimning mellan kommuner-
na/landstin~<kommunerna och ett okat statligt stod till de inkomstsvaga
kommunerna/landstingskommunerna. De ekonomiska forutsdttningarna
varierar fortfarande i stor utstrickning mellan kommunerna/landstings-
kommunerna. KEU 76 bedomer det diarfor som en mycket angeligen
atgdrd att forbittra den nuvarande skatteutjimningen. Enligt forslaget
skulle statsbidraget till skatteutjimningen ka med ca 2 700 milj. kr. vil-
ket innebédr nira nog en fordubbling av nuvarande skatteutjimningsbi-



Bilaga 8 Sammanfattning av utredningens betinkanden 49

drag. Denna kostnadsberdkning grundas pa 1977 érs taxcring samt den
faktiska utdebiteringen ar 1977. De planerade utdebiteringshojningarna
ar 1978 i kommuner och landstingskommuner kan berdknas medfora en
ytterligare kostnadshdjning i forhéllande till nuvarande regler med
150—200 milj. kr.

Som en delkomponent vid utjimningen av de kostnader som paverkas
av éldersstrukturen i kommunerna ingdr ocksd de kommunala bostads-
tilldggen till pensionirer. Utredningen forordar att en miniminiva ldggs
fast for de kommunala bostadstilliggen genom att en lagstadgad ovre
hyresgrins inférs i KBT-systemet. Detta bedoms vara en mycket angeld-
gen social och bostadspolitisk reform. Den utgdr ocksa en forutsidttning
for att kommunernas nettokostnader for KBT skall kunna utjimnas pa
ett rittvist sitt i skatteutjamningen. Merkostnaden for inforandet av en-
hetliga KBT-regler i samtliga kommuner har beriiknats till totalt ca 300
milj. kr. &r 1977. Genom forslaget att statsbidrag skall utgd med 40 %
av kommunernas kostnader fér bide KBT och statskommunala bostads-
bidrag skulle denna merkostnad i sin helhet bdras av staten.

Totalt skulle sidledes reformeringen av skatteutjimningssystemet inki.
omldggningen av KBT-reglerna kosta statsverket ca 3 000 milj. kr. i
1977 ars priser. Tillskottet till kommunerna och landstingskommunerna
skulle uppgé till ca 2 700 milj. kr. och resterande 300 milj. kr. skulle ut-
gora cn forbittring for pensionidrerna via de kommunala bostadstilldg-
gen.

KEU 76 har diskuterat vissa atgérder som skulle kunna bidra till finan-
sieringen av dessa reformer.

Utredningen foreslar att vissa specialdestinerade bidrag skall upphora
och medlen overforas till skatteutjimningen. Enligt statsbidragsbetin-
kandet kan atta speciella bidrag slopas helt och ytterligare sex bidrag
kan delvis upphora. I 1977/78 ars budgeterade virden uppgér dessa bi-
drag till ca 215 milj. kr. Dirtill kommer bidraget till gymnasieskolans
undervisningsmateriel ‘om 25 milj. kr. som ocksi foreslagits upphora.
Totalt skulle saledes ca 240 milj. kr. tillforas skatteutjamningen, om spe-
cialdestincringen slopas i enlighet med forslagen.

KEU 76 forordar liksom studiestddsutredningen att ansvaret for gym-
nasieskolelevernas resor och inackordering 6verférs till kommunerna som
dven bor ta finansieringsansvaret for denna verksamhet. De 6kade kost-
naderna for kommunerna kan beriknas uppga till 150 & 200 milj. kr. fér
dessa nya dtaganden. Staten som f. n. via studiehjdlpen bidrar till finan-
sieringen av gymnasieskolelevernas rese- och boendekostnader skulle
fa en motsvarande avlastning. Kommunerna bor anses kompenscrade
for dessa merkostnader via den kraftigt forstirkta skatteutjdmningen.
Foretagsskatteberedningen foreslér som ett forstahandsalternativ att en
fast enhetlig skattesats for bolagen infors och att endast statlig skatt i
fortsdttningen uttas av aktiebolag, ekonomiska foreningar m. fl. Som en
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uppfoljning av foretagsskatteberedningens forslag har KEU 76 forordat
att skatteunderlaget fran juridiska personer aterfors till kommunerna och
landstingskommunerna enligt en ny fdrdelningsnyckel. Varje kom-
mun/landstingskommun foreslads aterfd det skatteunderlag som mot-
svarar garantibeloppen for de juridiska personcrnas fastighetsinnehav.
Aterstdende skatteunderlag for de juridiska personerna fordelas mellan
kommunerna/landstingskommunerna efter deras invinarantal. Med ut-
gangspunkt fran 1977 ars taxering berdknas denna omldggning inne-
bdra att kommunerna och landstingskommunerna utanfor skatteut-
jimningssystemet netto kommer att g& miste om nidra 600 milj. kr.
i skatteintdkter. KEU 76 forordar emellertid en tioarig Overgéngspe-
riod for att mildra effekterna av omliggningen. Nettominskningen i
skatteintikter for de “rika” kommunerna och landstingskommunerna
blir darfér under genomfdrandearet endast ca 60 milj. kr.

Slopandet av ett antal speciella statsbidrag, den andrade finansieringen
av gymnasieskolelevernas resor och inackordering samt omldggningen
av beskattningen av juridiska personer skulle saledes totalt f6r kommun-
sektorn innebdra en Okad finansiell belastning pd ca 500 milj. kr.
(240+-200+60) under genomférandeédret. Det betyder att kommunsek-
torn i initialskedet pa egen hand skulle bidra med ca 500 milj. kr. av de
ca 2 700 milj. kr. som skulle utgd i tillskott via skatteutjimningen. Det
skulle d& aterstd ca 2 200 milj. kr. i merkostnad for staten. Dirtill kom-
mer 300 milj. kr. till pensiondrerna for KBT. Merbelastningen pa stats-
budgeten for de reformer som diskuterats i detta avsnitt skulle séledes
bli ca 2,5 miljarder kr. berdknat pa 1977/78 ars forhallanden.

De ovan nimnda reformerna ges saledes hdgsta prioritet (Vetapp 1”).

Ovriga prioriterade reformer pd kort sikt ("etapp 27).

S& snart ytterligare statliga insatser &r mdjliga bor i forsta hand tre
olika reformer aktualiseras.

For det forsta bor utbetalningsreglerna for grundskolebidraget dndras
sa att forskottsbasen i huvudsak grundas pa det l6pande redovisningséret
men med en ofdrindrad forskottsprocent (90 %). Detta skulle inne-
bara en engangsforstarkning till kommunerna som skulle belasta stats-
budgeten med ca 300 milj. kr. under genomforandearet (forskott pa
kommunernas kostnader for olika arbetsgivaravgifter for ldrarna inklu-
deras inte).

For det andra bor en forenklad berikning av det kommunala skatteun-
derlaget inforas som innebdr att kommunerna och landstingskommu-
nerna tillforsikras skatteunderlaget frin skattepliktiga sjukforsdkrings-
forméner, arbetsmarknadsstdd m. m., samtidigt som de statsbidrag till
kommunerna och landstingskommunerna, som utgir som kompensation
for bortfallande skatteunderlag pa grund av 1970 och 1974 ars skattere-
former, slopas. Om omliggningen genomfdrs fr. 0. m. ar 1979 skulle de
kommunala skatteinkomsterna detta ar totalt 6ka med ytterligare ca
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1 600 milj. kr. Motsvarande belopp skulle bechdva finansicras over stats-
budgeten. Merinkomsterna fér kommunerna och landstingskommunerna
beriknas i Idpande priser 6ka till ca 2 000 milj. kr. ar 1980.

I gengiild har KEU 76 ansett det rimligt att dct extra bidrag till kom-
muner och landstingskommuner, som utgatt under aren 1976, 1977
och 1978 efter dverenskommelser mecllan regeringen och de bada kom-
munforbunden, da inte [6rnyas. Merbelastningen &r 1979 pé den statliga
budgeten reduceras diarigenom med 720 milj. kr. Utredningen har ocksa
foreslagit att det sirskilda bidraget till kommuner och landstingskom-
muner om 122 milj. kr., som inférdes ar 1973 som en kompensation for
skattcomliiggningen detta &r, slopas. Totaleffckten av denna kvittning av
ett stort antal penningstrémmar mellan staten och kommunerna/lands-
tingskommunerna skulle &r 1979 bli en nettodkning av kommunernas
och landstingskommunernas inkomster om ca 760 milj. kr.

Den tredje reformen galler slopandet av kommunernas bidrag till sta-
ten for bidragsforskotten. En administrativ forenkling skulle uppnas om
staten tar over hela finansieringsansvaret for bidragsforskotten. Kommu-
nerpa skulle aviastas ca 200 milj. kr. om det kommunala bidraget till
staten upphor att utga.

KEU 76 anser att det dr naturligt att skatteutjimningsreformen kom-
pletteras med atgédrder som ger ett visst tillskott till samtliga kommuner
och landstingskommuner, dvs. dven till de kommuner och landstings-
kommuner som ligger utanfor skatteutjgmningen. Detta inte minst mot
bakgrund av att de som ligger utanfor skatteutjimningen i ett stort antal
fall iven kommer att fa ett reducerat skatteunderlag vid omliggningen
av beskattningen av juridiska personer. Den forenklade beridkningen av
skatteunderlaget medfor forutom klara rationaliseringsvinster ocksa
okadc skatteinkomster for s& gott som samtliga kommuner och lands-
tingskommuner.

Vid beddmningen av effekterna av forslagen for enskilda kommuner
och landstingskommuner bor de samlade konsckvenserna av de olika
forslagen beaktas. Aven om en enstaka atgird kan innebidra negativa cf-
fekter for en kommun eller landstingskommun bor detta i normalfallet
kompenseras av andra atgirder med en positiv inriktning f6r kommunen
i fraga.

Formerna fér statliga dverféringar pd lingre sikt ("etapp 3"').

For att under de ndarmaste 5—10 aren klara finansieringen av den
kommunala verksamhecten kommer det att krivas bade kommunala
skattchOjningar och Okadec statliga transfereringar. Utredningen har be-
handlat ett antal atgirder som bor aktualiseras om man under en fler-
arsperiod successivt Onskar Oka de statliga resursdverféringarna till
kommunerna och landstingskommunerna.

KEU 76 foresiar i friga om skatteutjamningssystemet en hgjning av
grundgarantin fran ldgst 95 % till ldgst 103 % av mecdelskattekraf-
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ten. Utan att dndra principerna for hansynstagandet till de olika
faktorerna pa utgiftssidan vore det mdjligt att successivt hdja denna
grundgaranti for samtliga kommuner och landstingskommuner. En hoj-
ning med en procentenhet skulle tillfora kommunsektorn ytterligare 300
—400 milj. kr. En sddan atgird skulle leda till en ytterligare utjim-
ning mellan de kommuner/landstingskommuner som uppbir skatteut-
jaimningsbidrag och de kommuner/landstingskommuner som har en hog-
re egen skattekraft &n den garanterade.

Dirutover kan fordndringar ocksd goras i reglerna for utbetalning av
statsbidrag och kommunalskattemedel for att dstadkomma en successiv
minskning av efterslipningen i statens betalningar till kommunerna och
landstingskommunerna. Dessa atgirder innebir, liksom bl. a. den for-
enklade berikningen av skatteunderlaget, insatser som kommer samtliga
kommuner och landstingskommuner till godo, dvs. iven de ’rika” kom-
munerna. De kan dirfor utgora ett limpligt komplement till forbiti-
ringar av skatteutjimningen.

Dels bor forskott for de s. k. avgiftsbidragen, dvs. statsbidragen till
grundskolans arbetsgivaravgifter samt gymnasieskolans och den kom-
munala vuxenutbildningens ATP-avgifter, kunna komma i fraga, dels en
successiv upprikning av forskotten av kommunalskattemedel. Via en sé-
dan uppridkning skulle kommunerna och landstingskommunerna kunna
tillféras Skade statliga medel under en relativt ldng period. Hur snabbt
upprakningen av forskotten kan ske blir naturligtvis beroende av de ak-
tuella samhéllsekonomiska bedémningarna.

15.3 Andra atgirder for dindrad kostnadsfordelning stat—kommun

1 den allminna debatten har ytterligare ett stort antal atgirder som
skulle leda till en dndrad kostnadsfordelning mecllan stat och kommun
varit uppe till diskussion. Bl. a. aktualiseras med jimna mecllanrum att
staten skall ldtta den kommunala finansieringsbordan genom att Hverta
huvudmannaskapet och diarmed hela finansieringen av stora delar av
den kommunala verksamheten. Grundskolan, gymnasieskolan och barn-
omsorgen brukar namnas i detta sammanhang. KEU 76 har emellertid
i huvudsak utgatt fran ridande fordelning av huvudmannaskapet.

Vid avvigningen mellan att ge Skade statliga tillskott i form av spe-
ciella statsbidrag eller via skatteutjimningssystemet har utredningen
klart forordat forbattringar av skatteutjimningen. Det betyder att ctt in-
forande av nya speciella statsbidrag normalt inte bor komma ifriga lik-
som inte heller en upprikning av de nuvarande speciella statsbidragen
utover vad en foljsamhet till pris- och volymutvecklingen kriaver. Med
tanke pa inriktningen att fi en ddmpning av den kommunala utgiftsex-
pansionen till stind bér man dven av detta skil vara restriktiv med
statsbidrag av stimulanskaraktir. Barnomsorgen och dldrevirden maste



Bilaga 8 Sammanfattning av utredningens betiinkanden 53

i férsta hand prioriteras av kommunerna och lingtidsvarden av lands-
tingskommuncrna. En statlig stimulans av utbyggnaden inom andra
kommunala verksamhetsomriden bor diarfor f& ansta.

Vid bedomningen av dc framtida relationerna mellan stat och kom-
mun bor forslagen frdn KEU 76 inte ses isolerade. Utredningen har be-
handlat frigor som rér den kommunala ekonomin bade vad giller en
mojlig utbyggnadstakt for den kommunala sektorn framover och hur fi-
nansieringen av denna kommunala verksamhet skall ske. Ddremot har
det inte ingédtt i utredningsuppdraget att behandla en méngd andra as-
pekter som har betydelse for det fortsatta samspelet mellan staten och
kommunerna/landstingskommunerna. KEU 76 kompletteras emellertid
av ett flertal andra statliga utredningar — i forsta hand kan ndmnas de-
centraliseringsutredningen, statskontrollkommittén och ldansdemokrati-
kommittén — som ocksd kommer att ldgga forslag som péverkar den
kommunala sektorns betingelser. Det dr séledes de samlade forslagen
fran dessa utredningar liksom frin KEU 76 som kan ge en uppfattning
om hur relationerna mellan staten och kommunerna/landstingskommu-
nerna i framtiden kommer att utvecklas.

16 Sammandrag av reservationer och sirskilda yttranden till utred-
ningens slutbetéinkande

16.1 Reservation av ledamoten Berndtson (vpk)

Kommunalskatternas utveckling

Kommunalskatterna har okat kraftigt. Vid 1950-talets borjan lag den
kommunala utdebiteringen omkring tio kr. I bdrjan av 1960-talet var ut-
debiteringen ca 15 kr. Efter de kraftiga hdjningarna for 1978 kommer
den att uppgd till mellan 28—29 kr. Ett betydande antal kommuner
kommer &ver 30 kr. och nagra upp till 32 kr. i utdebitering. Medelutde-
biteringen har fordubblats sedan 1960 och tredubblats sedan 1950. Un-
der de ar som gatt sedan den forsta kommunalekonomiska utredningen
tillsattes 1971 har kommunalskatterna stigit med ungefir sex kr. Enligt
berdkningar gjorda av KEU 76 skulle medelutdebiteringen 1985 uppgé
till 36 kr. om inga sérskilda atgédrder vidtas.

KommunalskattehGjningarna méste ses mot bakgrunden av att kom-
muner och landsting under ling tid alagts nya uppgifter och svarar for
en allt storre del av serviceuppgifterna. Statliga beslut har medverkat till
denna utveckling. Diremot har inte tillrickliga ekonomiska resurser
stdllts till den kommunala sektorns forfogande. Detta har drivit upp
kommunalskatterna. Stora befolkningsomflyttningar med avfolkning i
vissa omraden och stark koncentration i andra har medfért sirskilda
problem for kommunerna. Den ekonomiska krisen i det kapitalistiska
systemet har under senare ar forstarkt den negativa utvecklingen.
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Utvecklingen har lett till att en allt storre del av samhillsuppgifterna
finansieras via proportionell kommunalskatt i stillet for via progressiv
statsskatt. For de stora inkomstgrupperna dr kommunalskatten avsevirt
tyngre dn den direkta statliga skatten. Sdrskilt markant dr detta for lag-
och medelinkomsttagarna. Dessa forhéallanden har inte beaktats i olika
skattepolitiska sammanhang. Tvirtom har vidtagna atgéarder under se-
nare ar medverkat till att trycket pA kommuner och landsting dkat ytter-
ligare, med stigande kommunalskatter som foljd.

Verkningarna av en dtstramning

Utredningsarbetet i KEU 76 har bedrivits med utgadngspunkten att den
kommunala expansionstakten méste begrinsas. Utifran detta synsitt har
olika styrmedel for att dstadkomma en uppbromsning i forhéllande till
de kommunala planerna diskuterats. Hur stor del av den totala samhiills-
ekonomin som kommunerna skall ta i ansprdk méste vara beroende pa
vilka uppgifter de alagts att svara for. Det kan t. 0. m. vara motiverat att
denna andel Okar.

En begrinsning i fdrhallande till uppgjorda planer leder till stora pro-
blem. Redan nu réder allvarliga brister ifriga om barnomsorg, sjuk- och
hilsovard, dldreomsorg, milj6, bostadsforhallanden, kollektivtrafik etc.
Dessa problem skulle forvirras genom en sadan begrinsning.

Overenskommelser mellan regeringen och foretrddare for kommuner
och landsting forordas och utredningen anscr att overliggningarna bor
fa en fastare form &n hittills. Detta l0ser inte ndgra kommunalekono-
miska problem. Skattetak av den typ som diskuterats Ioser inte heller
kommunernas problem och méiste dirfér avvisas. Ett skattetak tillfor
inte den kommunala scktorn nagra resurser for att 19sa angeligna upp-
gifter.

En ofrankomlig konsekvens av den forordade atstramningen pa den
kommunala sektorn, ndamligen ifrdga om sysselsittningen, behandlas
mycket knapphédndigt av utredningen. Dectta trots att den kommunala
sektorn svarar for allt storre andel av sysselsdttningen. Antalet anstillda
i kommuner och landsting &r i dag ca 680 000. Olika utredningar har
kommit fram till att det framforallt &r pa den offentliga sektorn som
sysselsittningen berdknas 6ka. En atstramning for kommuner och lands-
ting kommer att fi negativa verkningar fran sysselsidttningssynpunkt.
Detta har otillrackligt beaktats.

Taxepolitik, foretagsbeskattning m. m.

Jamsides med kraftigt stigande kommunalskatter férekommer bety-
dande hdjningar av taxor och avgifter i kommunerna. Ofta tillgrips taxe-
héjningar for att begrinsa skattehdjningarna. Utredningarna konstaterar
att avgifterna ifrdga om socialt inriktade tjdnster inte far bli s& hoga att
de som bist behdver tjinsterna inte anser sig ha rad att utnyttja dem.
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Vid avgiftssdttningen i kollektivtrafiken bor ett flertal faktorer beaktas,
sasom avvigningen mellan kollektiv och privat trafik, fordelningspoli-
tiska effekter etc. Dessa Kkonstateranden borde rimligen inte leda till
slutsatsen att avgiftssittningen bor anpassas till kostnadsutvecklingen.
Till bilden hor att avgifterna spelar en forhallandevis liten roll i finansie-
ringen av olika verksamheter, utom de tckniska, och dirtill fir dyra att
administrera. Avgiftshojningar for social service liksom p& omraden
som paverkar boendekostnader, arbetsresor etc. miste motverkas.
Betriffande kommunernas skatteunderlag fran skattepliktiga sjukfor-
sakringsforméner, arbetsmarknadsstod, utbildningsbidrag m. m. ndjer
sig utredningen med att fororda en delvis kvittning med vissa statsbidrag
och att frigan aktualiseras sa snart det anses samhillsckonomiskt mdj-
ligt. Kommunerna borde ha kunnat tillféras ekonomiska resurser utan
den foreslagna kvittningen och utan ytterligare drojsmal.
Skatteinkomsterna frén juridiska personer till stat och kommun har
minskat. Detta hor samman med foretagsbeskattningens utformning.
Skattefria avsittningar till fonder under senare ar har ytterligare un-
dandragit skatteinkomster. Enligt vpk:s mening bor foretagen beskattas
efter helt andra grunder #n f. n. Bl a. bor foretagsbeskattningen goras
progressiv och nuvarande avskrivningsregler fordndras. Vpk har ocksd
forordat ett system av produktionsskatter, beriknade i férhallande
till foretagens omsittning, ravaru- och energiférbrukning och inte som
nu enbart i férhallande till 16neutgifterna. Det ar i samband med en
genomgripande forindring av foretagsbeskattning som ocksa olik-
heterna mellan kommunerna ifriga om skatteunderlaget fran juridiska
personer kan [9sas. Foretagsbeskattningen behandlas i en sidrskild ut-
redning, ddar vpk saknar representation. KEU 76 har endast haft att
behandla fordelningsregler utan inflytande pé& foretagsbeskattningens
storlek och utformning. Darfor innebir inte forslagen niagon [6sning.

Skatteutjimning, statsbidrag m. m.

De stora skillnaderna mellan olika kommuner i friga om utdebitering
ar oacceptabla. Det kan inte vara rimligt att man for samma service
tvingas betala 5—6 kr. hogre skatt i ecn kommun &n i en annan. Utred-
ningens forslag till reformerat skatteutjimningssystem syftar till att
skapa storre rittvisa mellan kommunerna. Den avgorande bristen i for-
slaget #@r att utredningen stannat vid en alltfor lag nivé ifriga om ligsta
garanterade skattekraft. De resurser som staten forutsitts stélla till kom-
munernas forfogande ar helt otillrickliga for att stoppa skattehdjning-
arna och mdjliggora skattesiinkningar. En verklig utjamning mellan
kommunerna kan inte uppnés utan avscvirt storre statliga insatser.

Oberoende av KEU 76 har regeringen framlagt férslag om inomre-
gional skatteutjamning i Stockholmsrcgionen. Den skisserade inomregio-
nala skatteutjaimningen inneb#r dock att skattebetalarna inom regionen
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— #dven liginkomsttagare i kommuner med redan hog skatt — far be-
tala kostnaderna medan staten slipper undan.

Dirtill kvarstar skillnaderna mellan kommuner i olika delar av landet
pa 5—6 kr. oforéindrade. Dessa kan angripas endast genom att det stat-
liga skatteutjimningssystemet tillférs okade resurser. Dirigenom mins-
kas ocksé skillnaderna inom en region.

Utredningens forslag bor ocksé ses mot bakgrunden av andra skatte-
politiska atgirder som foretagits eller aviserats. Indexreglering av skat-
teskalan motsvarar 5,5 miljarder kr. Sdinkningen av allminna arbetsgivar-
-avgif'ten 4 miljarder kr., varav 900 milj. kr. pA kommunerna. Dessutom
har aviserats en lindring i beskattningen av foretagens kapital etc. Till
detta kommer stora subventioner till foretagen. En omfattande kapital-
export pagar. Detta visar att det finns resurser att forbittra den kom-
munalekonomiska situationen och angripa de stigande kommunalskat-
terna.

For vissa verksamheter dr det nddvidndigt med sérskilda statsbidrag.
Detta giller i hog grad barnomsorgen, som ar en verksamhet under upp-
byggnad och i behov av stimulans. Barnomsorgen bor dirfor inte inga i
skatteutjimningssystemet utan erhalla sdrskilda statsbidrag.

Malet for samhillets barnomsorg skall enligt vpk:s mening vara att
tillgodose alla barns riitt till en bra och avgiftsfri barnstugeplats. For
detta behGvs en utbyggnad av minst 50 000 platser varje ar i daghem
och fritidshem under de ndrmaste dren. Anordningsbidrag och driftbi-
drag maste utgd till kommunerna med maélsittningen att staten helt skall
svara for kostnaderna for denna verksamhet.

Vpk har krivt hojda statsbidrag eller att staten helt tar over kostna-
derna for vissa delar av kommunernas och landstingens verksamhet.
KEU:s beridkningar visar att kommunernas nettokostnader uppgar till
5,5 miljarder kr. fér grundskolan, 1,5 miljarder kr. for gymnasieskolan,
2,5 miljarder kr. f6r barnomsorgen, 1,8 miljarder kr. fér KBT etc. Dessa
siffror belyser det angelidgna i bittre statsbidrag till kommunerna.

Vpk har linge kriivt att ett statligt grundbidrag bor utga till kommu-
nerna for bostadstilligg till pensiondrerna (KBT). Utredningens forslag
om samordning av de statskommunala bostadsbidragen och KBT inne-
fattar ett enhetligt statsbidrag. Det ar beklagligt att utredningen stannat
vid en statsbidragsnivd pa 40 procent. Detta innebdr att kommunerna
inte kan pérdkna ndgon ekonomisk forstirkning. Genom den samtidigt
sinkta statsbidragsnivin fran 72 till 40 procent for de statskommunala
bostadsbidragen uteblir effekten av att statsbidrag utgar till KBT. En av-
sevirt hogre statsbidragsnivé én foreslagna 40 procent borde ha valts.

For att astadkomma en successiv minskning av efterslipningen i sta-
tens utbetalning av statsbidrag och kommunalskattemedel till kommu-
nerna hinférs fragan till statliga overforingar pa lingre sikt. Mdjligheter
finns att redan nu tillféra den kommunala sektorn 6kade resurser.
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Fragan om reduktion av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter for
kommuner och landsting avvisas av utredningen. Nu tvingas kommu-
nerna att erligga betydande belopp till statskassan i mervérdeskatt och
arbetsgivaravgifter, bl.a for finansiering av statsskatteomldggningar.
Dessa kostnader maste man finansiera via komnmunalskatten. Genom re-
duktion av moms och allminna arbetsgivaravgiften skulle det ekono-
miska trycket pA kommuner och landsting kunna littas.

Andrad kostnadsfordelning — en genomgripande skattereform

KEU 76 har i allt for hog grad 1atit uppfattningen att en begrénsning
av den kommunala expansionen ir nodvindig vara bestimmande. Ut-
redningens forslag innebdr inte sddan dndrad kostnadsfordelning mellan
stat och kommun att kommunalskattehdjningarna kan stoppas utan all-
varliga konsekvenser for den kommunala servicen. En fortsatt utbygg-
nad kommer i fara.

En visentligt storre satsning av statliga medel i skatteutjimningssyste-
met, avsevirt Okad statsbidragsgivning liksom de Gvriga atgirder som
hir berdrts maste sammantaget till for att snabbt forbittra den kommu-
nala ckonomin. Detta dr nddvindigt for att stoppa kommunalskattehdj-
ningarna och mdjliggéra sinkta kommunalskatter och taxor. Endast
dérigenom kan den nddvindiga utbyggnaden av den kommunala servi-
cen garanteras.

Vinsterpartiet kommunisterna anser att en genomgripande skatterc-
form behovs. Denna maéste bl. a. omfatta inférandet av en progressiv
statskommunal enhetsskatt for finansiering av den grundliggande so-
ciala, medicinska och kulturella omvérdnaden. De Skade kommunala
uppgifterna har forindrat relationerna mellan stat och kommun. Kom-
munerna svarar for en stindigt 6kande del av servicen. Det blir allt mer
orimligt att finansiera si stor del av samhillsservicen utanfor det prog-
ressiva skattesystemet. Dirfér dr en progressiv statskommunal enhets-
skatt n6dvindig. En rad av de problem som i dag framtridder i kommu-
ner och landsting skulle kunna elimineras genom en sddan foréndring av
skattesystemet. Det skulle vara ett viktigt steg mot en demokratisk skat-
tepolitik och en rittvisare férdelning av skattebdrdorna.

16.2 Reservation av ledamoterna Boo, Josefson och Olle Karlsson (c)

Utjimning av kommunernas kostnader med hinsynstagande till &l-
dersstrukturen dr en angeldgen del av ett reformerat skatteutjimnings-
system. Sjdlvklart bor dirvid kommuncrnas nettokostnader for barn-
omsorgen ingd i ett utjimningssystem bascrat pa dldersstrukturen.

Utredningens forslag till utjagmning av kommunernas kostnader for
barnomsorgsverksamheten beaktar inte bara kostnaderna beriknade ef-
ter Aldersstrukturen utan ocks& for utnyttjat antal platser. Kommuner-
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nas mdjligheter att 6ka antalet platser dr i hog grad beroende av kom-
munernas ekonomiska situation och tillgdingen pa utbildad personal,
som kan berdknas bli knapp. Kommuner med ett attraktivt ldge har lit-
tast att ticka personalbehovet. Utredningens férslag till utjamning av
kostnaderna fér barnomsorgen skulle gynna dessa kommuner och leda
till en fortsatt ojimn f6rdelning av bl. a. personalresurserna. Detta
skulle innebdra att vissa kommuner fick vara med och utjaimna kostna-
der utan att fa del av resurserna. Detta kan vi inte acceptera. Vi menar
dirfor att nettokostnaderna for daghem, fritidshem och familjedaghem
skall utjimnas enbart med hiinsyn till aldersstrukturen i kommunerna.

I en framtida beddmning om Okat statligt stod till barnomsorgen bor
det ocksa provas om statsbidraget till kommunernas kostnader f6r barn-
omsorgen kan rdknas upp sd att det tdcker ca 75 procent av kommu-
nernas totala kostnader. Detta far enligt var mening provas i anslutning
till annat okat stod till barnfamiljer t. ex. utdkning av vardnadsbidraget
upp till barnets trearsalder.

16.3 Reservation av ledamoterna Carlstein, Gustafsson, Horlén, Knut
Johansson, Sundstrom och Ward (s)

Kommunernas roll i det svenska samhallet

En stor del av den sociala vilfird som vi har i vart land svarar kom-
munerna for. Det 4r i fa linder som kommunerna givits sa vidstrickta
befogenheter och dir det kommunala arbetet fatt sidan bredd och sa-
dant djup som i Sverige.

De verksamheter som kommunerna svarar for har dessutom en ten-
dens att Oka snabbare #dn flertalet andra scktorer. Det dr ett genom-
giende drag i den s. k. postindustriclla utvecklingsfasen att tjinstesekto-
rerna och da i forsta hand de som har med social omvardnad i vid me-
ning att gora okar snabbare @n andra sektorer.

Enligt var mening far man rikna med att detta férhallande kommer
att bestd under en relativt lang tid framover. For att svara mot den av
flertalet méanniskor upplevda behovssituationen maste vi under de kom-
mande aren prioritera det kommunala verksamhetsomradet. Den verk-
samhet som kommunerna nu star for kommer darfor med all sannolik-
het att viixa snabbare dn vad manga andra sektorer kommer att gora.

Prioriteringen av den gemensamma sektorn

Den borgerliga majoriteten i KEU 76 har vid sin behandling av den
kommunala utgiftsexpansionen i huvudsak endast framhallit en enda
sak, namligen att den kommunala sektorns expansion maste dimpas.
Man har i mycket ringa utstrickning framhallit angeldigenheten i de be-
hov som den kommunala sektorn har att tillgodose. Man har inte velat
ansluta sig till den av oss framférda uppfattningen att flera viktiga kom-
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munala uppgiftsomraden t. ex. i friga om barnomsorg och dldrevard
under ctt antal ir fram&ver maste prioriteras — #ven om detta fér ske
till priset av en ldgre takt i den privata konsumtionen. Man har inte hel-
ler velat se den kommunala scktorns utveckling i relation till den Ovriga
ckonomin utan krivt en absolut sinkning av den kommunala sektorns
expansion. En bokstavlig tolkning av majoritetsskrivningen i detta av-
snitt innebdr uppenbara risker f6r en social nedrustning pa det kommu-
nala omradet. Vi tar avstand frin den borgerliga majoritetens ensidiga
skrivningar i friga om den kommunala scktorns fortsatta utveckling.
Skall vi bygga vidare pa det svenska vilfardssamhillet maste detta ske
genom en fortsatt kommunal expansion. Denna maste sjalvfallet fran tid
till annan modifieras med hénsyn till det totala samhillsekonomiska ut-
rymmet och de olika konkurrerande krav som stills pa detta. Men inom
denna ram bor man sa langt mojligt prioritera de socialt viktiga omra-
dena. Ocksa den framtida sysselsdttningssituationen talar for en fortsatt
kommunal utbyggnad.

Den svenska ekonomin befinner sig emellertid nu i ett besvirligt eko-
nomiskt ldge. Vi socialdemokrater har ddrfor krivt att den ekonomiska
politiken ges en inriktning som pa nytt skapar gynnsamma betingelser
for en tillvixt av vara produktiva resurser. En sidan tillviixt kommer
dven att skapa bittre forutsidttningar for en fortsatt expansion av den of-
fentliga verksamheten. Overgingsvis méste vi emellertid acceptera en si-
tuation som maste komma att kdinnetecknas av en viss begriinsning av
var totala inhemska resursforbrukning. Men enligt var mening dr det
viktigt att man inom den ram som trots den restriktiva inriktningen av
politiken i stort ind& kommer att st till forfogande for var inhemska re-
sursforbrukning avdelar s& mycket arbetskraft och investeringar at den
kommunala verksamheten att vi kan fullfdlja ambitionerna p&d dc mest
prioriterade omradena — da i forsta hand barnomsorgen, idldrevarden
och langtidssjukvarden. Detta kommer att stidlla stora krav pad de kom-
munala beslutsfattarna att de verkligen astadkommer en sidan avvig-
ning att dessa verksamhetsomriden fir de resurser som behdvs for att
vara ambitioner pa sikt skall kunna forverkligas. Detta kan innebira be-
hov av omprioriteringar inom den kommunala sektorn, men sévil den
ekonomiska situationen i stort som angelidgenheten i dessa behov gor
att en sdan process méstc accepteras.

De finansiella forutsiittningarna

En fortsatt kommunal expansion kommer att kriva 6kade finansiella
resurser, Samtidigt kan man konstatera att kommunalskatten inte har
samma fordelningsprofil som t. ex. den statliga direkta inkomstskatten
utan ldgger en storre del av bordan pa 1dg- och mellaninkomsttagarna.
Det ir darfor ett angelidget onskemal att man skall kunna starkt begrin-
sa de kommunala utdebiteringshdjningarna i fortsdttningen. For att man
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skall kunna astadkomma denna begrinsning méste man darfor rikna
med fortsatt okade statliga transfereringar till den kommunala sektorn.

Den borgerliga regeringens politik pa skatteomradet har emellertid
allvarligt forsvagat statens méjligheter att finansiellt bistd kommunerna
och halla nere de framtida utdebiteringshdjningarna. Forst och frimst
géller det den foreslagna indexregleringen av den statliga skatteskalan
som med nuvarande inflationstakt arligen kommer att forsvaga statsin-
komsterna med mangmiljardbelopp. Fran socialdemokratiskt hall har vi
tidigare i annat sammanhang framhallit att en indexreglering enligt den
modell som regeringen foreslagit i prop. 1977/78: 49 kommer att leda till
en betydandc statsfinansiell forsvagning och/eller en kraftig begrinsning
av den offentliga sektorns utvecklingsmdjligheter. 1 det senare fallet
maiste detta komma att drabba den kommunala sektorn eftersom den i
lingt hogre grad in den statliga svarar for de expansiva inslagen i of-
fentlig konsumtion — dé i forsta hand omsorgen om barnen och de #ld-
re. Konsekvenserna av en genomford indexreglering maste komma att
drabba den kommunala verksamheten — antingen i form av hogre kom-
munala utdebiteringar dn vad som eljest skulle vara fallet eller i form av
en klart lidgre takt i utbyggnaden dven pa de mest angeligna omradena.

Detta resonemang dger dven sin tillampning pa de forslag till forbétt-
rade statsbidrag som KEU 76 nu framldagger. Med nuvarande inriktning
av den borgerliga regeringens finanspolitik ser vi klara problem att ge-
nomfora dessa forslag. Fortsatt kraftiga sinkningar av statsskatten med-
for risker for att man fir skjuta pi genomfdrandet av dessa reformer till
langt in pa 80-talet. Skulle dédremot regeringen avsta fran att exempelvis
genomfoéra den planerade indexregleringen kommer pi ett helt annat
sitt forutsittningar att foreligga att genomféra de foreslagna refor-
merna.

Den borgerliga regeringens svaga finanspolitik har dven medfort ett
kraftigt Okat lanebehov for att finansiera det vdxande underskottet i
statsbudgeten. Detta har forsvirat kommunernas upplaningsmdijligheter
vilket tvingat fram en Okad skattefinansiering av investeringarna eller sa
dyra upplaningsformer att det lett till utdebiteringshdjningar. Skall vi
for framtiden kunna dampa de kommunala utdebiteringshdjningarna
maste kommunerna ges det utrymme pé kreditmarknaden som inte bara
svarar mot detta onskemaél utan dven mot betydelsen av deras verksam-
het.

Kostnaderna for barnomsorgen

Under utredningsarbetets ging har tva olika modeller diskuterats for
behandlingen av kommunernas kostnader for barnomsorgen. Enligt den
ena modellen skulle man som ett komplement till det specialdestinerade
statsbidraget utjimna alla kvarstaende nettokostnader for kommunerna
for barnomsorgen genom att inrdkna denna i aldersfaktorn i skatteut-
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jamningssystemet. Dérigenom skulle man astadkomma en utjimning
inom kommunkollektivet av dessa kostnader. Enligt den andra modelien
skulle man bibehdlla den nuvarande principen med enbart ett special-
destinerat statsbidrag till denna verksamhet, men istéllet for att inrdkna
dessa kostnader i skatteutjaimningens &ldersfaktor kraftigt rikna upp bi-
dragen till denna verksamhet.

Den borgerliga majoriteten i utredningen har tagit stillning for den
forsta modellen. Man har déremot inte kunnat ena sig om pa vilket sitt
barnomsorgen skall viigas in i skatteutjaimningssystemet. Enligt vir me-
ning kan emellertid ingetdera av de borgerliga partiernas forslag accep-
teras. De resurser som samhillet avdelar for detta &ndamal bor fordelas
p? ett sidant sidtt att de ger en sa stark stimulans som mdjligt till en
fortsatt utbyggnad av barnomsorgen. De bada borgerliga forslagen upp-
fyller inte detta krav.

Enligt vir mening #r det viktigt att i nuvarande uppbyggnadsskede sla
vakt om ett system som for alla kommuner innebdr en pataglig statlig
stimulans till foérverkligandet av denna angeldgna insats fér barnfamil-
jerna. Majoritetens forslag om beaktande av barnomsorgen via alders-
faktorn i skatteutjimningssystemet har en betydligt svagare stimulansef-
fekt dn vart forslag.

Fragan om barnomsorgens finansiering bor 1osas genom en upprak-
ning av utgdende statsbidrag for verksamheten. Vi foreslar darfor att
statsbidragen till barnomsorgen riknas upp sa att de ticker 3/4 av kom-
munernas kostnader for denna verksamhet. Detta innebir att kommu-
nerna i princip fir tickning for personalkostnaderna i barnomsorgen.
Ett genomforande av detta forslag kriiver en statsfinansiell forstarkning
i form av exempelvis att man avstar frin den borgerliga regeringens in-
dexreglering av statsskatten. Genom den av oss foreslagna forstdrkningen
av statsbidraget till barnomsorgen med dess dimpandec effekt pa de kom-
munala skatterna bor man kunna uppnd en for 14g- och medelinkomst-
tagarna gynnsam utveckling av den samlade skattebelastningen.

Beskattningen av juridiska personer

De socialdemokratiska ledamdterna i foretagsskatteberedningen har
foreslagit att den kommunala beskattningen av de juridiska personerna
hddanefter skall ske med utgdngspunkt i en for hela landet gemensam
utdebiteringssats grundad pa de genomsnittliga skattesatserna. Dirige-
nom skulle man uppna en likformighet i beskattningen av foretagsamhe-
ten Over hela landet som kan vara av vdrde savil ur foretagsekonomisk
som ur regionalpolitisk synvinkel.

Vi kan inte bitrida majoritetens forslag till omliggning av beskatt-
ningen av juridiska personer. Det kommer att fa klart negativa effekter
for de kommuner som nu har inkomster fran denna skattekilla och det
kommer att tvinga fram skattehdjningar f6r en betydande del av landets
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invanarc. Enligt vir mening bor dven fortsdttningsvis de juridiska perso-
nernas inkomster inriiknas i det kommunala skattunderlaget men beskat-
tas genom en for hela landet gemensam kommunal skattesats.

En konsekvens av vart forslag dr att man dven fortsittningsvis skulle
behalla den sirskilda kommunala taxeringen av de juridiska personerna.
1 sin nuvarande utformning 4dr denna emellertid mycket detaljerad och
relativt sett resurskrivande. Enligt var mening kan man darfor behova
utreda om inte den nuvarande ordningen skulle kunna forenklas och ra-
tionaliseras.

Avslutande synpunkter

Utredningens betdnkande innchdller pa en ling rad ytterligare punk-
ter, cnskilda formuleringar och vdrderingar som vi inte kunnat ansluta
oss till. Men vi har inte velat ta upp utrymme for en detaljerad genom-
gang av detta.

P& en punkt vill vi emellertid precisera oss dven om det innebir en
upprepning av vad vi anférde i vart sédrskilda yttrande till delbetinkan-
det om "Kommunernas ekonomi 1975—1985"". Anledningen &r att ut-
redningsmajoriteten pa nytt i huvudbetinkandet upprepar sina péstaen-
den om effekterna av arbetsgivaravgifterna pa den kommunala sektorns
ckonomi. Efter att i vart sdrskilda yttrande ha analyserat majoritetens
enligt vir mening felaktiga analysmetod sammanfattar vi vara slutsatser
pé foljande sitt:

de senare drens skatteomldggningar (har) utgjort ctt mycket cffektivt
mede! for att dimpa inflationstakten i den svenska ekonomin. Omvix-
lingen fran dirckta skatter till arbetsgivar- och socialforsikringsavgifter
har medfort att 1ontagarna kunnat tillfdrsikras cn Okning av sin reala
standard till ligre kostnadsstegring &n vad som annorledes skullc ha bli-
vit fallet. Denna ldgre takt i pris- och kostnadsstegringen har dven kom-
munerna kunnat dra en klar fordel av. Om man — helt hypotetiskt sett
—- skulle ha uppnétt samma resultat med hjidlp av andra finanspolitiska
atgdrder kan det inte uteslutas att dessa i s fall fatt en ldngt mera om-
fattande effekt i friga om bl. a. den kommunala sektorns ckonomi’.

Vi hyser fortfarande samma uppfattning i denna fraga.

16.4 Siirskilda yttranden

Ledamoten Boo (c) har i ett sirskilt yttrande diskuterat kommunernas
sjilvstyrelse och den kommunala beskattningsrétten.

Ledaméterna Gibson och Larsson (fp) har i ett gemensamt sirskilt
yttrande redovisat sin syn pa utjamningen av kommunernas nettokost-
nader for barnomsorgen samt pa fragan om inomrecgional skatteutjim-
ning. Vidare har ledamoten Gibson (fp) avgett ett sdrskilt yttrande om
beskattningen av juridiska personer.
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Ordforanden Sven Johansson samt ledamoterna Carlshamre, Gibson,
Larsson och Wallin (m och fp) har i ett gemensamt sérskilt yttrande dis-
kuterat kommunernas sjilvstyrelse och den kommunala beskattningsrit-
ten. Vidare har ordfdranden Sven Johansson och ledamoterna Carlsham-
re och Wallin (m) i ett gemensamt sirskilt yttrande tagit upp fragor om
den kommunala utgiftsexpansionen, en omprovning av de kommunala
verksamheterna, avgiftsfinansieringens roll, beskattningen av juridiska
personer, skatteutjimning — kommunalekonomisk sanering, samt kom-
munalekonomi och marknadsekonomi.

De sakkunniga Bargholtz (budgetdepartementet) och Jakobsson
(ekonomidepartementet) har i ett gemensamt sirskilt yttrande diskuterat
kommunernas sjilvstyrelse och den kommunala beskattningsritten.

De sakkunniga Rune Carlsson och Slunge (Landstingsforbundet) har
limnat ett gemensamt sérskilt yttrande om beskattningen av juridiska
personer.

Den sakkunnige Karl-Erik Johansson har avgett ctt sarskilt yttrande
vad giiller ytterligare forenklingar i skatteutjimningssystemet.

De sakkunniga Klason (TCO), Lundequist (SACO/SR) och Starkerud
(LO) har i ett gemensamt sirskilt yttrande tagit upp fragor om sam-
ordningen mellan de tre skatteutredningarna samt en hdjning av statsbi-
draget till barnomsorgen.

Den sakkunnige Aberg (socialdemokratiska riksdagsgruppen) ansluter
sig i ett sdrskilt yttrande till de uppfattningar som redovisats i reserva-
tionen av de socialdemokratiska ledaméterna.
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Inkomna yttranden over utredningens betiinkanden

Efter remiss har yttranden over KEU:s betdnkanden avgivits av justi-
tiekanslern (JK), kammarritten i Stockholm, forsvarets civilforvaltning,
civilforsvarsstyrelsen, socialstyrelsen efter horande av ldnsnykterhets-
nimnderna i Goteborgs och Bohus, Vistmanlands och Visternorrlands
lan, riksforsikringsverket (RFV), statens vigverk, luftfartsverket, buss-
bidragsnimnden, statistiska centralbyrin (SCB), konjunkturinstitutet
(KI), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV),
skatteutjgmningsnimnden, universitets- och hogskoleambetet (UHA),
centrala studiestodsnimnden (CSN), skoloverstyrelsen (SO) efter horan-
de av linsskolndmnderna i JonkGpings, Malmohus och Jimtlands ldn,
statens kulturrad, skogsstyrelsen efter horande av skogsvardsstyrelserna
i Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lidn, fiskeristyrelsen, sta-
tens naturvardsverk (SNV), konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) efter horande av lansarbetsnimnderna i JonkOpings, Malméhus
och Norrbottens lidn, statens invandrarverk (SIV), bostadsstyrelsen efter
horande av linsbostadsnimnderna i Uppsala, Jonkopings och Skara-
borgs lin, statens planverk, statens brandnamnd, riksndmnden fér kom-
munal beredskap, ldnsstyrelserna i samtliga ldn, studiestodsutredningen,
expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU), sysselsitt-
ningsutredningen, decentraliseringsutredningen, linsdemokratikommittén
och statskontrollkommittén;

samtliga landstingskommuner;

foljande kommuner, nimligen i

Stockholms ldn: Danderyd, Ekerd, Jirfilla, Lidingd, Nacka, Norr-
tdlje, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tiby, Upp-
lands-Bro, Upplands-Visby, Vallentuna och Vaxholm samt gemensamt
av Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn, Sodertilje och Tyresd
("Soderkommunerna’’),

Uppsala lin: Enkdping, Habo, Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Ost-
hammar, . ’

S6dermanlands lin: Eskilstuna, Katrineholm, Nykdping, Oxeldsund,
Stringnis och Vingéker,

Ostergdtlands lan: Boxholm, Finsping, Kinda, Linkoping, Mj6lby,
Motala, Norrkdping, Soderkdping, Valdemarsvik, Ydre och Atvidaberg,

Jonkopings ldn: Aneby, Eksjd, Gislaved, Gnosjo, Jonkoping, Vagge-
ryd, Vetlanda och Virnamo,

Kronobergs 1dn: Alvesta, Ljungby, Markaryd, Tingsryd, Uppvidinge,
Vixj6 och Almhult,

Kalmar ldn: Borgholm, Emmaboda, Hultsfred, Hégsby, Kalmar,
Monsteras, Nybro, Oskarshamn, Torsds och Vimmerby,
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Gotlands ldn: Gotlands kommun,

Blekinge l4n: Karlshamn, Karlskrona och Solvesborg,

Kristianstads 1in: Bromdolla, Bastad, Hassleholm, Klippan, Kristian-
stad, Osby, Perstorp, Simrishamn, Astorp, Angetholm, Orkelljunga och
Ostra Goinge,

Malmohus ldn: Bjuv, Burlov, Eslov, Helsingborg, Hoganés, Hérby,
Hoor, Kavlinge, Landskrona, Lund, Malm®, Sjébo, Skurup, Staffans-
torp, Svalov, Svedala, Trelleborg, Vellinge och Ystad, '

Hallands ldn: Falkenberg, Hylte, Kungsbacka, Laholm och Varberg,

Goteborgs och Bohus lin: Goteborg, Harryda, Kungilv, Lysekil,
Munkedal, Mdélndal, Partille, Sotenis, Stenungsund, Strémstad, Tanum,
Tjorn, Uddevalla och Ocker6,

Alvsborgs lin: Ale, Alingsas, Bengtsfors, Bords, Dals-Ed, Lerum,
Mark, Mellerud, Trollhittan, Ulricehamn, Vinersborg och Amal,

Skaraborgs lin: Falkoping, Gullspang, Gotene, Habo, Karlsborg, Lid-
koping, Mariestad, Skovde, Tibro och Vara, ’

Virmlands ldn: Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Hagfors, Ham-
mar0, Karlstad, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Storfors, Sunne, Siiffle,
Torsby och Arjing,

Orebro lin: Askersund, Degerfors, Hallsberg, Karlskoga, Kumla,
Laxa, Lindesberg, Ljusnarsberg och Orebro, :

Vistmanlands 1in: Fagersta, Hallstahammar, Heby, Kungsor, K&ping,
Norberg, Sala, Surahammar och Visteras,

Kopparbergs lin: Avesta, Borl'zinge,' Falun, Gagnef, Hedemora, Lud-
vika, Orsa, Rittvik och Vansbro,

Givleborgs lin: Bollnis, Gavle, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal, Nordan-
stig, Sandviken, S6derhamn samt gemensamt av Givle, Hofors, Ockelbo
och Sandviken (’Gistrikekommunerna’),

Visternorrlands lin: Hirndsand, Kramfors, Solleftea, Sundsvall, Tim-
rd, Ange och Ornskoldsvik,

Jimtlands lin: Berg, Bricke, Hirjedalen, Krokom, Ragunda, Strom-
sund, Are och Ostersund,

Visterbottens 1an: Skellefted, Storuman, Umed, Vilhelmina, Vindeln
och Asele,

Norrbottens ldn: Arjeplog, Gillivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix,
Luled, Pajala, Pited, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned;

Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Foreningen Sve-
riges Kommunalekonomer, Landsorganisationen i SVerige (LO), Tjins-
temédnnens centralorganisation (TCQO), Centralorganisationen SACO/SR
(SACO/SR), gemensamt av Sveriges Industriforbund och Svenska Ar-
betsgivareforeningen (SAF), Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion (SHIO) och Lantbrukarnas riksférbund (LRF).

Vidare har skrivelser i drendet inkommit gemensamt frin Svenska
kommunforbundets linsavdelningar i Ostergotlands, Jonkopings, Kro-
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nobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malmohus och Hallands lidn
("Svenska kommunforbundets tta sydsvenska linsavdelningar™) samt
fran Foreningen Sveriges Kommunala Taxeringsrevisorer, kristen demo-
kratisk samling (kds), statens handikapprid, Handikappforbundens Cen-
tralkommitté (HCK), MS-forbundet och Svenska Busstrafikférbundet.
Vissa ldnsstyrelser och kommuner har bifogat yttranden fran Svenska
kommunforbundets linsavdelning i resp. lan. Ett femtiotal kommuner
ansluter sig i sina yttranden till skrivelsen fran Svenska kommunfor-
bundets étta sydsvenska linsavdelningar. .

1 Samspelet mellan stat och kommun

Med nagra fi undantag ansluter sig de remissinstanser som yttrat sig i
denna del till KEU:s bedomning om det angeldgna i att statsmakterna i
forsta hand bor noja sig med att dra upp de allménna riktlinjerna for
den fortsatta utbyggnaden av den kommunala verksamheten.

. Bl. a. Svenska kommunfoérbundet delar denna beddmning. Efter de
genomfdrda kommunsammanliggningarna har behovet av detaljstyrning
av kommunerna minskat. Aven om vissa detaljféreskrifter utmonstrats ar
det enligt forbundets mening synnerligen angelédget att ytterligare atgir-
der vidtas for att utveckla och fordjupa den kommunala sjélvstyrelsen.
Forbundet utgir fran att pigiende utredningsarbete. i statskontrollkom-
mittén leder till konkreta férslag hur man ytterligare kan begrinsa de-
taljstyrningen av kommunerna. Som cn princip maste enligt forbundet
gilla att detaljfdreskrifter ej skall motverka att verksamheten bedrivs
rationcllt. Aven Landstingsférbundet uttalar sig for att statsmakterna i
storre utstrickning bor besluta om ramar och allmédnna riktlinjer medan
prioriteringarna inom dessa ramar bor goras av de kommunala huvud-
mannen regionalt och lokalt i Gverensstimmelse med de uttalade inten-
tionerna.

Statskontoret framhaller att bland de krav som staten kan stilla p&
den kommunala forvaltningen #r ett att medborgarna behandlas lika
6ver hela landet. Mot detta kan i vissa fall st det Onskvirda i att an-
passa de politiska mélen till olika lokala férutsdttningar. En huvudfriaga
blir vilka styrmedel och vilken grad av styrning som &r forenlig med
dels den kommunala sjdlvstyrelsen, dels med statens berittigade krav pa
enhetlighet vid forverkligandet av politiska beslut fattade av regering
och riksdag. Det viktigaste styrmedel som staten har gentemot kommu-
nerna ar lagar och forfattningar, statsbidragsbestimmelser och rittslig
kontroll. Utvecklingen gir mot att géra dessa medel mindre detaljsty-
rande. S& har t. ex. den rittsliga kontrollen forlorat mycket av sin tidi-
gare betydelse.

Statskontoret erinrar vidare om att genom kommunindelningsrefor-
men har landet fatt ett forhallandevis litet antal kommuner med egen _
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vil utbyggd adminsitrativ apparat och betydande kompetens. Skillnaden
i kompetenshianseende mellan kommunerna har genom kommunrefor-
men minskat pa ett visentligt sitt. Detta bor skapa okade forutsitt-
ningar for kommunerna att utan langtgacende regelsystem och tolkande
funktioner forverkliga pd ett enhetligt siétt statsmakternas intentioner.
Den typ av styrning som staten i 6kad omfattning bor anvinda sig av ar
dels mélstyrning, dels styrning genom normer och riktlinjer, baserade pa
ett dkat utvecklingsarbete lett av de ansvariga centrala myndigheterna.
Dessa mdojligheter har hittills tillimpats i mindre omfattning dn som
vore mdjligt. En sddan fordndring skulle enligt statskontoret innebidra en
minskning i varje fall av de kostnader som &r en foljd av ett detaljrikt
och omfattande statsbidragssystem. Sddana besparingar giller bade for
staten och kommunerna.

LRF anser att med hinsyn till de stora fordelar som ligger i en stark
decentralisering av samhéllsforvaltningen bor det kommunala hand-
lingsutrymmet 0kas genom att t. ex. detaljregleringar av bidrag till kom-
munerna avskaffas.

AMS delar ocksd utredningens uppfattning, att huvudprincipen bor
vara att statsmakterna i forsta hand drar upp de allménna riktlinjerna
for den kommunala verksamhetens omfattning och inte utdvar en detalj-
styrning. Arbetsmarknadsstyrelsen anser emellertid att kommunerna i
Okad utstrickning bor ta ett ansvar for sysselsittningsfrigorna i samver-
kan med arbetsmarknadsmyndigheterna. Kommunerna kan till exempel
nidrmare behdva priéva vilka brister som foreligger pa de lokala arbets-
marknaderna samt mdojligheterna att utnyttja den kommunala budgeten
som ett sysselsdttningspolitiskt instrument.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ansluter sig till utredningens bedé6mning
om minskad statskontroll med motiveringen att kommunerna i princip
sjdlva och var for sig bor ha ansvaret for omfattningen av sin verksam-
het. Det dr inda nodvindigt i en del avseenden att genom statliga atgar-
der skapa en enhetlig utformning av denna verksamhet. Staten har
ocksd ett ansvar att paverka och styra verksamheten i kommunerna i
enlighet med vissa Overgripande mal. Det maéste dven anses dnskvirt att
kommunernas andel 1 det totala utnyttjandet av energi, ravaror, jord,
anldggningar och maskiner samt arbetskraft bedoms av statsmakterna.
Aven linsstyrelsen i Kalmar lin instimmer i utredningens principiella
utgingspunkt att det ir angeldget att handlingsutrymmet fo6r kommu-
nerna dkas genom minskad statlig kontroll. Staten bor saledes framst ut-
Ova en ramstyrning av den kommunala verksamheten och ej fatta beslut
om fordelningen inom denna ram.

Vistmanlands lins landstingskommun konstaterar liksom utredningen
att det har rétt en bred politisk enighet om den kommunala sjdlvstyrel-
sens centrala betydelse och landstinget delar utredningens uppfattning
att kommunerna utgor en viktig grundval for den svenska demokratin. -
De ir ett praktiskt instrument for att genomfOra och administrera viktiga
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samhillsuppgifter. Det dr hdrvid angeldget att handlingsutrymmet for
kommunerna 6kas genom minskad statlig kontroll och att statsmakterna
i forsta hand bor ndja sig med att dra upp de allminna riktlinjerna for
den fortsatta utbyggnaden av vilfiarden. Kalmar lins landstingskommun
som for fram liknande synpunkter siger ocksa att det ar Onskvart att ra-
marna ger sa stor frihet som méjligt i valet mellan alternativa 16sningar
av foreliggande problem. I annat fall finns risk for att styrningen blir av
en omfattning som gor den kommunala sjilvstyrelsen illusorisk.

Kronobergs lins landstingskommuns uppfattning &r likaledes att den
statliga detaljkontrollen kan begrinsas till att endast omfatta en statlig
ramstyrning. Blekinge lins landstingskommun som instimmer i utred-
ningens bedomning anser att den statliga styrningen som i dag i viss ut-
strickning sker genom detaljkontroll av kommuner och landsting starkt
bor begrinsas, for att den kommunala sjilvstyrelsen skall ges ett strre
reellt innehall.

Arvika kommun delar utredningens uppfattning att den statliga kon-
trollen 6ver kommunerna bor minska. Statsmakternas roll bor i stdrsta
mdjliga utstrickning begransas till allménna riktlinjer och Gvergripande
méalformuleringar. Genom bl. a. den nya kommunallagen med sin karak-
tir av ramlag har en grund till minskad statlig styrning lagts och kom-
munen finner det ddrfor naturligt att ytterligare atgidrder vidtas for en
Okad decentralisering av arbetsuppgifter och beslutsbefogenheter.

Enligt LO kan det vara dndamaélsenligt inom en del verksamhetsfilt,
t. ex. hdlso-, sjuk- och socialvérd, att staten férbehaller sig mdjligheten
att ge riktlinjer for viss verksamhet i form av normer, prioriteringsons-
kemal och effektivitetskrav i stillet for att endast ge ett allmént princip-
ansvar for viss verksamhet till kommunala organ. Det faktum att ett
fullt utbyggt skatteutjimningssystem erhills innebidr enligt TCO inte att
man for den skull med sékerhet uppnétt en acceptabel nivd for samtliga
angcligna verksamheter. Darfor menar TCO att det dven i ett sddant
system kan vara nddvéandigt med villkor frén statens sida som reglerar
en given standard for olika tjanster som kommunen skall tillhandahalla.
Denna form av styrning som inte liksom de specialdestinerade bidragen
ar kostnadsrelaterad skapar forutsdttningar for att dven uppnidda ni-
vacr pa prioriterade omraden uppritthills. Givetvis kan det hidvdas att
en Okad styrning betriffande kommunernas anvindning av de medel
som tillfors via staten inskrinker pd det kommunala sjilvstyret. TCO
menar emellertid att man for fragor av sérskild vikt méaste acceptera
att de av staten tillhandahéllna medten nyttjas f6r avsett bruk dven om
detta innebédr att kommunerna dirigenom fir sitt sjdlvstyre i viss man
beskuret. Handikappforbundens Centralkommitté (HCK) dr inte over-
tygad om att en utveckling dir kommunerna i framtiden skall slippa
alltfér manga statliga bestdmmelser #r en utveckling som bist till-
godoser behov hos grupper som star HCK néra.
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Kristianstads kommun framhaller att den kommunala sjilvstyrelsen
far reell innebord forst nir kommunerna tillfdrsikras en andel av det
ekonomiska utrymmet, som ger mdjlighet till reella beslut och lokala ini-
tiativ. Flera andra kommuner sisom Gislaveds, Mdnsterds, Helsing-
borgs, Alingsds, Askersunds och Ragunda kommuner samt Svenska
kommunférbundets dtta sydsvenska ldnsavdelningar uttalar liknande
standpunkter.

Linsstyrelsen i Kalmar lin pekar liksom KEU 76 pd att flera pa-
géende utredningar behandlar fragor rorande samspelet mellan stat och
kommun. Statskontrollutredningen, decentraliseringsutredningen och
linsdemokratiutredningen dr hérvidlag av sdrskild betydelse. Vid 6ver-
viganden om de framtida relationerna mellan stat och kommun bor en-
ligt linsstyrelsen de samlade férslagen fran dessa utredningar bealetas
vid sidan av det nu remitterade betidnkandet. Liknande synpunkter fors
fram av Kronobergs lins landstingskommun.

Goteborgs kommun anser att det hade underlittat behandlingen om
alla dessa utredningar kunnat behandlas i ett sammanhang.

I 6vrigt har remissinstanserna anfort bl. a. foljande i friga om KEU:s
behandling av samspelet mellan stat och kommun.

Svenska kommunférbundets dtta sydsvenska ldnsavdelningar uttalar
att primirkommunerna i nuliget har en sjilvklar och stark stéllning i
samhillet. Anledningen torde vara dels de allmidnna strivandena att de-
centralisera besluten, dels att medborgarna upplever den primirkommu-
nala verksamheten som betydelsefull och nira. )

Soderkommunerna i Stockholms ldn beror den sirskilda situationen i
Stockholmsomradet och anser att den kommunala sjilvstyrelsen for
Stockholmskommunernas del i viss man #r reducerad redan genom ra-
dande kommunindelning, varfor den uttunning av sjilvstyrelsen for So-
derkommunernas del som uppstir genom bristfilliga resursmissiga for-
utsidttningar ytterligare accentueras. Detta synes leda till en allvarlig for-
svagning av mdjligheterna att astadkomma en nddvindig stabilisering,
egen identitet och intressegemenskap i de snabbt uppbyggda férortskom-
munerna. De sex kommunerna understryker hur angeldget det dr att
dven utifran grundliggande demokratiska vidrden skapa losningar pad de
ekonomiska problem och obalansforhallandena i Stockholmsregionen sa
att den kommunala sjilvstyrelsen dven for de sex kommunerna kan
tryggas och ges ett reelit innehall. -

2 Utrymmet for utbyggnad av den kommunala verksamheten

Allmént om den kommunala utgiftsexpansionen

Svenska kommunférbundet delar utredningens uppfattning att en
uppbromsning av den kommunala utgiftsexpansionen nu bor ske. Enligt
kommunférbundets uppfattning torde en begransning av verksamhetens
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tillvixt ocksa ske i det planeringsarbete som nu pagir i kommunerna,
Hur stort utrymme som pa nagra érs sikt kan disponeras av den kom-
munala sektorn blir naturligtvis beroende av tillvixten i den totala eko-
nomin.

Landstingsforbundet konstaterar att en bromsning av den totala vo-
lymokningen kommer att medfdra stora problem for landstingssektorn,
dven om ett visst utrymme kan skapas genom omstruktureringar av be-
fintlig verksamhet. Skall landstingen kunna genomf6ra planerade ut-
byggnader inom de omréden, som i dag ir prioriterade, si ir det risk for
att det reformarbete som i dvrigt pagar, maste skjutas pa framtiden. Det
giller exempelvis inom folktandvird och omsorgen om psykiskt utveck-
lingsstdrda. Det kommer ocksa att ta lingre tid innan man kan genom-
fdra de forbittringar av arbetsmiljon som dr onskvirda. Kraven pa en
okad personaltithet kan heller inte tillgodoses. En omprdvning av lands-
tingens verksanihet sker i arets flerdrsbudgetarbete med sikte pd en ligre
volymdkning &n enligt tidigare planer. Nagot resultat fran planeringsom-
gangen foreligger dnnu inte. Det kan dnda slds fast, att om landstingen
av samhillsekonomiska skdl méste anpassa sig till en ligre utbyggnads-
takt &n 3—3,5 % per &r under de ndrmaste aren, si blir det mycket
svart att genomfora en balanserad utveckling i riktning mot dagens maél
for sjukvardspolitiken,

For att klara milen for den ekonomiska politiken, anser RRV i likhet
med KEU 76, att det ir nodvandigt att ta till vara mojligheterna att
dimpa den kommunala utgiftsexpansionen och att sivil nya som tidi-
‘gare beslutade kommunala verksamheter provas restriktivt. RRV anser
vidare med hinsyn till att hdjningar av den kommunala utdebiteringen
skidrper progressiviteten att det fran denna synpunkt finns skdl att
dimpa den kommunala utgiftsexpansionen. RRV pétalar att den resurs-
overforing fran staten till kommunerna som KEU foreslar inte i och
for sig innebdr ndgon spidrr mot att den kommunala utgiftsexpansionen
fortsitter. Det foreligger darfor risk for att de kade statliga bidragen
till kommunerna endast kommer att fi en marginell effekt pd kommu-
nalskatternas utveckling.

Aven SAF och Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO)
anser det viktigt att bromsa den kommunala utgiftsexpansionen.

Strangnds kommun pipekar att dven om en uppbromsning sker i pa-
gaende arbete med langtidsplaneringen tar det i vissa fall dtskillig tid att
komma ner till en ligre genomsnittlig 6kningstakt. Problemen giller i
forsta hand investeringssidan dir projekteringstid och byggnadstid for
storre investeringar numera ar si lang att inledda projekt slar igenom
med sina kostnader férst under ren 1980—1981.

Flera remissinstanser anser att utredningen alltfor lite analyserat de
behov och mél som ligger bakom utgiftsexpansionen.

Det dr enligt TCO helt felaktigt att framstélla kommunernas utgifts-
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Okningar som ett sjdlvstdndigt problem. Det kan inte ske utan att man
samtidigt ifragasiitter den servicenivd som har sin omedelbara éterspeg-
ling i nivAn pd kommunens utgifter. Utifrin detta dr det nddvindigt att
understryka det sjdlvklara i att kommunalskatten i likhet med Ovriga
skatter ytterst 4r en monetir motsvarighet till medborgarnas uttalade
krav pd den offentliga servicen. Med den aspekten som utgingspunkt
madste naturligtvis nivin pd kommunalskatten i det nuvarande systemet
bedémas liksom omfattningen av andra skatter. Med detta vill TCO
fastsla att det huvudsakligen inte &r nivan pa de kostnader som fororsa-
kats av kommunernas itaganden som formen for uttaxering som ar det
problem som 4r angeldgnast att Iosa. Denna angeligenhetsprioritering
innebir emellertid att TCO sjilvfallet dr av den bestimda uppfattningen
att ocksi en ddmpad Okningstakt i det nuvarande ekonomiska liget
maste vara ett riktmirke for beslutsfattarna under den narmaste framti-
den. Problemet med kommunalskatterna dr med andra ord enligt TCO:s
formenande av tvd dimensioner, dels Gkningstakten for den kommu-
nala volymexpansionen, dels och kanske frimst de effekter pa den
kommunala utdebiteringen som det nuvarande systemet ger upphov
till,

Vdrmlands lins landstingskommun understryker att det &r visentligt
att ha i minnet att det bakom denna snabba Gkning ligger det grundlédg-
gande forhéllandet att behoven av de kommunala tjinsterna har varit
och alltjimt dr mycket stora. De stora behoven av kommunala tjinster
motsvaras ocksd av forstielse fran allmidnhetens sida for en expande-
rande kommunal sektor, framfor allt di de delar som har med social
omvardnad att gora. Nyligen genomforda undersGkningar pekar pa att
ett flertal dr beredda att acceptera ytterligare satsningar pad den kommu-
nala sektorn dven om detta sker till priset av en ligre takt i den privata
konsumtionen.

Enligt Kalmar lins landstingskommun kan det inte betraktas som ute-
slutet att det foreligger ett opinionsmissigt stod for ytterligare utbygg-
nad, dven om detta skulle medfora en sénkt standard i Gvrigt for med-
borgarna. Liknande synpunkter framfors av ett tjugotal kommuner.

Orebro kommun framhiller att huvuddelen av den kommunala verk-
samheten avser tillhandahallande av service som har vital betydclse for
medborgarnas levnadsstandard. Det 4dr grovt missvisande att stidlla
denna kommunala service i motsatsforhallande till medborgarnas pri-
vata konsumtion. For stora grupper utgér den kommunala servicen en
ytterst viktig del av just den privata levnadsstandarden. Har kan nimnas
utbildning, barnomsorg, dldre- och handikappomsorg samt fritids- och
kulturverksamhet. Liknande synpunkter framfors av Kungdlvs kommun.

Flera remissinstanser ir kritiska till centrala rekommendationer om
expansionsvolym eftersom dessa i allménhet torde bli av generell natur.
Expansionsutrymme i procenttal missgynnar kommuner som har ‘den
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jadmforelsevis ldgsta standarden, eftersom expansionsutrymmets storiek
blir beroende av vilken utgiftsvolym resp. kommun har vid berdknings-
tillfallet. De kommuner som redan har den bista standarden favoriseras,
varigenom standardolikheterna tenderar att 6ka ytterligare. Det dr dir-
for nodviandigt att finna sddana former for fordelning av det tillgéingliga
utrymmet att de kommuner prioriteras, som standardmassigt sldpar ef-
ter, Ett par remissinstanser papekar att expansiva kommuner med stor
befolkningsokning oundvikligen maste fa ett storre expansionsutrymme.

Statsmakternas dvergripande ansvar

Statsmakternas dvergripande ansvar for samhillsutvecklingen och for
atgidrder som rér kommuner och landstingskommuner tas upp i ett fler-
tal remissyttranden. Remissinstanserna understryker &ver lag att ansva-
ret for att dimpa expansionen framover dven ligger pa statsmakterna.

Svenska kommunfdrbundet ar medvetet om det angeligna i att den
kommunala verksamhetens tillvdxt, utifrin samhillsekonomiska bedém-
ningar, i det aktuella framtidsperspektivet bor begransas. Forbundet vill
emellertid starkt understryka att ansvaret for en begrinsning av den
kommunala utgiftsexpansionen &vilar sdvdl kommunerna som staten.
Det uppstar enligt styrelsen en orimlig situation fér kommunerna om
kravet pd atstramning inte atfGljs av stor restriktivitet med statliga be-
slut som leder till kommunala kostnadsékningar.

Landstingsférbundet siger att en grundliggande princip bor vara att
beslut om verksamheten och ansvar foér dess kostnader bor avila samma
organ. Denna princip bor dven gilla de kommunala myndigheterna. I
nuldget fattas beslut av regering och riksdag och centrala myndigheter
som fir lingtgiende konsekvenser for den kommunala verksamheten
och ekonomin. Atgdrder har dock vidtagits for att begrinsa effekterna
bl. a. genom kungorelser till de statliga myndigheterna vad giller utfér-
dande av foreskrifter, rid och anvisningar. .

LO anser att det foreligger en inkonsekvens i statsmakternas beslut
med anknytning till den kommunala sektorn. Genom beslut och uttalan-
den samt genom fortlopande beslut om den praktiska tillimpningen
genom verk och myndigheter har savil landsting som kommuner getts
en betydande uppgift, som medfér avsevird utgiftsexpansion. Ett mot-
svarande finansutrymme for den kommunala verksamheten har dock
inte skapats. Det dr knappast korrekt att betrakta den kommunala sjilv-
bestimmanderétten som frimsta orsaken till den kraftiga utgiftsexpan-
sionen. Denna bidrar dock ocksa.

Enligt ldnsstyrelsens i Virmlands lin mening méste 16sningen av ex-
.pansionsproblemen bdrja hos riksdag och regering som de facto till
mycket stor del haft och har inflytande dver kommunernas ataganden
och diarmed deras ekonomi. Gislaveds kommun anfdr liknande syn-
punkter. '
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Lénsstyrelsen i Vistmanlands 1in framhaller att nir nya och vidgade
uppgifter liggs pA kommunerna detta inte sker utan att ett stillningsta-
gande till finansieringen iger rum. Endast om s sker kan kommunerna
ta hela ansvaret for den kommunala sektorns utveckling. Liknande syn-
punkter fors fram av linsstyrelsen i Jimtlands lin samt Kristianstads,
Hallands och Skaraborgs lins landstingskommuner.

Goteborgs kommun framhaller att utredningen diskuterar enbart fré-
gan om statens styrning av kommunerna. En lika viktig fraga #r hur
konsekvenserna for kommunerna av statliga reformer skall behandlas.
Hittills har staten ofta fattat beslut om riktlinjer for kommunernas verk-
samhet utan att ens ha haft underlag foér att beddma de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna. Detta maste tas in i forhandlingsom-
gingen enligt kommunen. _ :

Kristianstads kommun anser att den primdrkommunala expansionen
till en mycket stor del har sin bakgrund i iligganden enligt lag eller p&
annat sitt av statsmakterna uttalade intentioner. Mot denna bakgrund
maste med skdrpa framhallas nodvindigheten av att statsmakterna i
framtiden pa ett bittre siitt dn hittills vid beslutsfattande, som ber6r den
kommunala sektorn, beaktar kommunernas finansiering. Liknande syn-
punkter fors fram av Séderkommunerna i Stockholms lin som ocksi si-
ger att statsmakterna dessutom bdr ta pa sig ansvaret for att gora erfor-
derliga revideringar av olika reformbeslut i den mén det visar sig att re-
formerna inte kan genomforas inom ramen for det expansionsutrymme
som tillats.

Stockholins kommun anser att restriktioner frin statsmakternas sida
inriktade pd den kommunala utgiftsvolymen maste forenas med ett kon-
kret dtagande att icke aldgga kommunerna nya verksamheter eller pa an-
nat siitt foranstalta om kvalitativa eller kvantitativa utbyggnader av be-
fintliga verksamheter utan att ocksd medel fér indaméilet anvisas, som
helt ticker uppkommande kostnader. Det bor alltsi kunna krdvas att
nya krav och normer inte infors forrin effekterna hirav for den kom-
munala verksamhetens kostnadsniva dr kdnda. Detta giller sirskilt inom
social- och utbildningssektorerna. Liknande synpunkter fors fram av
Norrtilje, Nybro och Karlstads kommuner.

Svenska kommunforbundets linsavdelning i Norrbottens lin och Skel-
lefted kommun patalar de motsittningar som finns i statens upptridande
gentemot kommunerna. Staten upptrider dels som samhillsekonomins
viktare med bl. a. ord som besparing, prioritering och begrinsat ekono-
miskt utrymme, dels som sektorsplaneraren/sektorsintresset med ord
som nodvindig for att vdrna om sysselséittningen eller tillgodose berit-
tigade service-, miljo- eller jamstdlldhetskrav. Denna motsittning finns
ocksd i KEU 76 som vill tillféra kommunkollektivet, med undantag for
de nordligaste linen, ett betydande resurstillskott och samtidigt bromsa
utgiftsexpansionen. Pited kommun anfor liknande synpunkter.
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Remissinstanserna framhaller silunda, liksom KEU 76, att en forut-
sdttning for att den kommunala utgiftsexpansionen skall kunna ddmpas
ir att statsmakterna iakttar aterhillsamhet ndr det giller beslut och
foreskrifter som kan piverka de kommunala utgifterna. Man papekar
ocksd att det dr angeldget att kungdrelsen (1977: 629) om statliga myn-
digheters ratt att utfirda rekommendationer, anvisningar m. m. verk-
ligen cfterlevs. Det synes ibland alltfor létt att utfirda nya normer och
foreskrifter utan att de kostnadsmissiga aspekterna tillrickligt beaktas.
Kristianstads, Hallands och Skaraborgs lins landstingskommuner kon-
staterar att en liknande kungérelse funnits tidigare. Men trots bestim-
melserna har inda statens agerande medfort betydande kostnadsfordy-
ringar for kommunerna. De tre landstingen markerar behovet av att
effekten av kungérelsen fortlspande foljs upp av regeringen och pa-
pekar att det madhinda kan vara erforderligt att markera forfattningens
betydelse genom att den upphdjs till lag, det vill séga blir foremal for
riksdagens stdllningstagande.

Enligt Sollentuna kommun dr kungorelsen inte tillfyllest. Den méste
foljas av massiva konsekvent uppbyggda och genomfdrda insatser i syfte
att informera statliga myndigheter om den begrinsade kommunala eko-
nomin si att deras krav anpassas hirtill. Manga remissinstanser papekar
att de statliga aldggandena hittills i ringa grad eller inte alls blivit kom-
penserade genom staten utan har resulterat i utdebiteringshdjningar.
Flera remissinstanser understryker att dven staten i nuvarande ekono-
miska lige bor visa aterhéllsamhet. Om riksdagen beslutar om nya re-
former som skall administreras av kommunerna maste klara anvisningar
ges hur dessa skall finansieras. Ett flertal reformer &r aktuella f. n., t. ex.
SIA-skolan och kollektivtrafiken.

Tdby kommun Konstaterar att grinsen mellan vad som ar statliga och
kommunala uppgifter har blivit mycket svar att definiera, i all synnerhet
som den statliga kontrollapparaten i form av dmbetsverk m. m. tillatits
att via foreskrifter m. m. stringt reglera inte bara omfattning utan dven
kvalité m. m. av den "kommunala verksamheten”. Kommunen har inte
tillatits, trots sin nirhet till konsumenterna (visentligt vid fastldggande
av verksamhetsformen) att l1osa problemen pé lokal niva och pa ett for
kommuninvanarna acceptabelt sitt. I stidllet har regler och foreskrifter
varit vigledande bl. a. for att om inte annat fa statsbidrag.

I detta sammanhang péapekar nagra remissinstanser att nuvarande
statsbidragsbestimmelser i ménga fall forsvarar resurshushallningen.
Bl a. nimner man att en storre frihet till lokal anpassning av barnom-
sorgen skulle kunna innebira visentliga besparingar. Nykopings kom-
mun anser att det dven #r viktigt att gora en Oversyn av nu gillande
foreskrifter och anvisningar s& att krav som har kostnadskonsekvenser
for kommunerna stdr i ritt proportion till de ekonomiska resurserna.
Enligt Gévle kommun medfor statliga myndigheters ibland Gverdrivna

24 Riksdagen 1978/79. 1 saml. N.r 95. Bilaga 9
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krav — yrkesinspektion, socialstyrelse, skoloverstyrelse — kostnadskon-
sekvenser for kommunerna inom omraden som inte ir prioriterade.

Den kommunala sektorn och konjunkrurpolitiken

LO konstaterar att kommunerna genom sin verksamhet under den
langa perioden av avmattning och lagkonjunktur verkat konjunkturstsd-
_jande. Kommunerna har bidragit med ett av de fi betydande tillskotten
till den allménna efterfrigan. LO konstaterar vidare att de beslut som
fattats betrdaffande viss hilso- och socialvird m. m. har grundats pd att
den totala ekonomiska tillvixten langsiktigt har viss omfattning. Vid en
ldangre period av stagnation har en mojlighet till anpassning inte forele-
gat. Av tekniska, ekonomiska och konstitutionella skiil saknas mojlighe-
ter att tillfdlligt dra ned det slags utgiftsplaner och serviceverksamhet,
som det giller i kommunernas fall. Det dr berittigat stilla frigan om en
konjunkturvariation av kommunernas utgifter och verksamhetsplanering
ir lamplig. Undervisning, hilso- och sjukvard och socialvird etc. har en
karaktdr som talar emot starka variationer eller ibland t. 0. m. omdjlig-
gor dem. P4 investeringssidan kan diremot finnas betydande mdojlighe-
ter till senare- och tidigareldggning.

A andra sidan har den kommunala sektorn vixt si starkt att den nu
har ungefir dubbla omfattningen av den statliga sektorn. Dirmed blir,
trots vad LO anfort ovan, ocksd behovet av konjunkturvariation inom
den kommunala sektorn av stort intresse. Vidare dr den 1angsiktiga 6k-
ningstakten for den kommunala sektorns resursansprak mer och mer av-
gorande for den centrala ekonomiska planeringen. Astadkoms inte en
tillrdcklig tillvaxt f6r produktion och realinkomster uppkommer for en
lingre period avseviarda underskott i den offentliga sektorn, inte minst
den kommunala. Det finansiella problemet ir inte det enda i samman-
hanget. Det 4r ocksd problematiskt om kapital och arbetstimmar kan
18sgoras for en konjunkturuppgéng och expansion i niringslivet, efter
det att frimst den kommunala sektorn under en ldngre tid ensam svarat
for sysselsittningsokningen. LO anser att det faller pd statsmakternas
ansvar att planera for sadan utveckling pa medellang sikt av den kom-
munala sektorns liksom av Ovriga sektorers verksamhet att en balans
uppnas.

Aven Hallstahammars kommun anser att kommunernas verksamhet
maste samordnas med den overgripande statliga ekonomiska politiken.
Det vore en sjilvklar férdel om kommunerna i sin ekonomiska politik
kunde verka utjgmnande mellan hog- och lagkonjunkturperioder. Detta
ir emellertid omdjligt i dag beroende pa att de reformer som beslutas av
statsmakterna och som kommunerna skall verkstilla merendels icke lig-
ger ritt I tiden konjunkturmdssigt sett. En annan mycket viktig omstin-
dighet i detta sammanhang &r att kommunerna icke kan uppbringa lan
for sina investeringar vid ett ur konjunktursynpunkt lampligt tillfille.
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Enligt Gévieborgs lins landstingskommun borde kunna skapas forut-
sittningar for att fi kommuner och landsting att pd ett smidigt sitt
medverka i konjunkturpolitiken genom de ekonomiska bedomningar
som gors i samband med de frivilliga 6verenskommelserna.

Den kommunala sektorn och sysselsittningspolitiken

Ménga remissinstanser anser att kommunernas roll nir det giller att
skapa nya arbetstillfdllen undervirderats av utredningen. Utredningens
hdnvisning till den pégiende sysselsittningsutredningen anses inte till-
riacklig. Sysselsittningsaspekterna borde utretts nirmare.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) Konstaterar att i utredningsarbetet
har ytterst knapphindigt behandlats de konsckvenser for sysselsitt-
ningen, som en dimpning av den kommunala expansionen skulle fi. En
ndrmare prdvning av de sysselsittningspolitiska konsekvenserna dr en-
ligt AMS mening nddvindig vid en helhetsbeddmning av den kommu-
nala sektorns utveckling. Som bl. a. sysselsdttningsutredningen tidigare
har pekat pa synes en fortsatt expansion av den kommunala sektorn
vara en forutsittning for att de sysselsittningspolitiska malen skall upp-
nds. AMS delar denna uppfattning. Samtidigt 4r det emellertid viktigt
att samhillet har styrmedel for att anpassa expansionstakten med hin-
syn till de ekonomiska frutsittningarna och till utvecklingen inom and-
ra delar av samhillsekonomin. Aven om den offentliga sektorn kom-
mer att spela en avgorande roll for den langsiktiga sysselsdttningsut-
- vecklingen, dr det nddvindigt att stdrka den svenska industrins stéllning,
bl. a. med hiansyn till de betalningsbalansproblem som redan foreligger.
AMS vill darfor betona vikten av att samhillet med aktiva ckonomisk-
politiska, néringspolitiska och industripolitiska atgérder skapar mojlig-
heter att 6ka industrins sysselsittning. For en fortsatt utbyggnad av den
offentliga sektorn talar emellertid ocksa det faktum att en framgangsrik
industri krdver en vil utbyggd samhillssservice.

Sysselsittningsutredningen har inte haft maojlighet att ta stéllning till
utbyggnaden av den offentliga sektorn eftersom man vid remisstillfillet
inte haft tillgang till Jangtidsutredningens reviderade beridkningar. Still-
ningstagandena far dirfér ansta till utredningens slutbetinkande. Man
understryker dock att en av de visentligaste ekonomiska forutsittning-
arna som maiste finnas med i diskussionen nir det giller den kommu-
nala sektorns utveckling ar tillgingen pa arbetskraft. Okad arbetsloshet
och undersysselsittning dr de minst ekonomiskt acceptabla alternativen.
Syssclsittningsutrednipgen understryker vikten av en fortsatt utbyggnad
av den kommunala servicen. En sddan utbyggnad har den dubbla upp-
giften att mojliggora for i foérsta hand kvinnorna att gi ut pa arbets-
marknaden samtidigt som den ger en fortsatt tillvéxt av syssels'eittnings-'
tilifdllena.

Malméhus lins landstingskommun anser att om sysselsdttningsutred-
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ningen kommer fram till att niringslivet pa sikt behdver mindre arbets-
kraft och att den fulla sysselsittningen till f6ljd ddrav inte kan garante-
ras, bor detta vara ett motiv fér en planerad utbyggnad inom de delar
av den offentliga sektorn som allmént sett bedoms angeldgna. En saddan
medveten Sverforing av personella resurser kan sjdlvfallet inte goras
utan en motsvarande Overforing av ekonomiska resurser. Ovissheten 1
nuldget om sysselsittningsutredningens bedomningar i dessa fragor
manar saledes till en viss forsiktighet vid stillningstagande till utrymmet
for volymokningar inom den kommunala sektorn.

Flera landstingskommuner anser att utredningen inte tillrickligt beak-
tat effekterna av begriansad kommunal expansion pa de sysselsittnings-
politiska maélen.

Enligt Kalmar lins landstingskommun synes de svirigheter som nu
foreligger inom arbetsmarknaden och som kan véntas inom i vart fall de
nirmaste &ren utgora starka skil mot en alltfor drastisk nedskdrning av
kommunernas expansionstakt. Varje nedskidrning av sysselsittningen
inom den kommunala verksamheten medfor i en sddan situation behov
av andra atgdrder frin samhillets sida antingen i form av tillskapande
av alternativa sysselséttningar eller genom annat understdd. Effekterna
pé sysselsittningen av en begrinsning av den kommunala sektorns ex-
pansionstakt méste bli foremal for noggrant dvervigande, innan en dy-
lik begrinsning genomf&rs. Liknande synpunkter framfors av Virm-
lands lidns landstingskommun som ocksd pépekar att sysselsdttning i
kommunal tjinst totalt sett inte behdver bli mer betungande for sam-
hillsekonomin #n andra sysselsdttningsbefrimjande &tgdrder eller en
stor arbetsloshet med dess omfattande sociala konsekvenser.

Visternorrlands lins landstingskommun Konstaterar att den nu pa-
tvingade nedskédrningen av den kommunala utbyggnaden kan f& allvar-
liga konsekvenser fOr sysselsittnings- och regionalpolitiken. Hittills har
landstingets och kommunernas utbyggnad i liinet inneburit att ett tusen-
tal nya arbetstillfillen tillkommit varje ar. Dessa har i stort vidgt upp
minskningen av industrisysselsittningen i Vésternorrland. '

Ménga kommuner — déribland glesbygdskommunerna Haparanda,
Jokkmokk, Pajala, Vilhelmina, Overtorned, Ange och Are — betonar
kommunernas roll for att uppratthalla sysselsdttningen. Svenska kom-
munférbundets linsavdelning i Norrbottens lin och flera kommuner pa-
pekar att staten genom statsbidrag till bercdskapsarbeten stimulerat
kommunala investeringar som i vissa fall annars inte skulle kommit till
stind. Driftkostnaderna for anliggningarna har ddremot fallit pd kom-
munerna vilket verkat padrivande p& de kommunala utgifterna.

Den kommunala sektorn och kreditmarknaden

Svenska kommunférbundet betonar att det ir nodvindigt att kom-
"munernas utrymme pa kreditmarknaden anpassas till den investerings-
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volym som kommunerna fran tid till annan forvintas realisera. Om si
inte skulle bli fallet uppstar en konflikt mellan t. ex. 6nskemélen att
kommunerna i sysselsittningsskapande syfte genomfdr olika investe-
ringar och mdjligheterna att finansiera dessa investeringar. Enligt styrel-
sens mening har de senaste drens restriktiva kreditpolitik i ménga fall
medfért hojning av kommunalskatten. Svenska kommunférbundets lins-
avdelning i Norrbotten understryker att svara kreditrestriktioner ar dg-
nade att 6ka kommunernas kostnadsnivd och fororsaka utdebiterings-
hojningar dels genom onormalt okad skattefinansiering dels genom pa-
tvunget nyttjande av alltfor kostsamma upplaningsformer. Kraftiga kre-
ditpolitiska restriktioner kan darfor fA en effekt rakt motsatt den av-
sedda. Umed kommun konstaterar att dessa problem ir speciellt stora
for expanderande kommuner.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) hidvdar att de svagare kommunerna
ofta har en mycket splittrad lanebild och uppenbara svarigheter att fa
tillrackligt med langfristigt kapital for sina investeringar. Det finns
ocksa i ménga ekonomiskt svaga kommuner brist pa resurser vid den fi-
nansiella planeringen. Utredningen har hinskjutit frigan om den kom-
munala upplaningen till kapitalmarknadsutredningen, varfor dessa vik-
tiga finansiella problem inte ndrmarc analyserats av kommittén. Enligt
LRF:s upptattning 4r en lésning av de svagare kommunernas lanebehov
mycket angeldgen. Forbundet far darfor foresld att de nuvarande kom-
munala finansieringsinstituten ges 6kade mdjligheter att bistd de mindre
och medelstora kommunerna i kapitalf6rsorjningen.

Arvika kommun framhaller att den kommunala ekonomin givetvis
inte kan leva sitt eget liv oberoende av vad som sker i den svenska eko-
nomins Ovriga delar. Statsmakterna har dirfor redan i dag betydande
mojligheter att paverka kommunernas ckonomi genom exempelvis kre-
ditmarknaden. Kdpings kommun siger att det dr av mycket stor betydel-
se att kommunerna tillforsikras och garanteras utrymme pé lanemarkna-
den sa att inte skattefinansiering behover tillimpas for objekt med lang
varaktighet. Sker ej detta blir det uppenbarligen en press uppat pa kom-
munalskatten. Karlstads kommun anfor att det starkt kan ifragasittas
om inte en sidrskild utredning borde foretas angiende kommunernas
kreditforsorjning och formerna hirfor. Det nidra sambandet mellan bo-
stadsproduktionen och kommunala investeringar 6ver huvud taget borde
foranleda overviganden om icke en utokad kreditforsérining via bo-
stadslanegivningen — som numera sker for barnstugor — vore en maj-
lig utveckling.

Hirndsands kommun uttalar att den statliga styrningen betriffande
kommunernas investeringsverksamhet, som sker i form av anvisning om
utrymme pa kreditmarknaden, bor ges en positiv utformning pa sa sitt,
att det kommunala kreditutrymmet anvisas i form av svenska lan med
tillrdcklig lanetid och skilig ridntenivi. Kommunernas aterhéllsamhet
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betriffande kostnaderna motverkas f. n. i hog grad av de nu tillgéngliga
kreditelina med korta linetider, hdga riantor och till storsta del i ut-
landsk valuta med betydande kursforlustrisker.

Enligt Vdstmanlands lins landstingskommuns mening hade det varit
onskvirt om utredningen ndrmare penetrerat de speciella forhallanden
som rader for lanefinansiering inom den kommunala sektorn. Inom
landstingssektorn har investeringsbehoven under hela efterkrigstiden
varit arliga och stindigt 6kande varfor en lanefinansiering leder till ett
ackumulerat behov av skattehdjning. Vidrmlands lins landstingskommun
anser att genom statens stora upplining den senaste tiden har kommu-
nernas och landstingens reella mojligheter att finansiera planerad expan-
sion (investeringar) med lan i det ndrmaste upphort. Lénsstyrelsen i
Uppsala lin menar att det dr motiverat att staten ser till att utrymme
skapas pa kreditmarknaden for kommunerna nir statsmakterna uttalat
sig for prioritering av en viss kommunal verksamhet.

Prioritering av verksamhetsomraden

Flertalet remissinstanser anser i likhet med KEU 76 att barnomsorg
och aldringsvard bor prioriteras. Ménga papekar dock att en sidan prio-
ritering dr svar att dstadkomma. Pa4 Kort sikt dr man uppknuten av
igangsatta investeringsprojekt dven inom andra omraden.

Soderkommunerna i Stockholms lin anser att det i viss man rader en
bristande Gverensstimmelse mellan & ena sidan strivandena att astad-
komma en ddmpad expansion och & andra sidan inriktningen pd KEU:s
samlade reformforslag. De ytterligare statliga medel som enligt KEU:s
forslag skall utga till kommunsektorn fordelas siledes inte med négon
sarskild inriktning pad de omraden dir ytterligare utbyggnad dr priorite-
rad utan fordelas efter mer allménna grunder. En icke obetydlig del av
medlen gar ddrmed till kommuner med relativt sett lag utdebitering
och gynnsam befolkningsstruktur, vilket kan stimulera till odnskad ex-
pansion, medan en i motsvarande mén storre del av den prioriterade
utbyggnaden maéste finansieras med héjd kommunalskatt. Liknande syn-
punkter framfors av Sollentuna kommun. '

Alvsborgs och Viisterbottens lins landstingskommuner konstaterar att
fordandringarna i aldersstrukturen for landstingens del inte endast inne-
bér ett okat tryck pé langtidssjukvarden, utan ocksi medfor ett automa-
tiskt behov av Okade resurser inom akutsjukvarden. Detta forhallande,
som grundar sig pd gjorda undersdkningar om den dldre befolkningens
sjukvardsbehov, synes inte i tillricklig grad ha uppmarksammats av ut-
redningen. Detta forhallande pipekas dven av Gdoteborgs och Bohus
liins landstingskommun som ocksd konstaterar att riksdagen under se-
nare ar fattat flera beslut av tvingande karaktidr for landstingen. Dessa
beslut skall ocksd betalas over den kommunala skatten. Genom utred-
ningens betoning av barnomsorg, aldringsvard och langtidsvard dr det
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svart att dven kunna utveckla verksamheter som smirtlindring vid for-
lossning, familjeldkare, omhindertagande av berusade personer etc., vil-
ket genom sérskilda beslut prioriterats. Inom dessa omraden #r plane-
ringen langt skriden och det rymmer stora svarigheter att forbigd dessa
berittigade krav.

Andra verksamheter med stora krav pa forbittringar, som nimns av
landstingskommunerna, ar den 6ppna hilso- och sjukvarden, psykiatrin,
tandvarden, social verksamhet samt omsorgen om psykiskt utvecklings-
storda.

Jonkopings lins landstingskommun péapekar att nodvindiga ersatt-
ningsinvesteringar for redan befintlig verksamhet medfér att en priorite-
ring av langtidssjukvard innebir avsevirda svirigheter om inte ytterli-
gare resurser stills till forfogande for denna verksamhet. Aven Gdvle
kommun pipekar att upprustning och underhall av befintliga anldgg-
ningar kriver betydande resurser for mnga kommuner dven om beho-
vet inte ligger inom de omriden som ir prioriterade.

Nagra kommuner framhéller att ett virnande om syssclsdttningen &r
en i allra hogsta grad primar uppgift for kommunerna.

Flera kommuner framhéller att den av KEU 76 foreslagna priorite-
ringen inte dr genomférbar. Andra &tgirder som #r aktuella framéver
och som ocksi kan komma att stdlla krav pA kommunernas resurser ar
SIA-reformen, dndrat huvudmannaskap for kollektivtrafiken, kat bo-
stadsbyggande, insatser pa cnergisparomradet, dkad intagning till gym-
nasieskolan for att dimpa ungdomsarbetsiGsheten samt ny ldroplan for
grundskolan. Man far inte heller bortse frin de behov som finns inom
fritids- och kultursektorerna. Detta dr behov som maste tillgodoses for
att bereda alla samhillsmedborgare tillging till kulturella aktiviteter och
en meningsfull fritid.

Ett par remissinstanser anser att utredningens forslag att overfora an-
svaret for gymnasieskolornas resor och inackorderingar pA kommunerna
inte Overensstimmer med ambitionen att minska utgiftsexpansionen.

Lansstyrelsen i Malméhus léin, som delar utredningens uppfattning att
barnomsorg och &dldrevard bor prioriteras, anser av energipolitiska och
sociala skil och med hinsyn till planeringen av samhillsutbyggnaden att
dven kollektivtrafiken bor tillerkinnas hog angeligenhetsgrad. Lantbru-
karnas Riksférbund (LRF) anser ocksd att kollektivtrafiken maéste hin-
foras till den prioriterade sektorn frimst mot bakgrund av de uppgiftei
som staten i detta avseende ligger pd kommunerna.

Aven Svenska Busstrafikforbundet anser att en okad satsning mot en
vil utbyggd kollektivtrafik méste ges en hog prioritet. En okad kollek-
tivtrafik dr angeldgen fran bl. a. miljo-, energi- och trafiksidkerhetssyn-
punkt. Inte minst dr det viktigt att férbittra mojligheterna for dem som
saknar bil att komma till arbetsplatser och serviceinrittningar av olika
slag.
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Aven om busshidragsnidmnden ir medveten om det forhillande som
utredningen anger som skil for att insatser f6r barnomsorgen, aldrings-
varden och langtidsvirden mycket starkt méste prioriteras under de nér-
maste iren pa bekostnad av bl. a. en utbyggnad av kollektivtrafiken, vill
nimnden peka pd den betydelse denna trafik har bl.a. nidr det giller
mdjligheterna till arbetspendling. Genom vissa standardforbittringar,
som kan astadkommas genom bittre planering och dirmed bittre utnytt-
jande, torde visentliga forbattringar i kollektivtrafikutbudet kunna upp-
nas.

Enligt statens planverk svarar inte den positiva bchandling, som kol-
lektivtrafiken fér i vissa andra avsnitt av utredningen, mot vad som sigs
i det avslutande kapitlet dar kollektivtrafiken sarskilt utpekas som ett
exempel pd verksamhet dir kommunerna rekommenderas att vara ater-
hallsamma. Enligt planverket kan en nddviindig satsning pa kollektivtra-
fik innebira en ddmpande effekt pa andra samhillssektorers kostnadsut-
veckling.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn &r oroad &ver utredningens konstate-
rande att det utdver de prioriterade sektorerna finns mycket sma mojlig-
heter till 6kad stimulans for utbyggnader inom andra kommunala verk-
samhetsomréden, bl. a. kollektivtrafiken. Om inte den statliga bidrags-
givningen till ldnets trafikutbyggnad utdkas kommer férverkligandet av
uppstillda regional- och sysselsdttningspolitiska mal att med nddvindig-
het behdva skjutas ganska langt framdt i tiden.

Statens handikapprdd och MS-forbundet understryker att dven handi-
kappades behov maste ges hogsta prioritet. Detta ir en sjalvklar ritt-
vise- och jamlikhetsfriga.

Statens kulturrad anser att kultur bor ha hog prioritet i det utrymme
for expansion av offentliga utgifter som uppkommer. Det giller bide
det dirckta stédet till kulturindamél och mé&ijligheter till kultursats-
ningar inom ramen for anslag till skola, barnomsorg, sociala indamal,
arbetsmarknadsatgirder, bostadsbyggande och andra samhillsatgirder.
Stodet till kulturverksamheten befinner sig i ett uppbyggnadsskede. Ra-
det anser dirfor att begrinsningar av det ckonomiska utrymmet for kul-
tur skulle fa mycket olyckliga konsekvenser.

Négra remissinstanser anser att det statliga sysselsittningsstddet till
kommunerna bor riktas mot de prioriterade expansionsomradena som
aldringsvard och barntillsyn. Som skil for detta anges bl. a. att dessa
verksamheter dr arbetskraftsintensiva. SysselsdttningsGkningen behover
darfor inte medfora nagra stérre kapitalkrivande investeringar. Ett sé-
dant sysselsittningsstod behover inte heller inneb#dra nigon storre pa-
frestning pa den totala samhillsekonomin, eftersom det skulle minska
antalet Oppet eller dolt arbetsldsa som nu tvingas leva pa statliga eller
kommunala bidrag.

Kristen demokratisk samling (kds) anser att tendensen till en allt
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snabbare institutionalisering av sival barnomsorg som aldringsvard
medfor ett enormt resurssloseri och kostnader som inte star i rimlig pro-
portion till uppnédda resultat.

3 Medel for att begriinsa den kommunala utgiftsexpansionen

Kommunernas och landstingskommunernas ansvar

Remissinstanserna instimmer i cller ldmnar utan erinran utredningens
avvisande hallning till atgidrder som leder till att prioriteringsansvaret
overfors frin kommunerna och landstingskommunerna till statliga organ.

Svenska kommunférbundet vill liksom utredningen understryka att
det i forsta hand dr kommunerna sjidlva som har ansvaret for att utgifts-
expansionen begransas. Avvigningen mellan olika kommunala dndamal
méste sjilvfallet goras av kommunernas beslutande organ. Nagon skiirp-
ning av den statliga styrningen vill forbundet ej fororda. Lantbrukarnas
riksférbund (LRF) delar ocksa utredningens uppfattning att priorite-
ringsansvaret inte bor foras Gver till staten utan ligga kvar hos kommu-
nerna. Med hidnsyn till de stora fordelar som ligger i en stark decentrali-
sering av samhillsforvaltningen bor det kommunala handlingsutrymmet
Okas genom att t. ex. detaljregleringar av bidrag till kommunerna av-
skaffas. Enligt LRF:s mening dr det véscntligt att det sker en starkare
kostnadsbevakning och en hérd prioritering frin kommunernas sida. Pa
sikt ar det hidr friga om visentliga demokratiska virden som stir pa
spel. Kan inte den kommunala utdebiteringen hallas pa en rimlig niva,
kan den kommunala sjélvstyrelsen snabbt komma i fara.

Norrtilje kommun konstaterar med tillfredsstéllelse utredningens
klara markering att det i forsta hand d4r kommunerna sjalva som har an-
svaret for den kommunala sektorns utveckling. Enligt Sollentuna kom-
mun maste kommunerna sjdlvklart ta sin del av det samhillsekonomiska
ansvaret och anpassa den kommunala verksamheten till de samhéllseko-
nomiska ramarna. Munkfors kommun, som delar utredningens uppfatt-
ning, konstaterar dock att verkligheten i viss min ter sig annorlunda.
Det finns en utbredd uppfattning om att man har rétt att kriva samma
samhillsservice oavsett i vilken kommun man bor. Av statliga organ an-
givna servicenivaer, av kommunfdrbundet meddelade rekommendatio-
ner samt allmidnhetens tendens att gora jamforelser mellan olika kom-
muner #r faktorer som starkt bidrar till en nivellering kommunerna
emellan.

Enligt Norrbottens lins landstingskommuns uppfattning maste sjily-
stindiga kommuner #ven fortsdttningsvis bira huvudansvaret for den
kommunala sektorns utveckling. Det &r kommunerna sjilva, dvs. de
kommunalt fortroendevalda, som har de bésta mojligheterna att beddma
behoven av kommunal service och att granska dndamaélsenligheten och
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effektiviteten i den kommunala verksamheten. Detta medfor naturligtvis
dven skyldighet for de kommunalt fértroendevalda att ta det politiska
och dven det ekonomiska ansvaret for de kommunala besluten.

Kristianstads, Hallands och Skaraborgs ldns landstingskommuner an-
sluter sig ocksd till utredningens uppfattning men vill framhalla, att
prioriteringen i viss omfattning trots allt sker och kommer att ske fran
statens sida s& ldnge sirskilda statsbidrag férekommer som stimulansbi-
drag eller som avtalsbidrag med viss inriktning. Indirekt sker sdlunda en
icke obetydlig prioritering frin statens sida.

Vérmlands lins landstingskommun dr medveten om nddvindigheten
av att statsmakterna har instrument for att mojliggdra en samordning av
den kommunala verksamhetens totala omfattning for att &stadkomma
en samordning av den sambhilleliga ekonomiska politiken, men vill
ocksd starkt understryka att prioriteringsansvaret, dvs. férdelningen pa
olika omriden, skall ligga kvar hos kommuner och landsting och helst
forstdrkas.

Enligt Vdstmanlands lins landstingskommun konstaterar utredningen
helt riktigt att det sjdlvfallet i forsta hand &r kommunerna sjilva som
har ett ansvar for den kommunala sektorns utveckling. Landstinget vill
dock understryka statsmakternas ansvar for malsittningen fér den so-
ciala vilfirden och de erforderliga finansiella resurserna hirtill.

I friga om kommunernas och landstingskommunernas insatser for att
rationalisera verksamheten konstaterar flera remissinstanser att mojlig-
heterna till produktivitetsstegringar pa personalsidan ar begrinsade sam-
tidigt som personalkostnaderna 6kat snabbare &n andra kostnader.

Tibro kommun anser att rationaliseringar pd omraden som t. ex. lokal-
anvindning och samarbete 6ver kommungrinserna vixer fram naturligt
men sillan ger rationaliseringsvinster i befintlig verksamhet. Diremot
kan vinsterna goras i verksamhet som planeras.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin framhaller att ett sitt att komma till
ratta med kostnadsexpansionen inom den offentliga sektorn dr att sdka
Oka dess effektivitet i &nnu hogre grad dn vad som f. n. sker. Forskning
och utveckling inom den offentliga sektorn vad avser begreppen pro-
duktivitet, styrmedel (budgeteringsteknik) och finansieringsformer maste
anses mycket angeliget.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin konstaterar att inom den of-
fentliga sektorn &r en string prioritering nodvéndig Gver hela filtet. T
den prioriteringen maéste inbegripas dven &taganden — statliga savil
som kommunala — som grundar sig pa tidigare beslut. Den maéste sjilv-
fallet kunna leda till att gamla verksamheter slopas, minskas eller for-
indras vid konkurrens med nya som aktualiseras. Det dr ddrfér nodvin-
digt att kommunalminnen i sin hand far effektiva instrument for att
kunna omprdva dven befintlig verksamhet. Enligt RRV kan en orsak till
att manga kommuner varit foga benigna att omprova omfattning och
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inriktning av redan beslutade verksamheter vara att den budgetteknik
som anvinds frimst dr inriktad pd prévning av nya verksamheter.

Aven Uppsala kommun betonar vikten av att fi till staind en omprov-
ning av befintlig verksamhet. Sidana provningar kan och maste ske i ett
samspel mellan kommunstyrelse/kommunfullmiktige, som har det yt-
tersta ansvaret for verksamheten och dess kostnader & ena sidan, och
de minniskor som rent praktiskt dr engagerade i resp. verksamhet a
andra sidan. En vdg att g& dr att i s4 hog grad som mdjligt i sam-
band med budgetarbetet forséka arbeta fram métt pad vad en viss verk-
samhet astadkommer f6r resultat jimfort med tidigare och i nuldget
jamfort med andra kommuner. Om man i det hidr avseendet inte kan
leta sig fram till konkreta angreppssitt s& kommer de allmiinna orden
om att “stindigt vara beredd att omprdva existerande verksamheter”
sillan att leda till ndgonting. Motsvarande resonemang giller effektivi-
tetsvinster som i stora delar av den kommunala verksamheten &dr svéara
att mita.

Alvsborgs lins landstingskommun Xkonstaterar i likhet med utred-
ningen att det pa kort sikt dr svart att gbra omvirderingar av pagaende
verksamheter. Enligt landstingets bedomning dr det dven tveksamt om
det ens pa langre sikt kan ge annat in hogst marginella effekter om man
inte dr beredd till mer genomgripande omprovningar av befintliga verk-
samhcter. De verksamheter som i dag bedrivs har ur medborgarnas syn-
punkt provats nodvindiga och en inskrinkning skulle av allménheten
kunna uppfattas som en social nedrustning. Dirfér miste en omprov-
ning av befintliga verksamheter ske med stor forsiktighet och torde
dirfor ge endast ett litet utrymme fér nya ataganden. Aven mojlighe-
terna att effektivisera den kommunala verksamheten #r begrinsade.
Detta giller sjukvarden kanske mer dn andra verksamheter.

Flerdrsplaneringens betydelse

Remissinstanserna har over lag inga erinringar mot KEU:s forslag att
tyngdpunkten i planeringsarbetet bor forskjutas fran ettrsbudgeten till
flerarsplanen.

Svenska kommunférbundet uttalar att i ett allt kdrvare kommunal-
ekonomiskt lige dr det nodvindigt att flerdrsplaneringen far 6kad bety-
delse. De senaste arens ovisshet om skatteutjimningens och skattesyste-
mets framtida utformning har medfort svirigheter for kommunerna att
gora realistiska berdkningar av sina inkomster och planera langsiktigt.
Nar resursforsorjningen pé lidngre sikt klarlagts far kommunerna reella
mdjligheter att ge 6kad tyngd at flerarsplaneringen.

Forbundet framhaller vidare vikten av att de sektorsplaner som kom-
munerna aliggs att redovisa till staten — t. ex. barnomsorgsplanerna —
tidsmissigt samordnas med den ekonomiska planeringen. Vidare ir det
synnerligen angeldget for kommunerna att fd kdnnedom om statens
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langsiktiga planer, t. ex. ndr det géller nya reformer och hur dessa avses
bli finansierade. Behovet av informationer mellan staten och kommu-
nerna ar saledes Omsesidigt for att planeringsresultaten skall kunna for-
battras i onskad utstrickning. Over huvud taget tenderar en omfattande
utbyggnad av olika typer av sektorsplaner, vilka var och en koncentre-
rar intresset pa en speciell verksamhet, att férsvira den ekonomiska och
finansiella helhetsbeddmning som 4r nddvindig i all planering. Det &r
darfor enligt forbundet viktigt att sektorsplanerna ej leder till successiva
bindningar i ett tidigt skede utan uppfattas som forslag i avvaktan pa
den slutliga avvigningen vid en samlad bedomning av kommunens verk-
samhet och ckonomi.

RRYV konstaterar att redovisningen av KELP och LKELP f. n. inte ar
nagon obligatorisk uppgift. Kommunfullmiktige resp. landstinget synes
dadrfor inte heller ha tagit slutlig stillning till planeringsmaterialet nér
detta séinds in till SCB resp. Landstingsforbundet. Den faktiska volym-
missiga Okningen har varit storre in man forutsatt i KELP. KELP-re-
dovisningen och redovisningen av kommunernas bostadsbyggnadspro-
gram ar numera samordnade. I prop. 1977/78: 93 “Riktlinjer for an-
svarsfordelningen inom bostadsférsOrjningen m. m.” foreslds att bo-
stadsforsorjningslagen kompletteras med foreskrift om att bostadsfor-
sorjningsprogrammet skall antas av kommunfullméktige. Det dr enligt
RRV:s uppfattning motiverat att iven KELP och LKELP understills
kommunfullmaktige resp. landstinget.

Ostergétlands lins landstingskommun anser att flerarsplanen bor ba-
seras pd mer langsiktiga planer, helst med perspektiv pd 10-—15 A&r.
Perspektivplanernas mal bor sedan konkretiseras i flerirsplanerna vars
forsta ar utgdr ram for arsbudgeten. Detta budget- och planeringssystem
tillimpas i Ostergotlands lans landsting och ger mycket goda mdjligheter
till savidl langsiktig planering som anpassning till eventuellt forindrade
forutsdttningar. Aven utredningens rekommendation om att budgeten
bor byggas upp sa att det blir mojligt att diskutera alternativa ambi-
tionsnivder ryms inom detta system.

Linkopings kommun framhaller i detta sammanhang att for att fa ett
bittre underlag for planeringen behdvs en beddmning av statsmakterna
dels hur utrymmet totalt forindrats, dels hur den &nskvirda. fordel-
ningen bor vara. Det star ocksa helt klart att kommunens budgetbered-
ning 4r en garant for en hard budgetprévning bade i det ldngre och i det
kortare perspektivet. Kanske kan provningen i vissa fall bli hirdare men
den reaktion nimnder och styrelser gett uttryck for talar inte for detta.
Ambitionerna hos fértroendeminnen dr hdga inom de omriaden de re-
presenterar och budgetberedningen far dirfor rollen som besparings-
och prioriteringskommitté.
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Statens mdojligheter att styra den kommunala utgiftsexpansionen

Mera allmidnna synpunkter pa de styrmedel som star till statsmakter-
nas forfogande ldmnas av ndgra remissinstanser.

Kungshacka kommun anfor att KEU 76 Gverviger okad statlig styr-
ning for att begrinsa den kommunala utgiftsexpansionen. Diremot gar
utredningen helt forbi att redan befintlig styrning kan minska kommu-
nernas mojligheter att effektivt utnyttja sina resurser och didrmed be-
grinsa utgifterna. Sa skulle t. ex. en storre frihet till lokal anpassning av
barnomsorgen kunna innebéra visentliga besparingar, utan att kvalité
och volym skulle paverkas ncgativt. Samutnyttjande av lokaler, enkla
och flexibla byggnader, alternativa verksamhetsformer, samordnad
verksamhet barnomsorg — fritidsverksamhet — skola dr exempel pa at-
girder, som maste vidtas av kommunerna for att resurser skall riacka till.
Nuvarande statsbidragsbestimmelser forsvarar denna nddvindiga re-
surshushéllning. Over huvud taget borde frigan om bista mdojliga re-
surshushéllning dgnats stérre uppmirksamhet i utredningen.

Kristianstads, Hallands och Skaraborgs lins landstingskommuner me-
nar att si linge som man laborerar med dels statliga stimulansbidrag,
med ecller utan avtalsform, dels ett skatteutjimningssystem med ett antal
kostnadsfaktorer, vilkas piverkan inte &r mitbar, dels ock kravet pé
landstingskommunerna och primirkommunerna att ta ansvar for sina
uppgifter och sin utdebitering, underlittar inte detta en l9sning av styr-
problemet. KEU:s balansging mellan reglerade Gverenskommelser och
styrbestimmelser samt dven lag for skattetak har varit ambitids men kan
knappast sigas innebdra nigon definitiv eller tillfredsstillande 16sning.

Alvsborgs lins landstingskommun konstaterar att staten redan i dag
har férhallandevis stora mojligheter att styra den landstingskommunala
verksamheten bade i friga om investeringar och dirigenom i ganska hog
grad dven betriffande den volymmissiga utvecklingen av driftkostna-
derna inom sjukvirds- och omsorgssektorerna. Behovet av ytterligare
styrmedel kan emellertid vara befogat i ett lage med knappa resurser.
Det dr dock viktigt att man finner former for dessa styrmedel som inte
inkrdktar pd den kommunala sjélvstyrelsen och som bibehéller de kom-
munalt fortroendevaldas ansvar och intresse for den kommunala verk-
samheten.

KEU 76 anser att det inte finns anledning att bygga ut den typ av reg-
leringar och restriktioner som rér kommunernas investeringsverksam-
het da de i huvudsak anses tillrickliga. Demna uppfattning delas eller
limnas utan erinran av rcmissinstanserna. De remissinstanser som yttrar
sig i frdgan dr de bada kommunforbunden, tva ldnsstyrelser, ett tiotal
kommuner och ett par landstingskommuner.
 Svenska kommunférbundet anser att staten redan nu har tillrickliga
mojligheter att styra kommunernas investeringsverksamhet. Den statliga
styrningen sker genom Aarliga investcringsramar for t. ex. igangsittning
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av skolbyggen, fordelningsplaner for vigbyggande och ramar foér bo-
stadsbyggande. Tilldelning av statsbidrag sker ocksd med ledning av ak-
tuella investeringsramar. Nir det giller andra investeringar kan staten
inféra byggnadsreglering innebidrande att igangsittning forutsitter stat-
ligt byggnadstillstind. Vidare kan investeringsavgifter beslutas. Férbun-
det hinvisar i detta sammanhang till sitt tidigare yttrande dver budget-
utredningens betinkande “Budgetreform” (SOU 1973: 43). Diri fram-
haller féorbundet bl. a. att den statliga styrningen med generella medel
sdsom investeringsavgifter kan sla timligen blint, dvs. drabba kommu-
nerna lika hért utan beaktande av det storre eller mindre behovet av den
aktuella investeringen och utan hinsyn till kommunernas ekonomiska si-
tuation, t. ex. likviditetslaget. Dispensforfarandet méaste bli mycket om-
fattande vilket leder till en betydande administrativ omgéng for séivil
kommunerna som den statliga dispensmyndigheten. Forbundet forutsét-
ter ddrfor att ovannimnda styrmedel anvinds med stor forsiktighet.

Aven Landstingsforbundet anser att statens styrmedel i form av regler
och restriktioner ar tillrickliga och i stillet f6r en 6kad reglering bor en
storre handlingsfrihet efterstrivas for de kommunala huvudménnen.
Nya former av statlig reglering for den kommunala verksamheten ar
darfor vare sig Onskvirt eller erforderligt. Lansstyrelserna i Uppsala,
Vistmanlands och Skaraborgs ldn instimmer ocksa i utredningens be-
domning att styrmedlen i friga om investeringsverksamheten dr tillrick-
liga.

KEU 76 anser att de nuvarande mdjligheterna att paverka den volym-
missiga utvecklingen av driftverksamheten #r mycket begransade.
Denna uppfattning delas inte helt av nigra landstingskommuner. En
linsstyrelse yttrar sig i frigan. Aven Svenska kommunforbundet kom-
menterar utredningens konstaterande att nagra statliga styrmedel att be-
grinsa Okningen av kommunernas driftkostnader f. n. inte finns. Det

- dr enligt forbundet, som utredningen framhaller, ingen framkomlig vig
att sitta ramar for de totala driftkostnaderna i lopande priser pd grund
av svarigheterna att gora tillforlitliga bedomningar av pris- och Ione-
utvecklingen. Att staten ensidigt skulle faststilla ramar for kommu-
nernas volymutveckling méste ocksd enligt styrelsens bestimda mening
avfiardas. Dels foreligger mittekniska svarigheter nir det giller att pre-
cisera volymutvecklingen, dels skulle ramarna sl blint varigenom de
varierande behoven i kommunerna inte beaktas. Dessutom skulle det
innebiira ett allvarligt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.

Linsstyrelsen i Uppsala lidn anser att statens mojligheter att paverka
den kommunala driftvolymen ar mycket begrinsade. Utredningen avvi-
sar 4nda av flera skil en modell med utgiftsram‘ar for de totala drift-
kostnaderna i varje kommun. Linsstyrelsen har samma uppfattning,
bl. a. med hansyn till att modellen skulle innebira en inskrinkning i den
kommunala beskattningsritten samt till att skatteuttaget kan regleras
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genom frivilliga 6verenskommelser pa si sdtt som skett under senare Aar.

Alvshorgs liins landstingskommun delar inte utredningens bedémning
att de nuvarande mdjligheterna att paverka volymutvecklingen av drift-
verksamheten dr mycket begrinsade. Genom granskningen av ritningar
for bl. a. sjukvardsanliggningar och anlidggningar inom omsorgsvarden
har staten redan mdjligheter att paverka dimensioneringen och utform-
ningen av dessa. Detta ar inget ovisentligt styrmedel ndr det giller att
paverka driftkostnaderna. Aven genom tilldelningen och utformningen
av ldkartjinsterna har staten mojligheter att paverka den volymmissiga
utvecklingen av sjukvardens drift. Kristianstads, Hallands, Skaraborgs
och Vdstmanlands lins landstingskommuner t6ér fram liknande syn-
punkter.

Orebro lins landstingskommun betonar att landstingssektorns hittills-
varande volymdkning i stor utstrickning varit avhidngig dels den av so-
cialstyrelsen beslutade tilldelningen av ldkartjinster, dels prioriteringen
av landstingens byggnadsinvesteringar. Landstinget anser darfor att stats-
makterna haft och alltjimt har tillriickliga styrmedel for att dimpa vo-
lymutvecklingen.

Lagstiftning om det kommunala skatteuttager samt valet mellan frivil-
liga 6verenskommelser och lagstiftning

Med négra fi undantag avvisar remissinstanserna liksom KEU 76 in-
forande av lagstiftning for att begrinsa den kommunala beskattningsriit-
ten. Bland de remissinstanser som avvisar lagstiftning aterfinns de bada
kommunforbunden, kammarritten i Stockholm, socialstyrelsen, RRV,
LO, samtliga de 13 lansstyrelser som yttrat sig i fragan, 120 av de in-
emot 130 kommuner som yttrat sig och samtliga landstingskommuner.
Ett antal av dessa remissinstanser anger ocksd sirskilt att i valet mellan
lagstadgat skattetak och frivilliga 6verenskommelser foredras det senare.

Néagra remissinstanser, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO), Lantbrukarnas Iriksfc'irbund (LRF), TCO och fem kommuner,
anser att en lagstiftning kan komma att behova aktualiseras om de fri-
villiga dverenskommelserna inte ger onskat resultat. Eskilstuna kommun
foredrar lagfist skattctak framfor frivilliga Gverenskommelser. Aven
SAF och Sveriges industriforbund pladerar for skattetak. Vilhelmina
kommun avvisar savil lagstadgat skattetak som frivilliga dverenskom-
melser.

Justitiekanslern (JK) framhaller att det intc — &tminstone praktiskt
sett — kan betecknas som négot sirskilt uppseendevickande steg att in-
fora ett skattetak. Sett fran teoretisk synpunkt ir det mer dramatiskt. JK
ansluter sig dock i allt vdsentligt till uppfattningen att utformningen av
taket mastc tillmitas stor betydelse. Som en av de svaraste fragorna vill
JK beteckna den som giller sanktioner mot kommuner som inte anpas-
sar sig till ett faststillt skattetak. Frigan #r givetvis starkt teoretisk. JK
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ir emellertid inte Gvertygad om att den I8sning som utredningen tinkt
sig (s. 160) skulle bli effektiv.

Svenska kommunférbundet avvisar en begriansning av den kommu-
nala verksamheten genom ett lagfist skattetak som en helt oacceptabel
atgird. Om ett kommunalt skattetak skulle genomféras skulle detta i
praktiken innebédra att man i stort sett gor det omdjligt att paverka de
skillnader som finns i friga om kommunal standard och som till stor del
beror pa olika ekonomiska forutsittningar. Aven efter en reformering
av skatteutjdmningssystemet enligt utredningens forslag kommer kom-
munernas ekonomiska forutsdttningar att i vissa avseenden vara olika.
Tillracklig hénsyn till de skilda férutsattningarna skulle inte kunna tas
vid en lagfdst begrinsning av beskattningsritten utan att varje enskild
kommuns behov av skatteintékter provas. Detta skulle medfora en bety-
dande administrativ belastning och dessutom en oacceptabel begréns-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen. Férbundet motsitter sig saledes
bestdmt en lagstiftning om begrinsning av det kommunala skatteuttaget.

Landstingsforbundet framhéller att det rider en brett fSrankrad upp-
fattning om virdet av den kommunala sjilvstyrelsen och den didrmed
forknippade beskattningsritten. Aven om ett lagstadgat skattetak rent
juridiskt skulle anses vara forenligt med kommunal sjdlvstyrelse avvi-
sar férbundet i likhet med KEU 76 en sadan 16sning. I stillet bor den
kommunala sjdlvstyrelsen vidgas genom stdrre decentralisering av beslut
och minskade statliga kontrollatgirder samt 6kade befogenheter och an-
svar for de kommunala beslutande organen. De erfarenheter som gjorts
i andra ldnder av ingripanden i den kommunala beslutanderitten &r inte
s3 positiva att de bor leda till efterfoljd. Aven om jimforelser ir svira
pa grund av olika forutsidttningar och utveckling, torde endast kortsik-
tiga fordelar kunna nas vid genomférandet av regleringssystem. Ett
skattetak ir ett stelbent instrument som ar svart att anpassa till olika re-
gioners skilda utgingspunkter. Det finns ddrmed risk for en hog grad av
centraldirigering. Forbundet anser att smidigare 1Gsningar maéste viljas
for att anpassa den kommunala sektorns utveckling till samhéllsekono-
min,

Socialstyrelsen, som delar den allminna uppfattningen att handlings-
utrymmet for kommunerna bdr kas och den statliga detaljkontrollen
minskas, anser att detta tillsammans med den argumentering som fors
av KBU 76 talar mc. ¢n lagstiftning om ett kommunalt skattetak. RRV
anfor att med hédnsyn till bl. a. att kunskaperna &ar begrinsade om vilka
faktorer som péverkar skillnader i inkomster och utgifter kommunerna
emellan, forefaller underlag f. n. saknas att lagstifta om ett kommunalt
" skattetak. '

Lénsstyrelsen i Uppsala lin delar utredningens uppfattning att en
tvingande lagstiftning om skattetak for den kommunala utdebiteringen
inte bor inforas. En sidan lagstiftning om det kommunala skatteuttaget
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ar enligt ldnsstyrelsens uppfattning oforenlig med den kommunala de-
mokratins principer. Flera andra ldnsstyrelser sdsom ldansstyrelserna i
Blekinge, Skaraborgs, Virmlands och Visterbottens ldn for fram lik-
nande synpunkter.

Soderkommunerna i Stockholms lin ar av den uppfattningen att
battre resultat uppnis genom att statsmakterna pa olika sitt stddjer och
underlittar for kommunerna @n genom att olika generella tvangsétgir-
der infors. Mot den bakgrunden och med hénvisning till vad man anfort
betriffande den kommunala sjdlvstyrelsen, avvisas, i likhet med KEU,
lagstiftning om ett kommunalt skattetak enligt nagon av de modeller
KEU skisserat.

Norrtilje kommun konstaterar angiende ett kommunalt skattetak att
det maste vara ett angeldget krav att kommunerna s langt som moijligt
ges samma ekonomiska grund for en likartad service 4t medlemmarna.
Vill kommunerna didrutdver 6ka de kollektiva atagandena for sina inva-
nare, sa skall det sld igenom i en hdgre utdebitering. Kommunen anser
att ett kommunalt skattctak och liknande begrinsningar av den kommu-
nala beskattningsritten inte 16ser nigra grundliggande kommunalekono-
miska problem. Kommunen &dr vil medveten om att ett villkor for att
undgd inforandet av ett kommunalt skattetak #r att olika effektiva
hjdlpmedel siitts in i styrningen av den kommunala verksamheten. BI. a.
bor krav uppstillas att samtliga kommuner infor och utvecklar system
for lingsiktig kommunplanering. Dirmed ges mdjlighet att prioritera
den kommunala verksamhetens utbyggnad med hinsyn till disponibla
ekonomiska resurser. Regeringen och kommunerna bér omgaende sam-
las for att ta fram ett gemensamt handlingsprogram mot den osikra
framtiden. Aven kommunférbundet bor ge plats for erforderligt utveck-
lingsarbete inom administration, budgetering och planering. Vaxholms
kommun for fram motsvarande synpunkter.

Aven Orebro och Hdrjedalens kommuner anser att en lagstiftning om
kommunalt skattetak inte loser ndgra problem. Orebro kommun hivdar
att en sddan lagstiftning ddrfor maste slutgiltigt foras bort frin den fort-
satta diskussionen om de kommunalekonomiska frigorna. Eda kommun
vill for sin del viildigt starkt framhdlla att kommunerna #ven fortsitt-
ningsvis skall ges mdjlighet att sjilva bestimma Sver det kommunala
skattcuttaget, bl. a. mot bakgrund av att man annars skulle dventyra det
sedan lang tid tillbaka grundade kommunala sjdlvstyrets princip. Nagot
i lag fastlagt skattetak for kommunerna &r enligt Uppsala kommun var-
ken principiellt acceptabelt cller praktiskt lyckat. Den bedomning av
olika slags effekter av en eventuell skattehGjning som skall ske gors bade
riktigast och mest realistiskt av kommunalpolitikerna sjilva, som dels
kan bedoma behoven av kommunal service, dels kan avgora de ekono-
miska konsekvenserna av en skattehojning.

Gavle kommun menar att den kommunala utdebiteringens hojd &r

25 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95. Bilaga 9
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sjdlvreglerande. Utdebiteringen kan hojas sa linge som kommunmed-
lemmarna upplever att angeligna behov inom det kommunala omradet
inte &r tillgodosedda. Balanspunkten uppnés sd smaningom och dirmed
uppnds ocksa den niva dir utbytet av en ny reform inte uppviger den
uppoffring som en skirpt beskattning innebédr. Ett ingrepp i den fina
mekanismen skulle allvarligt stora den kommunala demokratin. Kom-
munstyrelsen avvisar darfor bestimt tanken péd en lagstiftning om skat-
testopp. Hallsbergs kommun siger att en lagstiftning om ett kommunalt
skattetak innebdr en inskrinkning av kommunens ritt att varda sina an-
geligenheter. Kommunen avstyrker ddrfor bestimt ett beslut om ett
skattetak. Det &r angeldget att man begrénsar den kommunala utdebite-
ringshdjningen, men detta mastc ske med Okade statliga transfercringar
till den kommunala sektorn. Detta dr dven angeldget ur den synpunkten
att den progressiva statsskatten drabbar liginkomsttagarna mindre hért
in den proportionclla kommunalskatten.

Arvika kommun finner ingen anledning att skapa sérskild lagstiftning
av typ skattetak for att begrinsa utgiftsexpansionen. Kommunerna &r
vil medvetna om att redan inteccknade reformer automatiskt kommer att
medverka till att aila nya verksamheter kommer att provas noggrant och
vidgas mot befintliga verksamheter. Dessutom kan genecrella regler av typ
skattetak i den enskilda kommunens fall utfalla olyckligt. Kommunen
kan exempelvis vid en lokal arbetsloshet eller vid andra lokala férhal-
landen behdva stimulera investeringsverksamheten eller gora andra in-
satser for att forbittra sysselsdttningssituationen. Ett generellt skattetak
eller av statsmakterna faststillt utgiftsutrymme kan darfor hindra kom-
munens utveckling.

Gislaveds kommun uttalar att regeringsformen har tiliférsékrat lan-
dets kommuner en beskattningsrdatt. Denna grundlagfiista rittighet &r
en hornpelarc i den kommunala sjdlvstyrelsen. Uppfattningen att ett
skattetak skulle leda till dnskad begrinsningscffekt maste bero pa en fel-
syn. Det dr visserligen teoretiskt mojligt att infora en ordning med skat-
tetak. Men infors ctt sidant i nuldget fryser man ocksa ner nuvarande
skillnader i kommunal standard, t.cx. orsakade av ojimn skattekraft.
En siddan lag maste i s3 fall foregds av cn fullstindig skatteutjamnings-
reform. Genomfors skattetak utan en sddan reform blir foljden att nuva-
rande ojdmlikhet i kommunal standard permanentas. Ett skattetak kan
pa sikt leda fram till en ordning som inncbér att kommunalskatten en-
dast ricker till att finansiera verksamheter som riksdagen alagt kommu-
nerna att driva. I detta ldge finns inte ndgon kommunal sjilvstyrelse
kvar, mdjligen blir kommunerna en statskommunal forvaltningsorgani-
sation. Gislaveds kommun ir beredd att kraftfullt verka for en frivillig
begrinsning av utdebiteringen, men avvisar med skiirpa varje tankc pd
skattetak som medel att begrdnsa utgiftscxpansionen.

Stromstads kommun avvisar tanken pa ett lagstadgat skattetak. Mcn
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enligt kommunens 4sikt dr ett skattetak i praktiken i dag redan uppnétt
eftersom ctt totalt kommunalt skatteuttag av drygt 30 kr. per skattekro-
na och dartill stindigt 6kande statliga indirckta skatter torde vara maxi-
mum av vad som kan biras, om intc beniigenheten till forvirvsarbete
starkt skall minska i landet.

Tankarna pé ett kommunalt skattetak cller skattestopp maste enligt
Stockholms lins landstingskommun bestdmt avvisas. Beskattningsritten
utgor cn av grundpelarna i den kommunala sjilvstyrelsen. Ett skattetak
skulle férhindra kommunerna att utveckla sina viktiga sociala uppgifter
och kan dven vid en snabb kostnadsutveckling hota den befintliga verk-
samheten. Blekinge, Alvshorgs, Visternorrlunds och Norrbottens lins
landstingskommuner anfor liknande synpunkter vad avser beskattnings-
ritten som en grundliggande princip for den kommunala sjilvstyrelsen.
Blekinge lans landstingskommun siger vidare att ctt skattetak inte inne-
bar ndgon ldsning pa landstingens ekonomiska problem utan snarare ar
ett medel att vidmakthéalla befintliga skillnader mellan olika landsting
betriffande vardstandard m. m.

Orebro lins landstingskommun understryker vikten av att landstingen
dven fortsittningsvis ges mojlighet att sjdlva ta ansvar for sitt verksam-
hetsomrade. Den kommunala sjdlvstyrelsen med den diri ingdende be-
skattningsritten har verksamt bidragit till att landstingen kunnat ge
medborgarna en god och for resp. landsting anpassad service. Nuva-
rande ekonomiska kris fir pa intet sitt innebédra begransningar i det de-
centraliserade demokratiska system, som den kommunala sjdlvstyrelsen
innebdr. Kommunerna har kompetens och tar ansvar for att sjdlva be-
doma forutsittningarna for att begrinsa skatteuttaget. Medborgarnas di-
rekta krav i dessa avseenden torde vara minst lika patagliga for primir-
och landstingskommunala politiker som for rikspolitiker. Landstinget
avvisar varje form av lagstiftat skattetak.

Ostergitlands lins landstingskommun anser ail ett inférande av
skattetak #r ett underkdinnande av den kommunala kompetensen. In-
forande av skattetak dr dessutom ingen metod att forbittra den sam-
héllsekonomiska balansen i stort utan endast cit sitt att bota de synliga
symptomen pa obalansen.

Kopparbergs lins landstingskommun kanner stor oro infor den diskus-
sion om cn begrinsning av beskattningsritten som utredningen framfor.
Landstinget anser att det politiska ansvaret pa lokal och regional niva for
verksamhetens utformning och dimensionering ocksd méste forknippas
med ett dirckt ansvar for finansieringen infor viljarna. Landstinget vill
peka pa foljande som sdrskilt starka argument tor fortsatt kommunalt
sjilvbestimmande om utdebiteringen. Den friare finansieringsformen
har inneburit cn stdndig fornyelse av innehéllet i samhillsverksamheten
pa lokal och regional nivd genom lokala initiativ, 1 atskilliga fall har
dessa initiativ visat sig s& virdefulla, att de sedan kommit att prigla hela
det samhilleliga beslutsfattandet pa omradet.
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Den kommunala utdebiteringsrétten innebdr ocksa att lokala och re-
gionala organ infor sina viljarc pa ett markerat sitt dr ansvariga for att
medlen ufnyttjas pad bidsta sdtt. Kopparbergs lins landstingskommun
fruktar att-en markerad reduktion av det lokala politiska ansvaret for fi-
nansieringen ocksa medfor en betydande minskning av ansvaret for
medlens effcktiva utnyttjande. Detta skulle medfora en total minskning
av effektiviteten i samhillsarbetet. Landstinget finner ocksa att en mar-
kerad minskning av ansvaret for finansicringen i kommuner och lands-
ting skulle innebdra ett svart slag mot den kommunalpolitiska debatten.
De strivanden som under senare ar gjort sig gillande for att vidga den
kommunala debatten och férdjupa den kommunala demokratin skulle
skadas svart av begriansningar for utdcbiteringsratten.

LO anser att det i ridande lige inte kridvs nigon total begrinsning av
kommunernas skatteuttag. Staten har det dvergripande ansvaret fér in-
komst- och formogenhetsfordelningen.

Stockholins kommun uttalar att ger inte samrad avsett resultat far
tanken péa skattetak okad aktualitet. Ett organiserat samradsforfarande
bor enligt Hallstahammars kommun under alla férhillanden provas in-
nan utvigen att bestimma skattetak tillgrips iven om cxempelvis ra-
mar for det kommunala skatteuttaget skulle kunna vara ett verksamt
stdd inom kommunalpolitiken och verka allménpreventivt mot upp-
drivna krav pa samhillsitgirder.

Om ett kommunalt skattetak skall kunna undvikas s dr det cnligt Pa-
jala kommun angeliiget att fasta former for samrad mecllan landsting och
kommuner skapas. I annat fall kan dct bli en tdvlan om att ta ut den
sista krona som #r mdjlig att ta ut av skattebetalarna. Detta ir en friga
som maéste tas pa allvar, och trots virdet av kommunal beskattningsratt
och dirmed verkligt kommunalt sjdlvstyre si maste kommunerna troli-
gen acceptera ett faststillt skattetak i framtiden.

Enligt TCO kan det naturligtvis hdvdas att flera av de av KEU 76
namnda styrfunktionerna och da givetvis frimst den yttersta formen, ett
kommunalt skattetak, far till f6ljd att det kommunala sjalvstyret blir in-
skriankt. Ett skattetak syftar emellertid inte till att konservera utbudet av
kommunala tjdnster pa en given niva. Ett kommunalt skattetak kommer
ddremot att accentuera den karaktir av transfereringsekonomi som vi
redan i dag har betydande inslag av, Pa sikt kan ett sidant system dven
utformas sa att man erhdller en utjimning av kommunalskatterna kom-
munerna emellan. TCO stéller sig inte helt avvisande till infGrandet av
ett kommunalt skattetak som till syvende och sist méste bli den form
som tillgrips i det fall frivilliga Overldggningar inte leder till dnskat re-
sultat. TCO menar, som tidigare betonats, att detta heller inte behover
innebdra nagra visentliga fordndringar betrdffande det kommunala
sjdlvstyret.

SHIO betonar med skirpa vikten av att man lyckas bromsa den kom-
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munala utgiftsexpansionen. Trots risker for den kommunala sjilvstyrel-
sen anser organisationen ddrfor att man bor Overviga ett kommunalt
skattetak, om de frivilliga 6verenskommelserna mellan stat och kommun
inte efterlevs i tillrdcklig utstrickning.

For lagstiftningen om kommunalt skattetak kan enligt LRF:s mening
flera skédl anforas. Sidana skédl dr utvecklingen under senare ar av de
kommunala utdebiteringarna och det ohdllbara i att personer med ordi-
nira inkomster har en marginalskatt pd 65—70 %. For lagstiftning talar
ocksa de erfarenheter fran senarc ar som visar att effekterna av en sénk-
ning av den statliga inkomstskatten oftast helt uteblivit till £5ljd av hoga
kommunala utdebiteringar. Den kommunala utgiftsdkningen torde emel-
lertid till stor del ha fororsakats av en Gverforing av uppgifter resp. ut-
gifter fran staten till kommuner och landsting. Utgiftsdkningar till f6ljd
av lokalt initierad verksamhetscxpansion bottnar ocksé till stérre delen i
sadana krav som medborgarna anser sig kunna stilla p&d sambhéllet —
oavsett vilken huvudman det dr som svarar for denna scrvice. Ett lag-
stiftat kommunalt skattetak skulle emellertid enligt LRF:s uppfattning
sa allvarligt urholka den kommunala sjdlvstyrelsen att forbundet inte
kan foresld nigot sddant under forutsittning att Gverliggningarna mel-
lan stat och kommun verkligen leder till uppbromsning av utgiftsexpan-
sionen.

I reservationer till bl. a. Svenska kommunfdrbundets och Stockholms
lans landstings yttranden anges ocksa att ett skattetak maste provas om
de frivilliga 6verenskommelserna inte leder till dnskat resultat.

Eskilstuna kommun sdager att man mot bakgrund av sitt forslag till en
omfordelning av skatteunderlag kommunerna emellan redan har pévisat
mdjligheterna att inom den kommunala sjédlvstyrelsens ram astadkomma
en kontrollerad utveckling av de framtida kommunala féréndringarna.
Efter en omfordelning av skatteunderlaget med hinsyn till skattekrafts-
skillnaderna, kommer det att framstd &n mer klart och entydigt for
medborgarna att krav pa "extrafinesser” kostar cn utdebiteringshdjning.
De kommuner som far avstd fran skatteunderlag far av solidaritctsskal
hdja kommunalskatterna om deras kommunservice innehaller sddana
extrafinesser. Dessa konsekvenser maste man vara beredd att forklara
och argumentera for i den politiska debatten om jimlikare kommunal-
ekonomiska forutsdttningar. Om den kommunala expansionen #nda,
trots en omfordelning av skatteunderlagen, inte skulle folja en samhélls-
ekonomiskt godtagbar takt, anser kommunen att ett lagfést skattetak bor
inforas hellre dn frivilliga overcnskommelser.

SAF och Sveriges industriférbund uttalar att 1972 ars skatteutredning
har féreslagit en sinkning av den direkta statsskatten. Det vore orimligt
om denna sénkning av kommunerna tas till intikt for en hojning av
kommunalskatterna. Diarfér méste det inforas ett tak for den kommu-
nala utdebiteringen som snarare bdr ligga under én dver 30 kr. Genom
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ett sadant tak i kombination med en justering av den statliga inkomst-
skatteskalan skulle man f& mgjlighet mildra problemen med marginal-
skatterna i de oversta inkomstskikten, vilket onskemal omfattats av en
stark minoritet i 1972 &rs skatteutredning. Ett skattetak for kommu-
nerna behover enligt SAF och Industriférbundet i och for sig inte inne-
bira ett reformstopp. Mojligheter finns alltid att finansiera angelidgna
kommunala behov med statsskattemedel.

4 Frivilliga 6verenskommelser
4.1 Frivilliga 6verenskommelser mellan stat och kommun

Allmént

Det alldeles overvigande flertalet remissinstanser tillstyrker eller 1am-
nar utan erinran huvuddragen i det av KEU 76 férordade systemet med
frivilliga 6verenskommelser mellan regeringen och foretridare for kom-
muner och landstingskommuner. Viss tveksamhet anfors av ett tiotal re-
missinstanser medan endast tv3 av de som yttrar sig i frigan avstyrker.

Bland de remissinstanser som tillstyrker hor Svenska kommunférbun-
det, Landstingsforbundet, samtliga linsstyrelser, alla landstingskommu-
ner utom en samt ca 120 av de drygt 130 kommuner som yttrar sig i fra-
gan. Tillstyrker gor vidare socialstyrelsen, RRV, statens kulturrdd,
Svenska kommunférbundets dtta sydsvenska lidnsavdelningar med in-
stimmande av ett femtiotal kommuner, Sveriges hantverks- och industri-
organisation (SHIO), LO, SACO/SR och kds.

Viss tveksamhet till det foreslagna systemet med frivilliga Over-
enskommelser mellan stat och kommun uttalas av kammarritten i
Stockholm, Tidby, Upplands Bro, Stringnds, Boxholims, Norrkopings,
Hégands, Kungilvs, Orebro och Givle kommuner samt Kopparbergs
lins landstingskommun. Eskilstuna och Vilhelmina kommuner avvisar
det av utredningen foreslagna systemet med frivilliga 6verenskommel-
ser.

Svenska kommunférbundet anser bl. a. det ar naturligt att man beak-
tar de samhillsekonomiska forutsidttningarna nir den kommunala verk-
samhetens omfattning bedoms. Liksom utredningen anser forbundet att
denna bedémning bor ske vid férhandlingar och i frivilliga 6verenskom-
melser mellan staten och foretrddare for kommuner och landsting.
Overenskommelsernas innehall och utformning bor enligt forbundet an-
passas till de sidrskilda forhallandena varje enskilt ar. Eftersom mojlig-
heterna att paverka utvecklingen fér de senare aren under planeringspe-
rioden normalt &r stdrre dn for det narmaste aret framhalls inriktningen
och finansieringen av verksamheten i det lingre perspecktivet vara en
viktig del i Gverldggningarna.

Landstingsforbundet framhaller, mot bakgrund av erfarenheter fran
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tidigare dverenskommelser, att forhandlingséverenskommelser ur kom-
munal synpunkt #r &vervdgande positiva och tiilstyrker utredningens
forslag om frivilliga dverenskommelser. Forhandlingssystemet bor enligt
forbundet fa fastare former @n hittills. Forhandlingarna bor leda fram
till frivilliga 6verenskommelser om den kommunala scktorns utveckling
med gencrella riktlinjer och ramangivelser. Diskussionerna bor avse dels
ett langsiktigt perspektiv, dels ett kortsiktigt. Forbundet delar utredning-
cns uppfattning att Gverldggningarna pa kort sikt bor omfatta utveckling
och finansicring av verksamheten under det nidrmaste aret och even-
tuellt aret direfter och anser att de langsiktiga overliggningarna bor ut-
mynna i en dverenskommelse om en miniminivd for den kommunala
sektorns volymutveckling. Detta #r nodvindigt for att mdojliggdra cn
realistisk och #indamalsenlig planering av den kommunala verksamhe-
ten.

Enligt socialstyrelsen kan de foreslagna overldggningarna m. m. bidra
till att Oka samstimmigheten i statens och kommunernas planering etc.
RRYV stiller sig bakom KEU:s forslag till frivilliga dverenskommelser
mellan regeringen och kommunerna om riktlinjer fér de kommunala ut-
gifternas Skningstakt och ramar for utdebiteringen. RRV delar hérvid
KEU:s uppfattning att dessa Svercnskommelser skall utformas i mer
preciscrade termer #n hittills. Géreborgs och Bohus ldns landstingskom-
mun anser ocksd att mer precisa metoder crfordras och att omfattande
utredningar behGvs for att utrona effekter av olika mctoder. Aven Kro-
nobergs lins landstingskommun efterlyser mer preciserade riktlinjer.

Linsstyrelsen | Stockholms lin, som bitrider forslaget med frivilliga
Overenskommelscer, anser att de hittills genomfdrda frivilliga Over-
enskommelserna har, trots att de improviserats fram, visat sig kunna
fungera. Dessa bor didrfor Svergd till sidana iterkommande Overldgg-
ningar i fastarc form mecflan stat och kommun som utredningen nu fore-
slar. En fastare form for dverlaggningarna tillstyrks vidare sdrskilt av
ldnsstyrelsen i Viisterbottens liin, Vingdkers och Nybro kommuner samt
Hallands, Kristiandstads, Alvsborgs och Skaraborgs lins landstingskom-
muner. Malmé, Sandvikens och Hirrvda kommuner uttrycker dock viss
oro for byrikratisering och férmyndarorganisation genom den fore-
slagna forhandlingsordningen.

Sala kommun, som instimmer i forslaget att dtgirder bor vidtas for
att nd Overenskommelse med regeringen om den kommunala utgiftsut-
vecklingen, foreslar en mindre bunden foérhandlingsordning d& den av
KEU foéreslagna kan leda till en begrinsning av den kommunala sjidlvbe-
stimmanderitten. Mjolby kommun pekar ocksé pa att utredningens for-
slag innebir en begrinsning av den kommunala sjédlvstyrelsen. Liknande
synpunkter fors fram av Skellefted kommun samt Kristianstads, Hal-
lands och Skaraborgs lins landstingskommuner.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn delar utredningens uppfattning att takten
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for kommunernas 6kade engagemang i samhillsutvecklingen bor fastlig-
gas genom Overliggningar mellan representanter for regeringen och de
bada kommunférbunden. Dessa overliggningar bor enligt ldnsstyrelsens
mening leda fram till frivilliga dverenskommelser om i forsta hand lang-
siktiga forhéllanden. Liknande synpunkter anfors av bl. a. ldnsstyrelsen i
Virmlands lin, Trelleborgs kommun, Kalmar, Blekinge, Ostergotlands,
Vistmanlands, Gavleborgs och Norrbottens lins landstingskommuner
samt LO.

Nir det giller de ramar som skall Gverliggas om och sedan om moj-
ligt f6ljas av kommunerna och dven staten, torde enligt Vingdkers kom-
mun de problem som KEU skissar bli ganska allvarliga. Kinda kommun
anser att nagon form av §verenskommelse om skattestopp eller skattebe-
gransning kombinerat med statliga hjilpinsatser erfordras for de kom-
mande aren. En dylik dverenskommelse maste pd central nivd hardare
bindas upp och skulle ske mellan stat och kommun- och landstingsfor-
bund var for sig. En prioritering skulle enligt kommunen siledes ske re-
dan pa central nivi mellan kommuner och landsting. Aven Géteborgs
och Bohus lins landstingskommun framhéller att det bor dvervigas om
overenskommelserna skall avse kommuner och landstingskommuner var
for sig. Bridcke kommun for fram liknande synpunkter. Kalix kommun
understryker starkt att dverenskommelserna dr frivilliga och inte tving-
ande for kommunerna.

Nybro kommun ser det som betydelsefullt att det redan igéngsatta
samradet mellan stat och kommun utvecklas och det beddms vara syn-
nerligen visentligt att staten och kommunforbundet i de reguljira sam-
riden dem emellan kopplar in linsavdelningarnas information for att
skapa de ritta linsvisa forutsittningarna innan “frivilliga 6verenskom-
melser” fattas.

Goteborgs kommun konstaterar att den kommunala sektorns omfatt-
ning och betydelse for landets samlade ekonomi stéller krav pi nigon
form av samordnad bedémning och planering. Fragan kan dock inte ses
isolerad fran den stérre frigan om uppgifts- och ansvarsfordelning mel-
lan stat och kommun. Hér har utredningen enligt kommunen inga for-
slag. Till dess att denna stOrre fraga blivit belyst vill kommunen inte
motsitta sig den foreslagna ordningen i stort. Ludvika kommun &r posi-
tiv till frivilliga 6verenskommelser, men vill att arbetsmarknadens parter
dven deltar i Overliggningarna, da sysselsittningsfrigorna oftast dr dc
helt avgorande. Aven AMS berdr sysselsdttningsfrigorna och forutsitter
att de i vid bemérkelse kommer att behandlas vid $verliggningarna.

Enligt Luled kommun 4r forslaget om frivilliga 6verenskommelser en
logisk f6ljd av den kommunala sjdlvstyrelsen och bor kunna bli det in-
strument som bada parter, dvs. sivil stat som kommuner, har anled-
ning att kréiva for att bringa den hittillsvarande utvecklingen under fas-
tare kontroll. Den konstruktion, som utredningen anvisar for dels for-
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arbete, dels forhandling och dels kontroll av efterlevnaden, kan didrfor
tillstyrkas. Det dr enligt kommunen vésentligt att ramarna for den kom-
munala verksamheten faststills gemensamt av stat och kommun, dvs.
ej av staten ensam.

Jonkdpings lins landstingskommun, som forordar utredningens 16s-
ning med frivilliga 6verenskommelser mellan regeringen och foretridare
for primdrkommuner och landsting, anser att de enskilda kommunerna
dock maste ha reell frihet att inom vissa ramar for verksamheten kunna
fatta beslut och gora avvigningar mellan olika behov av service. Norr-
bottens lins landstingskommun understryker att #ven generella Sver-
enskommelser méste ge utrymme for vilmotiverade individuella avvikel-
ser.

Kammarritten i Stockholm ifrgasitter om sadant samrid som frivil-
liga dverenskommelser representerar dr tillrickligt for att forhindra att
Okadc statsbidrag foranleder kommunerna till en utgiftsexpansion som
eljest ej ifrdgakommit, men siger att detta undandrar sig kammarrit-
tens beddmning. Fragan bor enligt kammarratten bli foremal for in-
giende uppmirksamhet.

Tdby kommun tillstyrker att overldggningar dger rum mellan kom-
munfdrbunden och staten. Overldggningarna far emellertid ej resultera i
Overenskommelser om utgiftsdtaganden och utdebiteringssatser, utan de
bor i stillet utgdra statens informationskilla vad avser den kommunala
sektorns utveckling. Staten bor pa grundval av Overldggningarna gora en
ensidig bedomning av erforderliga atgirder.

Upplands Bro kommun ser problem med den modell utredningen for-
ordar. Bl. a. finns risk for att den centrala byrékratin, som forslaget med
kontinuerliga verliggningar och rekommendationer forutsitter, ocksd
kommer att leda till 6kad byrékratisering av plancrings- och budgetar-
betet ute i de enskilda kommunerna. Det ekonomiska liget for flertalet
av Sveriges kommuner dr si anstringt att kommuncrna forutsitter att
man pa de flesta hill redan nu 4r tvungen att noga prova bide pagaende
och nytillkommande verksamheter. Trycket #r normalt ocksd mycket
hart for att undvika skattehdjningar. Dirfér tvivlar man pi att centrala
riktlinjer i ”mer preciserade termer” pad nidgot avgorande satt ytter-
ligare kan skdrpa denna prévning.

Stringnds kommun anser att det frivilliga system, som utredningen
forordar och som syftar till begrinsningar i den kommunala be-
skattningen, redan i sig maste anses utgdra en viss begrinsning av den
kommunala handlingsfriheten.

Norrkopings kommun stiller sig t.v. tveksam till KEU:s forslag
till frivilliga Overenskommelser mellan staten och kommunfdrbunden
betriffande den kommunala sektorns utveckling, eftersom riktlinjer-
na avses fa generell natur. Det nya skatteutjimningssystemets syfte Hr
bl. a. att utjamna standardskillnaderna mellan landets kommuner. Efter-
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som kommunernas utrymme for volymokning méste begransas, i vart
fall ndgra ar in pa 1980-talet, skulle generella riktlinjer for den kommu-
nala volymutvecklingen motverka syftet med skatteutjimningen och
leda till 6kad spannvidd mellan kommunerna i friga om standard. Kom-
munen anser det emellertid tinkbart att forutséttningar for att kommu-
nerna skall kunna folja &verenskommelser mellan kommunfdrbunden
och staten om riktlinjer fér den kommunala verksamhetens volymmassi-
ga utveckling kan komma att foreligga nir standardskillnaderna mellan
kommunerna utjamnats. I avvaktan darpa bor enligt kommunens upp-
fattning Overldggningar i hithorande fragor regelbundet férckomma
mellan kommunfdrbunden och staten men enbart ha ett informativt
syfte.

Kungilvs kommun framhaller att kommunerna iven fortsdttningsvis
méste fa ta ansvaret for en frivillig begrdnsning av utdebiteringen. Upp-
gbrelser med staten, vilka tridffas 6ver huvudet pa de enskilda kommu-
nerna, ir betidnkliga om de blir till en del av beslutssystemet pa det sitt
som KEU foreslar. Forslagen om Overldaggningar for att begridnsa eller
stoppa kommunala skattehdjningar kan accepteras i ligen di den sam-
hillsekonomiska balansen dr allvarligt stord. Det far anses att vért land
just nu befinner sig i ett sidant anstringt lige att den kommunala kon-
sumtionen maste vara mer aterhillsam. Men i en annan situation, da vi
har en bittre samhillsekonomisk balans, skall intc ens frivilliga Gver-
enskommelser om begrinsningar i den kommunala sjdlvstyrelsen av det
slag som KEU foreslar forekomma. Kommunerna har, enligt kommu-
nen, sjilva ansvar och omdome nog for att styra sin ckonomi.

Orebro kommun uttalar att systemet med frivilliga overenskommelser
innebdr uppenbara risker for en stark centralisering och 6kad byrakrati.
Dect forsvarar dessutom mdjligheterna till langsiktig planering i kommu-
nerna. Nya forutsittningar kan komma att ges efter varje ars férhand-
lingar. Kommunen anser vidare att dven om utredningen fSrordar ett
frivilligt system byggt pa férhandlingar skapar utredningens uttalanden i
lagstiftningsfragan intryck av att forhandlingar skall foras under hot om
lagstiftning.

Givle kommun anger att man dr inforstddd med att Sverldggningar
mellan kommunerna och staten kan vara dndamalsenliga och ge kon-
kreta resultat i vissa givna krissituationer men att man hyser viss tvekan
till att infdra nagon form av permanent samradsforfarande betriffande
den kommunala verksamheten. Tveksamheten dr dnnu storre till att be-
driva Overliggningar i savél flerdrsbudgetskedet som Arsbudgetskedet.
Genom att bedriva Overldggningar i arsbudgetskedet motverkas enligt
kommunen den ldnga planmissighet man séger sig vilja efterstriava.

Kopparbergs lins landstingskommun finner att en temporir begrins-
ning av volymdokningen med de generella medcl som KEU forordat
och som anvénts i rekommendationen frin Landstingsforbundet kan ac-
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cepteras. Diaremot finner intc landstinget det rimligt att generellt an-
vianda denna metod for samarbetct mellan kommuner, landsting och stat
om samhillsckonomins utformning. Olikheterna mellan de skilda lands-
tingen #r alltfor stora for att en sidan generell metod cnskilda ar inte
skall innebira orimligheter.

Eskilstuna kommun foredrar lagfést skattetak framfor frivilliga Sver-
enskommelser. Vilhelmina kommun uttrycker stark tveksamhet mot sa-
vil skattetak som frivilliga overenskommelser. Kommunen anfor vidare
att dven de “frivilliga Overcnskommelserna” stéller de ordinarie demo-
kratiska beslutsfunktionerna ur spel pé ett olyckligt siitt. Om kommun-
torbundet skulle ha mandat att triffa starkt bindande Sverenskommelser
for enskilda kommuner vore det i sanning en begrinsning av den kom-
munala demokratin. Situationen &r siledes den att vill staten styra kom-
munerna effektivt inncbidr detta ocksd en begrinsning i rorelsefriheten.
Kommunen beklagar att utredningen inte mer ingdende har analyserat
denna aspekt. I nuvarande lige motsitter sig kommunen bada de model-
ler som utredningen redovisar.

Overliggningar med enskildu kommuner och landstingskommuner

Drygt tio kommuner och ett tiotal landstingskommuner tar upp bl. a.
frigan om enskilda kommuner och landstingskommuner bor delta i
overldggningarna om den kommunala utvecklingen.

Valdemarsviks kommun framhéller att vid frivilliga dverenskommel-
ser bor kommunernas individuella problem beaktas, dvs. staten/rege-
ringen far forhandla med varje kommun om begrénsningar av utdebite-
ringen. Sotends kommun anger att overldggningarna maste ta hénsyn till
de skillnader som finns mellan de olika kommunernas utbyggnadsgrad,
standard, befolkningssammansiittning m. m.

Hdrrvda kommun anser att valet av gencrella riktlinjer kan medfdra
att regionala och lokala skillnader i serviceutbud etc. konserveras. Man
borde soka losningar for att komplettera dessa med normer for indivi-
ducll behandling bl. a. med hénsyn till de regionalpolitiska mal som det
rader bred enighet om.

Lerums kommun hdvdar att de enskilda kommunerna méaste ha mdoj-
lighet att paverka forhandlingsunderlag och forhandlingar. Hittills har
de enskilda kommunerna inte kunnat folja cller paverka kommunfor-
bundens férhandlingsunderlag eller forhandlingarna. Systemet forutsat-
ter att kommunfdrbunden och de enskilda kommuncrna kraftigt ékar
sitt informationsutbyte angdende den kommunala ekonomins utveckling.
Det kan ske via kommunforbundets linsavdelningar. Sedan dr det fragan
om kommunfdrbunden och de enskilda kommunerna kan tillforas ndd-
vindiga resurser for ett 5kat informationsutbyte och framtagandet av ett
bittre underlag. '

Séderkommunerna i Stockholms lin siger att Gverliggningarna maste
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baseras pa realistiska prognoser och antaganden om den samhillsckono-
miska utvecklingen och kommu.ernas kostnadsutveckling samt pa god
kdnnedom om den faktiska situationen i de¢ enskilda kommunerna.
Eventuella riktlinjer om expansionsutrymme och kommunalskattehoj-
ningar far inte enbart uttryckas i form av ett generellt genomsnitt {6r
hela kommunsektorn, utan méste dven sd langt mdojligt differenticras
med hinsyn till kommunernas individuella situation och forutséttningar.
Detta sé att riktlinjerna upplevs som rimliga och réttvisa sett utifrin den
enskilda kommunens utgangspunkter, vilket ir nodvandigt med hidnsyn
till att alla kommuner efter f6rméaga maéste bidra till en dimpad tillvaxt
av kommunsektorn.

Ulricehamns kommun anser det vara nédvindigt att Sverldggningarna
far fasta och permanenta former med forankring icke enbart i kommun-
forbundet utan dven i de enskilda kommunerna.

Kronobergs lins landstingskommun framhéller vikten av att forhand-
lingsordningen byggs upp pa sadant sitt att det enskilda landstinget har
mojlighet att delta i overlidggningarna och att mojlighet finns till indi-
viduella hansynstaganden.

Blekinge och Givleborgs lins landstingskommuner uttalar att over-
liggningarna maste f& en sidan utformning att de enskilda kommunerna
och landstingen kdnner delaktighet och medansvar i de traffade Gver-
enskommelserna. Goteborgs och Bohus lins landstingskommun anser
det vara synnerligen viktigt att Gverenskommelserna fir en sddan ut-
formning att det enskilda landstingets situation beaktas.

Malmédhus lins landstingskommun pekar pa att det for landstingens
vidkommande i och for sig kan vara mdgjligt med forhandlingar mellan
regeringen och varje enskild landstingskommun. Det stora antalet pri-
miarkommuner gor det dock omdijligt att anvinda samma forhandlings-
ordning for dessa. Skall en enhetlig modell viljas maste ddrfor forhand-
lingsmandat utformas mellan kommunerna och deras férbund. Orebro
ldns landstingskommun anfor liknande synpunkter.

Enligt Hallands lins landstingskommun ar fragan om det inte bor fin-
nas mdjligheter for regeringens foretradare att ocksa direkt triaffa kom-
munernas representanter. For landstingssektorn kan det ske med ordfo-
randena i landstingens forvaltningsutskott. Det dr nimligen enligt lands-
tinget viktigt att kontakterna i hir berdrda viktiga fragor blir s& omfat-
tande och representativa som mdojligt. Det dr ocksd med hinsyn till de-
mokratiaspekterna angeldget, att de politiskt ansvariga i regeringen har
mdjligheter till direkta kontakter med de politiskt ansvariga i landstings-
kommunerna och primidrkommunerna. Qavsett formerna ar det saledes
angeldget understryka att Overldggningar maste kunna ske dirckt med
kommunernas ansvariga om o&verldggningarna skall leda till over-
enskommelser om den kommunala sektorns utveckling och finansiering.
Skaraborgs lins landstingskommun har motsvarande synpunkter.
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Alvsborgs lins landstingskommun framhaller vikten av att Gverldgg-
ningarna inte sker enbart mellan regeringen och foretridare for kom-
munfdrbunden utan att det dven bor finnas vissa mdjligheter for rege-
ringens foretridare att direkt traffa kommunernas ansvariga. Den di-
rekta kontakten underlittar ocksd mdjligheterna att vid dverenskommel-
sernas utformning ta hinsyn till de individuella behov av expansion som
kan finnas inom olika landsting pa grund av exempelvis ojimnheter mel-
lan landstingen i friga om utbyggnaden av olika verksamheter. Aven
Kopparbergs lin landstingskommun anser det vara Onskvirt att kommu-
ner och landstingskommuner i dkad utstrickning bereds tillfille delta i
overvdganden om samhillsekonomin.

Kommunférbundens roll

Kommunférbundens roll vid de frivilliga Gverenskommelserna tas
upp av ett tiotal kommuner och en landstingskommun.

Tdby kommun anser inte att Svenska kommunforbundet ir represen-
tativt for kommunerna i den meningen att forbundet kan “avtala™ om
utgifter och deras finansiering. Vore sa fallet anser kommunen att den
kommunala demokratin dr satt ur spel lika mycket som ett eventuelit
skattestoppbeslut skulle gora. Den grundliggande frigan om den kom-
munala sjélvstyrelsen behandlas enligt kommunen pa ett mycket mark-
ligt sitt. Att direkt frin staten besluta om skattestopp eller skattetak
anses vara ett ingrepp i sjilvstyrelsen. Att skapa ett system med s. k. fri-
villiga 6verenskommelser via tredje part, vilkas syfte dr att tvinga kom-
munerna att inordna sig i samhéllsekonomin, dr inget ingrepp i sjélvsty-
relsen.

Upplands Bro kommun menar att skall dverliggningarna bli effektiva
forutsiitter det att kommunfoérbundets makt i férhillande till de enskilda
kommunerna i praktiken kommer att forstirkas. Stor uppmirksamhet
méste cnligt kommunen #gnas 4t det intring den foreslagna sam-
ordningen innebdr for den kommunala sjilvstyrelsen.

Strdngnds kommun anser att en problematik, som ej dr tillrdckligt
klarlagd, &r kommunférbundens roll i dessa frivilliga 6verenskommelser.
Genom en okad formalisering, genom sirskild arbetsgrupp m. m. och
genom Okad precisering i 6verenskommelserna, via riktlinjer och utdebi-
teringsramar, fattar man beslut 6ver den enskilda kommunen. Frigan &r
genom vilket system dessa beslut skall férankras. Négot system finns ju
ej i dag. Kommunforbunden ir intresseorgan fér kommunerna och ej
kommunalférbund enligt kommunen.

Mjolby kommun uttalar att de bdda kommunforbundens inflytande
over de enskilda kommunerna starkt kommer att 6ka.

Goteborgs kommun pekar pd att kommunférbunden inte dr organise-
rade for att fora den typ av férhandlingar som foresids. Kommunfor-
bunden kan enligt kommunen ndrmast karaktiriseras som kommuner-
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nas intresseorganisationer. De har ej stdllningen som kommunerna Over-
ordnade organisationer. De kan dédrmed ej limna kommunerna direktiv
i friga om maximering av skattesatser c. d. Det finns darémot én uppen-
bar risk for att den foreslagna forhandlingsordningen kan leda till en
tungrodd budgetprocess med en 0kad byrakratisering.

Hérryda kommun frambéller att Svenska kommunfdrbundets delvis
nya roll bor foranleda diskussioner mellan kommunerna om eventuella
forandringar och forstirkningar av férbundets nuvarande organisation.
Lerums kommun uttalar att det ir viktigt att rollférdelningen mellan a
ena sidan Svenska kommunforbundet och & andra sidan de enskilda
kommunerna klarliggs.

Gavle kommun anfor att vid beddmningen av utredningens forslag till
samrdd mellan stat och kommunforbund maéste man ocksa vara medve-
ten om kommunforbundens nuvarande roll som frivilliga sammanslut-
ningar med uppgift att verka som service- och intresseorganisationer at
kommunerna. Om inte den kommunala sjdlvstyrelsen allvarligt skall be-
grinsas, kan inte kommunf6rbunden tillatas trdffa bindande Over-
enskommelser for kommunernas rikning rorande kommunal verksam-
het och kommunal utdebitering. Beslutanderatten i dessa frigor maste
odelat tillkomma kommunfullmiktige. Kommunmedlemmarna maste
kunna utkriiva politiskt ansvar av de personer som anfortrotts beslutan-
derdtten i kommunala fragor. Sddant ansvar torde inte, menar kommu-
nen, kunna utkrivas av kommunforbundens medlemmar i en eventuell
samradsgrupp.

Enligt Ornskéldsviks kommun dir kommunférbunden de sjilvklara
samordningsorganen, da varje enskild kommun resp. landstingskommun
av praktiska skil inte kan triffa uppgorelse med statsmakterna.

Luled kommun uttalar att Svenska kommunférbundets roll som fore-
tridare for landets kommuner och férhandlingspart mahéinda bor dgnas
uppmirksamhet. I sammanhanget erinras om den fullmaktdiskussion
som utredningen for, dvs. att landets kommuner limnar fullmakt for
kommunforbundet att forhandla och triffa Gverenskommelse pa kom-
munernas vagnar. Ett sidant fullmaktférhéllande skulle mahidnda for-
bittra forutsdttningarna for efterlevnad av triffade Sverenskommelser.
Kommunernas ansvar hirvidlag kommer att sdttas pa prov. Det finns
enligt kommunen ej anledning betvivla att kommunernas ansvar kom-
mer att motsvara dven hogt stdllda forvintningar.

Alvsborgs lins landstingskommun sager att det finns stora risker att
kommunférbunden kommer att forlora sin karaktiir av serviceorgan for
landsting och kommuner och framstad som nagot slag av 6verkommuner.

Overenskommelser om utvecklingen i ett lingre perspekiiv

Den ckonomiska flerarsplaneringens betydelse for de langsiktiga
overvagandena och liknande berdrs av bl. a.. Landstingsforbundet, tre
ldnsstyrelser, sju kommuner och fem landstingskommuner.
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Enligt Landstingsférbundet bor utgingspunkten vid de “langsiktiga”
Overliggningarna vara langtidsutredningarnas bedomningar av resursut-
rymme och kommunecrnas och landstingens flerarsplaner fér den kom-
munala verksamhetens inriktning.

Lénsstyrelsen i Jo.1kopings lin vill sirskilt framhalla betydelsen av att
den langsiktiga ekonomiska planeringen fér stor tyngd i de diskussioner
om den kommunala ekonomin som avses bli forda pa central och regio-
nal nivd. Den information som finns i kommunernas langtidsplaner
(KELP) utnyttjas i vissa fall ocksd inom den statliga regionala samhills-
planeringen. Linsstyrelsen har kunnat konstatera att KELP successivt
har forbittrats under senare ir men att det fortfarande finns ménga
bristfilligheter i vissa budgetar, exempelvis i fraga om realistiska befolk-
ningsprognoser som i sin tur ar styrande for bl. a. skattekrafts- och net-
tokostnadsberikningar. Ldnsstvrelsen i Blekinge lin anfor liknande
synpunkter.

Kopparbergs lins landstingskommun framhaller att det enskilda
landstinget i sammanhanget maste ha cn klar bild av de samhillsekono-
miska forutsdttningarna sdvil pa kort sikt som i det tidsperspektiv lang-
tidsutredningarna anviander. Det dr didrfor onskvirt att informationen
om bedomningarpa i langtidsutredningarna utformas pa ctt sadant sitt,
att det kan ges mera direkt tillimpning pa forhallandena i kommuners
och landstings femarsplanering.

Norrbottens lins landstingskommun anser att meningsfulla lingsiktiga
Overenskommelser maste baseras pa noggrant genomarbetade och for-
ankrade langtidsplaner hos savil staten som kommunerna.

Overenskommelser om volymutveckling m. m.

Diskussion om prioriteringar i anslutning till den kommunala volym-
utvecklingen fors av de bada kommunférbunden, en linsstyrclse och
tre kommuner.

Overenskommelserna mellan regeringen och foretridare for kommu-
nerna bor enligt Svenska kommunférbundet inte enbart ges karaktiren
av "'skattestoppsoverenskommelser™ utan de bor dven innefatta en redo-
visning av i vilken utstrickning kommunerna férvintas medverka till att
férverkliga ambitionerna inom t. ex. sysselsidttningspolitiken, den sociala
omsorgen och sjukvarden. Hérigenom skulle &verenskommelsen vid
varje tidpunkt kunna innehdlla en samlad redovisning av verksamhetens
utbyggnad samtidigt som man beaktar de kommunfinansiella konse-
kvenscrna av gjorda prioriteringar.

Landstingsforbundet uttalar att inom de ramangivelser och generella
riktlinjer som ges i de frivilliga dverenskommelserna miste kommuner
och landsting ha frihet att gora erforderliga avvigningar f6r att tillgo-
dosc medborgarnas behov av service. Vid de “langsiktiga” Overligg-
ningarna bor enligt forbundet 6vergripande bedomningar goras av den
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kommunala sektorns behov i forhallande till andra sektorers. Hinsyn
bor ocksi tas till kommunernas insatser for sysselséttning, regionalpoli-
tik m. m.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn konstaterar att vad giller driftkost-
nadsutvecklingen i kommunerna ar statsmakternas styrmojligheter be-
grinsade. Det bor ankomma pé regeringen att i samrad med kommun-
forbunden ange riktlinjer harfor. 1 riktlinjerna skall, liksom hittills, inga
uttalanden om vilka sektorer som bor prioriteras.

Avesta kommun uttalar att dérest dverenskommelserna far en inrikt-
ning likt den som triffades under ar 1977, vari bl. a. barnomsorg och
ildreservice utgjorde prioriterade verksamhetsomriden med expansions-
mojligheter, det dven aligger regeringen och andra centrala myndigheter
att folja denna och inte dédrutdver aldgga kommunerna ytterligare upp-
gifter inom andra, i sa fall "oprioriterade” omraden, utan att ytterligare
resurser tillforsikras kommunerna.

Ostersunds kommun siger att de frivilliga &verenskommelserna
frimst bor utformas sa att de anger riktlinjer for den volymmissiga ut-
vecklingen och da framst Okningstakten inom verksamheten (driftbudge-
ten).

Enligt Overtorned kommun fir de framtida 6verenskommelserna inte
enbart lasas till inkomstsidan och en skattestoppséverenskommelse utan
aven behandla i vilken takt utbyggnaden inom olika omréaden skall ske,
liksom dven kostnadsfordelningen mellan stat och kommun avseende
nya uppgifter som aldggs eller avses aliggas kommunerna infér varje
overenskommelse.

Overenskommelser om ramar for skatteuttaget

Fragan om de frivilliga dverenskommelserna bor innefatta ramar for
skatteuttaget berdrs av tre kommuner, fyra landstingskommuner och
Foreningen Sveriges Kommunalekonomer.,

Norrkopings kommun avvisar KEU:s resonemang om centrala rikt-
linjer betriffande ramar for det kommunala skatteuttaget. Hammard
kommun framhaller att overldggningarna inte fir leda till att den kom-
munala sjilvstyrelsen inskrinks genom inférande av skattetak eller dy-
likt.

Ostersunds kommun anser att det bor finnas ett visst spelrum for for-
andringar i utdebiteringen. Det finns flera skil till att dndra pa skatteut-
taget utan att det i och for sig innebdr volymokningar; fonderingar kan
vara nodvindiga for att stdrka likviditeten och snabba fordndringar i in-
vesteringarna kan behdvas bl. a. av sysselsdttningsskidl. En alltfor hard
lasning till utdebiteringen har ocksa den effekten att det &tminstone pa
kort sikt &r mojligt att ha en relativt stor verksamhets6kning utan mot-
svarande hdjning av skatten genom fonddispositioner och forskjutningar
mellan drift- och kaptialbudgeten.
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Kronobergs lins landstingskommun framhaller att det inte synes fore-
ligga behov av att Sverenskommelserna dven skall innefatta ramar for
det kommunala skatteuttaget.

Kalmar lins landstingskommun uttalar att overenskommelserna inte
bor avse utdebitering. Viljs utdebiteringen som instrument for att be-
grinsa expansioncn kan kommuner, som i hog grad skattefinansicrar
sina investeringar genom en omliggning av sin finansieringspolitik mot
okad upplaning, pa kort sikt skapa utrymme fér en expansion som se-
nare — nir de lanefinansierade anldggningarna skall tas i drift — visar
sig inte kunna inrymmas inom rekommenderad utdebiteringsniva.

Blekinge liins landstingskommun anser att en Overenskommelse om
oférmodade regleringar av det kommunala skatteuttaget bor undvikas
da de for det enskilda landstinget medfor antingen drastiska nedskir-
ningar jimfért med fastlagda planer eller tvira omsvingningar i dess fi-
nansieringspolitik, atgirder vilka rimligen ej asyftas med regleringen i
fraga. Norrbottens lins landstingskommun tvivlar pa dndamaélsenlighe-
ten i arliga overenskommelser om utdebiteringens storlek.

Féreningen Sveriges Kommunalekonomer rckommenderar inte cen-
trala riktlinjer betréffande ramar for det kommunala skatteuttaget, ef-
tersom sddana ramar blir rittvisa forst i ett lige da de ekonomiska for-
utsdttningarna utjimnats mellan kommunerna.

Forhandlingsschemat

Ett tiotal remissinstanser beror sirskilt det av utredningen skisserade
forhandlingsschemat for de foreslagna Overliggningarna mellan rege-
ringen och kommunforbunden.

Svenska kommunforbundet anser att forhandlingsschemat kan tjina -
som underlag for hur verliggningarna kan inplaccras tidsmissigt under
en flerarsperiod. Landstingsférbundet uttalar att utrcdningens tids-
schema kan ligga till grund for forhandlingsarbetet. Det bor enligt for-
bundet vara mojligt att anpassa landstingens planering och den nddvin-
diga statistikinsamlingen s att det passar de angivna tidpunkterna.

Kungdlvs kommun menar att det av KEU 76 foreslagna tidsschemat
forrycker det tidschema som giiller for Kungilvs kommun och méanga
andra kommuner. Kommunen tillstyrker inte en ordning som ger simre
kommunal planering och simre kvalitct pa budgeten. Filipstads och
Hagfors kommuner framhiller ocksd att overliggningarna inte far lig-
gas upp s& att kommunernas plancrings- och budgetarbete forsvaras.
Vixjo kommun anscr att dverldggningarna bor avslutas redan i februari
for att kunna beaktas i kommunernas budgetanvisningar samt att kon-
trollstationsforhandlingarna i augusti inte i nagon storre utstrickning
kan péaverka budgetarbetet.

Malméhus och Orebro lins landstingskommuner ir positiva till det
skisserade forhandlingsschemat, medan Kristianstads, Hallands och Ska-

26 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95. Bilaga 9



Prop. 1978/79: 95 50

raborgs lins landstingskommuer uttalar viss tveksamhet infor KEU:s
tidsschema for forhandlingarna och anser att det méste bli féremal for
ytterligare Gverviaganden.

Efterlevnad och sanktioner

Forhallandet att de frivilliga Gverenskommelserna inte dr bindande
for enskilda kommuner och landstingskommuner tas upp av sju kommu-
ner och en landstingskommun.

Lidingé kommun konstaterar att de av utredningen foreslagna frivil-
liga dverenskommelserna mellan statsmakterna och kommunforbunden
lider av svagheten att inte vara formellt bindande for nagon enskild
kommun. Sisom uttryck for en gemensam uppfattning hos regeringen
och kommunférbunden bor sadana dverenskommelser emellertid kunna
utgdra vigledning av stor betydelse for handlandet i kommunerna.

Kinda kommun anser att nagon form av statligt engagemang borde
ingé for att folja upp att central Gverenskommelse efterlevs. Betridffande
Overenskommelser typ de mellan Svenska kommunférbundet och rege-
ringen anser Valdemarsviks kommun att dessa ovillkorligt méste efterle-
vas av landets kommuner om eventuell lagstiftning om skattetak skall
kunna undvikas.

Med bibehillande av den kommunala sjidlvstyrelsen ir det enligt Viis-
terds kommun tveksamt om Overenskommelser, diar den ena parten re-
presenteras korporativt, alltid kommer att anses som moraliskt forplik-
tande for en enskild kommun. I synnerhet géller detta i en miljé dédr
méinga kombinationer av politiska ideologier kan tidnkas vid dels part-
sammansittning av representanter vid forhandlingarna i fraga, dels da
det giller forhandlingsparterna & ena sidan, den enskilda primarkommu-
nen eller landstinget 4 den andra. Viésterds kommun anser emellertid att
formerna for 6verenskommelser enligt forslaget dr viarda att provas.

Landstingskommuner eller kommuner, som avviker frin de &ver-
enskomna ramarna, skulle enligt utredningen kunna téinkas fa limna ut-
forlig motivering till avvikelser och redovisa den budgeterade volym-
missiga utgiftsexpansionen. Detta blir enligt Alvsborgs lins landstings-
kommun en svar balansging mellan & ena sidan statens Overgripande
ansvar for samhillsekonomin och & andra sidan den kommunala sjdlv-
styrelsen. '

Lénsstyrelsen i Uppsala lin, Enkopings och Arvika kommuner samt
Ostergétlands ldns landstingskommun siger i sina yttranden nej till even-
tuella sanktioner mot c¢nskilda kommuner och landstingskommuner som
inte kan hélla sig inom Overenskomna ramar. Ostergotlands lins lands-
tingskommun anser att nigra nya statliga kontrollmedel inte &r nddvin-
diga. De kommunala fértroendemidnnen #r namligen vil medvetna om
den ekonomiska verkligheten och de ir beredda att ocksi ta sitt ansvar.
Nya statliga kontrollmedel skulle enligt landstingets mening dérfér inte
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ha 6nskvird effekt utan snarare leda till 5kad administration och byra-
krati. Justitiekanslern (JK) framhiller att fridgan om sanktioner mot
kommuner dver huvud taget torde vara foga klarlagd.

Modjlighet till extra skatteutjimningsbidrag i vissa fall

Tolv kommuner och fem landstingskommuner berér frigan om moj-
lighet till extra skatteutjimningsbidrag for ett begransat antal kommu-
ner som kan ha svért att héila sig inom Overenskomna ramar i fraga om
skatteuttaget.

Siderkommunerna i Stockholms lin siger i ett gemensamt yttrande
att dven om eventuella riktlinjer om det kommunala skatteuttaget diffe-
rentieras torde dndock en del kommuner inte ha mdojlighet att kunna
halla sig helt inom angivna ramar. KEU har uppmirksammat detta for-
hallande och ser det som naturligt att dessa kommuner ansSker om '
extra skatteutjaimningsbidrag. De sex kommunerna har inga ecrinringar
mot detta forslag, men pekar pa att totalramen for extra bidrag da bor
okas kraftigt. Dessutom framhalls att om &verldggningarna mellan rege-
ringen och kommunforbunden skulle resultera i att ndgon annan form
av sidrskild kompensation skall utgad till kommunecrna, bor denna kom-
pensation fordelas med beaktande av den faktiska bchovssituationen i
kommunerna.

Enkopings kommun tillstyrker KEU:s forslag om mdajlighet till extra
skatteutjimningsbidrag. Mélndals kommun forutsitter att mojligheterna
att erhalla extra skatteutjamningsbidrag utdkas och da framfor allt for
de kommuner som dven i [(;rts‘aittningen kommer att ligga utanfor skat-
teutjaimningssystemet om KEU:s forslag genomfors. Ansdkan om extra
skatteutjamningsbidrag skall inlimnas den 31 mars éret fore budgetaret.
Detta innebir siledes att ansékan fir grunda sig pa dc faktorer som re-
dovisas i flerarsbudgeten.

Enligt Umed kommun maste man utgd ifrdn att en framstéllning om
extra skatteutjimningsbidrag oftast mastc vara grundad pa starka skal.
Det dr darfor en viktig fréga hur framstillningarna om extra skatteut-
jamningsbidrag behandlas. Regeringen bor ha ett sirskilt intresse av att
ta del av dc problem som belyses i ansokningarna. Eftersom det troligen
ror sig om varierande problem hos starkt expanderande cller starkt be-
folkningsminskande kommuner bor schablonbed6mningar undvikas.

Stringnds kommun anser att detta med att kommunerna forst skulle
sOka extra skatteutjimningsbidrag innan man beslutar om skattehdj-
ningar utdver overenskomna ramar faller pa sin egen orimlighet. Ett sé-
dant system &r i praktiken omojligt. Om den politiska processen pa det
kommunala planet skall vara mojlig maste olika utdebiteringsnivaer fin-
nas med i diskuterade budgetalternativ. Kommunen skulle da i forvig
ans0ka om att fa anvinda si eller s& méanga utdebiteringsalternativ. Ett
sadant forfaringssitt 4r ej rimligt.
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Goteborgs kommun framhaller foljande. Om staten, genom skatteut-
jamningsnimnden, tar pa sig en provning av enskilda kommuners ut-
veckling slar man in pa en vig dar man urholkar principen om att kom-
munerna skall ta ansvaret for sin verksamhet. Troligen kan de flesta
kommuner finna nigon punkt i t.ex. skatteutjimningssystemets kon-
struktion som drabbat oridttvist”. Om dad dessa kommuner i sin plane-
ring forutsitter att man kommer att fa taickning friin stalen genom extra
skatteutjamningsbidrag kan systemet snabbt bli mycket svéarhanterligt
och dessutom leda till att "efterlevnadsmoralen” forsamras.

Giivle kommun ifragasitier om inte den skisserade 16sningen innebir
att den s. k. skatteutjimningsndmnden blir ett Gverprévningsorgan for
kommunalskattehdjningar och avstyrker den skisserade 16sningen.

Kristianstads, Hallands och Skaraborgs lins landstingskommuner pe-
kar pa det forhillandet att eftersom KEU inte synes ha forutsatt att
landstingskommunerna skall kunna fa extra skatteutjimningsbidrag bor-
de KEU klart uttalat om forslaget omfattar eller intc omfattar lands-
tingen. Alvsborgs lins landstingskommun anfér liknande synpunkter.

Goteborgs och Bohus lins landstingskommun uttalar att forslaget
med frivilliga dverenskommelser #r bittre dn ett system med skattetak.
Skillnaden torde dock i praktiken intc komma att bli sdrskilt stor for det
enskilda landstinget, eftersom ett frangéende av en Overenskommelse
endast kan ske sedan regeringen provat frdgan om sirskilt skatteutjam-
ningsbidrag. Med all sikerhet kommer ett frdngdende av en Gver-
enskommelse att i ett sddant ldge bli av liten omfattning. Overenskom-
melser kommer i vissa fall att avse utrymmet for den reella expansionen
uttryckt i olika volymtal. Det forefaller enligt landstinget tveksamt hur
utredningen tinkt sig p& vad sitt ett fringdende av en sidan Over-
enskommelse skulle kunna knytas till frigan om cxtra skatteutjimnings-
bidrag.

Samspelet mellan rikspolitik och kommunalpolitik

Partiernas ansvar nir det giller samspelet mellan riks- och kommu-
nalpolitik tas upp av nagra remissinstanser.

Svenska kommunforbundet uttalar att ndr det giller frigan om de fri-
villiga Gverenskommelsernas efterlevnad maste de politiska partierna
pita sig ett betydande ansvar. Landstingsforbundet framhiller att en
okad forstaelse och utvidgade kontakter mellan rikspolitiker och de po-
litiskt ansvariga pa regional och lokal niva dr nddvindiga for att de ge-
mensamma malsittningarna och prioriteringarna i en dverenskommclse
skall kunna forverkligas.

Visternorrlands lins landstingskommun uttalar att en fraga som inte
belysts av utredningen #r partiorganisationernas roll fér den kommunala
sjdlvstyrelsen och den ekonomiska utvecklingen. Ett stort ansvar méste
enligt landstingets mening ligga pa partiorganisationerna for att féra ut
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information till kommun- och ldnsinvidnarna om det ekonomiska utrym-
met fér den kommunala verksamheten.

Sdrskild arbetsgrupp

KEU 76 foreslar att en sidrskild arbetsgrupp med experter fran staten
och kommunfdrbunden inrittas for att bl. a. I6pande folja den kommu-
nalekonomiska utvecklingen och att vara beredningsorgan infdr de ater-
kommande overldggningarna mellan regeringen och kommunférbunden.
Detta forslag tillstyrks av Landstingsforbundet, Svenska kommunfor-
bundets dtta sydsvenska linsavdelningar, SCB, RRV, planverket, lins-
styrelsen i Vidrmlands lin, nio kommuner, Ostergotlands lins landstings-
kommun och kds. Tva kommuner stiller sig tveksamma till forslaget
och en kommun avstyrker.

Enligt Svenska kommunférbundet bor ett fastare samarbete mellan
kommunfdrbunden och berérda statliga departement kunna eliminera
de brister som nu foreligger i frdga om forhandlingsunderlaget.

Landstingsforbundet bitrdder forslaget och anser att problem med
statistikunderlag bor niirmare analyseras av en sdrskild arbetsgrupp med
forctridare fran staten, kommuner och landsting med uppdrag att ta
fram underlag och utgora bercdningsorgan for forhandlingséverenskom-
melserna.

SCB anser att det givetvis dr av stor betydelse att det statistiska un-
derlag som den sdrskilda arbetsgruppen behover for sina stillningstagan-
den kommer fram vid rétt tidpunkt samt att det har ritt innehall och
har sddan kvalitet att det utgor ett rittvisande underlag for de beslut
som arbetsgruppen skall fatta. SCB forutsitter att diskussionen av hitho-
rande frigor kommer att ske gecnom ett samarbete i fast organiserad
form mellan arbetsgruppen och statistikframstillarna. Den statistik som
ar relevant i detta sammanhang utarbetas f. n. fraimst av SCB och de
bada kommunférbunden. Rollférdelningen mellan SCB och dessa for-
bund rorande statistikframstidliningen synes dock f. n. vara nigot oklar
och bchover darfor preciseras. Detta bor enligt SCB:s mening ske
genom overenskommelse mellan statistikproducenterna, ldmpligen inom
den foreslagna arbetsgruppens ram.

Det papekas dven att samarbete redan forekommer i statistiska fragor
mellan SCB och kommunala samt regionala statistikanviindare i gemen-
samma samarbetsorgan. Inom SCB har for indamalet bildats ett regio-
nalstatistiskt kansli. Genom detta har verket kunnat utvidga sin behovs-
kartliggning och ddrmed forbittrat forutsittningarna for en anpassning
av sin statistikproduktion till den kommunala och regionala plane-
ringens behov. SCB har siledes en beredskap for att i detta samman-
hang bidra till att relevant statistik kan tillhandahallas for den fore-
slagna s#rskilda arbetsgruppens verksamhet. Det framhalls att SCB re-
dan nu gor fastprisberdkningar for en stor del av kommuncrnas utgifter,
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ibland pa ganska detaljerad niva. I kvalitetshdjande syfte skulle vissa av
de berdkningsmodeller som anvints i detta sammanhang cventuellt
kunna anvindas for berikning av volymforandringar i enskilda kommu-
ner i stillet for nu utnyttjade mera allmdnna maétt av typen konsument-
prisindex eller antal tjanster. Aven forutsittningarna for detta kan enligt
SCB:s mening lampligen diskuteras och utredas inom ramen for arbets-
gruppens verksamhet.

RRYV som tillstyrker att en sdrskild arbetsgrupp bildas, anser att det
ar nodvandigt att kommunerna t. ex. i samband med KELP-redovis-
ningen Oversitter utgiftsokningen till nationalrikenskapernas termer om
overenskommelserna skall fa en reell innebord for de enskilda kommu-
nerna. Den foreslagna arbetsgruppen bor ge anvisningar om hur denna
Oversittning skall goras.

Vidare ir det enligt RRV:s mening vésentligt att de 6verenskommel-
ser som triffas mellan regeringen och kommunfdrbundet inte endast far
karaktiren av ett finansiellt accepterande av en konstaterad kostnadsut-
veckling. Denna kostnadsutveckling méste ocksa kunna granskas kritiskt
och konkreta rdd om effektivisering och besparing kunna limnas i
ldmpliga former. Hir foreligger enligt RRV:s mening ett behov av att i
belysande syfte kunna utfora riktade utviirderingar av kommunal verk-
samhet. Sddana utvidrderingar ligger i huvudsak utanfor RRV:s kompe-
tensomrade. Enligt RRV:s uppfattning bor den foreslagna arbetsgrup-
pen ocksd fi denna uppgift och — permanent eller tillfdlligt — forses
med kansliresurser eller medel for att bestilla sidana utvdrderingar.
RRYV vill ocksd hinvisa till att behovet av utviardering av offentlig verk-
samhet — utdver revision av statlig och statsunderstodd verksamhet
genom RRV — ir under diskussion i forvaltningsutredningen.

Sundbybergs kommun godtar de frivilliga Gverliggningarna som en
redan provad form men stiller sig tveksam till att utveckla dessa till sir-
skild institution med expertorgan. Parterna har sddan expertis tillginglig
och synes icke behdva négon speciell verprovning. Aven Vingdkers
kommun stiller sig tveksam till den arbetsgrupp som KEU skisserat och
undrar vilka befogenheter arbetsgruppen skall ha och hur sammansitt-
ningen inom gruppen skall vara. Risken dr att kommunerna begavas
med en ny myndighet nigonstans halvvags under eller 6ver kommunfor-
bundet.

Kungilvs kommun framhéller att Svenska kommunfdrbundet #r
kommunernas sammanslutning med uppgift att bevaka deras intressen.
Hirvid uppkommer ett partsforhéllande till andra samhilleliga organ
och till organisationer av olika slag. Forslaget om att utse en expert-
grupp med foretridare for staten och kommunfdrbundet, vilken bl. a.
skall vara beredningsorgan infér de aterkommande Overldggningarna
med regeringen, anser man uppldsa det naturliga partsférhallandet. I
forslaget ligger ocksa risker for en tjinstemannastyrning av det politiska
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omrdde som kommunernas investeringar, konsumtion och utdebite-
ringar utgdr. Kungélvs kommun avstyrker diarfor att den foreslagna ex-
pertgruppen inréttas. 1 stdllet far varje part stilla upp med sina for-
troendevalda och experter vid de dterkommande Gverldggningarna.

Okade resurser i regeringskansliet for uppfoljning av den kommunal-
ekonomiska utvecklingen onskas av Kristianstads, Hallands och Skara-
borgs liins landstingskommuner som hirvid utgar fran att KEU:s propa
om att ldnsstyrelsen resp. landstinget i forhallande till kommunerna
skulle ha négot slags tillsynsfunktion avseende de kommunala budgetar-
na och riakenskaperna inte pa nagot sitt aktualiseras.

Samordning av drs- och flerdrsbudget

Samordning av ars- och flerarsbudget tidsmissigt for att forbattra for-
handlingsunderlaget under forsta kvartalet varje ar stéller sig Svenska
kommunjforbundet, fyra kommuner och tre landstingskommuner i hu-
vudsak positiva till. Avvisande héllning intas av fem kommuner och sju
landstingskommuner.

Svenska kommunférbundet anser att for verldggningarna under va-
ren kommer forhandlingsunderlaget att vara bristfélligt. Det underlag
som finns dr i huvudsak KELP-uppgifterna och de ir ett &r gamla och
verksamhetsforiandringar har skett sedan uppgifterna limnades. Men det
innebir enligt forbundets mening ocksd problem fér manga kommuner
— sarskilt for de mindre — att forindra planeringsgingen s att arbetet
med arsbudget och flerdrsplanering samordnas. Osdkerheten i materialet
blir emellertid mindre vid de Overldggningar som forutsétts dga rum pa
hosten. Det dr darfor framst for det korta perspektivet som dverligg-
ningarna grundas pa ett bristfilligt underlag. Efterhand kan det dérfor
enligt forbundet finnas anledning att Gvervidga dndring i nuvarande pla-
neringsrutiner.

Kristianstads kommun konstaterar, att det crfordras en dkad enhetlig-
het i friga om kommunala budgeteringsprinciper. Vidare erfordras en
samordning av tidsplanerna for kommunernas ekonomiska planering.
Kommunen konstaterar vidare att det kan bli nodvindigt att kommu-
nerna till £6ljd av KEU:s forslag forstarker sina planeringsresurser for
att kunna ldmna erforderlig information. Ur dessa synpunkter vore det
véardefullt att sedan samradsmodcllen borjat tillimpas, ovanndmnda
praktiska fragor snarast erholl sin 16sning.

Bengtsfors kommun uttalar att en sammanforing av flerérs- och ars-
budgetfragorna ar att foredra bl. a. med tanke pa att man i annat fall
ofta far diskutera samma fragor vid tvd olika tidpunkter. Kommunerna
har ocksa svérigheter att fa fram erforderliga KELP-uppgifter till den 1
april eftersom kommunernas ekonomiavdelningar vid denna tidpunkt
som regel dr hart belastade med Gvriga arbetsuppgifter som bokslut, sta-
tistik m. m.
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Jonképings lins landstingskommun delar utredningens uppfattning
betriffande fordelarna med en samtidig behandling av ettars- och fler-
arsbudget, men bortser inda inte fran risken att det korta perspektivet
kommer i forgrunden och det langsiktiga i skymundan. Aven Orebro
lins landstingskommun tillstyrker att flerarsplanen och arsbudgeten skall
behandlas parallellt och anger att denna budgeterings- och planerings-
modell sedan nagra ér tillbaka tillimpas inom Orebro ldns landsting och
har visat sig fungera vil. Ocksa Kronobergs lins landstingskommun
stiller sig positiv till att ars- och flerarsbudgeten behandlas under hos-
ten.

Strangnis kommun kan ej acceptera att statsmakternas behov av
bittre forhandlingsunderlag skall styra nidr och hur kommunerna gor
upp de ekonomiska planerna. Det maste vara en i allra hdgsta grad lo-
kal angelidgenhet. Detta har ocksd kommunforbunden hiavdat i de plane-
ringsmodeller som framlagts 1975—1978.

Gdteborgs kommun understryker att tiden for diskussioner om den
langsiktiga ekonomiska planeringen blir knapp vid en process dir 1ang-
tidsbudgeten faststélls samtidigt som beslut fattas om arsbudgeten. Héin-
syn till den statliga férhandlingsordningen far inte dominera vid utform-
ning av plancringsprocessen. Kommunalpolitikernas behov av rddrum
ir viktigt att beakta. GSteborgs kommun tillimpade under nagra ar den
foreslagna modellen, men har de tva sista aren atergétt till “tvéstegsmo-
dellen” just for att det langsiktiga perspektivet inte fick tillrackligt ut-
rymme.

Kungdlvs kommun anger att KEU:s egen modell med mycket sena
riktlinjer, vilka senare skulle omprovas och en hopkoppling av ettars-
och femirsbudgeten skulle tvinga kommunerna att utféra ctt mycket
hafsigt budgetarbete. Didrmed blir inte budgetarna de planeringsinstru-
ment de skall vara. Aven i ett lige di budgetarbetet med ettarsbudgeten
kan genomféras enligt Kungilvs kommuns tidsschema har man funnit
uppenbara nackdelar med att bedriva ettarsplaneringen och femarspla-
neringen samtidigt. Kommunen har provat detta och kommit till det
resultatet att arbetsméngden for budgetberedningen under en kort tids-
period blev alldeles for stor. Eftersom ettirsbudgeten dr anslagsbevil-
jande och utdebiteringsgrundande kom helt naturligt det storsta intresset
att dgnas at denna. De viktiga, langsiktiga fragorna kom i klim.

Lysekils kommun anfor att det finns ett antal skiil av bide praktisk
och teoretisk natur som talar mot samordning av ettirs- och flerars-
budgetarbete och framhéller att bristande personalresurser i cn liten
kommun kan vara ett si besvdrande praktiskt hinder att denna sam-
ordning forsvaras.

Gdivle kommun motsitter sig bestimt utredningens forslag att fast-
stilla arsbudget och ekonomisk langtidsplan samtidigt. Langsiktigheten
skulle ddrmed gi forlorad eftersom detaljproblem pa lg niva i arsbud-
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geten skulle blandas med stora strategiska problem i langtidsbudgeten
vid ett och samma tilifille. Politikerna maéste fa nddvindig tid for att
reagera mellan de Overgripande besluten i langtidsplanen och de tek-
niska uppfoljningsbesluten i arsbudgeten. Systemet skulle ocksd medfora
en tung och koncentrerad administrativ belastning som inte kan accepte-
ras.

Aven Sodermanlands lins landstingskommun ar kritisk mot ett bud-
geteringssystem dér ettérs- och flerarsbudget samordnas och foreslar att
forhandlingssystemet far en slutlig utformning som medger behandling
av cttirs- resp. flerdrsbudget vid skilda tilifdllen pa aret. Detta for att
flerarsbudgeten dven fortsidttningsvis skall kunna styra ettarsbudgeten.
Vidare anser landstinget att bade ettdrs- och flerdrsbudgeten far storre
genomslagskraft var for sig vid skilda behandlingstilifdllen pa aret. Det
ar ocksa av vikt att forhandlingarna sker i sd god tid att en rimlig be-
domning av ldget kan ske infor budget- resp. planarbetet.

Ostergétlands lins landstingskommun delar inte heller utredningens
uppfattning att underlaget for verliggningarna skulle forbittras om
langtidsbudgeten och Aarsbudgeten faststdlls samtidigt. Tyngdpunkten
bor forskjutas mot flerdrsbudgeten och den léngsiktiga perspektivpla-
nen. Enligt landstingets mening 4r det stor risk for att intresset koncen-
treras till arsbudgeten om behandlingen sker samtidigt. Kristianstad.ﬁ
Hallands och Skaraborgs lins landstingskommuner motsatter sig ocksa
en samordning och framhaller att den regionala och lokala sjalvstyrelsen
inte far underkastas restriktioner bara for att regeringen och kommun-
forbunden skall ha ett forbéttrat forhandlingsunderlag.

Mualméhus ldns landstingskommun avstyrker forslaget om samordning
mellan ars- och flerarsbudget och anger f6ljande skil hidrfér. Om &rs-
och flerarsbudgeten skall behandlas samtidigt blir tiden knapp for dis-
kussion av den lingsiktiga ekonomiska planeringen. Landstinget fram-
haller att en grundlaggande forutsittning for att fa bittre forhandlings-
underlag ar en vil fungerande planeringsprocess som innehéller dels en
reell politisk beredning och dels en anpassning till landstingets organisa-
tion och ansvarsfordelning.

Om flerdrsplancn behandlas skild frin arsbudgeten under varen kom-
mer debatten att pa ett naturligt sdtt fokuseras till de ldngsiktiga bedém-
ningarna av verksamheternas inriktning och omfattning. Forutséttningar
foreligger vidare for att denna debatt kan hinna paverka innehéllet och
omfattningen av kommande arsbudget. Inom Malm&hus ldns landstings-
kommun har direktionerna och ndmnderna en viktig roll i beredningen
av flerarsplanen. Stor betydelse har ocksd klinikernas och ovriga basen-
heters medverkan genom driftplaneringen. Med den av KEU 76 f&ror-
dade fordndringen av planeringsprocessen skulle denna medverkan
omdjliggdras pa grund av tidsméssiga kollisioner.

Arsbudgeten faststilles av landstinget under slutet av november ma-
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nad. Behandlas flerdrsplanen vid samma tillfdlle skulle LKELP-uppgif-
terna kunna infordras tidigast i mitten av december. Med nuvarande ru-
tin behdver landstingsforbundet 2—3 manader for sammanstillning och
analys av det insamlade materialet. Nagon namnvird forkortning av
denna tid dr foga realistisk, Detta arbete skulle siledes vara firdigt
kring ménadsskiftet februari/mars. Forst ddrefter skulle Sverlaggning-
arna med regeringen kunna paborjas. Malsdttningen att Sverlaggning-
arna skall vara avslutade fore mars manads utging torde vara svar att
uppfylla. Malméhus ldns landstingskommun anser att flerrsplanens be-
handling under varen ir forenlig med kravet pa ett aktuellt férhand-
lingsunderlag. En uppdatering av flerarsplanen och avstimning mot ars-
budgeten bor under alla omstédndigheter inga i beredningen av arsbud-
geten. Detta material kan infordras som en komplettering till KELP-
uppgifterna.

Goteborgs och Bohus lins landstingskommun anger att utgangspunk-
ten vid bedomningen av nir arbetet med femarsplanen skall ske maste
vara det enskilda landstingets administrativa system. Det kan inte vara
av avgorande betydelse for de langsiktiga Gverldggningarna om planerna
upprittats med nagra méanaders tidsforskjutning. Med det budgetsystem
landstinget anvidnder upprittas planen under varen. Olika skil talar hir-
for. Savitt det dr mdojligt att i dag beddma kommer nagon forindring
hérav inte att géras under de ndrmaste aren.

Forhandlingsunderlag — statistik

Behovet av utvecklings- och informationsarbete nidr det giller bl. a.
statistik frAn nationalrikenskaper och kommunal finansstatistik och
tolkningar av denna statistik behandlas av de bada kommunférbunden,
SCB, RRV, planverket, en lansstyrelse, Expertgruppen [or regional ut-
redningsverksamher (ERU), sex kommuner, nio landstingskommuner
och av LO.

Enligt Svenska kommunférbundet dr det av stor vikt att forhandlings-
underlaget och underliggande statistik kan presenteras utan ctt omfat-
tande tolkningsarbete. Det dr ocksd nodvindigt att i statistik, prognoser
och analyser dela upp den kommunala sektorn i primarkommuner,
landsting och kyrkliga enheter.

Landstingsférbundet anger att man dr ense med KEU 76 att storre
krav maéste stéllas pad underlaget for kommande Overenskommelser,
bl. a. i form av bittre precision och enhetlighet vad giller definitioner
och mitning av volymutveckling, kostnader och priser. Bittre &ver-
ensstimmelse mellan nationalrdkenskaper, kommunal finansstatistik och
sysselsdttningsstatistik bor ocksa efterstrivas.

SCB framhaller att den kommunala redovisningen ar utformad med
utgangspunkt fran redovisningsbehoven i varje enskild kommun, dock i
huvudsaklig Overensstimmelse med Svenska kommunférbundets och
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Landstingsforbundets rekommendationer. Nationalrikenskapssystemet &
andra sidan bygger pa en internationell standard, vars huvudsakliga
syfte i detta sammanhang dr att beskriva den kommunalekonomiska ut-
vecklingen i samma termer som for samhillsekonomin i dvrigt. Att
Sversittningsproblem dirigenom uppstir mellan dessa redovisningssy-
stem &r, savitt SCB forstar, ofrinkomligt. Bida statistiksericrna redovisas
av SCB cftersom de huvudsaklingen tillgodoser olika konsumentonske-
mal. SCB anscr saledes 1 stort sett att den nuvarande redovisningsprinci-
pen dr dndamélsenlig. Verket delar utredningens syn att konsumenter
med cnbart kommunalekonomisk bakgrund kan ha svart att tolka de
statistikserier som redovisas i nationalrdkenskapstermer. Inom SCB pi-
gir utvecklingsarbete som syftar till att forbéttra mdjligheterna till in-
formation om vad som skiljer de tva statistikserierna at. Aven ERU in-
stimmer med KEU att det behdvs ytterligare utvecklings- och informa-
tionsverksamhet, och att SCB ges mdjligheter att arbeta vidare med
dessa fragor. .

RRYV instammer i att det vid hittillsvarande forhandlingar mellan re-
geringen och kommunf6rbundet har varit svarigheter att tolka national-
rikenskapernas finansiella sparande. Nationalrikenskaperna anvinder
framfor allt tvd primdrmaterial for beriilkningarna av den kommunala
sektorn, nimligen kommunal resp. statlig finansstatistik. Den sist-
ndmnda statistiken utarbetas av RRV och redovisar de betalningsstrom-
mar som géar mellan stat och kommun. Nationalrikenskaperna anvinder
sig av den statliga statistiken avseende kommunalskatten och statsbidra-
gen. Vid de férhandlingar som har forts mellan staten och kommunfor-
bundet resp. landstingsforbundet har det varit ett problem att dela upp
skatterna och bidragen pa mottagande scktor: Borgerliga primirkom-
muner, Landsting, Kyrkor och ovriga.

T dagsldget dr det cnligt RRV svart att dela upp kommunalskatterna
och statsbidragen pd mottagande sektor. KEU anser att det behdvs yt-
terligare utvecklings- och informationsverksamhet fér att 6ka jimfor-
barheten mellan kommunal finansstatistik och nationalrikenskapernas
berdkningar i friga om kommunala sektorn. RRYV stiller sig positiv till
att medverka for att 10sa detta problem. I samband med 6versynen av
statsbidragen kan exempelvis anslagen utformas pd sadant sidtt att en
uppdelning p&4 mottagande scktor mojliggors.

Planverket anser att alla atgérder som kan ge de enskilda kommu-
nerna ctt sikrare underlag for den ekonomiska planeringen bor vidtas,
sirskilt den av utredningen foreslagna klarliggande analysen av skillna-
derna mellan kommunalekonomiska och nationalekonomiska begrepp
och underlagsdata. Ldnsstyrelsen i Vdarmlands ldn anger att en forutsatt-
ning for att eventuella kommande uppgorelser skall ge avsedd effekt dr
att parterna arbetar med ett gemensamt och realistiskt underlagsmate-
rial.



Prop. 1978/79: 95 60
N

Kristianstads kommun konstaterar, i likhet med KEU, att beslutsun-
derlaget for de frivilliga Gverliggningarna maste forbattras. Det ar vi-
sentligt att den fOreslagna arbetsgruppen snarast vidtar atgdrder for
att 18sa de problem, som foreligger for att dversitta nationalrikenska-
perna betriffande kommunal verksambhet till termer, som kan tillimpas
och tolkas hos de enskilda kommunerna. Trelleborgs kommun under-
stryker starkt att en forutsittning for att frivilliga uppgorelser skall ge
avsedd effekt dr att dessa bygger pd ett realistiskt underlagsmaterial.
Géteborgs konmun anger att man sjilv har inlett ett visst utvecklings-
arbete for att bl. a. forbittra mdjligheterna att folja forandringen i 16ne-
kostnader och personalvolym och kan didrfor bekrifta de svérigheter
som utredningen pckar pa. Ett annat omrdde som ocksd rymmer stora
problem ir bedomning och berdkning av pris- och loneutveckling. Aven
hir pagar ett utredningsarbete inom kommunen. Kommunen vill under-
stryka att man inte kan ta litt pd dessa fragor om de nimnda begrep-
pen skall f& den betydelse som utredningen tillmiitt dem i de foreslagna
forhandlingskontakterna.

Orebro kommun anser att det dr av betydelse att resultaten av en
Overenskommelse presenteras pa ett konkret och enkelt sitt som dr an-
passat till praktisk kommunal verklighet. Det dr for kommunernas for-
troendemén och tjanstemén svart att till den egna kommunens verksam-
het Gversidtta de Overgripande resonemang som ofta {0rs i nationalri-
kenskapstermer, sdsom kommunal konsumtion, kommunernas finansiella
sparande ectc. Stockholms kommun menar att nuvarande angivelser av
expansionstakten, som utgdr frin nationalrdkenskaperna inte #r foren-
liga med kravet pa ett matt pd volymokningen som #r operationellt han-
terbart paA den kommunala budgetnivin.

Kronobergs lins landstingskommun betonar att det dr av betydelse att
nuvarande forhandlingsunderlag visentligen forbattras samt att den
kommunala utvecklingen kan mitas pa ett mer adekvat sitt. Liknande
synpunkter anfors av Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkiopings, Kal-
mar och Blekinge lins landstingskommuner.

Goteborgs och Bohus lins landstingskommun siger att det ar mycket
viktigt att de problem som foreligger vid berdkning av volymdokningar i
den kommunala verksamheten ‘utreds pa riksplanet, di dct i dag dr for-
enat med stora svarigheter att mita utvecklingen. Denna utredning far
inte begriinsas till att fi fram tal som #r anvindbara pa riksplanet. Det
ir dn viktigare att de enskilda landstingen i sin planering har tillging till
relevanta tal for volymokningen som hjalpmedel i budgetprocessen. An-
visningar och kommentarcr erfordras. Dessa bor dven leda till enhetliga
berikningsprinciper mellan de olika landstingen.

Alvsborgs liins landstingskommun framhéller nédvindigheten av att
metoder utarbetas som pa ett tillfredsstéllande sdtt kan mita volymut-
vecklingen individuellt for landsting och prim#rkommuner. Fordnd-
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ringen av antalet arbetstimmar som ndmnts som ett tinkbart matt torde
intc vara till fyllest. Detta matt tar bl. a. inte hinsyn till kép och forsilj-
ning av tjinster mellan huvudminnen inom den kommunala sektorn och
inte heller till bidragsgivningen till foreningar och organisationer. Inte
heller kan detta matt ta hidnsyn till forindringar i utbytet av vissa tjdns-
ter med den privata sektorn. Om exempelvis ett landsting, som inom
omsorgsverksamheten koper tjanster av enskilda vardhem, i stillet byg-
ger ut sin egen vardkapacitet och dérigenom kan ta hem vardtagare frin
de enskilda virdhemmen, leder detta till att antalet tjinster okar, vilket
da felaktigt registreras som en volymdkning for landstinget. I verklighe-
ten kanske forindringen resulterar i en volymminskning for landstinget
genom att kostnaderna for verksamheten sjunker.

Aven Norrbottens lins landstingskommun berdr frigan om ett for-
bittrat férhandlingsunderlag och pekar pa de utomordentligt hoga krav
som maste stillas pd detta. .

LO vill sarskilt instimma i att det krdvs en visentlig forbdttring av
det gemcnsamma férhandlingsunderlaget genom samordning och féren-
hetligande mellan 4 ena sidan nationalrikenskapssystemet och & andra
sidan den kommunala finansstatistiken. F.n. dr situationen otillfreds-
stillande.

4.2 Samverkan mellan kommuner och landstingskommuner

Svenska kommunférbundet framhéller att regional samverkan sedan
flera &r sker mellan forbundets linsavdelningar och landstingen. En ef-
fektivisering av det samrad som salunda paborjats bor emellertid efter-
strdvas. Sirskilt viktigt ar det att samrdd sker vad betrdffar sidana in-
vcsieringar som cfter nagra dr foranleder mycket visentliga driftkost-
nadsokningar. Ett effektivarc samrad bor saledes enligt férbundcts me-
ning #ga rum vad avser flerdrsplaneringen och dirvid bor landstingens
och kommunernas planerade investeringar vigas mot varandra. En tids-
madssig samordning av flerarsplaneringen #r ocksa angelidgen. Forbundet
pekar pd svirighcterna att fa till stind ctt effektivt samrid eftersom
varje landsting och primdrkommun exklusivt bestimmer Over sina an-
geldgenheter, inkl. utdebiteringens storlek. Kommunférbundet #r dock
berett att medverka till att finna former for ett effektivare frivilligt
samrad dn det som hittills praktiserats.

Aven Landstingsforbundet anser att samradet mellan primirkommu-
ner och landsting bor utvecklas och byggas ut. Formerna for en sddan
samradsverksamhet bor kunna utformas genom fortsatta diskussioner
mellan primdrkommunerna och landstingen under medverkan fran
kommunforbunden. Enligt forbundet kan fordelar vinnas i en samplane-
ring och samordning mellan nirliggande kommunala verksamhetsgre-
nar, som t.ex. social verksamhet, &ldreomsorg och langtidssjukvérd.
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Samverkansformer inom dessa omraden har ocksd vaxt fram savil
mellan kommuner och landsting, som i pigaende samarbete mellan
kommunfdrbunden och socialdepartementet. Det hittillsvarande samra-
det mellan primirkommuner och landsting har mest haft karaktiren av
information om budget och planer och allménna diskussioner, men har
inte i denna form givit patagliga resultat sisom anpassning av utdebite-
ringssatser eller andra atgérder annat dn mer undantagsvis.

Socialstyrelsen delar ocksd KEU:s uppfattning att en utdkad samver-
kan i utgifts- och utdebiteringsplaneringen mellan kommuner och lands-
ting vore av virde. Forutom i ett ekonomiskt perspektiv bér ¢n séddan
samverkan dven ses i ett vilfdrdspolitiskt perspektiv. En okad samver-
kan mellan olika samhillsscktorer och olika organisatoriska nivder dr
nodvindig for att uppna sociala mal i samhallsplaneringen.

Ett tiotal ldnsstyrelser uttalar sig ocksa for ett dkat samrdd mellan
kommuner och landstingskommuner. Ldnsstyrelserna i Kalmar och
Vistmanlands lin pekar emellertid pé att de praktiska fragorna vad be-
triffar Overldggningarna inom de skilda linen kan bli svarbemistrade.
Linsstyrelsen i Virmlands ldn konstaterar att i ctt 1dn som Virmland,
som omfattar 16 kommuner, ir KEU:s modell knappast praktiskt reali-
serbar med hdnsyn till det stora antal personer det blir friga om vid
sammantridestillfillena. Utredningen forutsétter att det bor vara en
uppgift for kommunférbunden att utforma riktlinjer f6r hur ett sam-
radsforfarande skall organiseras. Linsstyrelsen instimmer i beddm-
ningen att kommunforbunden far ta sig an utvecklandet av en samrads-
modell som dr praktiskt tillimpbar. Linsstyrclsen vill emellertid poing-
tera att det foreslagna samradet ej far ges formen av cn instans med ritt
att ge kommuner eller landsting direktiv. Samradet bor ha karaktiren av
forum for informationsutbyte som kan befrimja en samordning mellan
de insatser kommuner resp. landsting svarar for. Ldnsstyrelsen i Ble-
kinge ldn bitrdder KEU:s forslag men vill f6r egen del foresla att ldns-
styrelsen i en eller annan form knyts till denna samverkan i den del
den avser bedomningar om befolknings- och ddrmed skattckraftsutveck-
lingen.

Svenska kommunforbundets dtta sydsvenska lc'insavdélningar anser att
samradet mellan kommuner och landsting &r nddvdndigt och bor ut-
vecklas. I KEU:s modell forutsétts att landstinget tar initiativet till sam-
radet. Enligt linsavdelningarna bor initiativet dven kunna tas av primér-
kommunerna via linsavdelningen. Det dr viktigt att kommuner och
landsting overenskommer om ett tidsprogram for budgetprocessen. Till
stor del beroende pa olika tidsprogram for budgetarbetet har det fore-
kommit att landsting — i ett s& tidigt skede att diskussioner om primir-
kommunernas utdebitering varit omdjliga att fora — gatt ut med dekla-
rationer om cn utdebiteringshdjning, vilket undanryckt forutsittning-
arna for meningsfulla diskussioner mellan kommuner och landsting.
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Detta dr enligt linsavdelningarnas mening olyckligt och kan undvikas.
om gemensamt program for budgetarbetet upprittas.

De sydsvenska ldnsavdelningarna delar uppfattningen att samradet
inte enbart skall avse det ndrmaste budgetaret. Det ir minst lika viktigt
att antagandet av de kommunala flerarsplanerna foregas av samrad. En
mycket viktig del av dessa Overldggningar kan bli uppgiftsférdelningen
och att prova forutsittningar och behov att dverféra uppgifter mellan
primiarkommuner och landsting. I syfte att undvika skattetak dr linsav-
delningarna beredda att med all kraft verka for att samrad kommer till
stind. Ett sitt att verka i denna riktning &r att primiarkommunernas
ekonomiska planer — forslagsvis genom linsavdelningarnas férsorg —
sammanstills till ett gemcnsamt Gversiktligt budgetforslag for kommu-
nerna i linet, Detta kan sedan anvindas som underlag for diskussioner
om fordelning mellan kommuner och landsting av tillgidngligt utrymme.
Hur den primdrkommunala delen av utrymmet skall utnyttjas i det fall
detta &r mindre 4n kommunernas sammanlagda behov, far bli féremél
for overliggningar primdarkommunerna emellan.

Léansstyrelsen i Jonkopings lin anser att den modell som skisserats av
de sydsvenska ldnsavdelningarna dr vird att provas. Aven Alingsds
kommun och Svenska kommunférbundets linsavdelning i Alvsborgs lin,
i yttrande som bilagts yttrandet fran ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin, fram-
for synpunkter som Gverensstimmer med de sydsvenska linsavdelning-
arnas remissyttrande. Torshy kommun anfor liknande synpunkter som
de sydsvenska ldnsavdelningarna ifriga om behovet av ett gemensamt
tidsprogram for budgetprocessen.

Hultsfreds kommun ar skeptisk till de sydsvenska linsavdelningarnas
forslag om att primdrkommunernas ekonomiska planer skall samman-
stdllas till ett gemensamt Sversiktligt budgetforslag f6r kommunerna i
linet. Hultsfreds kommun ifrigasitter om det 4r mdjligt att pa ett me-
todiskt och logiskt sitt sammanstidlla kommunernas planer till ett ge-
mensamt underlag. Vidare ifragasitts hur prioriteringen mellan kommu-
nerna skall ske.

Ett femtiotal kommuner instimmer i KEU:s bedomning att en ¢kad
samverkan dr nodvindig mellan kommuner och landstingskommuner.
Motala kommun framhdller att om samradet skall fa effekt bor det ske
omgangsvis och pi sidant siitt att rekommendationer om skattesatser
kan utfirdas. Kommunforbundets ldnsavdelningar kommer hir att fa en
betydande uppgift dels som samordnare dels ocksd som kontaktorgan
for kommunerna mot regeringen.

Gislaveds kommun anscr att det ar av utomordentligt stor betydelse
att samrad sker och att detta leder fram till konkrcta atgirder for att
dimpa skattehdjningarna. Kommunerna maéstc visa att besparingsstré-
vanden och prioritcringar verkligen tas pa allvar, i annat fall kommer
kravet pa ett skattetak att framfras med allt storre styrka. Vidare pape-
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kar Gislaveds kommun att d& det finns tio—femton kommuner i varje
ldn, dr det inte praktiskt realiserbart att halla konferenser med ett flertal
deltagare fran varje kommun. I stillet bor verldggningen ske mellan re-
presentanter for landstingets forvaltningsutskott och styrelsen for lins-
avdelningen, gidrna med koncentrering till en mindre arbetsgrupp for
forarbetet. Ytterligare ett tiotal kommuner betonar ocksi lampligheten
av att kommunforbundets linsavdelningar samordnar kommunerna i
resp. lan.

Enligt Bengtsfors kommun dr en storre samverkan mellan kommuner
och landsting nddvindig dels med tanke pi en jimnarc utdebiteringshdj-
ning, dels med tanke pa planerade investeringar och ddrmed samman-
hingande sysselsittning inom ldnet. Aven uppgiftsfordelningen mellan
primdrkommuner och landsting bor diskuteras inom ramen fér dkad
samverkan. Aven Luled kommun framhéller att i samradet bor upp-
mérksamhet dgnas &t de verksamhetsomraden som ligger inom grianszo-
nen for kommunernas och landstingens kompetensomraden, exempelvis
sjukvard och aldringsvard. Luled kommun anser vidare att det dr nod-
vindigt att samradet fir en fast organisation och en mer stringent upp-
byggnad. Det ar sjalvklart att arbetet méaste inriktas pa ekonomiska fra-
gor och avse savil ettirs- som flerarsperspektivet. Overenskommelser
mellan kommuner och landsting bor fljas upp.

Yitterligare ett tiotal kommuner delar ocksi KEU:s uppfattning att
samradet bor avse ekonomiska fragor och #dven inriktas pa flerarsplane-
ringen. Bl a. Orkelljunga, Lunds, Torsby, Ludvika och Luled kommu-
ner anfor att en modell for samridsorganisation mellan landsting och
kommuner bor utarbetas av kommunfdérbundet och landstingsférbundet
gemensamt.

Flera kommuner som i och for sig dr positiva till ett 6kat samrad &r
dock liksom KEU. 76 tveksamma till den av utredningen diskuterade
modellen med ett fast organiserat samrad. Oxelésunds kommun anser
att en gemensam budgetberedning i samverkanssyfte, som integreras i
landstingets och kommunernas ordinarie budgetarbcte skulle bli for
langtgiende och ohanterlig. Landstingen och kommunerna har trots allt
skilda uppgifter, och kommunerna sinsemellan skilda geografiska omra-
den att svara for. Samverkan mellan kommunstyrelser och forvaltnings-
utskott méste enligt Oxelosunds kommun koncentreras p& dvergripande
fragor och samrad om skatteuttag.

Aven Kristianstads kommun Konstaterar att den foreslagna modcllen
medfor stora praktiska problem. Alla kommuner inom samma ldn be-
rors och dirmed éatskilliga personer. MBL-frégorna har vidarc forkortat
den redan tidigare korta handliggningstiden f6ér budgetberedning. Ett
genomforande av den foreslagna modellen skulle kriva ytterligare bety-
dande handliggningstid. Enligt kommunens mening kan det foreslagna
samradet inledningsvis begrénsas till att landstingens och kommunernas
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styrelser gemensamt efter de centrala overldggningarna limnar direktiv
for kommande budgetarbete och direfter utfor vissa avstdmningar.
Kungsbacka kommun avvisar ocksd tanken pa en gemensam budgetbe-
redning. Flera kommuner papekar att samradet bdr utformas s att
kommunernas planering och budgetarbete pa kort och lang sikt inte for-
svaras. ’

Nagra kommuner, bl. a. Alvkarleby, Gnosjo, Trelleborgs, Sunne och
Sandvikens kommuner anser att samradet enbart bdr vara av informativ
karaktir, eftersom det annars ldtt kan uppstd tendenser till landstings-
styrning av den primirkommunala budgeteringen, dvs. landstinget skulle
kunna fi rollen av ”6verkommun”. Aven Bridcke kommun uttalar farhi-
gor for samverkanssvérigheter mellan primdrkommuner och landsting.
Erfarenhetsmissigt har landstingen hittills forst bestimt sina behov; det
som blivit dver har kommunerna fétt ta. Sjukvard och langvard har
varit helt verskuggande problem jamfort med kommunernas &ldrings-
vérd och barnomsorg. Forutsittningar for en &ndring av attityden &r
minimala. Kommunerna torde liksom hittills fa kéinna sig 6verkorda.

Ett tiotal kommuner avstyrker en kad samverkan mellan kommuner
och landstingskommuner. Sundbybergs kommun anser att ctt 6kat sam-
rad inte beh6vs med héanvisning till dels KELP och linsprogram, dels
den fungerande politiska demokratin. Enligt Tdby kommun ir det skis-
sade samverkanssystemet mellan primdrkommuner och landsting ett yt-
terligare underkidnnande av den kommunala sjilvstyrelsen. En Over-
bryggande utgiftsprovning torde inte kunna komma till stind, da detta
forutsitter att endera parten gir in pa den andres omrade och priorite-
rar mot sin egen verksamhet. I Stockholms ldn torde dven de praktiska
svarigheterna vara s stora att ett system har sm& mojligheter att fun-
gera.

Enkopings kommun hdvdar att den nu foreslagna utvidgade formen
inte torde leda till ndgra konkreta atgirder utan snarare far betecknas
som en tidskridvande procedur som inte fyller nigot egentligt syfte. Sa-
vil landstingen som kommunerna har moéjligheter att studera varandras
planerade verksamheter i de langtidsplaner som upprittas. Gévle kom-
mun framhailer att konstitutionella forhallanden forhindrar att organi-
sationen skulle bli ett effektivt styrinstrument. Landstingspolitikerna &r
inte valda for att paverka och ansvara fo6r primdrkommunala frigor.
Detta ansvar vilar odelat pad fortroendeménnen i primidrkommunerna.
Givle kommun forordar i stillet informell samverkan inom nérliggande
omréden.

Huvuddelen av landstingskommunerna stiiller sig positiva till ett okat
samrdad mellan kommuner och landstingskommuner. Flera landstings-
kommuner instimmer i att nuvarande samradsorgan maste ges en storre
tyngd och att arbetet i hogre grad maste inriktas p4 ekonomiska fragor
och avse bade ettars- och flerarsbudgeten.
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Ostergotlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Hallunds och
Skaraborgs lins landstingskommuner framhaller att nigra direktiv om
samverkan frin exempelvis kommunfdrbunden inte behover utfirdas.
Det méaste f4& ankomma pa resp. landstingskommun och primdrkommu-
nerna i ldnet att sjdlva besluta om en samverkan.

Malmédhus och Orebro lins landstingskommuner papekar att den av
utredningen diskuterade modellen for samverkan torde vara svér att ge-
nomfora i lan med ett stort antal primirkommuner. Foreligger det dess-
utom skillnader i politiska majoritetsforhallanden mellan kommunerna
kan det uppsti andra samverkansproblem #n de rent adminsitrativa.
Uppsala lins landstingskommun anser att ansvaret for en 6verbryggande
utgiftsprovning i praktiken &ligger de politiska partierna i kommuner
och landsting. Kristianstads, Hallands och Skaraborgs lins landstings-
kommuner utgar fran att det frivilliga samradet mellan primarkommu-
nerna och landstingskommunerna kan véxa fram beroende av den poli-
tiska viljan hos de bida kommunformernas representanter. Hirvid kan
hinsyn tagas till olika regionala intressen och behov.

Négra landstingskommuner uttalar viss tveksamhet om m&jligheterna
att utveckla nuvarande samradsformer. Kalmar lins landstingskommun
understryker att det dr en mycket komplicerad fraga, i vilken det kan bli
svart att pa kort sikt uppnd mera betydande resultat. Den starka tids-
pressen i budgetarbetet utgdr ddrvid en belastning. Inte heller Virm-
lands lins landstingskommun anser att en samverkan ir nigon patent-
I6sning pd landstingets och kommunernas verksamhets- och finansie-
ringsproblem. Kopparbergs ldns landstingskommun finner att behovet
av gemensamma Overldggningar kan tickas inom befintliga organ.

5 Den kommunala avgiftsfinansieringen

Allmdnt

Mer in tre fjardedelar av de ca 150 remissinstanser som har yttrat sig
i frigan instimmer i KEU:s synpunkter att det dr svért att kraftigt for-
stirka de kommunala inkomsterna genom att Oka avgifterna. Bl. a.
Svenska kommunforbundet instimmer i denna generella slutsats. Aven
Landstingsforbunder delar KEU:s uppfattning att avgifterna #r margi-
nella som finansieringskilla f6r landstingen.

Ett tjugotal kommuner anser att avgifterna maste anpassas bittre till
kostnadsutvecklingen. Foreningen Sveriges kommunalekonomer anser
att det har visat sig svart att fa beslut om avgiftshdjningar, dven siddana
som avser anpassning till penningvirdet. Avgiftsandelen har dirfor san-
nolikt en sjunkande tendens, vilket bor uppmirksammas. Eventuell av-
giftsfinansiering av kommunala verksamheter, som hittills varit helt
skattefinansierade, kan mdjligen astadkommas genom centrala Overvi-
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ganden och rekommendationer. Svenska kommunférbunder har gjort en
undersdkning som visar att kommunerna under de senaste aren inte
kunnat férutse de snabba kostnadsdkningarna och darfor inte helt kun-
nat kompensera sig genom avgiftshdjningar.

Vinershorgs kommun &ar angeldgen att betona, att avgifterna konti-
nuerligt bor anpassas till kostnadsutvecklingen. Vidare forutsitter kom-
munen att den i skatteutjimningsbidraget invigda va-kostnadskompen-
verksamheten (varken ur policy- eller kommunalrittslig synpunkt).

Tidby kommun anser att det bor slas fast att om resp. kommun kan
fa manga sma inkomstforstarkningar kan detta bli en inte foraktlig
total forstirkning. Den kommunala avgiftspolitiken dr emellertid alltfor
traditionsbunden vilket en annan attityd fran utredningens sida skulle ha
kunnat bidra till att bryta. Sdlunda &r det utan “draghjilp” frin stats-
makternas sida hart nir omdjligt att diskutera avgiftsfinansiering av nya
omraden, som av tradition varit gratis, exempelvis inom det kulturella
omradet. Vidare #dr t.o.m. naturliga kostnadsanpassande hojningar
svara att genomfora, varfor avgiftsandelen pa vissa omraden visar en
sjunkande tendens. Utrymmet for en successivt hodjd avgiftsniva ar
darfor betydande pa atskilliga omraden utan besviarande sociala konse-
kvenser.

Linkdpings kommun anser liksom KEU 76 att avgifterna bor justeras
i takt med index. Sa sker i flera fall inte i dagsldget. Det borde darfor
finnas utrymme f6r en diskussion om att aterstilla taxorna till den reala
niva de tidigare hade. Vidare anser Linkdpings kommun att om de kom-
munala taxorna dven i fortsittningen skall vara inkomstgraderade kan
uppenbara forenklingar ske om kommunerna tilldts himta uppgifter
fran forsakringskassornas inkomstregister.

De flesta landstingskommuner som yttrat sig anser att avgifterna
snabbare bor anpassas till den allmidnna prisnivan.

RRYV anser att KEU 76 i huvudsak har forbigétt avgiftsbeliggningens
styreffekter (inverkan pa utnyttjandet) och effekter pd inkomstfordel-
ningen. FOr vissa omraden giller att avgiftsbeldggning medfér icke
onskvirda styreffckter eller icke Onskvédrda effekter pa inkomstfordel-
ningen samtidigt som den resulterar i en onskvird kommunalekonomisk
effekt. Om frigan om 6kad avgiftsbeldggning av kommunal verksamhet
overvigs vidare dr det enligt RRV:s mening angelédget att styreffekterna
av avgifter inom olika kommunala omréden studeras. RRV vill i detta
sammanhang papeka att den kommunalekonomiska effekten av héjda
avgifter inte alltid ar lika stor som intdktsokningen i den avgiftsbelagda
verksamheten. Vissa avgifter skall dven erliggas av andra kommunala
organ. I andra fall kan skatteintdkterna paverkas.

Svenska arbetsgivarforeningen och Sveriges industriforbund anser att
avgifter som finansieringskilla bor 6vervigas i storre utstrickning. Av-
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gifter skulle kunna anvindas i hogre grad savil inom sjukvirden, bar-
nomsorgen som undervisningen.

Léinsstyrelsen i Uppsala lin delar KEU:s uppfattning men anser det
angelidget med fordjupade studier av vilka mdjligheter det finns till nya
eller dndrade avgifter inom olika omraden. Aven om avgiftsfinansie-
ringen totalt sett 4r marginell sA har den betydelse i den kostnadsjakt
som maste ske i en effektiv forvaltning. Avgiftssystemet har ocksaé som
utredningen papekar en styrande effekt pa efterfrigan av kommunala
tjanster.

Tdaby kommun anser att utredningens synpunkt om att avgiftsnivan
kan paverka efterfragan bor i framtiden i hogre grad tjina som vigled-
ning vid avgiftssidttning. Denna taxefilosofi kan ocksd anvindas i syfte
att fastldgga vilken standardnivd, som en kommunal verksamhet bor
ges, dvs. medborgarna ges mojlighet att virdera pd ett annat sétt &n
som sker i nuldget mellan olika kvaliteter pa en verksamhet.

Hallstahammars kommun anser att KEU:s slutsats silkerligen dr riktig
utifran en traditionell beddmning. Emellertid framhéller kommunen att
det utan tvekan ar sa att avgiftsfinansiering efter sjilvkostnadsprincipen
just skulle utgora ett utomordentligt kriterium pa den yttre effektiviteten
i kommunens produktion av tjdnster. Medan sjilvkostnadsfinansierade
tjanster skulle bidra till méjligheten att tolka graden av behovstillfreds-
stillelse, leder det avgiftsfria eller ligtaxebestimda utbudet till en obe-
grinsad efterfrigan, som langt ifrén alltid utgér bevis for en hdg be-
hovstillfredsstillelse. Ett pd basis av sjdlvkostnadsprincipen utvecklat
avgiftssystem skulle ge goda fingervisningar om vad medborgarna anser
vara mest virdefullt och didrigenom tjina som vigledning vid priorite-
ring av verksamheter. For den skull varken behdver eller bor de sociala
virderingarna i sammanhanget utelimnas. Ett dylikt okonventionellt
synsitt pa avgiftsfinansieringen skulle 5ppna mdojligheter for en rad in-
tressanta resonemang, som nu saknas i utredningen, och de ekonomiska
konsekvenserna genom en praktisk tillampning skulle icke bli sa obetyd-
liga som nu dr fallet ndr det géller icke affirsdrivande verksambheter.

Goteborgs kommun anser att KEU 76 har tagit alltfér ldtt pd denna
fraga. Aven om man inte kan pardkna “kraftigt forstirkta inkomster”
totalt sett, maste avgiftsfinansieringen betraktas som en angeldgen friga.
Det hade varit av virde om man i storre omfattning forsokt utreda av-
giftssidttningens betydelse cxempelvis for efterfrigan pa kommunens
tjianster och dirmed for olika invanargruppers mdojligheter att utnyttja
den kommunala servicen. Avgiftssittningen som ett hjalpmedel till be-
domning av kommuninvanarnas preferenser behdver ocksa belysas. Ut-
redningens alltfér ensidiga inriktning pd finansieringsaspekten undan-
skymmer det faktum att avgifterna spelar en viktig styrande roll for sé-
vil inriktningen som den totala omfattningen av den kommunala kon-
sumtionen.
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Stromstads kommun anser att 6kad uppmirksamhet bor dgnas mojlig-
heterna till avgiftsfinansiering inte minst for att dimpa den cfterfrigan
pa servicen som ej beror pa ett verkligt behov. Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF) pipekar ocksa att fordelen med en dkad avgiftsfinansiering
inte i forsta hand dr okad tickning for kostnaderna utan att avgifterna
visar i vilken utstrickning kommuninvénarna ir beredda att betala for
olika former av verksamhet vilket kan tinkas verka aterhallande pé ef-
terfragan. All erfarenhet visar nimligen, att forst nir priset pa en tjdnst
eller vara blir kiint, kan man f& en realistisk diskussion kring priorite-
ringsfragorna.

Malmé konumun framhéller att inom méanga verksamhetsomriaden
maste de sociala effekterna av en taxehdjning ges storre tyngd dn de
rent finansiella.

Torsby kommun delar KEU:s uppfattning att avgifternas nivd och
konstruktion kan péverka efterfragan pa olika kommunala tjinster bl. a.
barnomsorg. Att ha s hoga avgifter att man utestinger de frn dessa
kommunala tjinster som ur ekonomisk synpunkt dr i stérst behov av
tjansterna, ar icke forenligt med de allménna jamlikhets- och likstallig-
hetsprinciper, som skall priagla den kommunala verksamheten.

Viisterds kommun betonar att forstarkningar av ekonomin ar mojliga
inom flera omriden om nuvarande tolkning av jidmstilldhetsreglerna
olika kommuninvinare emellan forindras. Om storre vikt fists vid
principen betalning efter vad tjdnsten kostar dn att alla ska betala lika
vinns kanske inte kraftigt forstarkta intdkter for kommunen, men kan-
ske av storre betydelse, minskade kostnader genom att den enskilda in-
dividen viljer billigare alternativ.

Sollentuna kommun anser att sjidlvkostnadsprincipen bor frangis sa
att kommunerna har mojligheter att ta ut avgifter utifrin foretagsekono-
miska och samhillsekonomiska principer, dven om det d& ger ett visst
6verskott. Vad som didremot bor undvikas dr givetvis att for hoga avgif-
ter tas ut enbart pa grund av en monopolsituation. Sollentuna kommun
konstaterar vidare att gatubyggnadskostnadsbestimmelser finns i en al-
derstigen byggnadslagstiftning, som dr otymplig och klart otilifredsstil-
lande i dagens situation. Forhallandet dr att kommunerna fir géra myc-
ket omfattande investeringar som i stor utstriickning kan tidckas med av-
gifter men som nu maste betalas med skattemedel. Dessa investeringar
kommer fastighetsigarna till godo genom virdestegring.

Norrképings kommun delar KEU:s uppfattning att en 6kad avgiftsfi-
nansiering inte dr nagon 10sning pa problemen i den kommunala ekono-
min. Kommunen finner KEU:s stillningstagande sirskilt tillfredsstil-
lande med tanke p& att andra utredningar, t. ex. 1969 ars vigutredning
och gatukostnadsutredningen, vill ligga pA kommunerna 6kade uppgif-
ter och da forutsitter-avgiftsfinansiering.

Kristianstads kommun framhéller att inom miljdomréadet bl. a. vatten
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och avlopp och renhaliningsverksamhet nuvarande lagstiftning stiller
synnerligen omfattande krav pad kommunala investeringars omfattning.
Dessa investeringars storlek varierar kraftigt beroende pa t. ex. de fy-
siska forutsidttningarna for lokalisering av bl. a. reningsverk och avfalls-
behandlingsanldaggningar. Saddana forutsiattningar kan leda till att det ar
orealistiskt att tillimpa sjdlvkostnadsprincipen i avgiftssidttning dven
inom s. k. affirsdrivande verksamhet.

Sunne kommun konstaterar att det finns betydande geografiska varia-
tioner i avgiftsfinansieringen. Expansiva kommuner i attraktiva lidgen
har helt andra mdjligheter att nd full kostnadstickning inom de tekniska
verken, dn vad de flesta glesbygdskommuner har. Tdby kommun menar
ocksa att det inte dr mojligt for glesbygdskommuner med manga smé
vatten- och avloppsverk att ta ut full kostnadstickning for dessa anldgg-
ningar. Ytterligare ett tiotal kommuner och fem linsstyrelser anser det
svart for glesbygdskommuner att ta ut full kostnadstackning vid de tek-
niska verken.

Lidingé, Nacka och Solna kommuner framhiller att kommunala
taxor och avgifter i princip inte bor faststiillas av statliga myndigheter.

Givle kommun anser att den specialreglering av vissa kommunala
taxeomraden som finns i t. ex. hamntaxekungorelsen enligt kommunsty-
relsens uppfattning snarast bor borttas. Den konkurrenssituation som ra-
der hamnarna emellan har medfort att avgifterna styrs av marknaden.
Understéllningen av hamntaxebesiuten upplevs dirfor enbart som admi-
nistrativt krangel. Vidare anser Givle kommun att den statliga priskon-
trollen med anmilningsskyldighet for kommunala avgiftshdjningar som
nyligen inférts enligt kommunens mycket bestimda uppfattning snarast
bor upphora. Eftersom kommunerna enligt géllande lagstiftning inte far
ta ut avgifter som motsvarar mer in sjilvkostnaden fér verksamheten
och alltsd intc kan betinga sig vinst saknas birande skal for cn statlig
priskontroll. Priskontrollen av kommunala taxor medfdr dessutom en
onddigt 6kad byrakrati. Effekterna av en vigrad hdjning av en kommu-
nal taxa blir ndmligen en motsvarande skattehdjning. Priskontrollen in-
nebir alltsd att ett statlig kontrollorgan har élagts att avgdra om kom-
munala utgifter skall finansieras med avgifter eller skatter, samtidigt
som man frin regeringshéll uttalat sig for okad avgiftsfinansiering av
kommunal verksambhet.

Linkopings kommun ifragasatter ocksd varfor kommunerna inte
sjilva far faststdlla sina taxor. Kollektivtrafikens taxor faststdlls av ldns-
styrelsen men kommunens taxcpolitik dr ju en del av den totala trafik-
politiken inom kommunen — cn politik som styrs av andra virderingar
in de rent finansiella aspekterna pé taxeséttningen.

Bussbidragsndmnden delar KEU:s uppfattning att inte enbart kost-
nadsutvecklingen i kollektivtrafiken bor styra avgifternas storlek utan
att ett flertal andra faktorer maste beaktas.
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Svenska Busstrafikforbundet anser att finansiering av en utbyggd kol-
lektivtrafik kan ske dels genom avgiftsfinansiering, dels genom skattefi-
nansiering, kombinationer kan ocksa forekomma. For att fa en sa rittvis
fordelning som mdojligt bor en central trafikplaneringsmyndighet inrit-
tas. Plancringsmyndigheten bor ges mandat att ta fram underlagsmate-
rial till de faktorer som maste beaktas vid avgiftssittningen, t. ex. be-
rikna efterfragebortfall vid taxehdjningar, fordelningspolitiska effekter,
soka klargora de faktorer samt den betydelse som avgor avvigningen
mellan kollektiv och privat trafik etc. Ett sddant underlagsmaterial
skulle vara av stor hjidlp vid kommande Gverliggningar mellan primér-
kommun, landstingskommun, trafikutdvare och staten.

Ldnsstyrelserna i Stockholms och Virmlands lin anser liksom KEU 76
att inte enbart kostnadsutvecklingen skall fa styra avgiftsuttaget. Effek-
ten pé efterfragan liksom avviagningen mellan kollektiv och privat trafik
maste ocksa beaktas. Linsstyrelsen i Stockholms Idn framhaéller att fran
trafikpolitisk synpunkt dr det angeldget att kollektivtrafiktaxan halles pa
en lag niva, d& erfarenheterna visar, att resendrerna annars i okad ut-
strickning viljer privatbilen som kommunikationsmedel. Frin resurs-
synpunkt synes dock vissa hdjningar vara nédvindiga om trafikstandar-
den skall kunna forbittras vilket ger kollektivtrafiken en dkad konkur-
renskraft.

Differentierade avgifter for fritidshus

Linsstyrelserna i- Kronobergs, Goteborgs och Bohus samt Jimtlands
lidn delar KEU:s uppfattning. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn
anser att starka skil talar for en lagindring och framhaller att avgifts-
differentiering har sérskild betydelse for flera kommuner i ldnet. Lins-
styrelsen i Jimtlands lan konstaterar att kommunerna i ldnet helt skulle
kompenseras for kostnaderna for vatten och avlopp m. m. for fritidsfas-
tigheter om den av utredningen foreslagna differentieringen genomfdrs.

Aven Svenska kommunforbundet delar KEU:s uppfattning. Forbun-
det anser det motiverat att frigan utreds i sdrskild ordning och pépekar
att om kommunerna ges mojlighet att differentiera avgifterna paverkas
behovet av bidrag for fritidshusen vid skatteutjaimningen. LRF anser att
det finns anledning att underséka mdjligheterna for en differentiering av
avgifterna avseende fritidsfastigheter i glesbygd.

Ett tjugotal kommuner, framfor allt kommuner med stor fritidsbebyg-
gelse, instimmer ocksa i KEU:s forslag. Norrtilje kommun konstaterar
att antalet permanenta bostdder dr omkring 16 000 i kommunen medan
antalet fritidsbostidder uppgar till drygt 26 000. Detta forhallande gér
det mycket visentligt for Norrtdlje kommun med en lagidndring som
mojliggor differentierade avgifter. Syftet med en sddan lagindring skulle
vara att gora det mojligt for en kommun att i cn storre eller mindre ut-
strackning skattefinansiera de kostnader som beloper pa de permanent-
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boende samtidigt som full avgift tas ut av de fritidsboende. Eftersom
sjilvkostnadsprincipen kvarstadr ofdrdndrad si bdr den foreslagna lag-
dndringen inte innebdra nagra risker for missbruk. Aven Hdgands
kommun finner utredningens forslag angelédget, inte minst diarfor, att om
mojligheter till full kostnadstickning genom brukningstaxan funnes, for-
utsdttningar skulle skapas for en angeligen utbyggnad av va-anligg-
ningar i omraden som saknar sddana i dag. _

Sotends kommun understryker vikten av att den foreslagna lagind-
ringen skyndsamt kommer till stind. Kommuner av Sotenis karaktir far
vidkdnnas stora kostnader for fritidsboende. Kostnader som till mycket
ringa del kan kompenseras genom avgifter och dir bl. a. va-lag och
renhallningslag 4r hindrande for ett rittvist avgiftsuttag. En lagéndring
skulle innebdra ett réttvist inslag i utjimningen mellan kommunerna.
Sotends kommun konstaterar emellertid att dven med en sidan lagind-
ring kvarstar kostnader for fritidsbebyggelsen som inte kan avgiftsfinan-
sieras, t. ex. gator, vigar och parker. Ragunda kommun framhiller att
glesbygdskommunernas hoga kostnader per fastighet for vatten, avlopp
och renhéllning om&jliggdr full kostnadstickning i form av avgifter. Det
ir motbjudande, att lagen di skall tvinga glesbygdens skattebetalare att
subventionera fritidshus. En lagindring som mojliggor differentierade
avgifter bor enligt Ragunda kommun absolut komma till stind.

Flera remissinstanser hivdar att frigan bor utredas ytterligare. Enligt
statens planverk bor detta lampligen goras av fritidsboendeutredningen.
Aven Gotlands kommun och linsstyrelsen i Blekinge lin forordar att
fragan utreds. Enligt ldnsstyrelsen i Blekinge ldn bor didrvid Svervigas
om finansieringen av kommunala kostnader for fritidsbebyggelsen bor
ske genom differentierat avgiftsuttag eller genom fastighetsbeskatt-
ningen. Liknande synpunkter framfors av Soderkommunerna i Stock-
holms lin.

Enligt RRV bor, med hinsyn till att avgifter motsvarande full kost-
nadstickning har positiva styreffekter, full kostnadstickning efterstri-
vas. Subventionerade va-kostnader m. m. for permanentboende i gles-
bygd bor ges i andra former. RRV anser inte att en lagindring dr moti-
verad.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin anser att undantag fran likstillighets-
principen inte torde ge nagon storre inkomstforstirkning for linets
kommuner. Fritidsfastigheterna &r endast undantagsvis anslutna till va-
nidten och vad giller sophamtningen rader redan en hog kostnadstiick-
ningsgrad.

Differentierade avgifter inom langtidsvdrden

Svenska kommunférbundet anser i likhet med utredningen att likar-
tade villkor for avgiftsdifferentiering bor gilla vid ilderdomshem och
langtidsvard.
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Landstingsférbundet framhdller att det dr viktigt att snarast mojligt fa
ett stillningstagande och papekar att en differentiering skall provas
inom socialdepartementet efter samrad med landstingsfdrbundet enligt
Overenskommelsen om vardavgifterna aren 1978—1979.

Linsstyrelsen [ Stockholms ldn och Gotlunds kommun tillstyrker
KEU:s forslag. Intc heller linsstyrelsen i Norrbottens lin har nagon
erinran mot forslaget forutsatt att patienterna garanteras rimliga belopp
for personliga levnadsomkostnader. Differenticrade avgifter dven i lang-
tidsvirden innebdr ocksd att limpligaste vardform — &lderdomshem el-
ler langtidssjukvird — kan aktualiseras mer flexibelt, utan ekonomiska
sidoblickar pa den enskildes ekonomi.

Flertalet landstingskommuner delar KEU:s uppfattning att en diffe-
rentiering bor provas. Enligt Malmdohus lins landstingskommun ir det
inte en eventuell intdktsdkning som bor vara det huvudsakliga motivet
for en avgiftsindring utan att cnhetliga avgiftsregler infores for alder-
domshem och langtidsvird. Detta dr Onskvart framfor allt ur rittvise-
synpunkt for de enskilda individerna, men bdr dven underlitta dverfo-
ringen av patienter mellan langtidsvard och primdrkommunal dldrevard.
Liknande synpunkter framfors av flera av de Ovriga landstingskommu-
nerna.

Kopparbergs lins landstingskommun instimmer inte i KEU:s forslag
utan hivdar att den bista 16sningen f6r de utforsikrade finns inom sjuk-
forsikringens ram. Differentiecrade avgifter ger ett obetydligt tillskott in-
komstmissigt och fororsakar en betydande administration. Dessutom
kommer det att visa sig svart att skapa rittvisa mellan olika inkomstld-
gen.

Enligt Ostergétlands lins landstingskommun ar det mycket svart och
dessutom oldmpligt att med avgifter paverka cfterfrigan pa vard och pa
sa sdtt styra utvecklingen. En Oversyn av avgiftssystemet bor behandla
hela problemkomplexet med patient- och vardavgifter i 6ppen och slu-
ten vard och ersittningen fran forsikringskassan.

6 Forenklad beriikning av det kommunala skatteunderlaget

Forslaget tillstyrks allmint, bl.a. av kammarritten i{ Stockholm,
RRYV, riksskatteverket (RSV), Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Svenska kommunférbundets dtta sydsvenska linsavdelningar,
TCO, Foreningen Sveriges Kommunalekonomer och kristen demokra-
tisk samling.

RSV Kkonstaterar att gillande regler for berdkning av kommunernas
skatteunderlag och kompensation till f6ljd av 1974 érs skattereform ir
mycket komplicerade. Utdver taxeringen till kommunal inkomstskatt
sker tva “’skuggtaxeringar”, dar man med hjilp av dator riknar ut vad
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den beskattningsbara inkomsten skulle ha blivit f6r varje skattskyldig,
dels om sjukpenning m. m. inte beskattats, dels om regelsystemet vid
1975 &rs taxering for grundavdrag, avdrag for sjukforsikringsavgift och
extra avdrag for folkpensiondrer skulle ha gillt fortfarande. Gillande
regler har betydande nackdelar. De dr administrativt betungande och
kommunerna har inte nagon reell mojlighet att kontrollera skatteunder-
laget. RSV anser dirfor att den forenklade berdkningen bor genomforas
snarast.

RRYV finner att den foreslagna forenklingen &dr angelidgen. Administra-
tiva fordelar torde vinnas. Enligt RRV bor staten dock inte forlora pa
ett utbyte av penningstrommarna. Reglering bor ske via andra statsbi-
drag eller via skatteutjamningen. RRV pekar pa att den fGreslagna fOr-
indringen av skattcunderlagsberékningen innebir att eventuella framtida
forbittringar av sjukforsiakringen, arbetsloshetsforsdkringen m. m. auto-
matiskt kommer att 6ka kommunernas inkomster. Enligt RRV:s upp-
fattning bor effekterna hidrav beaktas vid framtida overldggningar mel-
lan regeringen och kommunfdrbunden.

Svenska kommunforbundet framhaller att vad som pafors i kommu-
nalskatt sjilvfallet bor tillfalla kommunerna och inte staten. KEU:s for-
slag innebdr att nistan alla kommuner far ett tillskott av skatteunderlag.
Diérutéver uppnas en betydande forenkling och rationalisering i taxe-
ringsforfarandet. Omliggningen ar ocksd administrativt enkel att ge-
nomfora.

Enligt Landstingsférbundet innebdr omlaggningen en klar férenkling
av de “snariga’ regler for berdkning av skatteundcrlaget, som giller i
dag. Det dr ocksa principiellt viktigt, att den kommunala sektorn far be-
halla sitt skatteunderlag for cgen del. Reformen bér genomféras snarast
moijligt. Forbundet hivdar dock att en eventuell kvittning mot det gene-
rella och det sirskilda bidraget (7204-122 milj. kr.) bor tas upp i
overldggningar mellan regeringen och foretrddare for kommuner och
landsting. Dessa senare bidrag har ingen anknytning till frigan om ett
“rent” skattesystem. De ingar i {6rslaget enbart for att underlitta statens
finansiering av omlédggningen. Landstingsforbundet vicker ocksd som
ett alternativ tanken pé att skatteunderlaget frin beskattade formaner
kvittas mot skatteunderlaget fran juridiska personer.

De 18 ldnsstyrelser som uttalar sig om KEU:s forslag tillstyrker
ocksd. Linsstyrelsen i Stockholms lidn konstaterar att reformen innebér
en angeldgen forenkling och rationalisering av ldnsstyrelsens arbete.
Léinsstyrelsen i Malmohus lin papekar att forutom forenklingar for
linsstyrclsen underldttar forslaget kommunernas ckonomiska langtids-
planering. Lénsstyrelserna i Skaraborgs och Norrbottens lin framhaller
att for den hédndelse effekterna av KEU:s forslag skulle bli klart nega-
tiva for ndgon kommun, bor férhéllandet beaktas vid fordelningen av
extra skatteutjamningsbidrag.
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Det helt dominerande antalet kommuner tillstyrker ocksa KEU:s for-
slag. Sex kommuner, Kinda, Angelholms, Lunds, Tanums, Lerums och
Vara kommuner, anfor emellertid att de kommer att forlora pid omlidgg-
ningen. Tanums kommun motsitter sig pa det bestimdaste ett genomfs-
rande av forslaget sdvida inte kompensation erhilles pa annat sitt. Aven
de dvriga kommunerna som drabbas negativt forutsétter att kompensa-
tion skall utgd, exempelvis i form av extra skatteutjamningsbidrag.

Nybro kommun anser att omliggningen skulle vara en klar férdel ur
berdkningssynpunkt. Ur inkomstforstirkningssynpunkt for kommunerna
dr metoden mera tveksam. For Nybro kommun ger det endast margi-
nella fordndringar. Detta kan aktualiscra krav pa kompensation i extra
bidrag jaimfort med de kommuner som tjénar avsevirt pa foreslagen be-
rikningsgrund.

Gaoteborgs kommun instimmer i att beskattade formaner bor riknas
in i det kommunala skatteunderlaget. Ddremot finner man inte kopp-
lingen till att slopa vissa allmdnna kompensationsbidrag logiskt motive-
rad. Liknande synpunkter f6rs fram av Filipstads kommun. Man hidvdar
att nu gillande konstruktion betriffande de skattepliktiga fGrmanerna
maste anses vara av provisorisk karaktidr och strida mot tidigare veder-
tagna berdkningsgrunder for skatteunderlaget, medan dédremot skatte-
bortfallsbidragen &r en direkt foljd av atgarder, som paverkat skatteun-
derlaget. Dylika bidrag har forekommit tidigare och kan séledes sdgas
ha vunnit hdavd. Enligt Eslévs kommun bor den kommunala skatt som
invinarna erldgger rimligtvis i sin helhet tillfalla kommunerna, varfor
en omlidggning i denna del omedelbart bor goras. Kompensation till
kommunerna f6ér bortfallet skatteunderlag pd grund av skattereformer
ir en helt annan sak och bor icke sammanblandas med den kommunal-
skatt, som de skattskyldiga i verkligheten erliigger.

Norbergs kommun dr tveksam till utredningens forslag om att det
generella bidraget enligt scnare ars 6verenskommelser mellan regeringen
och kommunfdrbunden inte skall fornyas. Forhandlingar mellan dessa
parter for overenskommelser i {inansieringsfragor torde dven i fortsitt-
ningen bli nddvindiga. Aven Oxeldsunds kommun anfor att ctt slopande
av det generclla bidraget bor vara beroende av den totala kommunal-
ekonomiska situationen. Falkenbergs kommun kan acceptera att det
generella bidraget slopas endast om skattcutjimningsbidraget samtidigt
forbittras vésentligt.

Samtliga 22 landstingskommuner som uttalar sig om KEU:s for-
slag tillstyrker. Sédermanlands lins landstingskommun framhdller om-
laggningens stora betydelse, eftersom kommuncr och landsting annars
riskerar att forlora en allt storre del av skatteunderlaget pad grund av
1. ex. den utSkade forildraledigheten. Hallands, Skaraborgs och Vister-
bottens lins landstingskommuner tillstyrker under forutsittning att for-
slaget genomfors i ett sammanhang. Visterbottens ldns landstingskom-
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mun konstaterar att en uppdelning av genomfdrandet si att skatte-
bortfallsbidragen forst slopas och sjukforsiakringsformaner m. m. tilifors
det kommunala skatteunderlaget i en obestdmd framtid inte &r tillta-
lande.

Ostergotlands lins landstingskommun anser att KEU:s forslag ar
mera elegant dn om exempelvis det generclla och det sdrskilda bidraget
skulle behéllas, medan endast viss del av sjukforsikringsformanerna
m. m. skulle tillforas det kommunala skatteunderlaget. Vistmanlands
lins landstingskommun staller sig ddremot avvisande till forslaget om
att det generella bidraget enligt senare ars overenskommelser mellan re-
geringen och kommunférbunden inte skall fornyas. Rent principiellt
torde det kunna anforas att det ar felaktigt att kombinera en bidrags-
fraga av sidan sdrart med en skatteunderlagsreform. Allt tyder pd att
titare kontakter mellan regeringen och kommunférbunden madste tas i
forhandlingar for overenskommelser i finansiella frigor. PrGvning av
generellt bidrag bor ske i samband dirmed och anpassas efter det ak-
tuella ekonomiska ldget.

Visterboitens lins landstingskommun papckar att det inte klart fram-
gir hur KEU 76 tankt sig losa avrikningsforfarandet mellan stat och
kommun. Framfor allt under de tva forsta genomforandearen ir det av
betydelse for landstingen vilken modell som viljs for slutreglering av
forskotten enligt 1970 och 1974 ars skattereformer samt vilket avrak-
ningsforfarande som viljs for det tillforda skatteunderlaget fran de
skattepliktiga sjukforsikringsformanerna m. m.

7 Beskattning av juridiska personer

RRYV forordar att endast garantiskatteunderlaget for de juridiska per-
sonernas fastigheter aterfors till kommunerna. Kommunerna utanfor
skatteutjamningssystemet skulle i Gvrigt inte tillforas skatteunderlag som
kompensation for omldggningen. Enligt RRV skulle foretagsbeskatt-
ningen ddrmed utnyttjas for att finansiera andra av KEU 76 foreslagna
reformer. De kommuner som kraftigt skulle komma att forlora pa en sd-
dan omldggning av fOretagsbeskattningen hinvisas av RRV till extra
skatteutjimningsbidrag. RRV pekar pa tvi nackdelar med KEU:s for-
slag till aterforing av medel till kommunerna. For det forsta kommer
flera kommuner med hog egen skattekraft att fa ett 6kat skatteunderlag
fran juridiska personer, vilket inte dr #gnat att minska den kommunala
utgiftsexpansionen. FOr det andra kommer vid en enhetlig skattesats
(55 %) den statliga delen av foretagsskatten successivt att minska, om
den kommunala utdebiteringen fortsitter att oka.

Aven skatteuti@imningsndmnden anser att endast garantiskatteunderla-
get bor aterforas till kommunerna vid en omliggning av foretagsbeskatt-
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ningen. Namnden konstaterar att KEU:s forslag till aterforing av medel
ger mycket olika utfall for de kommuner som ligger utanfor skatteut-
jamningen. FOr ndgra kommuner med mycket hogt skatteunderlag men
med ringa foretagsinkomster skulle forslaget leda till cn 6kning av skat-
teunderlaget bl. a. for vilstdllda kommuner som Danderyd och Tiby.
Det avgorande skilet mot KEU:s forslag dr emellertid inte de oegentliga
hdjningarna av vissa vélstillda kommuners skatteunderlag utan visentli-
gen-att forslaget skulle innebdra en framtida lasning av skatteunderlag
till hela gruppen kommuner med egen hog skattekraft.

Skattcutjimningsnimnden konstaterar att vissa kommuner skulle
drabbas mycket hart av bortfallet av foretagsinkomster, varfor generdsa
overgangsersittningar skulle kridvas. Anpassningsperioden bdr enligt
nimnden intc understiga tio r. Overgangsersittningarna kan i utgangs-
laget limpligen grundas pa kommunernas inkomster av foretagsbeskatt-
ningen under de tre sista aren fore reformens genomforande.

Norrbottens lins landstingskommun tillstyrker den av KEU 76 fGre-
slagna principen for aterforing av skatteunderlaget fran juridiska perso-
ner. Landstinget pekar emellertid pa att den mest langtgéende fordand-
ringen av fordelningen av skatteinkomsterna frén juridiska personer
skulle uppkomma om skatteunderlaget i sin helhet tillfordes skatteut-
jamningen. Ur regionalpolitisk synpunkt vore denna princip att fore-
dra. [ reservation (¢ + fp + m) till yttrandet fran Viisternorrlands lins
landstingskommun hivdas ocksi att de 6kade inkomster som staten far
genom omlaggningen bor fordelas till kommunerna i enlighet med de
principer som giller for skatteutjimningen i ovrigt. Andringen bor ge
positiva effekter for lokaliserings- och regionalpolitiken samt dessutom
mojlighet att ge forctagsbeskattningen en klart regionalpolitisk inrikt-
ning.

Boxholms och Norrkopings kommuner foreslar att skatteinkomsterna
frin de juridiska personerna i sin helhet tillfors skatteutjimningen. Box-
holms kommun gor dock undantag for garantiskatten. For att minska de
negativa effekterna for de kommuner som direkt drabbas bor kompen-
sation utgd overgangsvis under hogst fem ar. Enligt Norrkopings kom-
mun bor maélet for ett rdttvist skatteutjimningssystem vara att samtliga
kommuner omfattas av systemet. Om skatteinkomsterna fran juridiska
personer tillfors skatteutjimningen kan denna malséttning uppfyllas
snabbare. Norrkdpings kommun tror inte att kommunerna blir mindre
angeliigna att skapa goda livsbetingelser for néringslivet om detta for-
slag genomfors, cftersom sysselsiittningsfragorna véger tungt i den kom-
munala planeringen och debatten. Aven Kalix kommun férordar att
skatteinkomsterna fran de juridiska personerna i sin helhet tillfors skat-
teutjimningen.

I ovrigt f6ljer remissinstansernas stéllningstaganden i denna fraga i
stor utstrickning de partilinjer som utformades redan i féretagsskattebe-
redningen och KEU 76.
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Majoriteten i Svenska kommunférbunder och Landstingsforbundet
tillstyrker KEU:s forslag. Landstingsférbundet anser emellertid att ett
alternativ, dir skatteunderlaget fran beskattade forméner kvittas mot
skatteunderlaget fran juridiska personer, bor diskuteras for kommuner-
nas del, innan ett slutligt beslut fattas. Skatteunderlaget fran juridiska
personer (exkl. garantiskatteunderlaget) dr totalt sctt ungefir lika stort
som skatteunderlaget fran beskattade formaner. Aven fordelningen mel-
lan landstingen ir relativt lika. En kvittning av skatteunderlagen har
bl. a. den fordelen att kommuner och landsting dven efter omliggningen
kommer att kunna forfoga Gver ett skatteunderlag, som ar minst lika
stort som det nuvarande.

Kristen demokratisk samling (kds) tillstyrker KEU:s forslag. For-
eningen Sveriges Kommunalekonomer anser det vara en fordel om
skattesatsen for juridiska personer blir densamma i hela landet. Fore-
tagen kan dé lokalisera sin verksamhet mera obcroende av skatten i resp.
kommuner. Foreningen konstaterar att ur administrativ synpunkt torde
foretagsskatteberedningens forslag medfora visentliga fordelar, cftersom
man didrigenom skulle undvika sérskild langdforing kommunvis och
dessutom slippa att anvinda tva skilda skattesatser i varje enskild kom-
mun. Foreningen avstar ifran att ta stdllning till hur skatteunderlaget
frin de juridiska personcrna skall aterforas till kommunerna,

Nio lansstyrelser uttalar sig ocksa for KEU:s forslag. Lénsstyrelsen i
Skaraborgs lidn anfor att cn enhetlig beskattning av juridiska personer
innebdr betydande rationaliseringar vid beskattningen. Forslaget har
dessutom, atminstone pa sikt, klar regionalpolitisk betydelse och dven
betydelse ur allmin ekonomisk synpunkt. Genom att skatten inte gors
beroende av variationer i den kommunala utdebiteringen far vésentliga
faktorer som tillgang till arbetskraft m. m. 6kad betydelse vid féretagens
val av lokaliseringsort.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att betydande fordelar savil
fran foretagsekonomisk som taxeringsteknisk synpunkt torde uppnas
genom den foreslagna omliggningen. En fGrutsittning f6r genomfo-
rande hédrav dr dock att Svergéngstiden blir minst tio &r. Vidare bor det
enligt ldnsstyrelsen understkas om man inte genom nagon komplette-
rande fordelningsmetod kunde mildra verkningarna for de kommuner
som skulle forlora pa en fordelning enbart efter invanarantal. Ldnssty-
relsen i Visterbottens lin konstaterar att den som har fast egendom i en
kommun enligt kommunallagen ir medlem i kommunen. Den juridiska
personen bor liksom alla andra medlemmar med skatter bidra till att
ticka kommunens samlade kostnader och utgifter. De enskilda kommu-
nerna boOr ddrfor dven fortsittningsvis tillforas garantiskatteunderlaget
for bolagens fastighetsinnehav. Ovrig aterforing till kommunerna bor ut-
formas si att den s nira som mdjligt anknyter till nuvarande fordel-
ning. Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin hidvdar att en {rutsitining for
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omlidggningen &r att de kommuner som drabbas negativt av forslaget
kompenseras pa limpligt sitt. Ytterligare bearbetning av utredningens
férslag i detta hinseende krivs.

Nio landstingskommuner och ett sextiotal kommuner stiller sig posi-
tiva till KEU:s forslag. Gdteborgs och Bohus lins landstingskommun
tillstyrker forslaget dven om det principiellt skulle vara riktigare att ka
medelskattekraften med motsvarande.belopp. Detta skulle dock medféra
svara konsekvenser for vissa kommuner. Héirrvda kommun ansluter sig
i princip till KEU:s forslag med hidnsyn till de positiva effekterna ur
konkurrens- och taxeringssynpunkt. Man forordar dock en forsokspe-
riod pa ca fem é&r, varefter reformen bor omprovas med hénsyn till de
effekter omldggningen fatt pad foretagsetableringar etc. Aven Ulrice-
hamns kommun anser att effekterna av en omlaggning maste foljas upp.

Négra av de kommuner som tillstyrker KEU:s forslag forordar att
Gvergangstiden begrinsas till hogst fem ar. Vissa andra kommuner anser
ddremot att de kommuner som drabbas negativt av omldggningen maéste
fa ytterligare kompensation utéver KEU:s forslag.

Kammarrdtten i Stockholm och TCO anser att den kommunala be-
skattningen av juridiska personer bor bibehallas. Kammarritten kan inte
finna att de administrativa vinster som kan uppnds @r av den omfatt-
ningen att tillrackliga skil foreligger for ett ingrepp av detta slag. Enligt
TCO ir reformen som isolerad foreteelse riktig. S& linge inte Ovriga
variabler av betydelse for kommunernas inkomster utjimnas pd samma
genomgripande sitt maste forslaget dock avstyrkas. TCO konstaterar att
bland de kommuner som paverkas av omldaggningen blir foljden vid ett
kommer att 6ka. FOor kommuner som redan i dag har laga kommunal-
skatter mojliggors ytterligare reduceringar medan kommuner med hogre
utdcbiteringar, for att forsikra sig om en bibehallen inkomst, méste hdja
sina utdebiteringar. TCO avvisar ocksa forslaget om cnhetlig skattesats
eftersom foretagen i likhet med Gvriga skattskyldiga bor bira sin del av
det ekonomiska ansvaret for kommunernas okade forsorjningsborda.
Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser ocksd att inkomsterna
fran de juridiska personerna dven i fortséttningen skall rdknas in i det
kommunala skatteundcrlaget. Dérigenom skulle kommunerna fortfa-
rande ha ett ekonomiskt motiv for niringslivsfrimjande investeringar i
industriomraden m. m.

LO ansluter sig till den uppfattning som de socialdemokratiska leda-
moterna i foretagsskatteberedningen och KEU 76 givit uttryck for i sina
reservationer till betinkandena, dvs. en kommunal beskattning av fGre-
tagen grundad pd medelutdebiteringen samt cn férenklad kommunal
taxering. Denna linje forordas ocksa av den socialdemokratiska minori-
teten i Svenska kommunforbundet och i Landstingsforbundet. Fem ldns-
styrelser, bl. a linsstyrelsen i Stockholms lin, uttalar sig ocksd for att
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den kommunala beskattningen av de juridiska personerna bibehalls, men
att den i fortsidttningen grundas p& medelutdebiteringen.

De kommuner som skulle drabbas negativt av KEU:s forslag avstyr-
ker i allminhet. Sollentuna kommun framhaller att mot bakgrund av de
kraftiga effekter som uppkommer pd kommunernas ekonomi dr KEU:s
forslag oacceptabelt. Enligt kommunens uppfattning kan det nuvarande
systemet i foretagsbeskattningshdnseende ej betraktas som s& administra-
tivt tungt att det motiverar foretagsskatteberedningens forslag. Inom ra-
men for en i princip ofdrindrad beskattning borde administrativa atgar-
der kunna vidtas av sddant slag att man i stora drag kunde behélla det
nuvarande systemet.

Det dr enligt Sollentuna kommun mycket allvarligt att man foreslar
en forindring i beskattningen som innebdr att kommuner represente-
rande en tredjedel av landets invanarantal far en reducering av sina
skatteinkomster med ca 600 milj. kr. per ar. Det dr mycket angeliget
att dessa kommuner dven fortsdttningsvis och sérskilt i nu ridande eko-
nomiska ldge har incitament att géra kraftfulla insatser for nédringslivets
utveckling. De kommuner som kommer att drabbas av foretagsskattebe-
redningens forslag dr sidana kommuner som gjort aktiva insatser for att
skapa forutsittningar for etablering och utveckling av niringslivet.
Dessa insatser har inte bara bestatt i anskaffning av mark och lokaler
for niringslivets behov utan ocksd omfattat en socialt inriktad bostads-
produktion, social service pa olika omradden m. m. Sollentuna kommun
konstaterar vidare att en del av de kommuner utanfor skatteutjaimnings-
systemet som kommer att vinna pa den foreslagna fordelningen av fore-
tagens skatteintikter ir sddana kommuner som i forsta hand utnyttjat
sina mojligheter till en bostadsproduktion som gett hdga beskattnings-
bara inkomster frin fysiska personer och som i mindre utstrickning
gjort aktiva insatser fOr ndringslivets behov pa olika omréaden.

Stockholms kommun pépekar att bedomningen av en omliggning av
foretagsbeskattningen inte enbart dar en friga om vilket inkomstbortfall
som en kommun kan komma att drabbas av. Frigan bor déirutGver be-
domas med hinsyn till vilka konsekvenser av niringspolitisk eller struk-
turell art som kan bli foljden pa négot lingre sikt. Erfarenhetsmissigt
finns ett niira samband mellan kommunernas medvetna strivanden att
skapa goda forutsittningar for det egna niringslivets utveckling och de
skatteinkomster som detta nidringsliv genererar till kommunerna. Om
detta samband bryts, finns skil att formoda att allvarliga strukturpro-
blem kan uppkomma. Detta giller sdrskilt for storstadsregionerna, dvs.
Stockholm, Goteborg och Malmd. Risken for sddana problem hidnger
ndra ihop med att dessa regioner bildar niringsgeografiska enheter.
Detta forhallande giller alldeles sarskilt Stockholmsregionen, vars ni-
ringsliv inte har négot samband med den nuvarande administrativa in-
delningen. .

Enligt Stockholms kommun har kommunen som arbetsplatscentrum i
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regionen ett betydande medansvar for den regionala nirings- och sys-
selsdttningspolitiken, bl. a. genom att kommunen maste skapa goda
forutsdttningar for ndringslivets utveckling. En stor andel av regionens
forvirvsarbetande befolkning blir ocksa framdeles beroende av arbets-
platser i Stockholms kommun. Invdnarna i regionen kommer i stor ut-
strickning att arbeta i Stockholms kommun, men bo och betala skatt pa
sina inkomster i annan kommun dn Stockholm. Om kommunens ritt att
beskatta de juridiska personerna slopas vore det ur sndvt kommunaleko-
nomiska perspektiv fordelaktigare for kommunen att satsa pa dkad bo-
stadsbebyggelse och dirmed Okat invinarantal/skatteunderlag. Aven om
det kan hidvdas att fysiska markresurser for foretagsetableringar finns
tillgdngliga i andra kommuner i regionen, skulle enligt Stockholms kom-
mun en rad problem uppstd om en saddan utveckling tvingades fram.

Aven Malmé kommun pekar pa att man fatt pata sig rollen som
den kommun som far uppritthdlla sysselsdttningen i regionen. Malmd
kommun har genom aktiva insatser pa olika sitt satsat pa sitt niringsliv
och har dédrigenom asamkats stora kostnader for att stdrka sysselsitt-
ningen. Vissa kommuner i regionen har ddremot inriktat sina anstring-
ningar mer p4 att skaffa bostdder och inte pa att anordna arbetstillfidllen
it sina kommuninvanare, eftersom dessa till viss del har sin sysselsitt-
ning i Malmo kommun.

Burlévs kommun framhiller att man genom en aktiv néringspolitisk
satsning medverkat till att bygga upp ett rikt differentierat niringsliv
inom sina grinser. Kommunens service dr dimensionerad for ett hogsys-
selsatt samhiélle. Kommunen ir darfor i hog grad beroende av det skat-
teunderlag som tillskapas av de juridiska personerna for att kunna halla
utdebiteringen av kommunalskatt pa en rimlig niva. En inskrdnkning av
den kommunala beskattningsritten avseende juridiska personer kan
dessutom framkalla bristande intresse for industrietableringar inom den
. cgna kommunen. Det blir frimst mindre och medelstora foretag, som
kan f4 startsvérigheter.

Goteborgs kommun anser att inkomsterna fran de juridiska personer-
na #ven i fortsdttningen skall riknas in i det kommunala skatteunderla-
get. Dirigenom skulle kommunerna fortfarande ha ett ekonomiskt motiv
for niringslivsfrimjande investeringar i industriomriden m. m. Aven
Stenungsunds kommun motsitter sig KEU:s forslag. Antingen méste
skattckraftsgarantin for kommunen hojas i vésentlig omfattning eller bor
ofdrindrat system tillimpas betrdffande skatteunderlagsberdkning fran
juridiska personer.

Stockholms lins landstingskommun avstyrker ocksd forslaget om att
slopa den kommunala riitten att beskatta de juridiska personerna. I bi-
Taga till yttrandet fran regionplane- och néringslivsndmnden konstateras
att de kommuner som drabbas negativt av KEU:s forslag har 2,3 miljo-
ner invanare. 1,5 miljoner invanare eller 65 % av dem som forlorar pa
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omldggningen finns i Stockholms ldn. Linets invanare forlorar skattein-
takter pa i genomsnitt 350 kr./invénare, medan forlusten i Gvriga for-
lustkommuner 1 genomsnitt uppgar till ca 95 kr./invanare. Av hela li-
nets befolkning finns 62 % i de kommuner som fir minskade skattein-
takter (Stockholm, Solna, Sollentuna, Jarfalla, Lidingd, Sundbyberg och
Nacka) och 9 % i de kommuner som far Okade skattecintdkter (Taby,
Danderyd och Huddinge). Inomregionalt blir detta en olycklig omfor-
delning, eftcrsom Sollentuna, Sundbyberg och Nacka har hogre utdebi-
tering An ldnsgenomsnittet och Danderyd och Tiby ligre.

Nagra av de kommuner som drabbas negativt av KEU:s forslag anser
att frigan mdéste utredas ytterligare. Denna uppfattning framfors av
bl. a. Jdrfdlla, Lidingd, Nacka, Solna och Landskrona kommuner. En-
ligt Jarfilla kommun finns risk f6r att kommuner som gjort systema-
tiska niringslivssatsningar — ofta medforande stora investeringar —
kan komma att missgynnas. Inom Stockholms lan kan exempelvis kon-
stateras att Jarfalla “’far betala till” Danderyd och Tiby.

Totalt dr det ett fyrtiotal kommuner och nio landstingskommuner
som avvisar KEU:s forslag. Av dessa forordar drygt tva tredjedelar en
kommunal beskattning av foretagen grundad pad medelutdebiteringen.
Perstorps kommun noterar att skatteinkomsterna fran juridiska personer
utgdr en sporre for den enskilda kommunen att “’satsa” pa utveckling av
sitt” nidringsliv och pa olika sidtt inom kommunallagens ram stimulera
foretagsverksamheten. Aven Soderkommunerna i Stockholms lin (for-
utom Tyresd kommun) avvisar KEU:s forslag, da detta till en visentlig
del skulle rycka undan resurser for inomregional skatteutjimning i
Stockholms lédn.

Stockholms kommun konstaterar att utfallet for enskilda kommuner,
om den kommunala beskattningen av de juridiska personerna skulle
grundas pd medelutdebiteringen, dr beroende av storleken av kommu-
nens utdebiteringssats i forhallande till medelutdebiteringen for riket.
Effekterna for Stockholmsregionen skulle da bli att kommuner med lag
utdebitering, didribland Stockholm, skulle fa fordelar, medan de med
hog utdebitering far nackdelar.

Flera remissinstanser framfor forslag om andra foérdelningsgrunder én
den av KEU 76 forordade aterforingen av skatteunderlaget fran de juri-
diska personerna efter antalet invanare. Lénsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin forordar antalet sysselsatta som fordelningsbas. Med denna
fordelningsbas skulle de kommuner som nu utgdr stora sysselsdttnings-
centra med en betydande inpendling drabbas mindre hart dn de gor av
utredningens forslag. I reservationer frdn bl. a. de borgerliga partierna
till yttrandet fran linsstyrelsen i Stockholms lin for man fram tanken pa
att skatteinkomsterna fran de allra storsta foretagen fordelas i propor-
tion till antalet anstdllda. Flera kommuner, bl. a Stockholms, Malmdo
och Géoreborgs kommuner, aktualiserar ocksd antalet sysselsatta som en
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tankbar fordelningsgrund. Linkopings kommun anser att KEU 76 inte
tillrdckligt beaktat de kostnader kommunerna har f5r att upplata indu-
strimark och de foljdkostnader pa exempelvis transportomridet som fol-
jer av detta. Ett alternativ dr enligt kommunen att fordelningen baseras
pa den forvirvsarbetande dagbefolkningen. Denna fordelningsgrund tar
hinsyn till att arbetsplatserna medfor savil kapitalutgifter som driftkost-
nader f6r kommunerna.

I bilaga till Uppsala kommuns yttrande foreslar ekonomikontoret att
de skatteinkomster fran foretagen som faller utanfdr garantibelopps-
grinscn bor fordelas efter den andel av det s. k. forddlingsvirdet som
den privata sektorn inom kommunen bidrar med av landets foridlings-
varde.

Mdlindals kommun finner KEU:s forslag oacceptabelt. I stillet borde
skatteunderlaget fran de juridiska personerna fordelas efter kommuner-
nas andel av det totala skatteunderlaget fOor juridiska personer. For att
undvika sviingningar under enskilda ar bor berikningen goras for exem-
pelvis en femarsperiod.

Skatreutjimningsnimnden anser inte att medelskattckraften, efter ett
avskaffande av den kommunala foretagsbeskattningen, bor bestimmas
med beaktande av de juridiska personernas vixlande inkomster. Det sy-
nes vara rimligare att "medelskattekraften™ for det aterstiende kommu-
nala skatteunderlaget framdeles riknas upp med en procentsats, som
motsvarar storlekecn av det borttagna kommunala skatteunderlaget vid
overgdngen (forslagsvis efter de tre sista arens genomsnitt) eller att en
motsvarande hdjning av grundgarantin gors direkt i lagen om skatte-
utjamningsbidrag.

Riksskatteverket (RSV) och Svenska kommunférbundet papekar att
det statliga skatteunderlaget fran juridiska personer ir ldgre dn det kom-
munala beroende pa bl. a. reglerna for avdrag for underskott i férvirvs-
killa och vissa investeringsavdrag. Detta maste beaktas i det fortsatta
beredningsarbetet. RSV bekriftar vidarc att det dr tekniskt mdojligt att
med dator beriikna 'det garantiskatteunderlag som skall aterforas till den
kommun dér fastigheten dr beldgen. Déarcmot dr det problem att be-
rakna garantibeloppen for de senaste fem aren med fordelning pa fy-
siska och juridiska personcr. Dessa uppgifter behdvs enligt KEU:s for-
slag for att finna en jamforelsenorm for kompensationen under en tio-
arig dvergangsperiod till de kommuner som drabbas av forslaget.

Linsstyrelserna i Stockholms och Sédermanlands ldn {framhaller att
fordelningen av inkomst {ran juridiska personer pa {Orsamlingar dr yt-
terst arbetskrivande. Aven om kommunalbeskattningen inte avskaffas
anser man diarfor att fordelningen p& férsamlingar bor slopas.
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8 Ett reformerat skatteutjimningssystem

8.1 Allménna synpunkter

De som uttalar sig om formerna for 6verforande av medel frin stat
till kommun anser att det statliga stodet i forsta hand bor utgd som ett
allmint skatteutjimningsbidrag. Hit hor exempelvis RRV och linssty-
relsen i Gdvleborgs lin. Med hinsyn till att det kan bli besvirligt att
skapa fullstindig rittvisa vid skattekraftinplaceringen ifragasitter dock
Katrineholins kommun om det inte vore bittre att forbattra de speciella
statsbidragen till verksamheter som omfattas av dldersfaktorerna, for att
sa réattvist som maojligt kunna ta hénsyn till dessa faktorer.

Enligt Svenska kommunférbundet innebir forslaget vésentliga for-
battringar for flertalet kommuner. Ovriga kommuner garanteras ofor-
andrade bidrag. Vissa kompletteringar och forbittringar dr dock Onsk-
virda. Detta kan dock inte motivera att de nu fGreslagna forbittring-
arna fordrbjs. Aven Landstingsforbundet dr i huvudsak positiv till
KEU:s forslag. Enligt forbundets bedémning har utredningen gjort en
rimlig avvdgning mellan kraven pa rittvisa och kraven pé enkelhet i sy-
stemet,

LO och SACO/SR tillstyrker i princip konstruktionen av skatteutjam-
ningssystemet. 7CO anser ddremot inte att systemct kan ligga till grund
for den framtida kommunala beskattningen. Malsdttningen bor enligt
TCO vara ett garanterat skatteunderlag som motsvarar det hogsta i ri-
ket.

Behovet av att staten ekonomiskt stédjer kommuner med svag skatte-
kraft och ogynnsamma forutsiittningar i gvrigt ifragasitts inte av nagon.
Négra kommuner anser dock att skatteutjimningen detvis borde finan-
sieras genom omfordelning av skattekraft mellan kommunerna. Man
menar att kommuner med hog skattekraft borde fa avstid en del av sin
skattekraft till skatteutjimning. Enligt RRV b6r man innan beslut fattas
om en mer omfattande fordandring av skatteutjimningssystemet ytterli-
- gare utreda mdjligheterna att omférdela kommunernas inkomster, t. ex.
genom att frin kommuner, som har cn okning i egen skattekraft som
ligger visentligt Sver genomsnittet £6r riket, overfora en del av 6kningen
till skatteutjdmningssystemet. Svenska kommunférbundet avvisar dock i
likhet med KEU 76 en indragning av skattckraft utGver en viss niva.
Enligt forbundet ar det dock angeldget att skattckraftskillnaderna pa
sikt minskas.

Sysselséitningsutredningen uppmirksammar att skattecutjamningssystc-
met automatiskt far den effekten att olika insatscr for att Oka skat-
teunderlaget, t. ex. genom Okad sysselsittning, inte far nagon direkt ef-
fekt f6r kommunens ekonomiska situation, eftersom det i forsta steget
endast innebdr en fordndring av det skatteutjimningsbidrag som kom-
munen erhaller. Nir det giller att stimulera kommunerna att fora en ak-
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tiv sysselsattningspolitik kan denna effekt, atminstone teoretiskt, vara
besvirande. Atgarder for att stimulera sysselsittningen maste darfor
vara mycket starka for att fi effekt. Sysselséttningsutredningen tillstyr-
ker dock den av KEU 76 forslagna principiella inriktningen av det all-
minna skatteutjimningssystemet.

Skatteutjimningsniimnden tar upp storleken pa det okade skatteut-
jamningsbidraget och anfor att fran de synpunkter nimnden har att be-
doma finns ingen anledning att gdra invindningar mot storleken i och
for sig. Storleken pa medelsoverforingen dr visentligen en statsfinansiell
friga och tillika ett spSrsmaél i vad mén denna stora overfdring nu &r
tillrddlig med hénsyn till det av KEU 76 hdvdade behovet av stdrsta
aterhallsamhet med kommunernas utgiftsexpansion. Didremot anser
namnden att det inger stora betdnkligheter att den foreslagna hdjningen
av skatteutjimningsanslaget till ndstan dubbla beloppet har gett en si
dverraskande klen skatteutjaimnande effekt for att inte sdga att den ef-
fekten visentligen missats.

Aven RRV patalar att KEU:s totala forslag till 6kad resursGverforing
inte innebdr nagon spirr mot fortsatt kommunal utgiftsexpansion. Det
foreligger dirfor risk att resursdverforingen endast kommer att f& mar-
ginell effekt pA kommunalskatternas utveckling. Eftersom skatteunderla-
get i de kommuner som star utanfor skatteutjimningen enligt RRV san-
nolikt kommer att 6ka snabbarc dn i de kommuner som féar del av skat-
teutjgamningen maste man dessutom rikna med att skatteutjaimningsbi-
draget successivt kommer att oka.

Svenska kommunforbundets dtta sydsvenska linsavdelningar liksom
ett femtiotal kommuner framfor kritik mot att skatteutjaimningsforslaget
resulterar i en snabbare procentuell 6kning av landstingens dn av pri-
mirkommuncrnas skatteunderlag — 6,9 mot 4,3 %. De sydsvenska
linsavdelningarna ifrigasidtter motiven till denna foérdelning mot bak-
grunden av dels de forviantningar och ansprak som staten och samhillet
i Ovrigt stiller p2 kommunerna pa olika verksamhetsomraden och dels
det mycket svara ekonomiska lige som primdrkommunerna befinner sig
i. KEU:s forslag innebdr att man forutsidtter att det sker en mycket
snabbare kostnadsdkning i landstingens verksamhet &n i den primir-
kommunala. Den bedomningen &r inte acceptabel. Utvecklingen av
landstingens och primdrkommunernas fortsatta utbyggnad av service
och omvirdnad borde i stillet ligga pa samma nivd ur kostnadssyn-
punkt. Utjamningen inom den offentliga sektorns omsorg om medbor-
garna kan #ventyras om denna prioritering sker utan reservationer.

Kristianstads kommun Kkonstaterar att férutom att landstingen far en
hogre relativ 6kning av skatteunderlaget si berdr de slopade speciella
statsbidragen framfor allt primdrkommunerr Det 4r en brist att KEU
76 inte ndrmare belyst motiven for forslagets inriktning i detta avseende.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin och Kumla kommun anser ocksi att for-
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delningen dr felaktig under fdrutsittning av ofdrdndrad ansvarsfordel-
ning mellan kommuner och landsting. Enligt Vixjo kommun ter sig
KEU:s prioritering av landstingen omotiverad. Denna prioritering av
landstingens ekonomi bor ge forutsittningar for att primdrkommunerna
i forsta hand far utnyttja tillgingligt utrymme for hojning av kommu-
nalskatten. Liknande synpunkter framfors av Mjolby kommun.

Orebro lins landstingskommun finner att utredningens férslag medfor
en rittvisare fordelning. Som skil for detta anges att landstingen enligt
nuvarande regler cndast crhiller 35 % av skatteutjimningsbidragen,
trots att primdrkommunerna har betydligt storre mojligheter dn lands-
tingen till avgiftsfinansicring, exempelvis inom den industriclla verksam-
heten. En dkad landstingsandel av skatteutjamningsbidragen motiveras
dven av att medelutdebiteringen under senare ar Okat snabbare for
landstingen dn for primdrkommunerna. Trenden gar mot att ca hilften
av den totala kommunalskatten kommer att utgbras av landstingsskatt.
Aven linsstyrelsen i Orebro lin stodjer KEU:s forslag till férdelning av
skatteutjamningsbidrag mellan kommuner och landstingskommuner.

Flera remissinstanser pétalar att reformen inte far nigon omedelbar
utjimningseffekt pa utdebiteringarna, varvid man i sina berdkningar och
jimforelser minskat resp. kommuns och landstingskommuns utdebite-
ring med de kade bidragen.

Skatteutjimningsndmnden visar pa detta sétt att spridningen av utde-
biteringen 6kar — bl. a. kar antalet kommuner beldgna mellan 2—3 kr.
under medelutdebiteringen fran fyra till inte mindre dn 25 kommuner. 1
sodra och mellersta Sverige ger forslaget merendels betydande forskjut-
ningar nedat i forhallande till medelutdebiteringen. 1 fem av linen —
Sédermanlands, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs och Skaraborgs ldn
— skulle genom forslaget samtliga kommuner hamna under medeclutde-
biteringen. I Kronobergs, Blekinge, Orebro och Kopparbergs ldn faller
alla kommuner utom en under medelutdebiteringen. Ett patagligt un-
dantag dr Stockholms ldn dir det stora flertalet kommuner skullc ligga
over medelutdebiteringen och inte mindre dn atta kommuner skulle ligga
mer dn 2 kr. éver medelutdebiteringen. Den daliga utjimningseffekten
for Stockholms 1én torde delvis bero pa att KEU 76 helt bortsett fran
kostnaderna for kollektivtrafiken. Flertalet kommuner i Norrlandslinen
kommer genom forslaget att fa en kraftig relativ forsimring och ligga
over medelutdebiteringen. Sirskilt Norrbottens och Visterbottens ldin
far genom forslaget vidkiinnas en forskjutning uppét i forhéllande till
medelutdebiteringen.

Aven linsstyrelserna i Visternorrlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lidn framhiller att reformen Okar skillnaderna i utdebitering mellan
kommunerna i Norrland och kommunerna i sddra och mellersta Sveri-
ge. TCO konstaterar ocksa att utdebiteringsskillnaderna 6kar och finner
det oacceptabelt. RRV anmarker att utredningens forslag far begriansad
effekt pa utjamningen av kommunalskatterna.
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Enligt Svenska kommunforbundet beror den Skade spinnvidden i ut-
debiteringssatserna bl. a. pa att kommuner med en ogynnsam struktur,
som valt en 13g standard i stillet for en relativt hdg utdebitering, far
kompensation fér den ogynnsamma strukturen ndr utredningens forslag
genomfors. 1 den man en del av bidraget anvinds till standardhdjning
minskar spannvidden. Svenska kommunforbundets linsavdelning i
Norrbottens liin anser, 1 yttrande som bilagts yttrande fran ldnsstyrelsen
i Norrbottens lin, att det maéste betvivlas att servicenivaskillnaderna
mellan vissa lin skulle vara s stora som utdebiteringsskillnaderna anty-
der. Detta kan dven ifragasittas mot bakgrund av att en betydande an-
del av kommunernas och landstingens verksamhet paverkas och regleras
av staten i friga om minimikrav och standard.

Skatteutjimningsndmnden, ldnsstyrelsen [ Visternorrlands lidn och
Svenska kommunférbundets linsavdelning i Norrbottens lin papekar
sirskilt att den begrinsade utjamningseffekten till en del beror pa att ut-
redningen valt en ldgsta garanterad skattckraft pad 103 %, trots att ett
mycket stort antal kommuner — ca 100 — enligt utredningens kalky-
ler inte dr berittigade till sd hog garanti. Aven spirregeln for den totala
garantin om ldgst 100 % leder enligt skatteutjimningsnimnden till en
simre skatteutjimning in om avdrag for ldersfaktorn tillats sli igenom
fullt ut.

Enligt Norrkdpings kommun kan det formodas att det kommer att ta
atskilliga ar efter genomfdrandet av det nu foreslagna skatteutjdmnings-
systemet innan olikheterna i frdga om standard och utdebitering utjim-
nas. Detta dr ett problem som utredningen borde ha berdrt. Det nya
skatteutjamningssystemet behover inledningsvis kompletteras med extra
stod till de kommuner, som péa grund av bristande ekonomiska forutsétt-
ningar har en 13g standard men en hog utdebitering. Liknande synpunk-
ter framfors av Foreningen Sveriges Kommunalekonomer. Enligt Norr-
kdpings kommun ir det angelignare att prioritera extra skatteutjim-
ningsbidrag under fem ar till de “fattiga” kommuncrna in att som KEU
76 foresla 10-ariga Svergangsbidrag till de “rika” kommunerna till foljd
av forslaget om dndrade regler for beskattning av juridiska personer.

KEU:s forslag att bibehalla anknytningen till skattekraftsbegreppet i
skatteutjamningssystemet tillstyrks genomgéende av de remissinstanser
som har uttalat sig didrom. Enligt T7CO bor dock observeras att skat-
teunderlaget som det framkommer vid taxeringen kan vara en bricklig
grund som underlag for beddmning av en kommuns behov av statligt
stod. Genom beslut, fattade i kommunen, kan betydande variationer i
bebyggelscstrukturen och de ddarmed forknippade dgandefdrhéllandena
upptrada, som pa ett visentligt sdtt paverkar kommuninvanarnas taxe-
rade inkomster och dirmed storleken av de kommunala skatteutjam-
ningsbidragen. Liknande synpunter framfdrs av Solna kommun.

Aven Tdby kommun papekar att skattekraften &r péaverkbar bl. a.
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genom boendeformerna. Systemet far dock accepteras eftersom annat
enkelt system saknas.

Orkelljunga kommun anser att nuvarande bestimmelser om rinteav-
drag visentligt reducerar kommunernas skatteunderlag. En begrinsning
av ranteavdragen skulle tillféra kommuner och landsting Gkade skattein-
komster.

Flera remissinstanser dr kritiska till utredningens forslag att omvandla
de i kalkylerna i absoluta tal beriknade kostnadsavvikelserna till pro-
cent av medelskattekraften med hjilp av medelutdebiteringen i riket.
Vid den slutliga berikningen av skatteutjimningsbidraget uttryckt i kr.
anvands liksom enligt nuvarande regler kommunernas egen utdebite-
ringssats. Detta medfér att kommuner med en hogre utdebiteringssats
An riksgenomsnittet i sjdlva verket fir ett storre tilligg eller avdrag &n
den ursprungliga i absoluta tal berdknade kostnadsavvikelsen. Motsatsen
giller for kommuner med ldg utdebitering. Fordelen med den av KEU
76 foreslagna metoden ir bl. a. att den underlédttar jimforelser mellan
garantinivder och skatteutjimningsbidrag i det nya skatteutjimningssy-
stemet resp. i nuvarande system. '

Drygt en fjirdedel av kommunerna papekar denna effekt och anser
att omvandlingen bor ske pa sadant sdtt att bidraget inte paverkas av
skillnaden i utdebiteringssats. Detta foreslas ske antingen genom att de i
absoluta tal beriknade kostnadsavvikelserna direkt anvinds eller genom
att kommunernas skattesats genomgaende anvinds i omrikningen.

Tédby kommun kritiserar att KEU 76 i sina berdkningar utgir fran att
en viss tjinst i nuldget kostar t. ex. X kr. och att X kr. dr ritt kostnad.
Om X kr. dr ritt kostnad saknar utredningens uttalanden om effektivi-
seringar relevans. For att en enhetskostnad om X kr. skall ge korrekt
resultat forutsdtts ndmligen att ingen effektivisering sker. I stillet méaste
man som utgingspunkt ha nigon slags basstandard eller mil om viss
standard eller serviceniva.

8.2 Grundgarantin

8.2.1 Synpunkter pa konstruktionen

Utredningens val av lidgsta grundgarantiniva Kritiseras av skatteutjim-
ningsndmnden inte endast for dess effekt pd den kommunala utdebite-
ringeﬁ. Kostnaderna for den enligt nimndens mening omotiverade hoj-
ningen av grundgarantin dver 100 %, uppgar enbart for priméarkom-
munerna till 250 a 300 milj. kr. Samma anmirkning framfors av Svenska
kommunférbundets ldnsavdelning i Norrbottens lin, vars yttrande bi-
lagts av ldnsstyrelsen, samt av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin som
anser att ligsta grundgaranti fortfarande borde vara 95 %.

Enligt Tdby kommun kan en ldgsta grundgaranti som ligger dver riks-
genomsnittet synas tvivelaktig ur totalekonomisk synpunkt.
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Givle kommun ifrgasitter rent principiellt ett utjimningssystem som
garanterar mer dn 100 % av medeclskattekraften i en situation nidr man
atminstone temporart strivar efter att begrinsa den kommunala expan-
sionen. Eftersom kommunen har en annan bedomning av expansionsbe-
hovet i den kommunala sektorn tillstyrks emellertid forslaget.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin och Skellefted kommun patalar att
forslaget till ldgsta grundgaranti &sidosdtter principen att ge samma
standard till samma pris. Forslaget innebir automatiskt en relativ f6r-
samring for norrlandskommunerna i jaimférelse med kommuner i sddra
och mellersta delarna av landet.

Hylte kommun anser det principiellt felaktigt att begrdnsa spannvid-
den i grundgarantin. Detta giller bide avgrinsningen nedat pa 103 %
och uppat pd 136 %. Enligt kommunen verkar en indelning i trepro-
centsintervall vara ldmplig for att komma ifran eventuella felaktigheter
i berdkningsunderlaget. Dessa skattekraftskiasser bor dock ej begriinsas
till antalet. I annat fall kommer detta att direkt skapa nya skillnader
i utdebitering, i detta fall med fordelar fér vissa kommuner i sédra
Sverige.

Soderkommunerna i Stockholms lin konstaterar att systemets kon-
struktion medfor att avdrag for gynnsamt kostnadslige inte kan bli
storre dn tre procentenheter pd grund av det korta intervallet mellan
skattckraftsklass for genomsnittskommuner och lidgsta garanterade skat-
tekraft. En Oversyn av denna del av konstruktionen kan vara nodvéndig.

Linsstyrelsen i Orebro lin forordar en ligsta grundgaranti pa 106 %
och ménga remissinstanser foreslar att grundgarantin successivt riknas
upp. Svenska kommunférbundets dtta sydsvenska linsavdelningar lik-
som flera kommuner i sydsverige menar att mélet pa sikt bor vara att
alla kommuner ingér i skatteutjimningssystemet. For att mojliggora en
sddan utveckling bor enligt Féreningen Sveriges Kommunalekonomer
Overvigas, om inte sidana tunga statsbidrag som exempelvis bidragen
till grundskolan med férdel kan Sverforas till skatteutjamningen.

Tjorns kommun ifrigasitter om inte ett generellt kat statligt engage-
mang erfordras for barn- och aldringsvarden inom kommunerna. Detta
borde uttryckas i en hdgre grundgaranti av skattekraft.

Vid den slutliga inplaceringen av kommunerna i skattekraftsklasser
har KEU 76 utdver hinsyn till det ekonomiska kalkylresultatet dven via
en zonindelning beaktat att spridningen i grundgarantin inte bor bli allt-
for stor mellan i forsta hand kommunerna i samma lén.

Svenska kommunférbundet konstaterar att det statistiska underlaget
som anvints i vissa berikningar inte dr helt ldmpligt och att det for att
gora noggrannare berdkningar krivs vissa kompletteringar i statistikun-
derlaget. T. v. har dock utredningen enligt forbundets bedomning péa ett
godtagbart sitt 15st detta problem genom vissa korrigeringar av kalkyl-
resultaten.
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Linkiépings kommun accepterar zonindelningen som en Gvergangsfo-
reteelse. Risken med zonindelningen dr att den konserverar olikheter
inom zonen, men detta méste mahinda accepteras under Gvergangspe-
rioden. I takt med att grundgarantin hdjs kan zonindelningen avvecklas
och pa sa sitt elimineras riskerna pé sikt.

Genom zonindelningen av landet forloras enligt Svenska kommunfor-
bundets dtta sydsvenska linsavdelningar mojligheten att via skatteutjam-
ningen neutralisera de “obalanser” som rader mellan angridnsande kom-
muner eller kommuner i samma lin. En del olidgenheter elimineras vis-
serligen enligt KEU:s forslag, men kvar star méinga olikheter i férutsitt-
ningarna for bedrivande av kommunal verksamhet. De kan upplevas be-
svirande och orattvisa. KEU 76 har emellertid anvisat vilka metoder
som kan anvindas for att skapa ett system dir varje kommuns faktiska
“behov” av skattekraftsgaranti kan berdknas och beaktas. Nir, som
KEU 76 sjalv antyder, full tillit till kalkyler och berikningsmetoder ra-
der dr tiden mogen for att avskaffa sivil zonindelningen som klassindel-
ningen i skatteutjaimningssystemet. D& kan staten noja sig med att fast-
stdlla en basniva till vilken man sedan ldgger positiv eller negativ kom-
pensation for framriknade kostnadsavvikelser. Det blir enklare 4n nuva-
rande system. Oron for att ett sidant system skulle bli komplicerat ir
mot den bakgrunden Overdriven. Liknande synpunkter framfors av
linsstyrelsen i Alvsborgs lin liksom av manga kommuner.

Emmaboda kommun anscr att zonindelningen med linet som grund
ger stora orittvisor. Enligt Lerums kommun har zonindelningen givits
alltfor stor tyngd.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn ar tveksam till forslaget. Nirliggande
kommuner kan uppvisa klart skilda bebyggelsemonster som motiverar
skillnader i skattekraftsgaranti. Enligt linsstyrelsens mening kan regio-
nalpolitiska ambitioner bittre komma till uttryck om skattcutjaimningen
sker med hidnsyn till faktiska geografiskt betingade kostnader i skilda
kommuner dn om kommunernas beldigenhet i forhéllande till en viss
grins blir avgorande. De samhilleliga resurserna utnyttjas effektivare i
det forra fallet. Aven ldnsstyrelsen i Véstmanlands lin ir tveksam till
forslaget och anser det alltfor daligt underbyggt. Om man kalkylmissigt
fatt fram ett resultat for ldnet och detta dr splittrat ger detta ett uttryck
for olika behov av skatteutjimning hos kommunerna. Dessa skillnader
hos kommunerna tappar utredningen sedan bort nir man forsoker sc 14-
net som cn helhet. Framfor allt forsvinner effckterna av de regionalpoli-
tiska faktorerna man utgatt fran.

Liknande synpunkter framfors av Munkedals kommun, som férordar
att inplacering i forsta hand bor ske efter konstaterade olikheter i kom-
munernas kostnader, dven om detta skulle innebéra vissa skillnader mel-
lan kommunerna inom samma lin. Aven Surahammars kommun anscr
att kalkylresultaten i storsta mojliga utstrickning bor ligga till grund for
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den garanterade skattekraften. Inte heller linsstyrelsen i Kronobergs lin
delar KEU:s uppfattning att indelningen inom geografiskt begriinsade
omraden inte skall vara alltfor splittrad. Sdderkommunerna i Stock-
holms ldn anser att en Sversyn bor géras av mectoden att inom samma
region/ldn inplacera kommunerna i samma skattekraftsklass oberoende
av skillnader i de faktiska kalkyiresultaten.

Enligt Goteborgs kommun har utredningen genom zonindelningen pa
ett omotiverat sétt gatt ifran sina principer. Eftersom redan kalkylerna
innehaller faktorer beroende av det geografiska ldget, anser Laxd kom-
mun att utredningens strivan att f4 sammanhdllna geografiska zoner
med samma skattekraftsgaranti starkt motverkar maélet att utarbeta ett
“rittvist” skatteutjimningssystem. Det kan inte vara riktigt att en kom-
mun skall fa sdnkt grundgaranti.fér att nidrliggande kommuner -har
battre ekonomiska forutsdttningar. Aven Uppvidinge kommun anser det
felaktigt att pa dessa grunder sdnka grundgarantin.

Enligt Hylte kommun innebir zonindelningen att det automatiskt
kommer att uppstd utdebiteringsskillnader mellan nérliggande kommu-
ner om det finns skillnader i det kalkylméssiga resultatet. Vidare finner
Hylte kommun att om man bortser frain de kommuner som enligt reg-
lerna hamnar i hogsta eller ligsta skattekraftsklass s har man i den
slutliga inplaceringen i skattekraftsklasser genomsnittligt sinkt de kalky-
lerade resultaten med ndgon procentenhet i de sydliga linen medan dir-
emot den slutliga inplaceringen i de nordliga linen genomsnittligt ligger
ca fem procentenheter 6ver den kalkylerade. Denna skillnad finns inte
ndarmare motiverad i betinkandet.

Vaggervds kommun konstaterar att begrinsningen av antalet skatte-
kraftsklasser torde medfora att det kommer att uppstd nya skillnads-
grunder betriffande utdebiteringsbehovet mellan kommunerna. Detta
hade kunnat undvikas genom att i stéllet fororda ett system med inpla-
cering i skattekraftsklasser helt enligt de kalkylmissiga berdkningarna.

Ljusnarsbergs kommun Xonstaterar att cffekten av tilligg/avdrag for
aldersstruktur och folkminskning blir att kommunerna inom samma zon
far olika totalgaranterad skatiekraft. Motivet till en nagorlunda enhetlig
grundgaranti inom ett geografiskt omrade for att inte bilden skall bli for
splittrad forsvinner dirmed genom detta andra steg i framriknandet av
kommunernas totala garanterade skattekraft. Den geografiska zonindel-
ningen for att bestimma grundgarantin ir onddig. Om man vill behélla
treprocentsintervallen vid indelning i skattekraftsklasser bor varje kom-
mun minst fi behélla faktiskt framriknat kalkylresultat med en upp-
flyttning till nirmast beldgna skattekraftsklass.

Flera remissinstanser har synpunkter pd KEU:s forslag att omprgva
grundgarantin vart femte &r och aldersstrukturfaktorn varje ar. Skatteut-
jamningsnimnden och riksskatteverker foreslar att kostnaderna for al-
dersstruktur inarbetas i grundgarantin. Motiveringarna harfor #r att sy-
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stemet skulle bli administrativt enklare och dessutom underlitta kommu-
nernas planering eftersom omrikning av totalgarantin da inte behdvde
goras varje ar. -

RRYV anser att grundgarantin fortlopande bor omprdvas. Som skil for
detta anges att det kan ha intridffat betydande foriandringar i faktorer
som ingar i berikningen av kostnadsskillnader betingade av geografiskt
lige och bebyggelsestruktur vid femarsperiodens slut jaimfort med ar
1975. For den enskilda kommunen kan det vara svért att férutse hur
detta kommer att paverka skatteutjamningsbidraget., Aven linsstyrelsen
i Malmohus lin forordag en fortlopande dversyn av systemet.

Enligt Landstingsforbundet kan det finnas anledning att omprova
grundgarantin redan innan femdrsperioden i6pt till inda beroende pa
fordndringar i huvudmannaskapet och det ckonomiska ansvaret for kol-
lektivtrafiken.

Ungefidr en tredjedel av de kommuner som besvarat remissen for-
ordar ocksa en omprdvning av grundgarantin efter en kortare period dn
fem ar — &tminstone i forsta omgéngen. En ldmplig period anges i flera
fall vara tv4 till tre ar.

8.2.2 Synpunkter ldn for ldn

Remissinstanserna i sédra och mellersta delen av Sverige dr Over lag
nojda med KEU:s forslag. Enligt Svenska kommunférbundets atta syd-
svenska ldnsavdelningar medfor forslaget en mera nyanserad och be-
hovsorienterad bidragsgivning som samtidigt blir rittvisare. Utveckling-
en mot en rittvisare skatteutjimning har forts vidare av KEU 76. Syste-
met dr enkelt. Avdelningarna ansluter sig didrfor till utredningens grund-
liggande syn pa skatteutjimningssystemets konstruktion och tillstyrker
ett omedelbart genomforande.

Flertalet kommuner i sddra och mellersta Sverige #r positiva till for-
slaget. Endast i ett fatal fall gor remissinstanserna andra beddSmningar
in KEU 76.

1 remissvaren fran linsstyrelsen, landstingskommunen och flera kom-
muner i Stockholms ldn samt skatteutjémningsnimnden patalas att kost-
naderna for den kollektiva trafiken i Stockholms lin, som omhinderhas
av SL, inte har tillatits pdverka kommunernas grundgaranti, vilket anses
inkonsekvent. Ldnsstyrelsen och landstingskommunen i Stockholms lin
anser dirutover att grundgarantin {6r Norrtilje bor hdjas. Regionalpoli-
tiska skil talar enligt ldnsstyrelsen for detta. Problemen i Norrtélje &r
sadana att kommunen uppfyller de kriterier som bor gilla for kommu-
ner i det allmiéinna stddomradet.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin och Finspdngs kommun anser att
grundgarantin for Finspang bor hojas med hdnsyn till centralortens
mycket daliga grundforhéllanden. Enligt ldnsstyrelsen bor dven totalga-
rantin for Kinda och Valdemarsviks kommuner ses 6ver. Enligt Valde-
marsviks kommun bor kommunens grundgaranti hjas.
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Lénsstyrelsen § Kalmar lin samt Emmaboda, Hultsfreds och Vim-
merby kommuner anser att regionalpolitiska skil talar for en hojning av,
resp. kommuns grundgaranti.

T remissvaren frdn linsstyrelsen i Hallands lan och Hylte kommun
framhalls att utredningens zonindelningsforslag ger ett oacceptabelt re-
sultat for Hylte kommun.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin konstaterar att forslaget for
Goteborgs del innebir en sinkning av grundgarantin i forhéllande till
kalkylerat kostnadslige medan for ovriga storstider forhallandet ar
tvirtom. Kostnadsutvecklingen for Goteborgs del foljer riksgenomsnittet
medan inkomstutvecklingen blir betydligt langsammare dn riksgenom-
snittet. Mot bakgrund av dctta anser ldnsstyrelsen att grundgarantin
for Goteborgs kommun bor Overvigas ytterligare. Géteborgs och Bohus
ldns landstingskommun och Sotends kommun kritiserar forslaget for So-
tends kommun.

Hirtill kommer ett tiotal kommuner i s6dra och mellersta Sverige
som framfor en annan uppfattning dn KEU 76 om kommunens garanti-
nivainplacering. ndmligen Upplands-Bro, Vaggervds, Gotlands, Karls-
krona, Hérby, Ockerd, Dals Eds, Melleruds, Laxd, Ljusnarsbergs och
Heby kommuner. 1 flera av dessa kommuner &r man kritisk mot de jus-
teringar som_foranleds av utredningens forslag till zonindelning. Ste-
nungsunds kommun accepterar inte heller KEU:s forslag till garanti-
nivd. Antingen méste denna hojas visentligt eller bor oforiandrat system
tillimpas betrdffande skatteunderlagsberikning fran juridiska personer.

Landstingékommunerna i sodra och mellersta delarna av landet ir
ocksa i huvudsak positiva till £orslaget. Linsstyrelsen { Uppsala ldn och
Uppsala lins landstingskommun anser dock att totalgarantin for lands-
tinget dr for g med hinsyn till de ménga studcrande, som finns inom
linet utan att vara mantalsskrivna ddr men som landstinget indd maste
dimcnsionera sin hilso- och sjukvéard for. Enligt linsstyrelsen i Kalmar
lin och Kalmar lins landstingskommun talar regionalpolitiska skl for
en hojning av landstingets garantiniva.

I landets norra delar dr remissinstanserna pé sina hall mera kritiska
till forslaget.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lidn konstaterar att forslaget totalt sett for
linet skulle ge ett klart bittre utfall 4n det nuvarande systemet. Trots
detta dr forslaget helt oacceptabelt — av tva skil. Forslaget innehéller
inte det matt av regionalpolitiska inslag som linsstyrelsen forvéntar sig
och det leder till inbérdes orimliga garantinivier mellan kommunerna i
linet och gentemot andra delar av riket. Linsstyrelsen ligger darfor
fram ett eget forslag i vilket man i likhet med KEU 76 har tre olika
grundgarantiklasser i linet., For att fi en acceptabel klassindelning krivs
en hojning av grundgarantin fér Torsby och Kristinehamn med 3 % och
en sinkning for Grums, Kil och Forshaga med 3 %. Linsstyrelsen anser
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att starka skil finns fr detta. Hojningen for Torsby kommun dr naturlig
med tanke pa det regionalpolitiska inslag ldnsstyrelsen vill se i grund-
garantin samtidigt som utredningens beriéikningsmetoder har missgynnat
Torsby. Kommunerna inom den centrala regionen, dvs. Karlstad, Ham-
mard, Grums, Kil och Forshaga maste enligt linsstyrelscns mening fa en
gemensam behandling. Detta ar den enda region i Janet som har och for-
viintas fa en positiv befolkningsutveckling. De strukturella faktorerna dr
har likartade och regionen fungerar i princip som en gemensam bostads-
och arbetsmarknadsregion. Det finns likaledes tungt vigande skil att
placera Kristinehamn i mellangruppen. Kritik mot utredningens forslag
till grundgaranti fér Varmlandskommunerna framfors dven av Filip-
stads, Hagfors, Hammaré, Karlstads, Kristinehamns, Storfors och
Torsby kommuner. Sysselsdttnings- och regionalpolitiska skdl anses
motivera en hdjning av foreslagen grundgaranti.

Virmlands lins landstingskommun ifrigasitter de berikningsmetoder
som ligger till grund for landstingens skattekraftsindelning. Trots att
Virmlands lin har upplevt och f.n. upplever cn mycket besvirlig syssel-
sattningssituation har utredningen endast foreslagit en grundgaranti som
ligger tre procentenheter hdgre dan minimigrundgarantin. Starka skl ta-
lar for att Viarmland i regionalpolitiskt- och skattcutjimningshiénseende
bor jimstillas med norrlandsldnen. Landstinget anser dock inte att re-
formen bor framflyttas. Den foreslagna indelningen bor emellertid, sa
snart som forbattrade berdkningar och metoder framtagits, omproévas
for en mer réttvisande inplacering av landstingen i de olika skattekrafts-
klasserna.

Enligt ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn dr forslaget godtagbart. Inpla-
ceringen av landstinget och kommunerna i linet bedoms vara réttvis i
forhallande till jamforbara landsting och kommuner. Detta giller under
forutsattning att inte finansieringsformerna pé ett avgérande sitt rubbar
nettoeffekten av reformen.

Kommunerna i Kopparbergs lin &r over lag positiva till KEU:s for-
slag. Gagnefs kommun anser dock att zonindelningen medfort en alltfor
kraftig nedjustering av kommunens grundgaranti,

Kopparbergs lins landstingskommun konstaterar att forslaget innebir
en icke ovasentlig okning av skattekraftsgarantin. Av forslaget framgar
dock inte i vilken utstrickning som den okade skattekraftsgarantin inne-
bir en reell resursforstirkning for landstingets del. Om forslaget finan-
sieras med hojd mervirdeskatt eller arbetsgivaravgift reduceras betydel-
scn av reformen. Eftersom finansicringen av forslaget dr oklar kan
landstinget inte p& nagot slutgiltigt sétt uttala sig om reformens virde.
Under forutsittning att finansieringen av reformen i betydande utstrick-
ning ocksd aterverkar pd kommunernas och landstingens ekonomi inne-
bir den av utredningen foreslagna sammanpressningen i skalan for skat-
tekraftsgaranti endast en omfdrdelning mellan landstingen och kommu-
nerna i olika delar av landet.
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Enligt linsstyrelsen i Gdvleborgs lin leder forslaget till en ren net-
toomfordelning av skatt till sodra Sverige och en forstarkning av den
regionala obalansen. Dect nuvarande systemet bor j stédllet t.v. med
vissa justeringar fortfarande ligga till grund for skatteutjamningen.
Linsstyrclsen anser att kommunerna i ldnet i alltfor hog grad likstélls
med sodra delarna av landet. Salunda &r stegringen av skatteutjim-
ningsbidraget obefintlig eller mattlig fram till Gistrikekommunerna for
att sedan stiga brant norr om linet dér jimforbara kommuner far en be-
tydligt hogre garantinivd. Det finns inget som talar fér att kostnadsok-
ningarna blir s& markanta vid ldncts norra grians. En jimnare kostnads-
utveckling fran soder till norr innebér att primdrkommunerna i ldnet
generellt har hamnat for lagt. Detta dr speciellt markerat i den sodra
lansdelen frimst f6r Hofors och Sandvikens kommuner och lingst i norr
for Ljusdals och Nordanstigs kommuner. Aven Gdstrikekommunerna
dvs. Givle, Sandviken, Hofors och Ockelbo pitalar i ett gemensamt ytt-
rande denna effekt. Léansstyrelsen ifrigasdtter dven berikningsmeto-
derna med hinsyn till att Hofors, som ar en brukskommun med besvér-
liga utvecklingsproblem, cndast far en totalgaranti pd 102 %. Berik-
ningarna ger ocksé ctt cgendomligt utfall for Ljusdals och Nordanstigs
kommuner. Ménga kommuner i syd- och mellansverige som inte alls har
samma glesbygdskaraktir ligger hogre cller pd samma niva. Lingre
norrut stiger garantin i jdimforbara kommuner mycket snabbt,

1 sitt gemensamma yttrande framhaller Gadsirikekommunerna att
grundgarantin for kommunerna i Gistrikland inte bor understiga 106 % .
Man betonar att en hdjning av den féreslagna grundgarantin dr sarskilt
viktig for Hofors och Sandvikens kommuner.

Hudiksvalls kommun tillstyrker inte fGrslaget i dess nuvarande skick.
Forslaget dr vad giller fordelningen mellan dec olika kommuncrna be-
héftat med en rad brister som kan komma att missgynna kommuncrna
framfor allt i Norrland. Med hiénsyn till att grundprinciperna #r riktiga
bor forslaget dock kunna ligga till grund fo6r ett fortsatt arbete p3 ett re-
formerat skattcutjimningssystem. Aven Sandvikens kommun pitalar be-
hovet av en grundlig 6verarbetning av forslaget.

Givleborgs lins landstingskommun tillstyrker forslaget vad giller
landstingen.

Enligt ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn far forslaget vissa oaccep-
tabla regionalpolitiska konsckvenser. Systemets uppbyggnad med en
lagsta grundgaranti pd 103 % gynnar sddra och mellersta Sverige och
cffekten kan bli cn dimpning av utjimningen i landet.

Kommunerna i Visternorrlands ldn ansluter sig till principen i skat-
teutjimningssystemets uppbyggnad. Samtliga kommuner anser dock att
forslaget bor ses 6ver med hénsyn till att berikningsresultatet fran bl. a
regionalpolitisk synpunkt inte ir tillfredsstillande.

Visternorrlands lins landstingskommun kan vad giller landstingssek-
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torn bitrdda utredningsforslaget som ett forsta steg mot att skapa mera
lika forutsattningar.

Lansstyrelsen i Jimtlands ldn anser att det nya systemet fran ldnets
synpunkt dr en klar forbéttring jamfort med nuvarande bidragskon-
struktion.

Aven kommunerna i linet konstaterar Over lag att forslaget innebir
en forbdttring. Trots detta anser man inte forslaget tillfredsstillande
eftersom det bl. a. inte tar hdnsyn till kostnaden for sysselsdttnings-
skapande atgirder.

Enligt Ostersunds kommun bor grundgarantin f6r kommunen hdjas.
En kommun av Ostersunds karaktir, som dr administrativt, kommersiellt
och kulturellt centrum men framfér allt ar arbetsmarknad for ett stort
omland, far kostnader for detta som inte beaktas i KEU:s forslag. Di-
mensioneringen av bl. a. arbetsomraden och trafikanldggningar far goras
med en betydligt storre bas &n den egna kommunen vilket medfér Gkade
kostnader.

Jdmtlands lins landstingskommun konstaterar med tillfredsstillelse att
utredningsforslaget beaktar den for Jimtlands lin ogynnsamma alders-
strukturen. Vid. en ytlig bedémning torde forhéllandena gillande det
geografiska liget och bebyggelsestrukturen vara ritt likartade inom de
tre nordligastc linen vilket skulle motivera en hogre grundgz'lrahti for
Jamtlands kins landsting.

Remissinstanserna i Visterbottens och Norrbottens ldn 4r kritiska till
KEU:s forslag.

Linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin anscr att forsla-
get bor Gverarbetas innan det ldggs till grund for ett nytt skatteutjam-
ningssystem. Aven kommunerna i de bdda linen kriver med ett fétal
undantag en omarbetning av forslaget innan beslut fattas.

Enligt ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn innebér forslagen en forsimring
for landstinget och for flertalet primdrkommuner. Genom spirregeln
sinks visserligen inte den totala garantin for ndgon kommun. Oforind-
rad total garanti inncbdr emellertid totalt minskade inkomster fran sta-
ten om hansyn tas till utredningens 6vriga forslag. KEU:s forslag inne-
bir en forbidttring for Gvriga delar av landet som i alltfér stor utstrack-
ning sker pé linets bekostnad. Aven om det ar ytterst vanskligt att i kon-
kreta termer peka pa vad i berdkningsmetodiken som resulterat i skev-
heter ger slutresultatet enligt linsstyrelsens uppfattning tillrickligt stod
for detta péastaende. Det lin i landet som har de stérsta problemen ur
praktiskt taget alla synpunkter kommer att av ca 2 600 milj. kr. erhalla
ca 14 milj. kr. Luled kommun konstaterar att om dessutom h#nsyn tas
till att skattebetalarna via statsskatten maste vara med om att betala re-
former blir utfallet for Norrbottens 1dn negativt. Liknande synpunkter
pé finansieringsfragan framfors dven fran en del andra kommuner i de
bada ldnen,
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Enligt Vdsterbottens liins landstingskommun blir utfallet for lands-
tingets del jamfort med dagslidget i stort sett oférindrat om enbart for-
slagets forsta steg genomfors. Nettooverforingen kommer niistan helt att
gé till landsting och kommuner séder om Viisterbottens ldn.

Norrbottens lins landstingskommun finner inte att utredningen pre-
senterat objektiva matbara kriterier for den foreslagna forindringen av
relationerna mellan de nu géllande skattekraftsklasserna. Argumenten
framstar som #n mera ohallbara om man, som utredningen gor, hiivdar
att skattekrafisindelningen ocksa i det reformerade systemet bor innefat-
ta ett regionalpolitiskt stéd &t landstingen i de norra delarna av landet.
Ett genomfdrande av firslaget skulle innebira att landstinget hamnade
i ett klart simre utgingslige infor framtiden #n samtliga dvriga sjuk-
vardshuvudmén. En utbyggnad av sjukvarden i Norrbotten i samma takt
som inom &vriga landsting skulle endast kunna genomforas till priset av
storre skattehdjningar an i 6vriga delar av landet.

Svenska kommunfdérbundets linsavdelning i Norrbottens liin framhal-
ler i yttrande som bilagts yttrandet frin linsstyrelsen i Norrbottens ldn,
att det framstar som uppenbart att KEU:s forslag genom sin fixering vid
minskad spannvidd i skattekraftsgarantin éverkompenserar kommuner
framfor allt i sodra och mellersta delarna av landet. Det vésentliga &r
emellertid inte storleken p3 spinnvidden i skattekraftsgaranti utan huru-
vida spannvidden dr motiverad. Ar denna motiverad, vare sig den &r
stor eller liten, leder systemet ocksé till utjimning i utdebitering vilket
fallet inte dr med utredningens forslag.

8.2.3 Regionalpolitiskt stod

Svenska kommunforbundets dtta sydsvenska linsavdelningar anser att
det dr viktigt att kommunernas allmdnna utvecklingspotens stills pa en
jimn niva via skatteutjimningssystemet. Diaremot ifrigasitts om regio-
nalpolitiskt stod bor ges via den generella form som skatteutjimningen
utgor. Speciella paslag till vissa regioner fir en generell verkan som sil-
lan resulterar i syftad riktning. I regionalpolitiken méste samhillet fort-
sittningsvis fordra ett rikare urval av selektiva insatser som samtidigt #r
behovsorienterade och malinriktade. Sivil resultatet av regionalpolitiska
insatser som samhillets ekonomi framjas av en sidan inriktning av re-
gionalpolitiken. Ett femtiotal kommuner i sédra och mellersta Sverige
framfo6r liknande synpunkter.

Enligt Lantbrukarnas Riksférbund bor staten vid sidan om den fore-
slagna skatteutjimningen genomféra en helhjirtad regionalpolitisk sats-
ning for att mojliggdra en nédvindig utveckling av de svagare kommu-
nernas ndringsliv. Behovet av selektiva regionalpolitiska insatser vid si-
dan av skatteutjimningen framhalls dven av ldnsstyrelsen i Alvsborgs
lin.

Hallstahammars kommun understryker behovet av ett flexibelt system
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for regionalpolitiskt stod t. ex. vid foretagsnedldggelse. En kommun som
Hallstahammar &r i sidana fall hidnvisad till att sjilv skaka fram nya
foretagsprojekt for att f fragan om regionalpolitiskt stod provad. I stil-
let borde det vara sa att staten tog initiativ till stimulansatgirder for att
begagnas nir tillfdllet till nyetablering yppar sig.

Jdmtlands lins landstingskommun péapekar att landstinget och lidnets
kommuner till foljd av den laga forvarvsfrekvensen i ldnet ldgger ned
betydande personella och finansiella resurser for att utveckla forutsitt-
ningarna for sysselsdttningen i linet. Staten bor pa lampligt sitt, even-
tuellt genom specialriktade bidrag, ge sitt stod till detta ndringspolitiska
arbete i glesbygdslidnen.

I remissvaret fran ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin framhalls att
skatteutjaimningsreformen inte bor begrinsa forstirkningen av de regio-
nal- och sysselsdttningspolitiska satsningar som direkt angriper vissa
grundldggande orsaker till skillnaderna mellan kommunerna. Genom att
utjimna skillnaderna i forvirvsintensitet, relativ arbetsloshet, inkomst-
niva och ndringsstruktur okas pa sikt den egna skattekraften, vilket le-
der till minskade statliga kostnader for skatteutjimningsbidraget.

Malmé kommun hivdar att urvalet av faktorer vid konstruktionen av
skatteutjamningssystemet tar alltfor stor hénsyn till det traditionella re-
gionalpolitiska tinkandet, som i dag delvis &r foraldrat. De senaste &rens
samhillsutveckling har inneburit nya problem som kridver nya hénsyns-
taganden, vilka utredningen helt har bortsett fran. Denna utveckling har
inneburit att regioner som tidigare inte varit i behov av stodatgarder nu
i hog grad borde omfattas av en aktiv regionalpolitik. For storstadsom-
radena tenderar de sociala merkostnaderna till foljd av ogynnsam
alderssammanséttning, befolkningsminskning med dirav féljande over-
skott pa ligenheter, arbetsloshet och sociala problem att bli mycket be-
tungande. Utvecklingen internationellt visar ocksi att det &r storstads-
omridena som nu har de stora ekonomiska problemen.

Gdateborgs och Bohus lins landstingskommun Konstaterar att det inte
ir mdojligt att isolera omfattningen av det regionalpolitiska stodet i ut-
redningens forslag. Det bor for framtiden overvigas om inte detta stod
bor utgd sdsom ett sirskilt bidrag. Blekinge lins landstingskommun for-
utsitter att sdvdl grunderna for som omfattningen av det regionalpoli-
tiska stodet klart anges vid nidsta omprovning av indelningen i skatte-
kraftsklasser.

Flera remissinstanser anser att det regionalpolitiska stddbehovet inte
beaktats tillrickligt i utredningsforslaget.

Svenska kommunforbundet ifragasitter om hinsynstagandet till beho-
vet av regionalpolitiskt stod fatt tillridcklig genomslagskraft betriffande
delar av kustbygden i Norrland. Skatteutidmningsnimnden har samma
invindning for 6vre Norrlands del.

Landstingsforbundet Konstaterar att Norrbottens lins landsting inte
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far nagon Okning av skattekraftsgarantin och att Skningen for Vister-
botten cndast uppgar till tre procentenhcter. Detta behover Overviigas i
annat sammanhang med héansyn till overgripande regionalpolitiska vir-
deringar.

Visterbotters ldns landstingskommun noterar att de regionalpolitiska
aspekterna i skatteutjimningssystemet har tonats ner och att de lands-
delsproblem som tidigare accepterats nu far en underordnad betydelse.

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) anser att det
dr viktigt att fista uppmirksamheten pa den regionala omf{rdelning som
foreslas av utredningen och pépekar att behoven av stdd alltjamt ar myc-
ket stora i de nordligaste lanen. Norrbottens lins lundstingskommun samt
ldnsstyrelserna i Virmlands, Givleborgs, Viésternorrlands, Visterbottens
och Norrbottens lin liksom det stora flertalet av kommunerna i de tre
senare ldnen Kkritiserar forslaget fran regionalpolitisk synpunkt med hin-
syn till att tyngdpunkten i Skningen av skatteutjimningsbidraget ligger i
sodra och mellersta Sverige. Flera kommuner menar att den regionala
obalansen forstirks genom forslaget.

Enligt Gallivare kommun torde det sta klart att forslaget inte kan fa
nagon effekt pd mojligheterna till regionalpolitiska insatser. Sysselsitt-
ningsgrad och atgirder for att frimja sysselsittningen har ej beaktats
vid berikning av skatteutjimningsbidrag. For Géllivare kommun med
dess ensidiga néringsliv och héga arbetsldshet dr trycket pd kommunala
insatser mycket stort. Staten sjilv dr ofta den padrivande och fordrar ti-
digareldggning av investeringar for att diampa arbetsldsheten — sats-
ningar som kridver investeringskapital men som framfor allt leder till
framtida driftkostnader. Aven Hagfors kommun konstaterar att det re-
gionalpolitiska stodet inte beaktats tillrdckligt och anser att den besvir-
liga sysselsdttningssituationen i minga av Virmlands kommuner motive-
rar ctt tilligg til] grundgarantin.

Gotlands kommun anser att kommuncns grundgaranti méaste hojas
kraftigt om det regionalpolitiska stodet i skatteutjimningen skall bli
verkningsfullt.

Utredningens uppfattning att forslaget till grundgaranti innehaller det
regionalpolitiska stod till kommunerna som kan anses onskvirt, delas
inte av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin. Diremot ir de underliggande
kalkylresultaten acceptabla ur regionalpolitisk synpunkt.

8.2.4 Berdkningsmectoder

Byggnads- och underhdllskostnader
Som en avgorande faktor i beriikningar av byggnads- och underhélis-
kostnadernas variationer har anvints bostadsstyrelsens ortskoefficienter.
Remissinstanserna har Over lag inget att invinda mot KEU:s metod
att berikna genomsnittliga byggnads- och underhaliskostnader f&r riket.
Diéremot Kkritiserar flera remissinstanser ortskoefficienterna och menar



Prop. 1978/79: 95 100

att de inte dr rittvisande, inte ens i fraga om den rena husbyggnadsverk-
samheten. Vidare ar det inte givet att kostnaderna for kommunernas
byggnadsverksamhet visar samma geografiska variationer som ortskoef-
ficienterna som avser bostider.

KEU:s metod att lata ortskoefficienterna gilla dven for mark- och
grundberedningskostnader méter invindningar fran flera hall. Resulta-
tet blir starkt missvisande. Kritiken kommer frimst fran kommuner i
landets norra delar. Dessa kommuner framhaller att utredningens scha-
blon inte beaktar att klimat- och geologiska férhallanden medfor att an-
laggningskostnaderna for vatten- och avloppsledningar samt gator va-
rierar betydligt mera &n bostadsstyrelsens ortskoefficienter. Genom att
ortskoefficienten anvdnds for hela byggnads- och anliggningsomradet
kommer landets norra delar att missgynnas.

Metoden kritiseras ocksa for att kommuner med hogt uppdriven ex-
ploateringstakt och dirmed hoga byggnadskostnader utan vidare skall f&
rakna sig detta till godo. Sadan “efterfrageinflation” gor sig i hogre
grad gillande t. ex. i Stockholms- och Géteborgsregionerna an pé andra
orter. Rdknas denna inte in i garantiunderlaget bor det medfora en star-
kare press pd aktuella kommuner till ytterligare anstringningar att
komma till rdtta med en besvirlig utveckling av kostnadsnivan inom
byggnadsverksamheten. Kostnadstordyringar till f6ljd av sdrskilt svara
exploateringsomraden bor ocksd uppmirksammas. Det dr forvisso inte
helt n6dvandigt att byggnationen i sa hog grad bor lokaliseras just till
dessa i detta avseende “’dyra” kommuner.

Ett antal remissinstanser anser att det finns risk for att vissa dubbel-
rakningar kan ha skett nir byggnads- och underhallskostnaderna berik-
nats eftersom transportkostnader och kallortstilligg paverkar dessa kost-
nader och utredningen beriknat kostnaderna for de olika faktorerna var
for sig.

Transportkostnader

Utgangspunkten for KEU:s berdkningar dr kommunernas resp. lands-
tingskommunernas genomsnittliga inkOpskostnader per invanare, anta-
ganden om hur stor andel som transportkostnaden utgor av inkdpskost-
naden samt transportkostnadsindex enligt ERU:s berdkningar. ERU:s
berdkningar visar vad det kostar att transportera en genomsnittsvara
mellan samtliga A-regioner.

Utredningens metod kritiseras for att den inte beaktar hur inkdpskost-
naderna varicrar i olika kommuner. Skillnaderna i inkdpskostnader per
invapare kan vara stora mellan expansiva och stagnerande kommuner
med hénsyn till att inkGp av byggnads- och anldggningsmaterial utgor
70—75 % av de inkOpskostnader som beaktas. For att transportkost-
naderna skall kunna berdknas kridvs badde kunskap om andelen trans-
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portkostnader f6r kommunernas inkop av olika varor och inkdpens for-
delning pa olika varuslag i olika kommuner.

Négra landstingskommuner anser att skillnaderna i transportkostna-
der dverskattas. Merparten av landstingskommunernas transportkostna-
der avser fornddenheter till sjukvirden. Transportkostnaderna for dessa
ligger ofta i det offererade priset oavsett transportavstand. I regel dr det
endast for tyngre gods som transportkostnaderna slar igenom och speci-
ficeras. RRV Konstaterar att transportkostnaderna for byggnadsmaterial
ofta ir inkluderade i priserna, som differentieras i féorhallande till inkdpt
kvantitet snarare dn efter avstdnd frin leverantdrerna. Med hénsyn
hirtill kan ERU:s index ge en felaktig bild av kommunernas transport-
kostnader.

ERU:s index forutsitter att inkSpen i en A-region paverkas av befolk-
ning och industrisysselsittning i samtliga dvriga A-regioner. Négra re-
missinstanser papekar att denna forutsittning inte alls behdver gilla for
kommunernas inkdpsmonster. Om kommunernas inkdp till stor del sker
lokalt eller regionalt kan ERU:s index bli helt missvisande. Bl. a. ifraga-
sitts det hoga indextalet for vissa kommuner i Malmdhus ldn vid jamfo-
relse med inlandskommuner i andra delar av landet. For att fa ett rattvi-
sande index kridvs kunskaper om kommunernas verkliga transportstrém-
mar.

KEU:s metod innebir att alla kommuner i samma A-region tilldelas
samma transportkostnadsindex. Flera remissinstanser menar att detta ar
en alltfor grov schablonisering. Enskilda kommuners beldgenhet i for-
hallande till titortsstrukturen och topografiska forhallanden beaktas sé-
ledes inte. En remissinstans foreslar att avvikelser mellan kommuner
inom samma A-region borde kunna differentieras med hinsyn till ser-
viceutbudet. Som underlag for en sidan berikning kan t.ex. den av
riksdagen faststillda ortsklassificeringen anvidndas. Samtidigt medfor
KEU:s metod att skillnaderna mellan nérliggande kommuner i olika A-
regioner blir orimligt stora.

Nagra rcmissinstanser anser att det foreligger risk for dubbelrik-
ningar genom att transportkostnader och byggnads- och underhéllskost-
nader beridknats var for sig.

RRYV konstaterar att det infor varje omprovning av skatteutjimnings-
bidraget krdvs sidrskilda undersokningar av ganska stor omfattning.
RRV anser darfér att man i ett forsta steg bor underséka i vilken ut-
strickning befolkningsforindringarna i kommunerna under en viss tids-
period — som ett mitt pd expansionstakt — direkt kan relateras till in-
kopskostnader per invanare.

Uppvirmningskostnader

Uppviarmningskostnaderna har differentierats mellan olika regioner
utifrdn berdkningar redovisade av energisparkommittén.
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Flertalet remissinstanser laimnar KEU:s metod utan erinran,

RRV konstaterar att skillnaderna i uppvirmningskostnader mellan
olika kommuner ir relativt sma enligt KEU:s berdkningar. De energi-
besparande dtgirder, som nu genomférs med hjilp av statligt stod, torde
utjdimna kostnadsskillnaderna ytterligare. Enligt RRV:s mening #r det
darfor inte motiverat att ta med denna faktor i skatteutjimningsmodel-
len.

Ett par ldnsstyrelser och kommuner i landets norra delar har invind-
ningar mot att samma index anvints for alla kommuner i samma ldn.
Dessutom anser ett par remissinstanser att det dr orimligt att Visterbot-
tens och Norrbottens ldn fir samma indextal.

Med hidnsyn till den utforliga statistik som sedan lang tid tillbaka
finns i friga om den kalla arstidens ldngd inkl. temperaturer for landets
olika delar under denna tid bor det, enligt ett par remissinstanser, vara
mojligt att skapa ett indexsystem for uppvirmningskostnader som ger ett
mera differenticrat och rittvisande resultat.

Naigra remissinstanser — bl. a. ldnsstyrelsen i Norrbottens lidn och
Gotlands kommun — péapekar att uppvarmningskostnaderna i deras
omraden underskattas genom att utredningen inte beaktar ortstilliggen
vid transport av eldningsolja.

Kostnader for kallortstilligg

Remissinstanscrna har over lag limnat KEU:s berékningsmctod utan
erinran.

Vatten- och avloppskostnader

KEU 76 har med hénsyn till invanarantalet i den stOrsta tiitorten i
resp. kommun placerat in kommunerna i atta olika storleksklasser samt
beriknat en genomsnittlig nettokostnad per titortsinvinare for vatten-
och avlopp for resp. klass av titorter.

Remissinstanserna dr mycket kritiska till utredningens beridkningsme-
toder och anser i méanga fall resultatet helt oacceptabelt. Kritiken inrik-
tas frimst mot att metoden inte tar tillracklig hidnsyn till bebyggelse-
strukturen. Kommuner med 1ag tdtortsandel och kommuner med en stor
och flera smi titorter missgynnas. Metoden leder enligt manga remiss-
instanser till att bebyggelsestrukturen inte blir beaktad och den efter-
strivade effekten att kompensera for skillnaden i kostnader mellan kom-
munerna gar forlorad.

Ett par remissinstanser kritiserar att kostnadsberékningen endast sker
med hiinsyn till antalet tdtortsinvanare. Va-verksamheten omfattar ofta
dven invanare i de mindre samhillena och i vissa fall i glesbygd. Exem-
pelvis finns ca 20 % av Gotlands va-abonnentcer utanfér tétorter bl. a.
beroende pa att tillgdngen till vatten dr mycket dalig. Flera kommu-
ner framhaller att skdlen till utbyggnaden i dc glesare delarna — som
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utredningen ej beaktar — har varit rent sanitira och skett efter patryck-
ning fran statliga myndigheter. Titortskommunen far hela sin va-verk-
samhet “betald” genom skatteutjimningssystemet. Kommuner med lag
titortsandel missgynnas didrcmot eftersom man inte tar hdnsyn till hela
kommunens engagemang och kostnadsansvar utan limnar kostnaderna
for glesbygden utanfér systemet. Torsby kommun ndmner t. ex. att kom-
munen limnar stod efter vissa faststilida normer till dem som ordnar
cnskilda va-anldggningar inom omriden dir kommunen inte har sida-
na anldggningar. Det kommunala stdet till sddana anliggningar bor
ocksd ingi i skatteutjaimningen. KEU:s metod anses motverka kommu-
nernas strivan att forse befintliga byar med vatten och avlopp.

Minga remissinstanser kritiserar KEU:s berikningsmetod for att den
premierar en hég exploatering och inte tar hidnsyn till att kommunernas
nuvarande bebyggelsestruktur maste ses i ett historiskt perspektiv. Nu-
varande spridda bebyggelsestruktur har vuxit fram inom tidigare sjélv-
stindiga kommuner med utbyggd kommunal service pa va-omridet.
Den va-struktur som uppkommit vid kommunsammanldggningarna
grundar sig pa beslut ldng tid tillbaka och #r huvudsakligen opaverkbar
och bor darfér beaktas. Genom KEU:s metod likstdlls i manga fall en
kommun med en enda koncentrerad titort med en annan kommun med
lika ménga invinare, fordelade pa en stor tdtort och manga sma, trots
att kostnaderna for att uppritthilla samma standard rimligtvis dr avse-
virt hogre i den senare kommuntypen. Ett par kommuner framhaller att
det kan ligga i kommunens intresse att bebyggelsen sprids till andra de-
lar av kommunen #n centralorten, eftersom det dr viktigt att det utanfor
centralorten finns underlag for den redan uppbyggda servicen. KEU:s
metod motverkar detta.

Naigra remissinstanser papekar att kommunerna enligt KEU:s berik-
ningsmctod kan uppvisa betydande skillnader i va-kostnader, trots att
de tilthdr samma vatten- och avloppsverksférbund. Enligt linsstyrelsen i
Skaraborgs ldn bor systemet for skatteutjimning stimulera till kommu-
nal samverkan i dessa fragor.

Som alternativ till KEU:s berikningssitt forordar flera remissinstan-
ser den av utredningen ursprungligen anviinda metoden som beaktade
antal anslutna personer och genomsnittlig anldggningsstorlek i kommu-
nen. En annan metod som foreslas dr att modifiera utredningens metod
pé sa sitt att kostnaden for varje tdtort i kommunen beriknas var for
sig med ledning av den genomsnittskostnad som giller for resp. titorts-
storlek, varefter summering gors for kommunen totalt. Ett annat for-
slag som framfors dr att relatera kostnaderna till den genomsnittliga tat-
ortcn inom resp. kommun. Ett ytterligare forslag ar att gora ett vigt ge-
nomsnitt f6r de kommuner som genom kommunsammanslagningen sam-
manforts till en kommun.

Kritik framférs ocksd mot att KEU:s tidtortsindelning i kombination
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med genomsnittskostnader for resp. titortsstorlek i vissa fall kan leda
till att titortsavgrinsningen far alltfor stor betydelse for berikningen av
kommunernas kostnader.

Ett par remissinstanser anser att merkostnaderna fOr vatten och av-
lopp for fritidshus skall medriknas i underlaget fér skatteutjimningsbi-
drag.

En remissinstans framhaller att den i skatteutjimningsbidraget in-
vigda va-kostnadskompensationen inte skall f4 paverka kommunernas
mojligheter att sjalvfinansiera verksamheten. .

RRV anser med hinsyn till oséikerheten i underlaget for berdkningar-
na och att avgifter motsvarande sjdlvkostnaden frin resurshushallnings-
synpunkt kan anses Onskvirda, att faktorn va-kostnaden inte bor tas
med i modellen.

Négra remissinstanser papekar att metoden inte tar hinsyn till olikhe-
ter i topografi och geologi. Dessa faktorer anses i hdg grad péaverka
kostnaderna.

Ett par remissinstanser anser att omprovning av va-faktorn i skat-
teutjimningssystemet bor ske oftare — vartannat eller hogst vart tredje
ar,

Kostnader for gator och vdgar samt parker i titorter

Utredningen har beriknat att kostnader for gator och védgar samt par-
ker i tatorter uppgér till 475 kr. (ar 1976) per tatortsinvanare oavsett tit-
ortsstorlek och gatuyta. Hirutover riknar utredningen med ett tilligg
for vintervdghallning som varierar mellan 15 och 35 kr. per. titortsinvé-
nare beroende pa geografiskt lige. Kommunernas kostnader for enskilda
véagar utanfor titorter bor enligt utredningen intc ingd i underlaget for
skatteutjaimningsbidrag eftersom kommunernas insatser ar av frivillig
natur. .

Flera kommuner kritiserar att kommunernas kostnader for enskilda
vigar utanfor tdtort inte beaktas medan hela kostnaden for titortsvagar
fordelas mellan kommunerna. Detta missgynnar kommuner med stor
andel glesbygdsinvinare. Det dr rimligt att anta att ju ldgre urbanise-
ringsgraden i en kommun ir, desto ldgre 4r kostnaderna fGr gator, vigar
och parker i titorter och desto hogre dr kostnaderna for enskild viaghall-
ning.

Négra remissinstanser har synpunkter pa att kostnaden per titortsin-
vanare inte differentierats efter tdtortsstorlek. T. ex. framfor Linkopings
kommun att kraven pa komplicerade trafikldsningar, parker och gron-
omraden Okar med titorternas storlek. I smé titorter med nira kontakt
med naturen idr behovet av anlagda parker mindre dn i de storre tétor-
terna. Vissa andra kommuner anser diremot att kommuner med manga
sma tdtorter har betydligt hogre kostnader dn kommuner med storre tit-
orter.
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Nigra remissinstanser ifragasitter om inte KEU:s kalkyler dver kost-
naderna for vintervighéllning underskattar kostnadsskillnaderna till
nackdel for Norrland.

Som alternativ till KEU:s metod -foreslar ndgra remissinstanser att
kostnaderna baseras pa antalet m? gatuyta eller de faktiska kostnaderna.

Enligt Hérby kommun maste faktorn gator och vigar ses over regel-
bundet bl. a. med hiinsyn till kommuner med stark omflyttning mellan
ren landsbygd och tatort.

Kostnader for kollektiv landsbygds- och titortstrafik samt skolskjutsar
utanfor titorter

Utredningen beaktar inte kostnader for kollektivtrafik i tdtorter med
mindre dn 10 000 invanare eftersom kollektivtrafiken ddr férekommer
endast i undantagsfall. For storre titorter — utom Stockholm, Géteborg
och Malmoé — kalkyleras kostnaden utifrin beriknad genomsnittlig
schablonkostnad per titortsinvanare for olika titortsstorleksklasser. For
Stockholm, Goteborg och Malmd har hinsyn tagits till faktisk turtéithet.
Utredningen beaktar inte kostnader for skolskjutsar i titort eftersom be-
hovet av skolskjutsar i dessa fall dr begriinsat.

Kostnaderna for kollektivtrafik och skolskjutsar utanfor tdtorterna har
berdknats genom att en kalkylerad nettokostnad per vagnmil multiplice-
rats med det statliga och statsunderstodda viignidtets lingd for resp.
kommun. Hirvid forutsitts ett trafikutbud av tva dubbelturer per dag
samt dessutom en tredje dubbeltur under skoltid. Det berdknade totalbe-
loppet reduceras med utbetalt statsbidrag.

Kritik framférs mot att hansyn endast tas till viglingden i kalkylen
for den kollektiva landsbygdstrafiken och att trafikutnyttjandet och tra-
fikstrukturen i ovrigt inte alls paverkar systemet. Nagra kommuner pa-
pekar att sjosystem m. m. kan leda till att man tvingas till betydande
dubbelkérningar pd samma vigstricka for att nd malorten. Metoden
beaktar inte heller befolkningens férdelning.

Med tanke pa att statsbidrag kommer att utgd till tre dubbelturer per
dag i lin som #ndrat huvudmannaskap for kollektivtrafiken foreslas att
detta dven bor ligga till grund for KEU:s berékningar.

Ett par remissinstanser framfor kritik mot att de ‘genomsnittliga intidk-
terna per vagnmil f6r landet ldggs till grund fér berdkningen av netto-
kostnader per vagnmil i de enskilda kommunerna. Betydande skillnader
i biljettintdkter torde finnas frimst beroende pa boendetithet. Metoden
gynnar tétare befolkade kommuner.

Kritik framfors ockséd mot metoden att frin en schablonmaissigt berik-
nad kostnad dra ett faktiskt utbetalat statsbidrag. For att metoden skall
kunna anvindas méste det utbetalda statsbidragets storlek relateras till
viglingden. Effekten hdrav kan bli att kommuner som i nuldget engage-
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rat sig lite cller inte alls i lokal landsbygdstrafik med atfoljande lagt
statsbidrag far hogre slutliga kostnader in de kommuner som har ett
storre engagemang och hogre statsbidrag. Bittre vore att helt bortse fran
statsbidraget eller att med ledning av ldnsstyrelsernas och bussbidrags-
nimndens material kalkylcra ett statsbidrag per vagnmil.

Aven RRV tar upp konsekvenserna av att statsbidraget dras ifrin den
teoretiskt beriknade kostnaden for landsbygdstrafik vid bestimning av
skatteutjimningsbidragets storlek. RRV konstaterar att detta innebdr att
effekterna av det specialdestinerade bidraget, vars syfte bl. a. skall vara
att stimulera kommunerna till en rationell trafikuppliggning, begrinsas.
RRYV anser att kommunerna skall kompenseras for kostnader for kollek-
tivtrafik antingen genom ett specialdestinerat bidrag eller genom skat-
teutjaimningsbidraget. Eftersom beslut om ett nytt — och administrativt
enklare — specialdestinerat bussbidrag sannolikt fattas under ar 1978,
bor hinsyn till beraknade kostnader for landsbygdstrafik och skolskjut-
sar enligt RRV:s bedomning t. v. inte tas i skatteutjimningssystemet.

Nigra remissinstanser kritiserar KEU 76 for att alltfor schablonartat
bortse frin kostnader for kollektivtrafik i tdtorter med mindre &n
10 000 invénare. Behovet av kollektivtrafik dven i mindre tdtorter beror
mycket pa topografiska férhallanden papekar man.

Kritik framfors ocksd av kommuner som anser att kostnaderna for
kollektivtrafik mellan tédtorterna i en kommun inte beaktas. Detta anses
oacceptabelt eftersom kommunerna inte kunnat styra den titortsbild-
ning som hittills skett.

Ett par remissinstanser har invdndningar mot att utredningen inte
beaktat kostnader for skolskjutsar i titort. Exempelvis kan skolskjutsar i
titort vara nddvindiga av trafiksikerhetsskal.

Utredningen Kkritiseras for att den inte tagit hiinsyn till de sma tétor-
ternas behov av skolskjutsar. Vissa mindre titorter har t. ex. inte egen
hogstadieskola. KEU:s schablonmassiga metoder leder i vissa fall till att
skolskjutskostnaderna kraftigt underskattas.

Ett par kommuner har invindningar mot att kostnaderna for skol-
skjutsar har berdknats efter bussbidragsnimndens referenstaxa, som i
ménga fall understiger kommunens verkliga kostnader.

Kritik framfors mot att utredningen inte i tillracklig utstrickning
uppmirksammat konsekvenserna for kommunerna i Stockholms lin av
att kollektivtrafiken skots av landstinget genom SL.

Landstingsforbundet pekar pa konsekvenserna av det successiva ge-
nomforandet av dndrat huvudmannaskap for kollektivtrafiken. Enligt
Landstingsforbundets uppfattning kan det diarfor finnas anledning att
omprova grundgaranticrna tidigare dn utredningen foreslagit. Orebro
lins landstingskommun forutsatter att landstingen kommer att kompen-
seras for sitt engagemang i kollektivtrafiken enligt de regler som giller
for primdrkommunerna.
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Kostnader for kollektivtrafiken till sjoss har inte beaktats av KEU 76
papekar bl. a. Karlskrona kommun.

Kostnader for fritidshus

Utover det garanterade skatteunderlaget far kommunerna, enligt nu-
varande regler for skatteutjamning, rikna sig till godo det skatteunderlag
som beldper pa fritidshusen i kommunen om #garna ir bosatta i annan
kommun. Utredningen anser att denna faktor i fortséttningen skall
beaktas vid utjimningen av kommunernas kostnader for bebyggelse-
struktur i skatteutjamningssystemet. Kostnaderna for fritidshusen forut-
sitts didrvid motsvara det belopp som kommunerna tillfors via skatteun-
derlaget for fritidshus.

Endast ett fatal kommuner uttalar erinringar mot KEU:s forslag.
Vissa kommuner — didribland Lysekils och Sotends kommuner — vill
bibehélla nuvarande system. Sotends kommun anser att om kostnaderna
for fritidshus skall beaktas i det foreslagna skatteutjimningssystemet, bor
kostnaderna beriknas pa annat sétt dn som utredningen foreslagit. Kost-
naden for fritidshusen Overstiger enligt kommunen mangdubbelt intidk-
ten av fritidshustaxeringen. Kommunen uppmirksammar dirvid att fri-
tidshusigare i atskilliga fall kan reducera kommunernas skatteunderlag
for fritidshus genom grundavdraget vid beskattningen. Aven Ostham-
mars kommun anser att kostnaderna for fritidsbebyggelse bor viga
tyngre dn vad utredningen foreslagit.

Ospecificerade kostnader

Det ir inte mojligt att ta hdnsyn till alla kostnadsskillnader som kan
hénforas till geografiskt ldge och bebyggelsestruktur. Frimst i norr-
landskommunerna férckommer kostnader pd grund av de stora avstin-
den till Gvriga delar av landet och inom resp. Idn. Sidana kostnader
foreslar KEU 76 skall beaktas genom ett schablonmiissigt tilligg pa
hogst 65 kr. per invénare.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin anser att utredningen inte nidrmare
motiverat tilligget for ospecificerade kostnader och menar att man inte
kan frigora sig frdn misstanken att det dr en efterhandskonstruktion di
man sett vilket resultat Gvriga faktorer sammantaget ger. .

Forslaget kritiseras for att det ger otillricklig kompensation for de
merkostnader pd grund av stora avstind som forekommer i ytstora
kommuner lingst i norr. De stora avstinden leder ocksi till att man
tvingas ha mindre skolenheter 4n de som bildat norm fér KEU:s be-
rakningar, Merkostnaderna for detta beaktar inte KEU,

Gistrikekommunerna framhéller i sitt gemensamma yttrande att den
svira situationen for brukskommunerna maste beaktas, t. ex. genom ett
tilldgg p4 samma sitt som for ospecificerade kostnader.
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8.3 Aldersstrukturen

8.3.1 Synpunkter pa konstruktionen

Allmiént uttalas tillfredsstillelse Sver att den grundliggande garantin
kompletteras med tilldgg cller avdrag beroende pd kommunernas vari-
erande aldersstruktur, eftersom de Aldersberoende kostnaderna anses
viga tungt.

Norrbottens lins landstingskommun hiavdar dock att dldersstrukturen
har givits for stor betydelse i relation till geografiskt lige och bebyggel-
sestruktur. Aven ldnsstyrelserna i Virmlands och Norrbottens lin ifra-
gasitter om inte grundgaratin borde ha storre genomslagskraft gentemot
aldersstrukturen.

Skatteutjdmningsnimnden anser det principiellt felaktigt att konse-
kvenserna av en gynnsam aldersstruktur endast i begrinsad utstrickning
fatt sla igenom pé grund av den spérr nedit vid 100 % for totalgarantin
som utredningen foreslar. Valdemarsviks kommun anser ddremot att
faktorn for aldersstruktur och folkminskning inte bor tillitas bli negativ.

Ritt allmin enighet rader om att utredningen lyckats viiga in de verk-
samheter, som har storst bétydelse i detta sammanhang. Undantaget &r
barnomsorgen, om vilken det rdder mycket delade meningar.

Négra remissinstanser kommenterar KEU:s forslag att med hinsyn
till berdkningssvarigheter inte utjimna kommunernas nettokostnader for
gymnasieskolan i skatteutjaimningssystemet. Utredningen foreslar i stil-
let en Gversyn av giillande interkommunala ersittningar.

Skatteutjdmningsnimnden instimmer i KEU:s forslag att t.v. inte
beakta gymnasieskolans kostnader i skattcutjimningssystemect.

Enligt Svenska kommunforbundet kan det finnas behov av att ut-
jdmna kvarstdende nettokostnader dven om de interkommunala ersitt-
ningarna ses over. Emellertid har forbundet forstielse for svarigheterna
att pa ett tillforlitligt och riittvist satt nu vidga in kommunernas kostna-
der i skatteutjimningssystcmet. En genomgripande forindring av de in-
terkommunala ersidttningarna forutsétter utforliga berdkningar av gym-
nasieskolans kostnader. Néar denna oversyn gjorts finns det saledes ett
underlag som kan anvéndas for att bedoma om de éterstiende kostna-
derna #r av sé stor betydelse att de bor beaktas i skatteutjimningssyste-
met.

Féreningen Sveriges Kommunalekonomer dr tveksam till KEU:s
forslag. Eftersom Aaldersstrukturen i friga om denna utbildningsform
varierar minst lika mycket som i &vriga ungdomsverksamheter och
dessutom manga kommuner maste tillhandahalla utbildning for storre
omraden in den egna kommunen, foreligger inga bdrande skil att un-
danta gymnasieskolan vid justeringar av inplacering i skattekraftsklass
pa grund av kommunernas aldersstruktur.

Svenska kommunforbundets dtta sydsvenska linsavdelningar konsta-
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terar att utredningens forslag att dven fortsdttningsvis utjamna kostna-
derna genom interkommunala ersittningar begransar utjamningseffekten
till kommunerna inom resp. gymnasicregion. Mot bakgrund av de
skillnader i utdebiteringsbehov som pévisats mellan kommunerna pa
detta omrade #r KEU:s stillningstagande otillfredsstillande. Svarighe-
terna att vidga in gymnasiekostnaderna i systemet &r 6verdrivna och ma-
let pa sikt bor vara att dven dessa Kostnader utjdmnas via skatteutjim-
ningen. Liknande synpunkter framfors av linsstyrelsen i Alvsborgs lin
samt av ett femtiotal kommuner. )

Hedemora kommun patalar att KEU:s forslag att beakta gymnasie-
kostnaderna genom ett bittre system for interkommunala erséttningar
inte loser problemen for kommuner med hég andel invanare i gymna-
siedldern.

Eksjé, Kopings, Visterds och Tibro kommuner anser att gymnasic-
skolan bor tas med i aldersstrukturfaktorn. Enligt Tibro kommun &r
detta angeldget bl. a. med hinsyn till att KEU 76 foreslar ett 6kat an-
svar for elevernas rese- och inackorderingskostnader samt slopande av
vissa utrustningsbidrag. Liknande synpunkter fors fram av Kungdlvs
och Lerums kommuner.

Enligt Haparanda kommun @ar det olyckligt, med tanke pa de hdga
kostnaderna fér de sma gymnasieorterna i Norrbottens och Visterbot-
tens glesbygdsomraden, att utredningen inte velat beakta gymnasiesko-
lans kostpader i aldersstrukturfaktorn. Utredningens forslag, att dels
Jagga Over kostnadsansvaret for gymnasieelevernas skolresor och inac-
kordering, dels intc beakta de kostnadsskillnader som foreligger mellan
glesbygdskommuner och tidtortskommuner, verkar bada it samma hall.
Effekten blir den att de fattiga glesbygdskommunerna kommer att drab-
bas av mycket kraftigt 6kade kostnader for gymnasieutbildningen. Efter-
som gymnasieskolutbildning maste vara en rittighet for alla dr forslaget
osolidariskt mot glesbygdskommunecrna, dels pd grund av det hinder det
kan utgora for gymnasieskolans fortsatta utveckling, dels pad grund av
att forslaget riktar sin udd mot de kommuner som har den simsta eko-
nomin och relativt sett de hogsta kostnaderna for gymnasieskolan.

Are kommun papckar att utredningens berékningar avseende gymna-
sieskolans kostnader bygger pa helt felaktiga uppgifter for Ares del.

Huvuddelen av kommunerna tillstyrker KEU:s forslag om en arlig
justering av aldersfaktorn. Ett par remissinstanser anser emellertid att
aldersfaktorn bor ligga fast under lingre tid dn ett ar.

Med hinsyn till de schabloniseringar som gjorts i systemet anser ldrns-
styrelsen i Kronobergs ldn dct inte meningsfullt att arligen géra korrige-
ringar med hinsyn till aldersstrukturen. Till dess att berikningsmeto-
derna forbattrats kan den nu foreslagna garantiprocenten gilla.

Jamtlands lins landstingskommun forordar ocksd att aldersfaktorn
ligger fast under en lingre tidsperiod. Aven om aldersstrukturen utveck-
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las positivt i forhéllande till riket i dvrigt kommer landstingets kostnader
for langtidssjukvarden ej att bli ligre.

Lysekils kommun papekar att hiinsynen till aldersfaktorn kommer att
medfora att kommunernas prognoser over den totala skattekraftsgaran-
tin blir osdkrare.

8.3.2 Berikningsmetoder
Service till pensiondrer

Utredningen beaktar kommunernas nettokostnader for alderdoms-
hem, hemhjilp, fardtjinst och Ovrig Oppen service for aldersgruppen 70
ar och dldre. I kostnadskalkylerna forutsitts att 6,85 % av alders-
gruppen ir boende i &lderdomshem. Berdkningarna bygger pa ett ge-
nomsnittligt platsantal om 60 per alderdomshem. Kostnaderna fér hem-
hjidlp baseras pa ett genomsnitt av 57,3 timmar per invanare i alders-
gruppen 70 ar och dérover.

Flera remissinstanser i landets norra dclar konstaterar att utredning-
ens berdkningsmetod innebir en klar underskattning av det faktiska be-
hovet av alderdomshemsplatser for aldersgruppen 70 &r och ildre. Ett
par kommuner framhéller att sedan lang tid tillbaka bar 10 % av an-
talet invinare i aldersgruppen 70 ar och dédrdver normalt setts som norm
for behovet. Torsby kommun papekar att den betydligt hdgre andelen
i kommunen #n i KEU:s kalkyler aterspeglar ett verkligt behov och att
platsantalet framkommit i samradd med Svenska kommunfdrbundets ex-
pertis, ldnsstyrclsen och socialstyrelsen. Flera av kommunerna férordar
att verkliga platsantalet bor ligga till grund for kostnadsberdkningarna.

Nagra remissinstanser understryker att glesbygdskommunerna miss-
gynnas av att kostnadskalkylerna baseras pid 60 platser/dlderdomshem.
Bl. a. beroende pad befolkningstiithet och struktur i ovrigt har glesbyg-
dens kommuner ofta mindre dlderdomshem vilket ger hogre kostnader
per plats. En orsak till att befintliga dlderdomshem har litet platsantal i
forhallande till genomsnittet &r kommunsammanslagningar. Detta far
inte leda till en of6rménlig inplacering. Skellefted kommun foreslar att
kommuner, som pa grund av ytstorlek och titortsgrad har mindre en-
heter dn i KEU:s underlagskalkyler, borde kunna f& kompensation for
avvikelse frin den genomsnittliga titortsgraden.

Lénsstyrelsen i Viirmlands lin anser det tveksamt att ha samma be-
rikningsmodell for glesbygdskommunerna som for stora titortskommu-
ner, inte minst med tanke pa att det ofta betydligt simre bostadsbestan-
det i glesbygder gor att procentuellt fler aldringar behdver vérdas pa al-
derdomshem.

I friga om kostnaderna for annan pensionirsservice &n alderdoms-
hem framhalls att kostnaderna torde vara hogre i glesbygd. I glesbygds-
kommunerna ir det ofta si att de ndrmast anhoriga — barnen —
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tvingats flytta fran trakten. I titortskommunerna bor barnen i allménhet
ndrmare de gamla och har storre mojligheter att sc till dessa.

RRYV pépckar att verket i projektet "Sambhillet och de dldre” har fun-
nit att det framfor allt 4r gruppen 80 ar och dldre som bidrar till hoga
dldreomsorgskostnader. Vissa kommuner kan ha en ojimn aldersstruk-
tur bland pensiondrerna. Detta kan eventucllt motivera att den forcslag-
na grinsen 70 ar hojs ndgot vid beriikning av skatteutjimningsbidraget.
Stromstads kommun forordar ddremot en aldersgrins pa 65 ar.

Grundskolan och férskolans deltidsgrupper

Néigra kommuner, foretridesvis i Norrland, konstaterar att KEU:s
kalkyler baseras pd kalkylenheter som direkt missgynnar kommuner
med manga sma titorter och en stor glesbygd. Glesbygdskommuner, som
pa grund av otillrackligt befolkningsunderlag och langa avstind i hu-
vudsak har mindre skolenheter, fir vidkdnnas hogre kostnader dn vad
KEU:s kalkyler visar. P4 samma sitt missgynnas glesbygdskommunerna
av KEU:s kalkyler for forskolans deltidsgrupper.

Barnomsorg

Vid invégningen i systemet har utredningen. gjort en kompromiss be-
triffande barnomsorgen sd att kostnaderna till hilften baseras pa alders-
strukturen, till hilften pa det faktiskt utbyggda antalet barntillsynsplat-
ser i resp. kommun. Instdllningen till detta invigningsforfarande &r
mycket splittrad bland remissinstanserna.

RRYV forordar att kostnadsskillnaderna f6r barnomsorgsverksamheten
helt utjaimnas cfter befolkningsstrukturen. Andra medel in skatteutjim-
ningen bor utnyttjas for att uppna den Gverenskomna utbyggnaden av
barnomsorgen,

LO, TCO och SACO anser att barnomsorgen skall limnas utanfor
skatteutjimningen och att det specialdestinerade bidraget skall hdojas.
Enligt LO &r nettokostnaderna for barnomsorgen betydligt Gverdrivna
genom att cn utbyggd barnomsorg ocksa frigor resurser och dirigenom
ger inkomster till stat och kommun.

Av lansstyrelserna uttalar sig 13 styckén for att stodet till barnomsor-
gen bor knytas direkt till utbyggnaden. Merparten av dessa anser att
detta inte bor ske via skatteutjimningen. Skatteutjimningsnimnden,
Svenska kommunforbundets dtta sydsvenska ldnsavdelningar och en
tredjedel av de kommuner som yttrat sig forordar ocksa att barnomsor-
gen t. v. limnas utanfdr skatteutjimningssystemet.

Ett tiotal kommuner foreslar en hdjning av det specialdestinerade bi-
draget till barnomsorgen kombinerat med en utjimning av resterande
kostnader efter antalet platser. Ett par kommuner, som ocksi forordar
en hojning av statsbidraget, anser att kostnaderna i ovrigt kan utjimnas
i enlighet med KEU:s forslag. Vdsterds kommun Kkonstaterar dock att
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efter en hGjning av statsbidraget till 75 % av totalkostnaderna, si blir
vigningsforfarandet i skatteutjamningen av liten betydelse.

Ett drygt trettiotal kommuner forordar en hojning av det specialdesti-
nerade bidraget utan att gora nagot klart uttalande om resterande netto-
kostnader skall omfattas av skatteutjimningssystemet cller ¢j. Ett par av
dessa kommuner understryker dock att en eventuell utjimning inte skall
ske efter aldersstrukturen.

Ett tiotal kommuner uttalar sig for en utjimning helt efter alders-
strukturen. Som skil for detta anser ett par av kommunerna att andra
utjamningsformer gynnar kommuner med béttre mojligheter att rekry-
tera personal.

Malmé kommun hivdar att utjaimning bor ske pa grund av den fak-
tiska utbyggnad som skett inom ramen for den Overenskommelse som
triffats mellan regeringen och Svenska kommunforbundet.

Enligt Torshy kommun kan utredningens forslag till sammanvigning
godtas om samma system tillimpas for andra kostnader som ingar i
skatteutjgmningssystemet.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser att grundgarantiberikningarna
grovt sett avspeglar de regionalpolitiska forhallandena i lanet. Dessa re-
lationer forrycks dock vid tilligg av aldersfaktorn beroende pa att barn-
omsorgen ingir i denna. Ett ytterligare skil for att barnomsorgen inte
bor inga dr att Uppsala kommun har att ta ansvar for barnen till de
manga studenter, som ofta inte dr mantalsskrivna pa orten och dirfér
inte kan medriknas vid bestimmande av skattekraften.

Statskommunala bostadsbidrag och kommunala bostadstilligg till folk-
pension

Nagra remissinstanser tar upp KEU:s forslag att utjimna kostna-
derna for statskommunala bostadsbidrag (SKBB) och kommunala bo-
stadstilligg till pensiondrer (KBT) genom skatteutjimningen. Utjdm-
ningen foreslds grundas pa kommunens faktiska nettokostnad for bo-
stadsbidrag tidigare ar. .

Svenska kommunforbundet forutsitter att KBT-kostnaderna beaktas
forst ndr utjimningen kommunerna emellan kan grundas pé utbetal-
ningar efter enhetliga principer.

Enligt Landskrona kommun bor samordningen av bestimmelserna
om SKBB ach KBT bli foremal for s& snabb behandling att de kan
inrdknas 1 skatteutjimningssystemet och trdda i kraft samtidigt med
detta.

Som tilldgg for aldersstruktur och befolkningsminskning anser lins-
styrelsen | Vidrmlands ldn att de procenttal, som beriknats med uteslu-
tande av faktorerna barnomsorg och bostadstilligg, ger en riktigare bild
av kommunernas situation dn KEU: s forslag. Linsstyrelsen konstaterar
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att berakningarna avseende KBT i KEU:s betinkande utgar fran da-
gens forhéllande. Det innebdr att kommuner, som inte haft ekonomiska
resurser att hoja bostadstilligget till en nivd som motsvarar riksge-
nomsnittet, blir missgynnade medan de kommuner som haft hga kom-
munala bostadstilligg gynnas. Det avvikande utdebiteringsbehovet for
denna faktor rdknas ju in i aldersstrukturen. Utredningen har i annat
sammanhang foreslagit éndrade regler for bostadstilliggen. Om detta
forslag varit genomfort hade sifforna blivit annorlunda. Utredningen
borde enligt linsstyrelsens mening gjort kalkylerna som om fGrslaget
vore genomfort. T nuldget blir det oerhort svart att jaimfora aldersstruk-
tursiffror pa ett riktigt sitt.

Flera glesbygdskommuner pépckar att kommuner, som inte har haft
ekonomiska mojligheter att hoja KBT till en nivd som motsvarar riks-
genomsnittet och samtidigt har en forhallandevis stor andel pensionirer,
kommer att f& stora Svergingsproblem. De féreslagna gemensamma
hyresgrinserna for KBT innebidr ofta kraftiga hojningar av de hyres-
granser som hittills géllt i dessa kommuner och ddrmed kraftigt okade
utbetalningar. Samtidigt har kompensationen inom skatteutjimnings-
systemct berdknats pd grundval av nettokostnaden for hittills géllande
KBT-system. Flera av dessa kommuner fOrutsitter att de dkade netto-
kostnaderna beaktas pa sadant sétt i skatteutjimningssystemet att komi-
munerna far kompensation hidrfor. Torsby kommun foreslar diarfor att
en Overgangsregel inférs som innebidr att man vid faststillandet av ga-
ranterad skattekraft berdknar de kostnader som skulle falla pad dessa
kommuner om de nya bostadsbidragsreglerna var inforda.

Aven vissa kommuner som enligt forslaget inte kommer att omfattas
av skatteutjdmning — bl. a. Stenungsunds, Trollhdttans och Karlstads
kommuner — pekar pa liknande konsekvenser av den foreslagna meto-
den for berdikning av skattckraftsgarantin vid en samtidig dndring av reg-
lerna for bostadsbidragen och finansieringen av dessa. Enligt Trollhit-
tans kommun bor Gvervdgas nagon, atminstone tillfillig, hjdlp till de
kommuner utanfor skatteutjimningssystemet som drabbas hardast.

Kristinehamns kommun anser att kostnaderna fér KBT och SKBB
bor brytas ut ur skatteutjimningssystemet. I stdllet b6r kommunernas
merkostnader for de samordnade hyresgrinserna tickas genom direkta
statsbidrag. Forslaget att samordna KBT och SKBB ir i och for sig rik-
tigt under forutsiittning att kommunerna erhéller kompensation fér sina
merkostnader. Forslaget innebdar emellertid att nettokostnaderna okar
for kommunen. Denna mecrkostnad kommer kommunen inte att bli
kompenserad for beroende pa att de Okade kostnaderna for KBT och
SKBB kommer att bli mycket storre dn Skningen av skattekraften i skat-
teutjamningssystemet. Forslaget star inte heller i dverensstimmelse med
skatteutjamningssystemets konstruktion om en utjimning efter #lders-
struktur i stillet f6r verkliga kostnader. Aven Hagfors kommun ir nega-
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tiv till att kommunernas faktiska nettokostnad for bostadsbidragen ingar
som en faktor vid bestimningen av tilldgg eller avdrag for aldersstruktur
inom skatteutjimningssystemet.

Sjukvdrd

I aldersstrukturfaktorn for landstingskommunerna beaktas kostna-
derna for sjukvard. KEU 76 har Gvervigt tva metoder. Det ena detalje-
rade alternativet innebir att man delar upp befolkningen efter kon och
aldersklasser och sjukvarden cfter langtidsvard, korttidsvard och psy-
kiatrisk vard. Utredningen forordar dock ett enklare alternativ som in-
nebir att befolkningen delas upp i tva grupper, nimligen Gver resp. un-
der 70 &r och att sjukvarden inte delas upp efter virdomraden.

Den storsta differensen mellan de alternativa metoderna uppstar for
Malmé kommun, som i sitt remissyttrande forordar att den mer detalje-
rade metoden bor anvindas,

Ostergotlands lins landstingskommun tillstyrker den enklare metoden
men anser att &ldersgrinsen bor sittas ligre dn 70 ar. Av utredningens
diagram o6ver sluten sjukvard framgar att antalet varddagar okar kraf-
tigt redan vid 66—67 ars alder. Om den normala pensionsildern — 65
ar — viljs som grans i stiillet f6r 70 &r bor detta normalt vara dimpan-
de pa kraftiga svingningar i aldersfaktorn och de tilldgg till eller avdrag
fran grundgarantin som bestims av denna faktor. Aven befolkningssta-
tistikens aldersintervallindelning kan tala for att grinsen sétts vid 65 ar.

Goteborgs och Bohus lins landstingskommun ifragasitter om inte
mera djupgiende undersokningar in KEU:s dr motiverade eftersom for-
slaget medfor vittgaende konsekvenser for landstingen. KEU:s under-
lagsmaterial dr fran ar 1970 och det kan ifragasittas om uppgificrna
fortfarande #ger relevans. Ett skatteutjamningssystem enligt forslaget
torde kriva en Sversyn av vardkonsumtionen i olika &ldersklasser med
nigra ars mellanrum. En analys av valet av just 70 ar som grins vid
berikningarna saknas. Det skulle varit av virde att se vad andra grin-
ser givit for resultat.

Gdteborgs kommun anser att man borde ha studerat miljofaktorernas
inverkan pi hilsotillstindet och dirmed kostnaderna for sjukvard.

Virmlands lins landstingskommun papekar att den hoga andelen ald-
ringar i linet i kombination med den geografiska fordelningen medfor
behov av ett storre antal vardinrdttningar, vardplatser och vardresurser i
Ovrigt in vad befolkningsunderlaget egentligen motiverar.

8.4 Befolkningsminskning

Enligt riksskatteverket (RSV) synes cn tioarsperiod alltfor lang for att
uppnd avsctt syfte. P& grund av indelningsforindringar dr det dessutom
knappast mojligt att for viss kommun avgdra hur stort befolkningsta-
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let var for tio r sedan for samma geografiska omrade. RSV foreslar att
gillande avfolkningsregel Overfors till den foreslagna lagen. Om detta
inte anses lampligt bor den av utredningen foreslagna avfolkningsregeln
begrinsas till en femdrsperiod. Om detta anses for kort tid och utred-
ningens forslag kommer att f6ljas, bor i 6vergingsbestimmelser begrins-
ning ske bakat i tiden till & 1974 med hiinsyn till att senaste storrec kom-
munreform genomfordes vid ingdngen av ar 1974,

Lénsstyrelserna i Vistmanlands och Norrbottens lin anser det befogat
med en tilliggsregel om att berdkningen fir avse en femarsperiod, om
detta dr forménligare for kommunen. Aven Fugersta kommun forordar
en annan konstruktion av tillagget. En kommun med fluktuerande be-
folkning kan genom KEU:s forslag helt bli utan ersdttning for intikts-
bortfall. Hallstahammars och Képings kommuner dr tveksamma till for-
slaget med hinsyn till att befolkningsminskningen ofta dr ojimnt for-
delad Gver en tiodrsperiod. Hiftiga forindringar skapar stora problem
som utredningsforslaget inte beaktar. Aven Kopings kommun férordar
darfor en kompletterande femérsregel medan Hallstahammars kommun
aktualiscrar extra skatteutjamningsbidrag i sddana fall. Karlskrona kom-
mun anser att perioden endast skall omfatta ett par ar.

Staffanstorps kommun anser att hinsyn bor tas till befolkningsminsk-
ning som Overstiger 3 %. Aven Kopings kommun forordar ett lagre
procenttal é4n av KEU 76 forordade 5 %. Enligt Ragunda kommun
bor hela befolkningsminskningen berittiga till tilldgg.

Hagfors och Filipstads kommuner anser att forslaget bor ses Over.
Forslaget eliminerar inte i tillriicklig grad verkningarna av en befolk-
ningsminskning. Ragunda och Bergs kommuner konstaterar att de kom-
munala kostnaderna i vissa fall t. 0. m. 6kar beroende pa vikande under-
lag for kollektiva transporter och kommersiell service. Aven Trelleborgs
kommun anser att utredningen underskattar den ncgativa effekten av
befolkningsreduktionen. Som skél for detta anges bl. a. att befolknings-
sammansittningen fordndras pa ett ogynnsamt sitt.

Enligt Torshy kommun medfor forslaget jamfort med nuvarande reg-
ler en forsimring for kommunens del.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lin samt Gotlands, Sandvikens, Ornskélds-
viks, Bergs, Skellefred, Umed, Arjeplogs och Overkalix kommuner péta-
lar att forslaget inte tar hidnsyn till befolkningsomflyttningen inom
kommunerna. Svenska kommunforbundets linsavdelning i Norrbottens
ldn Konstaterar i yttrande som bilagts yttrande fran lansstyrclsen i Norr-
bottens ldn att den stora befolkningsminskningen i kommunernas ytter-
omraden ofta kan déljas i en mattlig befolkningsékning for kommuner-
nas centralort. Ytstora kommuncr har ofta en stor intern befolknings-
omflyttning med inflyttning till tdtorter frin glesbygdsdelarna. Detta
medfor kostnader savil i glesbygdsdelarna som i titortsdelen. For erhal-
lande av storre rittvisa borde vid beridkning av bidrag till kostnader for
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befolkningsminskning och kostnader for befolknings6kning kommu-
nerna delas upp i ett glesbygdsomrade och ett tdtortsomrade for att eli-
minera verkningarna av ovannidmnda salderingseffekter. I manga fall
torde en sidan indelning kunna goras sa att omradena far utgoras av de
kommundelar som motsvarar de "gamla” kommunerna fére kommun-
sammanldggningen.

8.5 Ovriga faktorer av betydelse for den kommunala ekonomin

Utéver de faktorer som beaktats i KEU:s skattcutjimningsforslag
framfor vissa remissinstanser forslag och onskemal om att ytterligare ett
antal faktorer beaktas. Den faktor som oftast namns, framfor allt av re-
missinstanserna i landets norra delar, 4ir sysselsdttningsgradens betydelse
fér kommunernas ekonomi. Kommunernas och landstingskommunernas
kostnader for sysselsdttningsskapande &tgiarder bor enligt dessa remiss-
instanser beaktas i skatteutjimningen.

Andra faktorer som ndmns dr f6ljande:

Urbaniseringsgrad

Ortsklassificering

Flerkirnighet som effekt av kommunsammanslagningarna

Yitstorlek i forhallande till folkm#ngd och antal titorter

Topografi/grundférhallanden (inkl. kostnader for antikvariska grund-

undersdkningar)

Enskilda vigar

Fjarrvarme

Kollektivtrafik till sjoss

Historisk och nuvarande tillvixttakt

Befolkningsexpansion (rédntor och amorteringar)

Hyresforluster

Strukturférindringar/ensidigt niringsliv

Arbetsloshet

Forvirvsarbetsgrad/inkomster

Skyddade verkstider

Social- och socioekonomisk struktur

Befolkningssammansittning (andel invandrare samt férdelning pa na-

tionaliteter och sprakgrupper)

Turism (forvaltning av riksangeldgna intrcssen)

Giistarbetare

Kulturutbud i storstdder

Vardproblem i storstader

Gymnasieskolan

Ungdomsomsorg

Vard av omhindertagna barn

Feriebarn
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8.6 Spirregel med hiinsyn till nuvarande garantiniva

Dcn av KEU 76 foreslagna spirregeln att ingen kommun skall fa lag-
re skattekraftsgaranti in den som gillde aret fére Gvergingen synes en-
ligt skatteutjémningsndmnden i princip ohéllbar, om man utgar ifran att
berdkningsmetoderna i det nya systemect garanterar en rittvis placering.
I sa fall borde regeln erséittas med en Svergangsbestimmelse, som mgj-
liggbr en successiv anpassning till den riktiga placeringen, i stillet for
att oriktiga placeringar nu permanentas pa grund av spirregeln. Namn-
den har emellertid vid studiet av det nya systemets verkningar i utjim-
ningshinseende blivit si tveksam om sdkerheten i berdkningsgrunderna,
att den inte anser sig kunna foresla ett borttagande av spirregeln. Detta
motiveras av hinsyn till dess betydelse sirskilt for Norrbottenskommu-
nerna, som ju cnligt KEU:s kalkyler skulle vara for hogt placerade f. n.
Endast om ett skiiligt och klart beaktande av regionalpolitiska aspekter
ges i det nya systemet, torde Norrlandsproblemet inte utgdra hinder for
ett borttagande av spirregeln.

Enligt ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn borde tidigare gynnade kommu-
ner kunna acceptera en successiv nedskdrning. I annat fall skulle ju tidi-
gare missgynnade kommuner lika girna kunna begira retroaktiv kom-
pensation. Aven Rattviks kommun konstaterar att sparregeln innebir att
kommuner som hittills gynnats genom inplacering i for hog skattekrafts-
klass dven fortsdttningsvis kommer att gynnas i forhéllande till andra
kommuner. :

Alvsbyns kommun understryker dock att denna sparregel maste bli
bestaende.

8.7 Administrativa synpunkter pi beriikningstekniken m. m.

Av administrativa skiil anser skatteutjidmningsnimnden att den arliga
omrikningen av aldersstrukturfaktorn dr vansklig och ifrigasidtter om
metoden verkligen skulle fungera. For den arliga berdkningen fordras
nimligen att ladnsstyrelserna erhaller ett flertal uppgifter m. m., grun-
dade péd berdkningar fran olika myndigheter, sisom bostadsstyrelsen,
riksforsikringsverket, socialstyrelsen, riksskatteverket och statistiska
centralbyran. Uppgifterna méaste ocksd limnas och inom ldnsstyrelserna
bearbetas under en relativt kort tidsrymd. Till de administrativa vansk-
ligheterna pa den statliga sidan kommer att kommunernas planerings-
arbete blir mer arbetskridvande och osidkert, cftersom skattekraftsgaran-
tin inte dr given i forvig. Sctt ur administrativ synpunkt skulle bidrags-
systemet vinna mycket i enkelhet, om dven kostnaderna for aldersstruk-
turen kunde inarbetas i grundgarantin. Avgorande for om denna forenk-
ling — som av administrativa skil far anses vara angeligen — bor ge-
nomfdras dr givetvis i vilken grad kostnadsolikheter, fororsakade av al-
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dersstrukturen, forindras i kommunerna fran ar till r. Detta i sin tur
torde till stor del sammanhinga med om kostnaderna f6r barnomsorgen
skall ingd i skatteutjimningssystemet eller ej. Aven riksskatteverket
(RSV) forordar av administrativa skil att aldersstrukturfaktorn inarbe-
tas i grundgarantin.

Malmé kommun pétalar att det foreslagna systemet kommer att kriva
en avsevird byrdkrati for uppfoljning och si smaningom revidering av
systemet. Dessutom ter det sig relativt svart f6r den enskilda kommunen
att bedoma i vilken utstrickning bidraget framover kommer att férind-
ras. I sin strivan att konstruera ett system som blir sa rdttvist som moj-
ligt har s3 manga faktorer arbetats in, att det torde vara fGrenat med &t-
skilligt arbete for en kommun att berikna hur totalgarantin utvecklas.
Visserligen foreslas grundgarantin ligga fast i fem &r men komplette-
ringen for Aaldersstruktur och folkminskning skall revideras Aarligen.
Principen om 4rlig revidering av sistnimnda faktorer skall ej fornekas,
eftersom stora dndringar kan ske bara pa tvi eller tre ar, men komplexi-
teten i systemet forsvarar mdjligheterna till en helhetssyn. I och med att
totalgarantin kan foréndras varje ér, sa innebar detta att en kommun,
som Onskar fi kunskap om sina resurser for t. ex. kommande femarspe-
riod, maste gbra en egen prognos for hur totalgarantin kommer att for-
dndras. ,

Linsstyrelsen i Stockholms lin delar utredningens uppfattning att
skatteutjimningssystemet i sin helhet bor ses Gver i femarsintervaller
och att kostnadsskillnader beroende pa aldersfaktorn ses dver arligen.
Med hinsyn till att berdkningarna arligen kommer att behova ses dver
anser ldnsstyrelsen att en forenklad berikningsteknik méste efterstrivas.
Administrationen av systemet kommer i annat fall att bli omfattande
och dyrbar.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin konstaterar att utredningens forslag
ur tcknisk administrativ synpunkt innebdr en Gkad arbetsborda under
sommaren,

Aven ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin papekar att utredningens forslag
kan komma att innebdra ett inte ovisentligt merarbete for linsstyrel-
serna. Ett eventuellt beslut dér ldnsstyrelserna aldggs dessa uppgifter
miste da ovillkorligen kopplas med hirmed motsvarande resursforstark-
ning. Lansstyrelsen ifragasétter emellertid om inte dessa uppgifter pa ett
smidigare och rationellare sdtt med hjilp av bl. a. ADB-teknik kan ut-
foras centralt.

Bl. a. RSV och SCB patalar effekterna av RS-projektets forslag om
forlingd taxeringsperiod. Enligt gillande system kan uppgift om kom-
muns skatteunderlag ldmnas under sommaren. Sidan uppgift kan
i framtiden inte 1@mnas fOrrdn i slutet av taxeringsaret. I RS-projektets
delrapport 1976: 1 foreslas att preliminirt skatteunderlag skall framstil-
las den 25 juli, den 15 september, den 15 oktober och den 15 november.
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8.8 Extra skatteutjimningsbidrag

Samtliga remissinstanser som direkt har uttalat sig om cxtra skatteut-
jaimningsbidrag (75 stycken) instimmer i KEU:s uppfattning om beho-
vet av extra bidrag. Darutdver ansluter sig ett 50-tal kommuner till
yttrandet frin Svenska kommunférbundets dtta sydsvenska linsavdel-
ningar, som uttalar sig for denna bidragsform.

P& nagot undantag nir anses det ocksd limpligt att bibehalla de all-
miant utformade kriterier som under senare ar legat till grund for bi-
dragsgivningen. Svenska kommunférbundet siger i sitt yttrande att de-
taljerade regler for extra bidrag inte bor utformas, da behovet att kom-
plettera det ordinare bidraget inte alltid kan fOrutses. Katrineholms
kommun framhiller att beviljande av extra bidrag utan angivande av
speciella regler skall bibehallas. Linképings kommun understryker det
stora virdet av att kunna anvidnda bidragsformen vid snabba forind-
ringar. Didremot anser Vansbro kommun att det dr fel att ha kommu-
nens allminna ekonomiska situation som avgorande kriterium for extra
skatteutjimningsbidrag. Kommunen anser detta vara negativt for kom-
muner med ordnad ekonomi och som rationaliserar for att begrinsa ut-
debiteringen. Ragunda kommun tycker att dagens diffusa regler absolut
bor preciseras. Aven Ulricehamns kommun anser att reglerna bor kon-
kretiseras pa s sitt att kommunerna kan ta hinsyn hirtill i sin budge-
tering.

Ett flertal remissinstanser har synpunkter pd vilka omstdndigheter
som sirskilt bor beaktas vid beviljande av extra skatteutjimningsbidrag.
Skatteutjimningsnimnden papekar att KEU 76 nimnt ctt flertal speciel-
la situationer som kan motivera att kommuner i svar ekonomisk beld-
genhet erhéller extra bidrag. Det giller bl. a.:

— pé grund av sirskilt stora kostnader som kan fororsakas av snabb
befolkningsokning

— om kommun i stor utstrickning drabbas av kostnader for hyresfor-
luster, exempelvis vid inlosen av hyresforlustlan

— pé grund av kostnader for ogynnsam topografi

— i fall nir kommunecr sirskilt missgynnas genom att speciella statsbi-
drag dras in i samband med att skatteutjimningssystemet reformeras

— om Overenskommelser traffas mellan regeringen och kommunfor-
bunden om begriansning av skatteuttaget men en kommun inte kan
hélla den Sverenskomna ramen utan extra bidrag.

Skattcutjimningsnamnden konstaterar att flera relativt viktiga ekono-
miska problem forcslas fa sin 16sning genom extra bidrag och férutser
stora svarigheter for en rittvis 10sning i olika hdnseenden. Vissa kom-
muner blir pd grund hirav mycket beroende av extra skatteutjimnings-
bidrag, vilket forsvarar deras ekonomiska planering. I sitt gemensamma
yttrande 4r Séderkommunerna i Stockholms ldn innc pa samma pro-
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blem. De papekar att stora svarigheter att bedriva budgetarbetet uppstar
for de kommuner som till en del maste bascra sin budget pa extra bi-
drag. Soderkommunerna anser att alla méjligheter maste provas att I6sa
hyresforlustproblemet, expansionsproblemet och kostnader for social-
hjilp till invandrare p4 andra vigar in genom extra skatteutjimningsbi-
drag.

Svenska kommunfdrbundets dfta sydsvenska ldnsavdelningar siger i
sitt yttrande att det kan vara pakallat med ett statligt ingripande for att
hjilpa en kommun som hamnar i liknande omstindigheter som giller
for Luled i samband med NJA-krisen. Dédremot anser dc det tvek-
samt om vissa forortskommuners finanspolitiska problem skall 15sas
inom ramen for denna bidragsform. Svenska kommunforbundet fram-
haller att extra bidrag bor kunna beviljas kommuncr, som haft bety-
dande merkostnader pd grund av sirskilt omfattande arbetsldshet. Sys-
selsittningsproblem bor enligt flera yttranden utgdra grund for extra bi-
drag. Saledes patalar linsstyrelsen i Ostergolands lidn att anslaget i storre
utstrickning &@n f. n. bor utnyttjas nér sysselsdttningsproblem av over-
gdende karaktdr uppstir. Djupgiende strukturella sysselsdttningspro-
blem bor diremot medfdra justering av det garanterade skatteunder-
laget. Liknande synpunkter framférs av ldnsstvrelsen | Orebro lin
samt Karlskrona och Hagfors kommuner. Luled kommun framhaller att
strukturfordndringar i kommunal verksamhet eller verksamhet med
kommunalt engagemang bor kunna kompenseras via extra skatteutjam-
ningsbidrag. Kristianstads kommun anser att extra bidrag bor férbehal-
las kommuner som pi grund av yttre omstédndigheter ndrmast rakar i di-
rekta krissituationer.

Sysselsdttningsutredningen understryker betydelsen av de extra skat-
teutjimningsbidragen, som utdver sitt nuvarande anvandningsomréide
ocksd bor kunna anvindas som ett instrument for riktade regionalpoli-
tiska atgdrder i landstingens och kommunernas verksamhet.

Expansionskommunernas behov av extra skatteutjimningsbidrag upp-
mirksammas forutom av skatteutidmningsndmnden och Sdderkommu-
nerna i Stockholms lidn dven av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Upp-
lunds-Bro, Karlskrona och Lysekils kommuner. Linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin anser att de snabbt vixande kommunernas problem
bor fa stod genom komplettering av reglerna for inplacering i skatte-
kraftsklass och int¢ genom extra bidrag. Hirigenom far de bittre moj-
ligheter att planera sin verksamhet. Liknande synpunkter framfors av
Sigtuna kommun, som framhaller att kopplingen till extra bidrag inte
ger nagon garanti eller kinnedom om vare sig mojligheten att erhalla bi-
drag eller bidragets storlek.

Svérigheterna med den ekonomiska planeringen for de kommuner
som ir beroende av extra skatteutjimningsbidrag betonas av skatteut-
jdmningsndmnden, ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, Séderkom-
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munerna { Stockholms lin samt Ulricehamns ocn Brdacke kommuner.
Stenungsunds kommun anser att extra bidrag bor beviljas for lingre pe-
rioder da det annars blir svart f6r kommuner med behov av sarskilt stéd
att astadkomma en vettig ekonomisk langtidsplanering.

Lunds och Skellefted kommuner m. fl. patalar bechovet av kompensa-
tion genom extra skatteutjimningsbidrag till kommuner som s#rskilt
missgynnas av att specialdestinerade statsbidrag enligt KEU:s forslag
dras in i samband med en skatteutjimningsreform. Svenska kommunfor-
bundets linsavdelning i Norrbottens ldn, vars yttrande linsstyrelsen bi-
fogat, anser att KEU:s skrivning om patagligt betungande kostnader for
skogsbrandsldckning bor fa en formulering som medger en generds tolk-
ning av bidragsbestimmelserna med hinsyn till forhallandena i Norr-
botten. Liknande synpunkter framfors av Hdrjedalens, Arjeplogs och
Jokkmokks kommuner. Liinsstyrelsen i Virmlands ldin framhaller dock
att extraordinédra kostnader, exempelvis vid stora briander, bor kompen-
seras smidigare och snabbare #n genom extra bidrag. Aven Svenska
kommunforbunder papekar att det knappast dr praktiskt mojligt att
kompensera kostnader for katastrofbrinder genom extra skatteutjim-
ningsbidrag.

Utpriglade turistkommuner bor enligt Hérjedalens kommun fa 6kade
mdjligheter att erhalla extra bidrag. Ldnsstyrelsen [ Jdmtlands lin anser
ocksd att kommuner som forvaltar riksangeldgna rekreationsintressen
bor fa stod. For direkta kostnader for sidana dndamal bor enligt linssty-
relsens asikt speciella statsbidrag utgd, medan extra skatteutjaimningsbi-
drag bor kompenscra mer indirckta kostnader for dessa angeldgenheter.

Andra speciclla omstidndigheter, som enligt remissinstansernas asikt
bor foranleda extra skatteutjimningsbidrag, dr sérskilt stor ytvidd som
medfor behov av lokalkontor (Hdrjedalens kommun), ogynnsam topo-
grafi (Ockeré kommun), kostnader for gymnasieskola och gymnasie-
elever (Torsby och Skellefted kommuner) m. m.

I nagra yttranden fran Stockholmsomradct diskuteras forhéllandet
inomregional skatteutjimning — extra skatteutjimningsbidrag. Stock-
holms ldns landstingskommun anfér om detta att ctt inomregionalt skat-
teutjamningssystem inte far forhindra att kommuner med sérskilt stora
ekonomiska problem kan erhélla extra bidrag. Upplands-Bro kommun
delar inte KEU:s uppfattning att en inomregional skatteutjimning skulle
minska behovet av extra skatteutjimningsbidrag. Liknande synpunkter
framfors av Vallentuna kommun.

Linsstyrelsen i Orebro lin, Landstingsforbundet samt tio landstings-
kommuner forutsitter att extra skatteutjimningsbidrag skall kunna utgi
dven till landstingskommuner pd samma villkor som till kommunerna.
De anser att bestimmelserna bor utformas s att detta klart framgar.

Det fatal remissinstanser som yttrar sig sarskilt om anslagsbehovet an-
sluter sig till KEU:s uppfattning. Svenska kommunférbundet m. fl. an-
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ser siledes att nuvarande anslag behOver rdknas upp. Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin framhéller att begrinsning uppat inte dr lampligt utan
att anslaget bor vara beroende av varje ars krav. Det bor enligt ldnssty-
relsens mening fungera som ett akutanslag t6r ofrutsedda och opéverk-
bara hindelser. Norrképings kommun anser det angelignare att priori-
tera extra skatteutjimningsbidrag under fem ar till “fattiga” kommuner
in att foresla tiodriga vergangsbidrag till “rika” kommuner till f6ljd av
forslaget om dndrade regler for beskattning av juridiska personer.

De som yttrat sig om ansokningstiden tillstyrker KEU:s forslag om en
forlangning till den 31 mars. Lédnsstyrelsen i Malmohus ldn papekar att
det bor foreskrivas att linsstyrelsen skall med eget yttrande Gverlimna
ansokningarna till regeringen senast den 31 maj.

8.9 Inomregional skatteutjimning

Fragan om inomregional utjimning har behandlats i ett femtiotal re-
missyttranden. Det dominerande intrycket &r att tankarna pa en inomre-
gional skatteutjaimning som komplement till ett statligt riksomfattande
skatteutjimningssystem mots med stor skepsis. Endast négra remissin-
stanser dr klart positiva. Néstan samtliga dessa aterfinns i Stockholms
lan.

Norrtilje kommun anser att en ratt genomford inomregional skatte-
utjimning ir ett nddvindigt komplement till det statliga skatteutjim-
ningssystemet med hinsyn till att skillnaderna i skatteunderlag mellan
olika delar av ldnet blir rdtt omfattande dven sedan KEU:s forslag
omsatts i praktiken. Upplands-Bro kommun framhailler att ett regionalt
skatteutjamningssystem maste inféras i Stockholms ldn. Soderkommu-
nerna i Stockholms ldn siger i sitt gemensamma yttrande att merparten
av deras ekonomiska problem av KEU 76 har hénvisats till ett inomre-
gionalt ansvarstagande.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin siger sig vara inforstadd med att en
inomregional skatteutjimning kan vara motiverad under en Svergéngs-
period, t.ex. i Stockholmsregionen. Ur regionalpolitisk synpunkt bor
dock enligt lansstyrelsens mening cnhetliga, for hela riket géllande regler
vara mest fordelaktiga. Av kommuner utanfor Stockholmsomradet dr
det endast Hallstahammars och Ludvika kommuner som ser vissa {érde-
lar med inomregional skatteutjimning. Vdxjé kommun siger i sitt ytt-
rande att den kan vara ett komplement i storstadsregionerna men saknar
intresse for landet i Gvrigt. Statens kulturrdd anfor att det inom kultur-
omradet finns manga verksamheter, som berdr fler an en kommuns in-
vanare, men dir verksamhcten ofta ir koncentrerad till centralorten,
som fir bira merparten av Kostnaderna. Kulturrddet siger sig darfor
med intresse komma att f6lja forsoket med lagstiftning om skatteutjam-
ning inom Stockholms lan.
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Ldnsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker KEU:s forslag att man bor
avvakta erfarenhetcrna av den forsoksvisa lagstiftningen for Stock-
holms 14n, innan man tar stdllning i det lingre perspektivet. Ytterligare
atta remissinsanser ansluter sig till KEU:s uppfattning, bl. a. Landstings-
forbundet och flera landstingskommuner. Aven Goteborgs kommun in-
stimmer med KEU 76 och framhaller ddrutdver att det forcligger spe-
ciella svéarigheter for Goteborgsregionen, nir det giller en lagutform-
ning, eftersom regionen &r splittrad pa flera landsting.

Flertalet av de remissinstanser, som uttalar sig i denna fraga, antingen
motsitter sig helt ett allmidnt genomférande av inomregional skatte-
utjaimning, eller uttalar starka betdnkligheter mot ett sidant system,
eller stiller sig mycket tveksamma. Svenska kommunférbundets dtta
svdsvenska ldnsavdelningar anser att behovet av ctt system f6r inom-
regional skatteutjimning inte har dokumenterats och att ett sadant
system inger betidnkligheter ur principiell synpunkt. Lansavdelningarna
kan didrfor inte acceptera att frigan om inomregional skatteutjimning
fors vidare. Inomregional skatteutjimning skulle enligt deras mening
snarare forstirka spdnningar och bevara obalanser mellan ldnsregioner
in bidra i utjamnande syfte. Behovet av att diskutera denna fraga anser
linsavdelningarna bero pé att nivan i det statliga skatteutjimningssyste-
met dr for lag. Mot den bakgrunden anser de att en hdjning av basga-
rantin bor prioriteras och genomforas i snabbare takt in den som dis-
kuteras av KEU 76. Ett 50-tal kommuner ansluter sig till linsavdelning-
arnas yttrande dver KEU:s betdnkande. Hédrryda och Mélndals kommu-
ner delar linsavdelningarnas uppfattning att problemen bor 16sas genom
att hoja nivan ytterligare i det statliga systemet. Liknande synpunkter
framfors av Motala, Séderkdpings och Kristianstads kommuner.

Alvkarleby kommun framhiller att tillskott av skattckraft till resurs-
svaga kommuner dven i fortsdttningen i princip bor vara en statens an-
geldgenhet. Norrképings kommun avvisar bestimt inomregional skatte-
utjimning. T ett nigot lingre perspektiv kan inte — enligt kommunens
mening — ctt skatteutjimningssystem acccptcraé som behdver komplet-
teras med inomregional utjamning. SACO/SR siger i sitt yttrande att
den delar uppfattningen att det dr visentligt att de inomregionala skatte-
skillnaderna inte blir alltfér stora men att den stidller sig tveksam till
tanken att lata landstingen pd egen hand bestimma om inomregionalt
skatteutjimningssystem. SACO/SR anser darfor att man i forsta hand
bor utforma det statliga bidragssystemet s att det ir tillfyllest ven ur
inomregional synvinkel. I andra hand bor Gverviigas om det inte pa lang
sikt 4r tankbart att modifiera kommunindelningen s att en ekonomisk
utjimning kommer till stand.

Stockholms kommun ifrigasitter rent principiellt om det dr riktigt att
overlata at landstinget att — efter eget bedomande — svara for utjim-
ning av kommunernas ekonomiska vilkor. Man kan inte bortse fran ris-
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ken for att det paverkar relationen landsting — kommun, inte heller
fran risken att kommunernas mojligheter till 1angsiktig planering for-
sdmras, sdvida inte landstinget binder sig for flerdriga &taganden. Aven
Solna kommun anser att en inomregional skatteutjaimning rubbar det
principiella forhallandet mellan kommuner och landstingskommuner
sasom var och en inom sitt verksamhetsomréde sjilvstindiga enheter,
och att den ytterligare urholkar den kommunala sjdlvstyrelsens princi-
per. Tdby kommun anser att den inomregionala skatteutjaimningen ut-
g0r en storre inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen &n att infora
exempelvis skattetak.

Vistmanlands lins landstingskommun framhaller att den provisoriska
lagstiftningen for Stockholms Idn inte bor ligga till grund for ett infor-
ande dven i andra landsting. Risken med en sddan lag #dr enligt lands-
tingets mening att den skulle kunna anviandas for att styra kommunerna
genom villkor och synpunkter pa bidragens anvindning. Landstingen
skulle dirigenom bli en sorts dverkommuner, vilket allvarligt skulle in-
krikta pd den primdrkommunala sjdlvstyrelsen. Denna uttalade risk for
att landstingen genom bidragsgivningen skulle fa stilining av overkom-
muner aterkommer i yttrandena frén Hdssleholms, Mdolndals, Partille,
Arvika, Karlskoga och Vansbro kommuner.

Sollentuna kommun, som ocksa ifragasitter inomregional skattcutjaim-
ning fran principiella utgdngspunkter, papckar att problemen inom
Stockholms 14n i stiillet flyttas ut till grinserna mellan Jinen. Aven lins-
styrelsen i Alvshorgs lin framfor betinkligheter fran principiella syn-
punkter. Torsds, Borlinge och Faluns kommuner anser att nigon gene-
rell lagstiftning om inomregional skatteutjaimning inte bor aktualiscras.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin framhaller att inomregional skatteut-
jAimning inte @r aktuell for linet f.n. Liknande synpunkter anfors av
Vixjo, Surahammars och Skelleftea kommuner.

9 Specialdestinerade statsbidrag
9.1 Allménna synpunkter

Ett stort antal remissinstanser anser att KEU:s forslag att avveckla
speciella statsbidrag och i stillet tillféra kommunerna medel i mera ge-
nerella former #r ett steg i ritt riktning.

RRYV framhéller att det statliga stodet till kommunerna i forsta hand
bor utgd som ett alimint skatteutjamningsbidrag. RRV har funnit att
ménga bidrag dr forenade med hdga administrationskostnader for bade
utbetalande statliga myndigheter och kommunerna. I sin granskning av
tillimpningen av kungorelsen (1970: 641) om begrinsning i myndighe-
ters ritt att meddela foreskrifter, anvisningar och rdd har RRV funnit
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exempel pé statsbidragsbestimmelser som inneburit ineffektiv resursan-
vindning och onddig detaljreglering av kommunerna. RRV menar vi-
dare att man utover KEU:s forslag bor Overviga att slopa ytterligare sex
bidrag, namligen bidragen till socialhjilpskostnader for flyktingar, social
hemhjilp och fardtjanst, vig- och gatuhallningen i vissa kommuner, en-
skilda végar, investeringar i primarflygplatser samt avloppsreningsverk.

Aven statskontoret anser att KEU 76 borde gitt lingre pa den in-
slagna vigen och foreslagit avskaffande av ytterligare statsbidrag och
forenklingar i ytterligare ctt antal fall. Till grund for ett sddant forslag
borde ha legat ett resonemang kring de specialdestinerade statsbidragens
effektivitet som styrinstrument. Den typ av styrning som staten i okad
omfattning bor anvinda sig av dr dels malstyrning, dels styrning genom
normer och riktlinjer, baserade pa ett okat utvecklingsarbete lett av de
ansvariga centrala myndigheterna. Dessa mojligheter har hittills tillam-
pats i mindre omfattning &n som vore mdjligt. En sidan forindring
skulle innebdra en minskning i varje fall av de kostnader som ir.en foljd
av ett detaljrikt och omfattande statsbidragssystem. Sidana besparingar
giller bade for staten och kommunerna. Om statsmakterna Overviger
att infora ett nytt specialdestinerat statsbidrag, bor forst mojligheterna
till att uppnd onskade atgdrder genom vil preciserad malsdttning pro-
vas. Innan beslut fattas om att infGra ett nytt statsbidrag bor sdrskild
provning ske.

Socialstyrelsen menar att ett generellt skatteutjimningsbidrag, som tar
hinsyn till sociala faktorer, &r att foredra bade i jimforelse med special-
destinerade bidrag och allmidnna bidrag som baseras pd kommunernas
nettokostnader for den sociala verksamheten. Detta skatteutjamningsbi-
drag bor utformas med storsta omsorg, s att hdnsyn verkligen tas till
kommunernas olika sociala struktur. Socialstyrelsen anser ocksi att ut-
vecklingsbidrag #r ett bra komplement till det generella skatteutjim-
ningsbidraget for omraden dér sirskild stimulans dr behovlig. Socialsty-
relsen finner saledes att KEU:s forslag att avveckla vissa specialdestine-
rade statsbidrag ir ett steg i ritt riktning.

Aven AMS delar KEU:s uppfattning att de specialdestinerade statsbi-
dragen i princip bor inarbetas i skatteutjimningssystemet. Statsbidragen
till beredskapsarbeten och sysselsdttningsskapande atgirder utgor dock
viktiga stabiliseringspolitiska atgirder, som skulle g& férlorade om bidra-
gen inordnades i skatteutjimningen. AMS anser saledes att dessa bidrag
bor vara kvar. ’

Kulturrddet ogillar KEU:s generellt avvisande hallning till nya och
andrade statsbidragsformer och anser att de specialdestinerade statsbi-
dragen har haft utjamnande effekt mellan kommuner. Kulturradet vill
sirskilt framhalla att det kan finnas former av kulturverksamhet som
hittills inte kunnat f& statsbidrag, men som behdver stod for att utveck-
las. Det maste didrfor finnas mojlighet for staten att gi in med nya stats-
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bidrag.

Tio ldnsstyrelser instimmer i KEU:s principiella syn pa statsbidrags-
givningen och anser att de i sa stor utstrickning som mdjligt bor inarbe-
tas i skatteutjimningssystemct. Ldnsstyrelserna i Jonkdpings och Gdite-
borgs och Bohus lin anser det viktigt att specialdestinerade stimulansbi-
drag omprdvas efter en tid. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin framhéller att
endast i undantagsfall bor ett nytt specialdestinerat bidrag inforas.

Liinsstyrelsen i Kristianstads ldn har med ett rakneexempel visat att
specialdestinerade statsbidrag motverkar en utjimning mellan kommu-
nerna. Dessutom medfor statsbidragsirendena en betydande arbetsbe-
lastning bade for stat och kommunerna. Linsstyrelsen anser att KEU 76
borde foreslagit slopande av fler specialdestinerade statsbidrag.

Liinsstyrelsen i Ostergdtlands lin anser att speciella statsbidrag alltid
kommer att beh6vas som stimulans for kommunerna att uppta nya verk-
samhetsomraden. Tyvirr har inte utredningen tagit upp stimulansbidra-
gens effekter i den totala kommunalekonomiska bilden, vilket gor att det
kan vara svart att bedoma om de verkligen fungerar som stimulansbi-
drag tillsammans med skatteutjamningsbidrag och kommunalskatteme-
del pa ett for alla kommuner likvirdigt sitt. Det dr viktigt att sa ar fal-
let. I annat fall kan skillnader i serviceutbudet mellan vil stéllda och
mindre vil stdllda kommuner uppsta eller dka.

Landstingsforbundet anfor att de specialdestinerade bidragen till
landstingen i huvudsak rensats bort med undantag for avtalsbidragen
och vissa skolbidrag. Forbundet tillstyrker forslaget med hédnsyn till att
bidragsbeloppen ir relativt smé och att administrationen blir enklare.
Svenska kommunforbundet bitrider ocksd KEU:s grundprincip att
kommunerna i forsta hand bor tillforas statsbidrag i generella former.
Om intiktsbortfallet f6r kommunerna i undantagsfall véllar problem, an-
ser forbundet i likhet med KEU 76 att kompensation bor ges i form av
extra skattcutjamningsbidrag.

Svenska kommunférbundets dtta sydsvenska linsavdelningar delar
med instimmande av ett femtiotal kommuner utredningens uppfattning
att antalet statsbidrag bor minska ytterligare. Den planerade Oversynen,
som utredningen foreslar, kan limpligen goras av den grupp som enligt
forslaget skall folja utvecklingen av skatteutjimningssystemet. Man bor
ddrvid dven beakta de administrativa kostnaderna. Lansavdelningarna
har i detta sammanhang ‘inte mdjlighet att bedoma om konsekvenserna
att nu slopa vissa statsbidrég innebir direkt oacceptabla effekter for en-
staka kommuner. Principiellt anser man dock att de specialdestinerade
statsbidragen skall vara si fi som mdjligt. Onskar statsmakterna stimu-
lera utbyggnad av den kommunala verksamheten inom en viss sektor,
bor man i forsta hand prova om det kan ske via skatteutjamningssyste-
met. Endast i undantagsfall bor ett specialdestinerat statsbidrag inforas.
Sedan syftet med ett sadant uppnatts, bor en Sverforing till det allménna
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skatteutjamningssystemet ske. Kommunerna maste dirvid fa full kom-
pensation for de intdkter som det specialdestinerade statsbidraget ut-
gjort.

Stockholms kommun, som inte omfattas av skatteutjimningen, konsta-
terar att forslaget att slopa vissa statsbidrag resulterar i cn ckonomisk
forlust — motsvarande cn utdebitering om drygt 0: 20 kr./skr. Den nega-
tiva effekt detta har for kommunen far vigas mot fordelarna av admi-
nistrativa forenklingar och t. ex. effekterna av okat statsbidrag till kost-
naderna for bostadstilligg. Lidingd kommun, som ocksa far visst in-
taktsbortfall, anser att med hinsyn till den minskade administration som
utredningens forslag resulterar i kan forslaget tillstyrkas. Aven Solna
kommun tillstyrker — trots intdktsbortfallet — forslaget med hiinsyn till
den minskade administrationen dock med reservationen att de interkom-
munala ersittningarna for gymnasieeleverna utformas sa att full kost-
nadstickning erhalls. Nacka kommun delar utredningens uppfattning
att forenklingar bor goras i statsbidragsgivningen. Aven om avveck-
lingen av dessa statsbidrag har relativt ringa ekonomisk betydelse, an-
ser dock kommunen det principiellt felaktigt att i nuvarande ekono-
miska situation vidta atgidrder som innebir inkomstbortfall for de kom-
muner som inte ingar i skatteutjimningssystemet.

Sdderkommunerna i Stockholms lin instimmer i KEU:s synpunkter i
friga om de¢ grundldggande riktlinjerna for en reformering av statsbi-
dragssystemet. Som sirskilt viktigt framhalls att reformeringen tar sikte
pé att motverka statlig detaljreglering och -styrning och att forenkla det
administrativa och kamerala arbetet med statsbidrag. Dock anser man
att mojligheten att via specialdestinerade statsbidrag &stadkomma ut-
jamning mellan kommunerna bor provas i betydligt storre utstrackning
in vad KEU anser, dven om huvudprincipen sjdlvfallet bor vara att ut-
jamning sa langt mojligt skall ske via skatteutjaimningssystemet. Det ir i
hog grad angeldget och rimligt att forséka &stadkomma en utjimning
mellan kommunerna dven i de avseenden som sammanhinger med den
sociala och socioekonomiska strukturen. KEU:s forslag att flera statsbi- -
drag inom den sociala sektorn skall slopas innebir dock tvirtom en yt-
terligare forsimring fér kommuner av den typ S6derkommunerna repre-
senterar.

Uppsala kommun delar ocksd utredningens forslag om att atskilliga
av de nuvarande specialdestinerade statsbidragen med fordel kan over-
foras till det allménna skatteutjimningssystemet. Systemet med special-
destinerade statsbidrag dr bara en onddig statlig kontrollapparat, som
kommunerna med nuvarande kommunalekonomiska forutsdttningar inte
har rdd med. Kommunen &r o6vertygad om att kommunerna med en
storre frihet att inom givna ramar fritt disponera statsbidragen ocksé
skulle kunna planera verksamheten bittre och ddarmed fa ett effektivare
och bittre utnyttjande av de tilldelade resurserna. Enligt Linkdpings
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kommun kan den kontroll, som i dag utdvas genom de statsbidrag
KEU 76 foreslar helt eller delvis slopade, anvindas for mera nyttiga
sysselsdttningar.

Stenungsunds kommun har inget att invinda mot en rationalisering
genom utbyte av vissa statsbidrag o. dyl. mot sidana bidrag, som kom-
munen har att betala till staten. Dock far sddana omliggningar inte leda
till 6kad ekonomisk belastning for kommunerna.

Sigtuna kommun betonar vikten av att en omprovning av de kvarva-
rande bidragen sker kontinuerligt. Statsbidragen medfdr i manga fall en
stor administrativ belastning for sivdl kommuner som statliga myndig-
heter. En Gvergang till kraftigt forenklade statsbidragsrekvisitioner, even-
tuellt schablonartade, skulle medféra betydande rationaliseringsvinster
for bade stat och kommun. For de kvarvarande specialdestinerade stats-
bidragen borde exempelvis ett system kunna utformas som till sin prin-
cip paminner om kommunalskatteutbetalningarna. Ett forskott pa de
statliga bidragen baserat pd nigot i sammanhanget ldmpligt kriterium
(exempelvis antal invanare i for statsbidraget berdrda &ldersklasser) ut-
betalas med samma periodicitet som kommunalskatten, varefter slutliga
ansOkningar inldmnas cfter verksamhetsarets slut och en slutavrikning
sker. Ett sddant forenklat system borde kunna utformas utan allvarliga
storningar p4 kommunens planering och likviditet.

Katrineholms kommun finner for sin del att avvecklingen av de spe-
cialdestinerade statsbidragen skall fortsdtta och anser att fornyat utred-
ningsuppdrag bor limnas i denna riktning. Betydande administrativa be-
sparingar torde kunna gbras hos sdvil stat som kommun. Den princi-
piella utgngspunkten bor vara att reducera dessa bidrag till ett mini-
mum och att i stillet ntveckla skatteutjimningssystemet. Stor restriktivi-
tet bor iakttas da riya speciella statsbidrag infors. I det kommande ut-
redningsarbetet maste sjilvfallet konsekvenserna dvervigas for de kom-
muner som stir utanfor skatteutjamningssystemet. Detta bor dock ut-
vecklas s3 att def kommer att omfatta alla kommuner.

Nykdpings kommun delar utredningens uppfattning att de specialde-
stinerade bidragen bor omprévas med jimna mellanrum .och anser att
det bor ske sd ofta som mdjligt. De bidrag som da kan komma att slopas
bér till motsvarande belopp dverforas till skatteutjimningssystemet si-
som fallet 4r med de statsbidrag som nu &r aktuella att slopa. Aven Vi-
nersborgs kommun betonar virdet av en fortldpande bedomning och
omprdvning av stimulansbidragens aktualitet. Andrade ekonomiska for-
utsdttningar, forskjutningar i ambitioner och serviccansprak ger anled-
ning till en kontinuerlig Sversyn. Enligt Bengtsfors kommun ar det syn-
nerligen viktigt att en omprovning sker efter fem ar fOr att om mdgjligt
si snabbt som mdjligt fa flera statsbidrag inarbetade i det allminna
skatteutjamningsbidragct. '

Mélindals kommun anser att det kan finnas skil att betona att ett yt-
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terligare slopande av statsbidrag leder till kraftigt negativa ekonomiska
konsekvenser for de kommuner som kommer att ligga utanfor skatte-
utjimningssystemet.

Trollhiittans, Kristinehamns, Torsby och Kumla kommuner anser att
de specialdestinerade bidragen medfér mycken onddig administration.
Kumla kommun menar att kommuner t. 0. m. avstar fran vissa bidrag
darfor att det dr sa kringligt att rekvirera dem. Torsby kommun papckar
att ett slopande av de specialdestincrade bidragen medfor en forsimring
for kommunerna utanfor skatteutjimningssystemet. Trollhdttans kom-
mun instaimmer i utredningens syn pa de speciella statsbidragen. Manga
av dem har mist sitt berittigande och medfor troligen bara en hel del
onddig administration. Kommunen vill dock framhélla, att ett bortta-
gande av dessa speciella statsbidrag innebér en forsdmring av ekonomin
jamfort med nuldget for de kommuner som stir utanfor skatteutjim-
ningssystemet.

Ulricehamns kommun anser att specialdestinerade statsbidrag kan in-
arbetas i skatteutjimningssystemet om det motsvaras av en minst lika
stor overforing till de enskilda kommunerna.

Arvika kommun delar utredningens principiella stindpunkt att antalet
specialdestinerade statsbidrag bor minskas och i stillet dverforas till det
allminna skatteutjimningsbidraget. En sddan atgird dr ett led i en stré-
van att den lokala enheten — kommunen — sjélv skall bestimma inrikt-
ningen och omfattningen av sin verksamhet. Dessa tankegéngar bor
dock ej utgora hinder for statsmakterna att stimulera vissa insatser i
kommunerna nar detta sker utifrin Gvergripande malsittningar eller all-
manintresse. i

Rittviks kommun delar utredningens intentioner angiende overforing
frin specialdestinerade statsbidrag till generella statsbidrag. Nuvarande
specialdestinerade statsbidrag.har genom kopplingen till faktiska verk-
samheter en inbyggd, kontinuerlig uppréakning av bidragsbeloppen. Om
overgéng sker till gencrella statsbidrag erfordras att bidragen gors var-
debestindiga och avspeglar en mer Gvergripande kostnadsutveckling.

Norbergs, Surahammars och Vidsterdas kommuner delar utredningens
uppfattning att det finns skil for att slopa bidrag, som &r av ringa bety-
delse och saknar namnvird stimulanseffekt. Vissa bidrag, som totalt sett
anses ha ringa betydelse, kan dock for en del kommuner ha relativt stor
betydelse.

Timra kommun tilistyrker utredningens forslag under forutsittning
att det belopp, som motsvarar det bidrag som foresldas avvecklas, till-
fors skatteutj’cirhningssystemet. Trots att KEU 76 avvecklar en del stats-
bidrag kvarstar 49 specialdestinerade bidrag. Kommunen anser att an-
talet statsbidrag bor minskas ytterligare och bidragen inarbetas i skatte-
utjimningssystemet.

Principiellt anser Uppsala lins landstingskommun att specialdestine-
rade statsbidrag i huvudsak borde kunna inarbetas i skatteutjimnings-
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systemet. De specialdestinerade statsbidragen innebidr ofta en admini-
strativt krdnglig hantering och har ofta ett syfte, som utvecklingen av
historiska skdl har passerat. .

Kronobergs lins landstingskommun tillstyrker utredningens forslag
om upphorande av vissa statsbidrag och anser vidare att nya dndamaéls-
bestimda statsbidrag fortsittningsvis ej bor inforas. Finansieringen av
nya reformer bor i framtiden ske via justeringar av skatteutjamningssy-
stemet.

Kalmar ldns landstingskommun tillstyrker den av utredningen fore-
slagna I6pande omprévningen av de statsbidrag som ges i stimulanssyfte.
Det ir av vikt att bidrag, som inte lingre har stimulanseffekt, utmonst-
ras snarast mdjligt. En inarbetning av specialdestinerade statsbidrag i
skattcutjimningssystemet bor ske i s& stor utstrickning som m&jligt.
Denna metod medfdr savil administrativa forenklingar som 6kade moj-
ligheter till utjimning mellan olika kommuner.

Kristianstads, Hallands och Skaraborgs lins landstingskommuner kan
acceptera KEU:s instillning och vill understryka, att statsbidragens om-
fattning maste paverkas av utveckling inom samhillets olika verksamhe-
ter, dndringar i ekonomiska forutsittningar, forskjutningar i syften och
forvintningar i bestimmande instanser och hos medborgarna. De spe-
ciella statsbidragen bor dirfor fortlopande tas upp till bedomning och
omprovning, t. ex. vart femte ar. En lopande Gversyn av statsbidragssy-
stemet kan &stadkommas pa olika sitt. Den bor emellertid inte ligga pa
verksnivd utan pa departementsnivd i samverkan med foretridare for
den kommunala sektorn.

Enligt Kopparbergs lins landstingskommun borde utredningen pé ett
radikalare sdtt foreslagit forenkling i statsbidragsgivningen till kommu-
ner och landstingskommuner. For landstingskommunens del hade ytter-
ligare ingrepp varit angcldgna nir det galler statsbidragen till skolvisen-
det. Landstingskommunen kan dock tillstyrka de fordndringar som fére-
slagits av utredningen.

Jamtlands lins landstingskommun anser att det dr principiellt viktigt
att vissa specialriktade statsbidrag bibehalls eller infors for att stimulera
en angeldgen utveckling inom olika omraden av den kommunala verk-
samheten.

SAF och Industriférbundet finner att det alltid finns mdjligheter ati
finansiera angeldgna kommunala behov med statsskattemedcl. Samban-
det mellan den kommunalskatt invinarna betalar och utbudet av kom-
munal service torde redan i dag vara sa svagt i allmidnhetens Ggon att en
Okad statlig finansiering inte av den anledningen kan avfirdas. Det ar
dock av stor vikt att om en dkad andel av de kommunala utgifterna fi-
nansieras med statliga bidrag, dessa utformas pa ett sddant sitt att de
uppmuntrar till sparsamhet. Specialdestinerade bidrag kan ldtt leda till
att man far en resursanvindning som avviker frén vad som i kommunen
kdnns mest angeldget.
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TCO framhaller att till dess den fullstindiga skatteutjamningen upp-
natts kravs speciella insatser for att forsidkra samtliga kommuner mojlig-
heten att erbjuda sina invanare service pa jamforbar och acceptabel
nivd for cftersatta omraden. Detta mastc ske under den Svergangstid,
som varar fram till dess ctt fullstindigt utbyggt skattcutjimningssystem
crhallits, och d& resultatet av tidigare varierade forutséttningar climine-
rats. Under en uppbyggnadsperiod framhéller TCO vikten av att spe-
cialdestinerade statsbidrag utgar till eftersatta hogprioriterade omraden.

SACO/SR menar att genom att allt fler kommuner kommer att om-
fattas av skatteutjimningssystemet och genom att stddet okas, forsvinner
en del motiv for att ha kvar de specialdestinerade bidragen. SACO/SR
kan darfor instimma med utredningen om att antalet specialdestinerade
statsbidrag bor minska i takt med att skattekraftsstodet forbittras.
SACO/SR finner det dock helt nGdvandigt att staten dven i framtiden
ger dirckta bidrag till kommunerna i syfte att stimulera och trygga ut-
byggnaden av viktiga serviceomraden.

Handikappforbundens centralkommisté (HCK) instimmer i tanken
om en skattcutjimning mellan kommunerna som ju bl. a. skall ticka
kommunernas dkade kostnader. HCK tror dock inte att denna utjim-
ning ricker till att tdcka bortfallet av speciella bidrag i alla kommuner.
Det blir helt igenom en friga om vilken kommun man bor i om man
skall f4 den service man behéover.

MS-forbundet kdanner oro infér utredningens principiclla instdllning
att slopa de speciclla statsbidragen och att dessa skall inarbetas i skat-
teutjimningssystemet. MS-forbundet anser liksom Statens handikapprad
att det finns ett stort behov av specialdestinerade statsbidrag for lang tid

framdver, om samhillet skall kunna bygga ut och utvidga sina insatser
for handikappade.

9.2 Statsbidrag inom justitiedepartementets verksamhetsomrade
Bidrag till borgerlig medling

Remissinstanserna har Gver lag inget att erinra mot utredningens be-
domning att statsbidraget kan upphora.

9.3 Statsbidrag inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
Bidrag till familjebidrag i anslutning till militdrtjdnstgoring

KEU 76 hiénvisar till en utredning som 6verviger mojligheterna att
fora over den kommunala administrationen av familjebidragen till for-
sikringskassorna.

Forsvarets civilfrvaltning finner att det dr vardefullt med en organi-
sation for familjebidrag pd kommunal niva. I hiindelse av beredskapstill-
stand och krig kan det mdjligen visa sig lampligt och kanske dven ndd-



Prop. 1978/79: 95 132

viandigt att indra systemet for den delen av administrationen av virn-
pliktsforméner som f. n. handhas av forsikringskassorna.

Bidrag till kostnaderna for allmédnna skyddsrum

KEU 76 foreslar att statsbidraget fortsitter att utga enligt nu géllande
regler.

Civilforsvarsstyrelsen, planverket och linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lidn delar KEU:s uppfattning medan Hagfors kommun anser att
nuvarande ersittning med tva tredjedelar av kostnaderna bdr hgjas till
full kostnadstickning. Civilforsvaret dr en del av totalférsvaret och
eftersom staten har huvudansvaret for férsvarsitgiarderna bor kommu-
nerna, enligt Hagfors kommun, inte till ndgon del belastas med civil-
forsvarskostnader.

9.4 Statsbidrag inom socialdepartementets verksamhetsomride

Bidrag till social hemhjilp och fdrdtjdnst

KEU 76 konstaterar att bidragen av stimulansskil kan behdva finnas
kvar ytterligare en tid. P4 lingre sikt forordar dock utredningen att bi-
dragen Overfors till skatteutjaimningen. Darfor bor inte heller det statliga
stodet utvidgas till att omfatta driftkostnaderna for alderdomshem
m. m. KEU 76 konstaterar vidare att bidragsunderlaget for firdtjinsten
bor begrinsas till handikappade och inte gilla pensiondrer dver huvud
taget.

Flertalet remissinstanser berdr inte KEU:s forslag ndrmare i sina ytt-
randen.

Socialstyrelsen anser i likhet med socialutredningen att det inte finns
anledning att i statsbidragshénseende gora skillnad mellan hemhjilp som
ges i egen bostad och hembhijilp som ges i bostdder med gemensam kol-
lektiv service. Som skil for detta anges att det blir allt svarare att dra en
grins mellan olika boendeformer. Vidare anser socialstyrelsen att en ut-
vidgning av bidragsunderlaget till social hemhjilp oberoende av boende-
formerna &r ett nédvindigt medel att stimulera en fortsatt utveckling av
verksamheten. Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning att bidra-
get till fardtjinst for handikappade bor utga t. v. av stimulansskil.

RRYV har pa uppdrag av regeringen utvirderat det forsoksvis tillim-
pade bidragssystemet for social hemhjilp och fardtjanst. Utvarderingen
visade att statsbidraget till den sociala hemhjidlpen under senare &r inte
haft nigon betydelse for att stimulera verksamhetens utbyggnad utan
alltmer &verghtt till att vara ett allmént finansiellt stdd till kommunerna.
Den sociala hemhjilpen dr en etablerad verksamhet och det finns enligt
RRV:s mening inte lingre samma skil som tidigare for ett sérskilt sti-
mulansbidrag.

RRYV ifragasitter i sin utvirdering om det i dag finns lika starka skl
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som tidigare for statlig stimulans genom ctt specialdestinerat bidrag till
kommunernas fardtjinst. Eftersom det finns ett samband mellan lag
skattekraft och daligt utvecklad férdtjinst, finns det snarare skil som
talar for att ersitta det specialdestinerade statsbidraget med bidrag inom
skatteutjimningssystemets ram. Om lika stora medel fordelas i detta sy-
stem, som f. n. utbetalas i statsbidrag till firdtjinst, skulle detta gynna
fraimst de kommuner som har stérst behov av att ytterligare utveckla
fardtjinsten.

Av ovan angivna skil och med hinsyn till att socialutredningen i sitt
forslag till ny sociallag foreslagit att social hemhjilp och fardtjanst bor
betraktas som en inom vissa ramar obligatorisk uppgift for kommuner-
na, anser RRV att dessa bidrag stegvis bor avvecklas och att stodet i
stdllet ldmnas via skatteutjimningssystemet.

Enligt ldnsstyrelsen i Goteborg och Bohus lin hade det varit angela-
get att utredningen tagit klar stdllning till att bidraget till social hem-
hjdlp bor bibehallas dven pa sikt. Som skil for detta anges att utbyggna-
den fortfarande behover stimulans och att det finns risk for att ett slo-
pande skulle kunna péaverka vissa kommuners satsningar inom detta om-
rade. .

Bidraget till fardtjanst bor enligt linsstyrelsens mening ocksa bibehal-
las pa sikt. Fardtjanstbehov for handikappade aterstar att ticka i manga
kommuner. Liansstyrelsen instimmer dock i utredningens uppfattning
att syftet med bidraget bor vara att mojliggdra utbyggnaden av kommu-
nernas férdtjinst for personer med handikapp. Bidragsunderlaget bor
darfor begrinsas till denna grupp.

Liénsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser i likhet med socialstyrelsen att bi-
dragsunderlaget bor utvidgas. Bidraget bor omfatta all dldrcomsorg, dvs.
utéver de verksamheter som i dag beréttigar till statsbidrag dven kostna-
der for drift av alderdomshem, syssclsidttningsterapi, lantbrevbirarser-
vice, telefonservice/kontaktverksamhet, telefoninstallation, signallarm,
gymnastik, serviceturer i glesbygd, resor till fotvird och uppsSkande
verksamhet. Statsbidraget bor utformas si att det blir neutralt vid kom-
munernas val av insatser for de dldre. Ett neutralt bidrag kan stimulera
kommunerna att pd sikt erbjuda mer differentierade tjdnster. Enligt
linsstyrelsens mening &r tiden mogen for att visentligt 6ka statsbidragen
till dldreomsorgen. Som skil for detta anges dels att denna omsorg 4r en
tung utgift for kommunerna sérskilt de med stora glesbygdsomraden dir
den Gvervigande delen av invanarna utgors av pensionirer, dels att den
framtida Okningen av aldringar kommer att stdlla hga krav pa innova-
tioner, flexibilitet etc.

Aven Norrkopings och Kumla kommuner anser att det statliga stodet
till dldreomsorgen bor vara neutralt i forhallande till boendeform. En-
ligt Norrkopings kommun bor emellertid malsittningen vara att bidraget
snarast mojligt inarbetas i skatteutjimningen.
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Statens Handikapprad vill, mot bakgrund av det besvirliga ekono-
miska liget och den av socialutredningen foreslagna ramlagskonstruk-
tionen for utbudet av sociala tjinster, sld vakt om de specialdestinerade
bidragen. Dessa dr nddvindiga for lang tid framdver for att samhillet
skall kunna bygga ut och utvidga sina insatser for handikappade. Aven
HCK och MS-férbundet betonar att det dr viktigt att bidragen finns
kvar.

Svenska kommunférbundets drta sydsvenska linsavdelningar framhal-
ler att det ir angelidget att dven bidragen till social hemhjilp och fard-
tjanst pa sikt inarbetas i skatteutjimningssystemet. Ett femtiotal kom-
muner instimmer i detta yttrande. Ett par av kommunerna patalar den
administrativa forenkling som dirigenom uppnas. Enligt Bengitsfors
kommun dr det synnerligen viktigt att en omprdvning sker efter fem ar
for att om mdjligt inarbeta bidragen i skatteutjimningssystemet.

Lunds kommun anser att bidragen till social hemhjélp och firdtjénst
bor bibehallas dven i fortsdttningen. KEU:s forslag att pa sikt inarbeta
bidragen i skatteutjimningssystemet skulle drabba de kommuner som
ligger utanfér skatteutjimningssystemet mycket hart. Liknande syn-
punkter framfors fran ett par andra kommuner. Enligt Malmé kommun
skulle ett slopande av statsbidragen till social hemhjéilp och fardtjdnst
dventyra ett fortsatt vidmakthallande av den standard som erhallits. Slo-
pas bidragen maste kommunerna erhélla kompensation pa annat sitt.
Dirvid bor iakttas att dven kommuner utanfor skatteutjimningssystemet
blir kompenserade. Aven Mdlndals kommun pétalar de negativa effek-
terna for kommuner som ej omfattas av skatteutjimningen.

Tiiby kommun forutsitter att om dndringar kommer till stind genom
senare beslut, bor dndringen ske under ett antal r med hinsyn till de
kommuner som ej far skatteutjimningsbidrag. Hérigenom ges mdjlighet
till omprioriteringar foér att inrymma detta intdktsbortfall. Alvshyns
kommun betonar att verksamheterna &r s pass betungandc att en av-
veckling inte kan ske utan en bedémning av inverkan pa kommunernas
ekonomi.

Solna kommun forutsitter att framtida beslut om att Sverfora statsbi-
draget till social hemhjilp till skatteutjimningssystcmet sker forst efter
att kommunerna anyo fatt ta stillning till forslaget — inte minst med
hinsyn till de kommuner som inte omfattas av skatteutjimningssyste-
met, Aven Hallstahammars kommun anscr att en eventucll senare 6ver-
foring kan ske forst efter samrid med kommunerna.

Luled kommun framhaller att bidragen till social hemhjilp och férd-
tjinst bor utgd dven fortsattningsvis utan tidsbegriansning. Nivan pa
statsbidraget till social hemhjilp kan ifragasittas, och en hojning av ni-
van bor kunnpa provas. For den hiindelse statsbidragen slopas bor net-
toeffekten tillforas kommunerna genom upprikning av skatteutjim-
ningsbidraget.
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Bidrag till burnomsorg

Remissinstansernas stdllningstaganden behandlas i avsnitt 8.3.2.

Bidrag till ferievistelse fér barn

Remissinstanserna limnar over lag utredningens forslag om att nu-
varande statsbidrag kan upphdra utan erinran.

Socialstyrelsen tar inte nu stillning till forslaget, utan vill avvakta re-
gerings och riksdags stillningstagande till 1968 éars barnstugeutrednings
forslag i betinkandet “Barns sommar™ (SOU 1975: 94). Socialstyrelsen
konstatcrar dock att som stimulansbidrag &r anslaget med nuvarande
belopp helt otillrdckligt.

Ett mindre antal remissinstanser uttrycker viss tveksambhet till att av-
skaffa bidraget. Exempelvis anser Karlskoga kommun att ett slopande
drabbar en grupp i samhillet som har det besvirligt. Aven om bidraget
ar ringa, kan det ha viss stimulanseffekt pA kommunerna att anordna fe-
rievistelse.

Bidrag till familjerddgivning samt 1ill engangsmateriel vid skyddsymp-
ning

Socialstyrelsen stodjer forslaget i KEU 76 att bidragen kan upphdra,
eftersom de spelat ut sin roll som stimulansbidrag och endast paverkar
kommunernas ekonomi marginellt.

Landstingskommunerna har lamnat utredningsforslaget utan erinran.

Ersdttning till kommunerna enligt socialhjilps- och barnavdrdslagarna

Utredningen foreslar att statsbidragen till socialhjilpskostnader for
bl. a. utlindska medborgare avskaffas. Extra skatteutjaimningsbidrag
skall kunna utgd till kommuner som pitagligt betungas av sadana kost-
nader. Bidragct till socialhjilpskostnader for flyktingar foreslas kvarsta.

Nigra remissinstanser tar upp ersittningen for socialhjilpskostnader
for de utlindska medborgare som avvaktar beslut om uppchalls- och ar-
betstillstdnd. Enligt invandrarverket och linsstyrelsen i Alvshorgs lin
bor kommunerna fi full kostnadstickning for socialhjélp till bade flyk-
tingar och diarmed jimstdllda samt tillstandssGkande. For Ovriga ut-
lindska medborgare har man inga erinringar mot forslaget.

Socialstyrelsen delar i stort utredningens Overvdganden och forslag.
Emellertid vill man inte nu ta stillning nidr det giller bidrag till icke
svenska medborgare som saknar arbets- och uppehallstillstdnd i Sverige,
utan vill avvakta forslag frin den arbetsgrupp, som f. n. utreder denna
fraga inom arbetsmarknadsdepartementet.

RRV anser att det finns skil att dven slopa statsbidraget till social-
hjélpskostnader for flyktingar. Som motiv for detta anges dels att bidra-
gets konstruktion innebir att kommunerna inte har nagra incitament att
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ta hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna vid utformningen av véir-
den och stddet till flyktingarna, dels att administrationen av bidraget ar
omfattande och omsténdlig. Om bidraget slopas bor kommuner med
kostnader for socialhjilp till flyktingar som bedoms vara patagligt be-
tungande kunna stka extra skatteutjamningsbidrag. Enligt RRV skulle
det bli enklare att pa detta sidtt ge ett schabloniserat bidrag till ett be-
gransat antal kommuner.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin fOrutsitter att specialdesti-
nerat bidrag enligt utredningens forslag dven i fortsdttningen skall utga
for socialhjilpskostnader fér flyktingar och anser att, om statsbidrag bi-
behalls for 6vriga utlinningar, administrationen radikalt bor forenklas.
Staten kan t.ex. i princip ersitta kommunen med belopp som denna
uppger att den gett ut. Mgjligen kan viss stickprovskontroll vara pa sin
plats. Lansstyrelsen har svart att tro att en sddan ordning i nigon nimn-
vird omfattning skulle missbrukas fran kommunernas sida. I varje fall
torde eventuella missbruk kunna negligeras frin samhillsekonomisk
synpunkt.

Aven invandrarverket forordar en forenklad administration for ersitt-
ningen till kommunerna. Denna ersdttning boér omfatta samtliga kostna-
der som ir forenade med omhindertagande av flyktingar och ddrmed
jamstillda samt tillstindssokande.

Négra remissinstanser uttrycker farhdgor for att forslaget kommer att
leda till att kommunerna blir mindre benfigna att ta emot invandrare.
Linsstyrelsen i Orebro lin férordar didrfor att staten — i varje fall i ett
initialskede — svarar for de sociala kostnaderna for invandrare som
kommer pé& grund av statliga itaganden samt till zigenare. Kumla kom-
mun anser att forslaget kan fa till effekt att kommunerna motverkar den
invandringspolitik som fastliggs av regering och riksdag. Enligt Vds-
terds kommun foreligger risk att information av typ ’staten tar inte pa
sig nagra kostnader utan det maste kommunen std for” kan medfora
underblast utldnningshat pa vissa orter. Aven Bengtsfors kommun ar
tveksam till forslaget pad grund av de sociala konsekvenserna. Lindes-
bergs kommun anser att forslaget bir overvigas ytterligare. Utlindska
medborgare, som ej dr flyktingar, kan befaras komma att méta svarig-
heter att bli accepterade sdsom likstdllda Gvriga medborgare i kommu-
nerna, exempelvis i friga om att erhalla bostad.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin dr tveksam till forslaget. Kommuner
med stor andel invandrare bér behandlas generdst i statsbidragshin-
seende. Enligt Sigtuna kommun behover kommuner med hog andel in-
vandrare ekonomiskt st6d. Den form av extra skatteutjimningsbidrag,
som utredningen foresldr, garanterar inte det stod som behdvs for att ge
service och grundtrygghet 4t dessa grupper.

Séderkommunerna i Stockholms lin anser att bidraget kan slopas en-
dast under fOrutsittning att reformen om socialforsikringstilligg
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(SOFT-rcformen) avlastar kommunerna den storsta delen av social-
hjdlpskostnaderna. Om si inte blir fallet bor skatteutjimningssystemet
iven omfatta socialhjalpskostnaderna. I avvaktan pd effekterna av
SOFT-reformen avvisas KEU:s forslag med hénsyn till att nuvarande
bidrag har utjimningseffekter. Forslaget avvisas ocksd med hidnsyn till
den osidkerhet som foreligger i tilldelningen av extra skatteutjimningsbi-
drag.

Med hinsyn till kommunernas varierande kostnader anser Malmo
och Trelleborgs kommuner att bidraget for utlindska medborgare bor
behallas.

Sollentuna kommun konstaterar att forslaget innebir forsamringar for
kommuner som ligger utanfor skatteutjimningssystemet. Kommunen
drabbas hart av forslaget, beroende pé att man tagit sin del av ansvaret
for Stockholmsregionens bostadsforsorjning och genomfort en integre-
rad bostadsbebyggelse. Det dr orimligt att kommuner som tagit ett sa-
dant ansvar skall fi sin ekonomi avsevirt forsimrad genom forslaget,
medan andra kommuner med en mindre social inriktning i sin bostads-
produktion inte drabbas. Kommunen avstyrker diarfor forslaget.

Haparanda kommun har i egenskap av grinskommun hoga kostnader
for socialhjilp till utlindska medborgare. Tillgingen pa sysselsdttning dr
begriansad. Om bidraget tas bort méste, enligt kommunens mening, hin-
syn tas till detta nir man faststdller den totala skattekraftsgarantin. En-
ligt Eskilstuna kommun avlastar nuvarande statsbidrag delvis kommu-
nerna for strukturella forandringar i ndringslivet. Hiansyn till dessa kost-
nader borde dock kunna tas i det generellt verkande skatteutjaimnings-
systemet.

Karlskoga kommun anser att dven om principiclla skédl talar for
KEU:s forslag, bor bidraget kvarsta pa grund av dess stora ekonomiska
betydelse. Aven Ale kommun pétalar bidragets ekonomiska betydelse.

Ett par kommuner tar upp utredningens forslag att slopa statsbidraget
till kostnader for socialhjilp till renskotande samer.

Hdirjedalens kommun har ingen erinran mot forslaget under forutsitt-
ning att extra skatteutjimningsbidrag utgar.

Jokkmokks kommun tillstyrker forslaget, di det ur bl. a. jimlikhets-
synpunkt dr tveksamt med specialdestinerade bidrag till viss befolk-
ningsgrupp. \

Enligt Vilhelmina kommun bor bidraget vara kvar dels pa grund av
att kostnaderna dr ojimnt fordelade 6ver kommunerna, dels pa grund av
att skatteutjimningssystemet i foreslagen form inte ir tillfredsstéllande.

Bidrag till vardanstalter och inackorderingshem m. m.

KEU 76 foreslar att bidragen till inackorderingshem for alkoholmiss-
brukare och inackorderingshem/behandlingshem for narkotikamissbru-
karc i fortsittningen skall utgd med en procentandel av bruttokostna-
derna som motsvarar gillande kostnadsfordelning mellan stat och kom-
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mun for verksamheten. F. n. utgdr bidragen som en andel av nettokost-
naderna.

Socialstyrelsen har inget att erinra mot forslaget, men anser att det dr
angeliget att bidragsbestimmelserna konstrueras pa sadant sétt att om-
fattande detaljgranskning undviks.

Bidrag till kommunala nykterhetsndmnder m. m.

Utredningen forordar att statsbidraget till nykterhetsvardens admi-
nistrationskostnader skall upphora. 1 ovrigt féreslar utredningen i prin-
cip inga fordndringar vad avser bidragen till nykterhetsvard och narko-
manvard.

Flertalet remissinstanser lamnar forslaget utan erinran.

Socialstyrelsen konstaterar att nuvarande statsbidrag har en foraldrad
konstruktion och hog detaljeringsgrad. I fraga om bidraget till ndmnder-
nas administrationskostnader limnar socialstyrelsen KEU:s forslag utan
erinran. Déaremot bor den framtida statsbidragsgivningen for vardinsat-
ser for missbrukare ldsas pa ett mer genomgripande sitt. Bidragen bor
kunna ges en mer generell karaktir dn vad KEU 76 foreslagit och i
varje fall ej vara inriktade pa olika slag av missbrukare. Bidragen bor
inte heller lasas till vissa speciella vardformer. Bidrag bor i princip for-
behillas insatser inom socialvarden och dirvid kunna avse insatser av
savil forebyggande som avhjidlpande karaktir.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin bitrider KEU:s forslag. Det bidrag som
nu utgdr dr schabloniserat sa att full réttvisa ej kan nas. Hansyn till
kostnaderna for kommunernas socialtjinstemdn m. m. bor tas i skatteut-
jamningssystemet. Linsstyrelsen anser att dven bidraget till sirskilda
vardinsatser inom nykterhetsvirden kan upphdra. Diremot bor bidra-
gen till vard i enskilt hem for narkotikamissbrukare samt till alkoholpo-
likliniker och vardcentraler f6r narkotikamissbrukare behallas.

Sunne kommun stodjer forslaget och menar dessutom att dven bidra-
gen till forebyggande och eftervardande insatser skulle kunna upphora,
eftersom bestimmelserna ar kréngliga och svéara att tillimpa samt med-
for mycket administration.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin samt Goteborgs kommun
anser att bidraget till administrationskostnaderna bor behallas, och att
detta bor utgdra 75 % av de verkliga kostnaderna i stillet for att utgé
efter en schablonberdkning.

Sundsvalls kommun patalar att intdktsbortfallet blir stort for kommu-
nen. Aven Are kommun understryker bidragets ckonomiska betydelse.

Soderkommunerna i Stockholms lidn ar tveksamma till forslaget med
hinsyn till att bidraget har utjamningseffekter. Ett slopande kommer att
drabba kommunerna hart. Aven Sollentuna kommun patalar skillna-
derna mellan kommunerna men tillstyrker forslaget med viss tvekan.
Enligt Kopings kommun kan vissa kommuner drabbas hart om inte
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kompensation ges via skatteutjimningssystemet.

Moéindals, Munkjfors och Sundbybergs kommuner ifrigasitter forslaget
pa grund av stimulanskriteriet. Enligt Mdlndals kommun kan vissa kom-
muner ha gjort speciclla satsningar under beaktande av att ett sirskilt
bidrag skulle utgé. Dessutom dr utvecklingen sidan att 6kade insatser
kravs av kommunerna. Utan specialdestinerade bidrag Zventyras detta
engagemang. Munkfors kommun anser att bl. a. statens inkomster fran
rusdrycksforsiljning motiverar ett 6kat statligt engagemang.

Anordnande av institutioner for vissa psykiskt utvecklingsstorda

Statsbidraget till vardhem/elevhem kan enligt utredningens uppfatt-
ning upphora. Bidraget bed6ms vara av ringa betydelse for landstingens
ekonomi, varfor ett slopande inte pad nagot avgorande sitt skulle for-
svira mojligheterna att finansiera uppforande av vardhem.

Socialstyrelsen stodjer intc forslaget. Bidragen anses ha haft en patag-
lig stimulerande effekt sérskilt dd det géller anordnande av inackorde-
ringshem, elevhem och dagcenter. Genom indring av statsbidragsbe-
stimmelserna ar 1976 6ppnades mojlighet att ge statsbidrag aven till for-
hyrda lokaler vilket medfort utokad frekvens av ansbkningar. Enligt so-
cialstyrelsens mening bor bidragen fortsitta att utgd en tid innan det
provas om de skall upphdra. .

SO instimmer i att bidragsgivningen till siirskolans clevhem kan upp-
hdra men forutsitter att den frivilliga skissritningsgranskningen bibehil-
les. Man erinrar dock om att det inom omsorgskommittén pagir over-
vaganden, som kan berdra KEU:s forslag. SO har inte heller nagot att
erinra mot utredningens forslag att statsbidraget till sérskolans undervis-
ningslokaler provas tillsammans med bidraget till byggnadsarbeten inom
det allminna skolvisendet.

Landstingskommunerna har ldimnat utredningsforslaget utan erinran.

9.5 Statsbidrag inom kommunikationsdepartementets verksamhetsom-
rade

Bidrag till byggande och drift av kommunala viigar och gator

KEU 76 foreslar att dessa bidrag skall utgd som f.n. Vad betriffar
investeringsbidragen anser KEU 76 att finansieringsproblem kan uppsta
for kommunerna om bidragen inarbetas i skatteutjimningssystemet.
Statsbidrag for driften av de statskommunala viigarna bor enligt utred-
ningen fortsitta att utgd under en dvergingsperiod, till dess att bl. a. sa-
dana Svergripande frigor som en aktivare roll for kommunerna i viig-
planeringen fatt en 16sning.

I friga om investeringsbidragen anser végverket att storsta mojliga
samhillsekonomiska utbyte erhélls genom den ordning som nu giller
och som i stort sett fungerar tillfredsstillande. Ett system, som helt inne-
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" bir en schablonmissig fordelning av bidragsmedlen, &r ett eftersittande
av kravet pa samhillsekonomisk nytta.

Vad betriffar driftbidragen betonar vidgverket att de Snskemal, som
hitintills férts fram frén kommunalt hill, pa en ldngt giende detalje-
ringsgrad i berdkningsforfarandet medfor ett ritt omfattande arbete for
savil kommunerna som vigverket. Qverviiganden pagar i syfte att mins-
ka detaljeringsgraden i berdkningsférfarandet men &nda uppnd en ritt-
visande bild av resp. kommuns behov av bidragsmedel. Varje gene-
rell modell, dir helt andra faktorer &n férenimnda fir paverka medels-
fordelningen, forutsitter ett betydande avsteg fran rittviseprincipen be-
triffande vigdrift. Om det dock ur det allménnas synpunkt skulle befin-
nas Onskvért och mdijligt att framdeles inarbeta statsbidraget till driften
av det statskommunala vignitet i skatteutjimningssystemet, forutsitter
vigverket att tillsynen dver detta vignit dven i forsittningen skall hand-
has av vigverket, sa att en tillfredsstdllande standard i enlighet med for-
fattningens intentioner halls av kommunerna. Utdver det av utredningen
patalade problemet med viighéllare och icke vighallare dr det angelidget
att ctt eventuellt nytt fordelningssystem tar hénsyn till lokala forhallan-
den. Detta dr av sdrskild betydelse sa att de mindre, vighallande kom-
munerna erhdller en rittvis behandling. Vigverket anser att det nuva-
rande systemet for fordelning av bidragsmedlen fungerar i huvudsak
tillfredsstidllande. Verket strivar stindigt efter att i samrdd med repre-
sentanter f6r kommunerna finna férenklingar i bidragsgivningen for att
underliitta arbetet for alla berérda parter.

I yttrandet 6ver vidgutredningens och gatukostnadsutredningens be-
tinkanden har RRV féreslagit att det sirskilda bidraget till drift av
statskommunala vigar slopas, och att hidnsyn till kommunecrnas kostna-
der for vig- och gatuhdllningen tas vid berdkningen av skatteutjim-
ningsbidraget. Bidraget bor fordelas i forhallande till antal titortsin-
vanare.

Betridffande statligt stod till byggande av statskommunala vigar delar
RRV KEU:s uppfattning att kommunerna skulle kunna fa finansiella
svarigheter, om bidraget inarbetades i skatteutjimningssystemet. Ett
Okat regionalt och lokalt inflytande dver vigbyggandet i de storre titor-
terna Kkan i stéllet skapas genom att de beredningsgrupper, som skall in-
rittas i linen, fordelar linsvisa ramar pa kommunerna. Med ett sidant
forfaringssitt behover ett sirskilt statsbidragsberittigat nit inte avgrin-
§as.

Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lidn anser det vilbetinkt att bi-
behdlla nuvarande statsbidragssystem. Avsikten dr ju att utjimna kost-
naderna mellan stad och landsbygd. :

Goteborgs kommun finner att reglerna for fordelning av bidragen till
det statsbidragsberittigade vignitet bor ses Over, s& att statsbidragen i
dkad amfattning kan anvindas till att forbéttra den kollektiva trafiken.
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Bidrag till enskilda vigar

KEU 76 foreslar att en kartlaggning gors som kan ligga till grund for
beddmningar om de nuvarande bidragsreglerna behover dndras. I avvak-
tan pé detta foreslar KEU 76 ingen dndring av statsbidragsreglerna.

RRYV har i sitt remissvar pA OSEV (6versyn av statsbidragssystemet
for enskild vighallning) foreslagit att de statsbidragsberittigade enskilda
vigarna antingen Overfors till det allminna vignitet eller forblir en-
skilda viagar utan statsbidrz;g. De administrativa kostnaderna for statsbi-
dragsgivningen dr hoga. 1969 ars vigutredning foreslar att kommu-
nerna Overtar delar av det enskilda vignitet. Utredningens forslag inne-
bir enligt RRV:s uppfattning att argumenten for att slopa statsbidragen
till enskild vighéllning forstarkts. Med hansyn till de foreslagna mojlig-
heterna for kommunerna att ta ut avgifter for vighallningen anser RRV
att ytterligare kompensation inte dr motiverad. Den ytterligare kartligg-
ning av nuvarande statsbidragsregler, som KEU har foreslagit, behovs
enligt RRV:s uppfattning inte.

Enligt ldnsstyrelsens i Kalmar ldn uppfattning dr det befogat att kom-
munerna erhaller ndgon form av stimulansbidrag for vissa ataganden i
friga om enskild vdghéllning. Ett sddant bidrag skulle medverka till en
utjamning Over landet av kostnaderna for en godtagbar vigstandard i
glesbygder.

Goteborgs kommun anser att det dr otillfredsstdllande att KEU 76
inte har tagit klar stdllning betridffande bidragen till de enskilda vi-
garna. '

Hallstahammars och Kopings kommuner framhaller att bidragen till
enskilda vigar dr betydelsefulla f6r manga kommuner, men de har inget
emot en kartliggning enligt KEU:s forslag.

Bidrag till kollektivtrafik

KEU 76 har inte funnit det mdjligt att nu avveckla bidragen till kol-
lektivtrafiken. P& sikt bor dock bidragen Overforas till skatteutjim-
ningen.

Busshidragsndmnden instimmer i utredningens bedémning att den sti-
mulans som ett specialdestinerat bidrag ger kan behodva finnas kvar yt-
terligare en tid. Namnden betonar stimulansens betydelse for att tillfor-
sikra kommuninvénarna en tillfredsstillandc kollektiv trafikforsorjning.
Utredningens uppfattning, att bidraget bor fortsitta att utgd med hiansyn
till de kommuner som inte omfattas av skatteutjimningssystemet, delas
dven av bussbidragsndmnden.

Enligt riksdagens beslut varen 1978 kommer under en dvergéngspe-
riod statsbidrag att utga enligt olika system i olika ldn beroende pa hu-
vudmannaskap for kollektivtrafiken. Bussbidragsnimnden anser att s&
lange olika system tillimpas samtidigt, kan en utdkning av skatteutjim-
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ningsbidraget inte ersdtta specialdestinerade bidrag. Utredningens upp-
fattning att de speciella statsbidragen bor tas upp till omprévning med
jimna mellanrum bitrdds av ndmnden. For kollektivtrafiken bor dock
en sddan provning inte vara aktuell forrin den nya ordningen inforts i
landet som helhet och dérefter tillampats under ett antal ar.

Svenska Busstrafikforbundet anser att statsbidraget bor kvarstd och
kraftigt utokas. Genom ett specialdestinerat stod har de statliga myndig-
heterna mojlighet att direkt stimulera primédr- och landstingskommuner
for att pd s sitt soka genomfdra angeldgna trafikpolitiska malsatt-
ningar.

Liéinsstyrelsen i Stockholms ldn konstaterar att om inte den statliga bi-
dragsgivningen till lanets utbyggnad av kollektivtrafiken utékas, kommer
forverkligandet av uppstillda regional- och sysselsdttningspolitiska mal
att med nodvindighet behdva skjutas ganska langt framat i tiden.

Goteborgs kommun stodjer utredningens forslag att behalla bidraget.
Kommunen anser att KEU 76 inte tillrickligt uppmirksammat kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommun vad giller tétortstrafiken.
Aven reglerna for fordelning av bidraget till det statsbidragsberittigade
viigniitet bor ses dver, sd att statsbidragen i 6kad omfattning kan anvin-
das till att forbéttra den kollektiva trafiken.

Bidrag till investeringar i primdrflygplatser

KEU 76 anser att ersattning till kommuner fOr investeringar i primir-
flygplatser bor utgd som ett speciellt statsbidrag dven i fortsattningen.

Luftfartsverket tar i sitt remissvar intc stillning till statsbidraget.
RRYV anscr att staten bor ta over hela finansicringsansvaret for primar-
flygplatserna. Diarmed skulle ocksa statsbidraget bortfalla. Enligt RRV:s
uppfattning ingar flygplatserna som en del i ett interregionalt transport-
nit. Detta skulle kunna tala for att staten pad samma sitt som for t. ex.
de allmédnna vidgarna och jirnvigarna helt svarar for investeringar och
drift vid dessa flygplatser. De kommunala bidragen torde dessutom ha
marginell betydelse for luftfartsverkets ekonomi. For kommunerna kan
osikerheten i rinteutbetalningarna innebdra oldgenheter. Genom att
luftfartsverket i varje enskilt fall mastc teckna avtal med resp. kom-
mun(er) blir hanteringen av statsbidragssystemet komplicerat.

9.6 Statsbidrag inom budgetdepartementets verksamhetsomrade

Bidrag till kommunernas skattekontroll
Utredningen har foreslagit att statsbidraget upphdr och att de kom-
munala taxeringsrevisorerna dverfors till den statliga granskningsorgani-
sationen. Kommunala taxeringsrevisorer finns i ca tio kommuner.
Flertalet remissinstanser beror inte forslaget separat i sina yttranden.
Foreningen Sveriges Kommunala Taxeringsrevisorer Kritiserar starkt
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KEU:s behandling av fragan. Forslaget anses inte tillrickligt underbyggt
for att kunna utgdra grund for en riktig beddmning av vare sig indrag-
ningen av det speciella statsbidraget eller dverforandet av de kommu-
nala taxeringsrevisorerna till den statliga granskningsorganisationen.
Man betonar att syftet med statsbidraget dr av en annan karaktir an
vad som normalt géller for statsbidrag. Anledningen till statsbidraget ar
att den kommunala skattekontrollen inte endast dkar de kommunala
skatteinkomsterna utan i minst lika stor utstrickning statens inkomster
av inkomst- och formdgenhetsskatt, mervirdeskatt och arbetsgivaravgif-
ter. Det har dérfor ansetts rimligt att staten ersdtter kommunerna for
denna verksamhet. Utredningens forslag att inte endast dra in statsbi-
draget utan ocksd de kommunala taxeringsrevisorerna anser foreningen
strida mot utredningens principuttalanden om 6kad kommunal sjélvsty-
relse.

Foreningen papekar att revisorernas totala verksamhetsomrade ar tim-
ligen okdnt dven for personal inom skatteforvaltningen. Det dr darfor
angeldget att man vid ett beslut, som beror de kommunala taxeringsrevi-
sorcrna, tar del av den dokumentation som finns och inhdmtar uppgifter
frin berorda kommuner och ldnsstyrelser. Foreningen anser att KEU:s
pastdende om brist pd effektiv styrning av de kommunala taxeringsrevi-
sorerna dr sakligt omotiverad, och pastdendet om brist pa effektivt sam-
arbete mellan den statliga skatteadministrationen och taxeringsrevisorer-
na ir direkt felaktigt.

Slutsatsen att den totala effektiviteten i skatteadministrationen skulle
Oka vid ett overforande till staten saknar grund. Det genomsnittliga ef-
fektivitetstalet for de kommunala taxeringsrevisorerna ligger enligt
RSV:s kontrollavdelning ndrmare fem ganger hogre dn for ldnsstyrelse-
revisorerna och ca 20 ¢ hogre dn for revisorerna vid RSV:s kontroll-
avdelning. Enligt foreningen synes det fran statsfinansiell synpunkt vara
férdelaktigare med nuvarande system #n att staten Overtar verksam-
heten.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att erfarenheterna av sam-
arbetct med de kommunala taxeringsrevisorerna ir cnbart goda, och att
de kommunala taxeringsrcvisorerna genom sin fran den lopande verk-
samheten mer fristdende stillning ldtt kunnat anpassa verksamheten till
dndrade och nya behov. Linsstyrelsen ansluter sig inte till KEU:s for-
slag, men anser att det didremot kan finnas anledning att ompréva for-
slaget nir RS-organisationen verkat en tid och konsekvenserna av en
cventuell omlidggning av skatteutjaimningssystemet och beskattningssyste-
met fOr juridiska personer kan utvirderas. Det kan inte heller utcslutas,
att kommunerna kommer att vilja upphbra med taxeringsrevisionsverk-
samheten om kommunernas skatteinkomster i allt mindre utstrickning
ir beroende av kommunens cgen skattekraft.

Aven Helsingborgs kommun har positiva erfarenheter av taxeringsre-
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visorernas arbete, och anser det angelidget att bibehalla den kommunala
taxeringsrevisionen. o

Givle kommun tillstyrker forslaget under forutsittning att borttagan-
det sker i samband med att man infOr ett nytt skatteutjimningssystem.
Statsbidraget bor dock kvarstd om den kommunala beskattningen av ju-
ridiska personer bibehalles.

9,7 Statsbidrag inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
9.7.1 Kulturindamal
Bidrag till regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner

KEU 76 anser att nuvarande statsbidrag har vissa administrativa
nackdelar. Bidraget synes dock, bl. a. genom sin konstruktion, ha med-
verkat till att uppfylla statens mal att stimulera uppbyggnaden av nya
regionala institutioner. Med hénsyn hirtill forordar utredningen inte né-
gon mera genomgripande forindring av bidragsreglerna.

Kulturrddet anser liksom KEU 76 att nuvarande bidrag skall bibehal-
las. KEU 76 har dock missuppfattat omfattningen av det administrativa
arbetet for kulturradet. Fordelningen av grundbeloppen dr inte, som ut-
redningen anfdr, en tung arbetsprocedur utan en jamforelsevis enkel bi-
dragsteknik. Kulturradet avser att gora en viss Gversyn av bidraget.

Bidrag till folkbibliotek

KEU 76 avvisar en bibliotekslagstiftning, eftersom detta skulle kunna
leda till krav pé ett specialdestinerat statsbidrag i helt annan omfattning
in det nuvarande stodet. KEU 76 #r saledes inte beredd att foresla ett
allmint finansiellt stod till folkbiblioteken. Utredningen dr dven tveksam
till att bidraget till bokbussar tiacker hela inkdpskostnaden. Vidare anser -
KEU 76 att statsbidraget till ldnsbiblioteken &r av obetydlig storlek i
forhéllande till landstingskommunernas ekonomi, vilket talar for att bi-
draget kan slopas. Med hinsyn till kulturridets da ‘pagdende u®redning
avstod KEU 76 fran att ligga ett preciserat forslag pa denna punkt.

Kulturradet anser att ett av de stora problemen i kulturpolitiken ar
skillnaderna i kommunernas ekonomiska insatser och ddrav féljande
skillnader i servicenivd pd kulturomradet. Biblioteksverksamheten &r
den dominerande i kommunernas kulturliv. Forhallandet #r historiskt
betingat ech siger mer om bristerna inom andra omraden dn om kvali-
teten inom biblioteksomridet. For kulturradet dr den angelidget att sta-
ten kan medverka till att standardskillnaderna kan minskas trots kombi-
nationen av nya krav pa biblioteken och ekonomiska svérigheter for
kommunerna. F. n. delar radet utredningens uppfattning att inte foresla
nagot allmint finansiellt stod till folkbiblioteken.

Sunne och Karlskoga kommuner ser det som mycket beklagligt att
KEU:s diskussion om bibliotekslagstiftningen endast pa ett mycket sum-
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mariskt sitt belyst problemen och uteslutande redovisar den kritik som
riktats mot forslaget om lagstiftning. Det borde ha framhallits att en bib-
liotekslag, i synnerhet fér de mindre, ekonomiskt svaga kommunerna,
skulle f4 en mycket stor betydelse. I avsaknad av en lagstiftning inom
kulturomradet bér, enligt SACO/SR:s mening, staten genom kulturradet
ges mojlighet att genom specialdestinerade bidrag fortsdtta den stan-
dardutjaimnande och stimulerande verksamhet som pabdrjats.

Invandrarverket anser att statsbidraget till inkOp av litteratur pa in-
vandrar- och minoritetssprak har medverkat till en kommunal satsning
pd inkop av litteratur pa olika frimmande sprak. Behovet ar dock inga-
lunda tillgodosett. Statsbidraget bor dédrfor bestd en ldngre tid &n vad
KEU 76 synes mena.

Vidare anser kulturrddet att en minskning av bokbussbidraget skulle
leda till en betydande minskning av utbyggnaden av bokbussverksamhe-
ten i landet. Den kommunala motprestationen i form av bokinkdp och
drift &r betydande och inncbir en arlig kostnad som minst motsvarar in-
kopspriset for bussen. Att ge statsbidrag till hela kostnaden for bussen
men normalt inte till andra kostnader dr en adminsitrativt enkel form
for bidraget. Enligt kulturrddets mening bor bidraget bibehéllas och
dven i fortsdttningen avse hela kostnaden for inkdp av bokbuss. Sunne
och Karlskoga kommuner anser KEU:s forslag vara olyckligt i fraga om
bokbussar. Fullt statsbidrag inverkar stimulerande och torde i hog grad .
ha bidragit till att ctt stort antal kommuner inforskaffat bokbussar.

Kulturrddet framhéller, att dven om statens ekonomiska insatser .for
det enskilda lansbibliGtcket vanligen &r ligre dn insatsen for en regional
institution inom négon av de Svriga kultursektorerna, ér den inte sa liten
att bidraget skulle kunna avskaffas utan men for verksamheten. Det dr
framfor allt inte troligt i ett skede ddr huvudménnen behover bygga ut
insatserna. En fortsatt och nagot 6kad statsbidragsgivning ger déremot
huvudménnen stod for den utvecklingen. I friga om statsbidraget till 13-
necentraler har utredningen och kulturriddet samma uppfattning, namli-
gen att bidraget skall bibchallas. Karlskoga kommun anser att det stat-
liga bidraget till ldnsbiblioteken #r mycket visentligt och ingalunda av
marginell betydelsc. I vissa fall svarar de fér ca cn fjardedel av lins-
avdelningarnas budget, saledes ett kraftigt stimulansbidrag.

Bidrag till regionala museer

KEU 76 har ingen erinran mot att ett specialdestinerat bidrag utgar
till regionala museer.

Kulturrddet delar utredningens uppfattning om betydelsen av bidraget
for kulturminnesvirden, Det dr emellertid inte det enda skilet till att bi-
draget finns. Bidraget har stor betydelse for museiverksamheten i dess
helhet.

32 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 95. Bilaga 9
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9.7.2 Driftbidrag inom skolvisendet
Bidrag till driften av grundskolor

KEU 76 for en principiell diskussion om statsbidraget till grundsko-
lan och konstaterar att detta bidrag ir ett allmint finansieringsbidrag
och inte ett stimulansbidrag. Mot den bakgrunden anser KEU 76 att en
inarbetning i skatteutjimningssystemet principiellt utgdr ett alternativ
till en ny konstruktion av bidraget.

SO anser att man med hénsyn till pigdende utredningar inom SSK
och gymnasieskolutredningen bor avstd fran att ens féra en principiell
diskussion, innan #nnu underlag prescnterats av dessa utredningar som
ger bittre forutsittningar for en sidan diskussion. Dessutom maste
beaktas, att ett helt nytt statsbidragssystem for grundskolan tridde i
kraft den 1 juli 1978. Genom detta system undanrdjs ett flertal brister i
det nuvarande statsbidragssystemet. Enligt SO:s mening dr det motiverat
att avvakta effekterna av denna statsbidragsomldggning, innan nagon yt-
terligare radikal dndring av statsbidragssystemet Gvervags.

-Norrkdpings och Boxholms kommuner anscr att grundskolebidraget
borde overforas till skatteutjimningssystemet, darfor att skolans verk-
samhet omfattar alla barn och ungdomar i aktuella aldrar, och att kvali-
tets- och ambitionsnivaerna inte skiljer sig fran kommun till annan. Den
grundldggande principen om ett enhetligt skolsystem och en likvirdig
utbildningsstandard for landets alla delar bor kunna garanteras pa annat
sitt dn genom detaljerade statsbidragsregler.

TCO anser att integration av grundskolebidraget i det ofullkomliga
skattcutjaimningssystemet omdjligen kan férenas med statens ansvar for
att uppritthalla ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildnings-
standard i landets kommuner. Aven SACO/SR konstaterar att detta
grundldggande krav pa skolans statsbidragssystem da finge uppges.

Foreningen Sveriges Kommunalekonomer anser att forutsittningarna
for och konsckvenserna av grundskolebidragets Gverforande till skatte-
utjaimningen nirmare bor utredas.

Bidrag till hemsprdksundervisning

Genom att dnnu en ny bidragstyp infors pa skolans omrade blir det
enligt KEU 76 4n mer angeliget att en genomgripande &versyn av skol-
bidragen kommer till stind. Malet maste vara att pd lingre sikt skapa
ett enda eller ett fatal enhetliga bidrag péa skolans omrade.

Invandrarverket framhaller att hemspraksreformen dr av stor bety-
delse for invandrarbarnens mdjligheter till utveckling, inte bara sprak-
ligt utan ocks& kdnslomissigt och.intellektuellt. Statsbidraget méste be-
sta sa linge hemspriksundervisningen #r frivillig for barn och forildrar.
For att sakerstilla en tillricklig information till forildrarna, och for att
fa fram ldromedel, borde statsbidraget utdkas. Av sdrskild vikt dr att
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hemsprakstrining sitts in sd tidigt som mdojligt. Invandrarverket anser
att statsbidrag bor utgd for samtliga invandrarbarn som deltar i hem-
sprakstraning. Med tanke pd de mindre barnens behov av hemspraks-
trdning dr en snar 16sning av denna fraga synnerligen angeligen.
Soderkommunerna i Stockholms lin foreslar att en kraftig upprik-
ning av bidraget gors. Denna verksambhet &r relativt kostnadskriavande,
och pa detta omrade foreligger dven icke obetydliga skillnader mellan
kommunerna. En upprikning av bidraget dr dirfor vl motiverad ur ut-
jamningssynpunkt men dven i hog grad ur stimulanssynpunkt.

9.7.3 Investeringsbidrag inom skolvidsendet
Bidrag till byggnadsarbeten

KEU 76 anser det dnskvirt att beslutanderitten vad giller skolbygg-
nadernas utformning i stor utstrickning dclegeras till kommunerna.
Detta skulle enklast kunna ske genom att statsbidragsgivningen upp-
horde. En metod for att sidkerstilla 1anemdjligheter for skollokaler vore
att lata de statliga bostadslinen gilla dven for skolbyggnader. Detta
skulle kunna gilla antingen ett belopp motsvarande nuvarande investe-
ringsbidrag eller en dnnu stdrre andel av investeringskostnaderna. Pa sa
siitt skulle kommunerna f4 sitt behov av krediter tillférsikrat. KEU 76
hiinvisar i detta sammanhang till kapitalmarknadsutredningen.

For den hindelse det inte skulle visa sig mojligt att ersitta statsbidra-
gen till skolbyggnader med statliga [&n anser KEU 76 att en Gversyn av
investeringsbidragen till skolvisendet bor verkstillas, som syftar till att
finna mer enhetliga principer for bidragens utformning.

S0 anser att nuvarande bidrag ar av stor betydelse for kommunernas
skolbyggnadsverksamhet. SO har intet att erinra mot att det — i anslut-
ning till beredningen av kapitalmarknadsutredningens betinkande —
provas om nuvarande bidragsgivning betriffandc byggnadsarbeten inom
skolvisendet kan ersidttas med statliga bostadslin. SO har heller intet att
erinra cmot att en eventuell senarc 6versyn gors i syfte att finna mer en-
hetliga principer for bidragens utformning. 1 detta sammanhang maste
uppmirksammas statsmaktcrnas nuvarande mojligheter att genom in-
vesteringsramar rcglera investeringsvolymen betrdffande skolbyggande.
Det bor hirvid sirskilt beaktas att systemet med tilliggsramar utdver
ordinarie igingsdttningsramar hittills anviints som betydelsefulla medel i
sysselsdttningspolitiken.

Bostadsstyrelsen framhaller att enligt gillande bestimmelser om stat-
liga bostadslan far skollokaler ingd i laneunderlaget efter medgivande av
bostadsstyrelsen om de utgdr cn integrerad del av en anliggning for
boendescrvice. Utstriickning av 1angivningen till att omfatta integrerade
skollokalcr har ndrmast karaktir av forsoksverksamhet. Styrelsen utvir-
derar f. n. de erfarenheter som har vunnits av denna langivning. Innan
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denna utvdrdering ar klar dr styrelsen inte beredd.att ta stillning till
utredningens forslag om att bostadslan skall kunna utga till alla skol-
byggnader.

Soderkommunerna i Stockholms ldn stiller sig mycket tveksamma till
ett slopande av detta investeringsbidrag, och fdrordar diarfor att en
oversyn av gillande bidrag gors under alla omstindigheter. Daremot
finner S6derkommunerna det vara mycket angeldget att den del av skol-
byggnadsinvesteringarna som inte ticks av statsbidraget far inrymmas i
den statliga bostadslanegivningen.

Skdvde kommun pépekar att ett bortfall av det nuvarande investe-
ringsbidraget mot erséttning i form av statligt bostadslan medfdr kost-
nadsOkningar for kommunerna i form av rinta och amortering. Kom-
munen tillstyrker emecllertid utredningens allminna uttalande att lan till
skollokaler bor beviljas enligt bestimmelserna om statliga bostadslan.
Den nuvarande skattekraftsgraderingen av investeringsbidraget tillstyrks
utga.

Sigtuna kommun delar utredningens synpunkter, men fOrutsitter att
en eventuell fordndring inte kommer att paverka kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun till kommunernas nackdel. Dagens regler inne-
bir, forutom onddig statlig detaljstyrning av skolbyggen, att viktiga bo-
stadssociala virden gir forlorade. Nuvarande exploateringsverksamhet
kdnnetecknas av kommunernas énskan att ge nya omraden en fullvidrdig
service pa alla omréden. Finansieringen av bostidder, lokaler och fSrsko-
lor sker genom statliga bostadslan, men nir det giller de lika viktiga
skolbyggena riskerar kommunerna att, p& grund av statens finansiclla si-
tuation, fi senareldgga byggnationerna. For att sdkerstilla en god boen-
deservice for kommuninvanarna dr det siledes angeldget att samtliga
skolbyggen kan finansieras via statliga bostadslan.

Nykdpings, Eskilstuna och Kumla kommuner tillstyrker att statsbi-
draget slopas och att i stilllet statliga bostadslidn beviljas for skolbyggen.
Nykopings kommun framhéller vidare att genom den prioritering pa
kreditmarknaden som giller fér bostadslan finns det all anledning att
prova om skolbyggen ocksd kan hénforas till bestdimmelserna om stat-
liga bostadslan. Det skulle pa ett bidttrc sitt tillgodose kommunernas
finansiella behov i takt med aktuella skolbyggnationer. Eftersom integre-
rade skollokaler och daghem anknutits till bestimmelserna om 'statliga
bostadslan, borde s ocksd kunna ske for skolbyggen. Kumla kommun
anser att det kommer att underlitta samplancringen med andra bygg-
nadsforetag och forenkla handldggningen. Eskilstuna kommun anser det
angeldget med ett enklare administrativt férfarande dn det som nu till-
lIampas for bostadslan till barnstugor.

Bidrag till inriittande av elevhem

Utredningen har, mot bakgrund av att investeringsbidragen &r be-
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loppsmassigt sma och av ringa betydelse for kommuncrnas ckonomi,
foreslagit att bidragsgivningen kan upphdra.

SO delar inte utredningens uppfattning. Bidraget bedoms vara av stor
betydelse for de kommuner, bl. a. i glesbygd, som berors. Liknande syn-
punkter framfors fran en del glesbygdskommuner. SO erinrar ocksi om
uttalandet i budgetpropositionen 1978 bil. 12, att forslag till vissa and-
ringar av nuvarande bestimmelser om statsbidrag till elevhem skall ut-
arbetas.

Nybro kommun accepterar inte heller KEU:s forslag, eftersom ett av-
skaffande speciellt drabbar kommuner med riksyrkesskola.

Ljusdals kommun anser att om bidraget slopas, bor det ersittas av na-
gon form av statligt bostadslan, eftersom behovet av elevhem torde
skilja sig at mellan kommunerna och skatteutjimningssystemet inte tar
hidnsyn till denna faktor.

Bidrag till bostdder for lirare

Remissinstanserna har over lag inget att erinra mot utredningens be-
domning att bidraget kan upphora.

Bidrag till stadigvarande undervisningsmateriel vid gymnasieskolan

SO finner att starka skill talar mot utredningens forslag att bidraget
avvecklas. Bidraget utgdr enligt SO:s mening en avgdrande stimulans-
faktor vid etablerandet av nya utbildningsvdgar, som kan vara kostnads-
kravande for de berorda kommunerna. Detta giller sdrskilt de yrkesin-
riktade linjerna. SO foreslar diarfor att nuvarande bidragsgivning bibe-
hélls.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin delar utredningens uppfattning, att bidra-
get i normalfallet inte &r av nigon stérre ekonomisk betydelse. For vissa
linjer och specialkurser dr ddremot utrustningen av undervisningsloka-
lerna si kostnadskrivande, att ett uteblivet statsbidrag kan befaras med-
fora, att kommuner blir mindre bendgna att ordna utbildning pa sddana
studicviigar, trots att behov foreligger. Linsstyrelsen finner ddrfor lamp-
ligt, att statsbidrag utgar till atminstone forsta uppsattningen undervis-
ningsmateriel avseende linjer cller specialkurser som krdver exceptio-
nellt kostnadskrdvande utrustning. Detta géller sdrskilt ndr upptagnings-
omradet for ifrdgavarande utbildning i betydande utstrickning omfattar
ett omrdde utover det egna elevomradet. T. ex. finns i Kalmar lin gym-
nasieskola i fem av ldncts totalt tolv kommuner.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn anscr att bidraget torde ha betydelse vid
de overvdganden lokala och regionala myndigheter gor infor eventuellt
etablerande av nya och vilmotiverade utbildningsvégar.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin och Orebro kommun anser att bidraget
skall fortsdtta att utgd till dess en Gversyn gjorts av de interkommunala
crsittningarna.
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Solna och Tdby kommuner har ingen erinran mot forslaget under for-
utsdttning att de interkommunala ersittningarna utformas pa ett sidant
sitt att total kostnadstdckning erhalls. Enligt Solna kommun bor dédrvid
ersittningarna inte enbart regleras med undervisningsmaterielkostnader-
na utan helt omarbetas i sina principer. Aven Nacka kommun bitrider
forslaget under forutsattning att forandringen kombineras med andra re-
dovisade forslag pa ett sadant sdtt att ingen enskild kommun totalt er-
héller mindre kostnader &n i dag. Ett stort antal kommuner avvisar av
olika skidl KEU:s forslag att avveckla bidraget till undervisningsmateriel
i gymnasieskolan. Enligt Oxeldsunds kommun kan det vara betydande
belopp som erhalls, dven om det sammanlagda statsbidraget till kom-
munerna ar rclativt litet. Ett slopande skulle kunna inncbira stora pa-
frestningar for kommuner som startar eller utvidgar gymnasieundervis-
ningen.

Aven Hallstahammars kommun patalar bidragets ekonomiska bety-
delse for den enskilda kommunen och anser att bidraget lika gédrna kan
f4 vara kvar eftersom det ror sig om smé pengar for statskassan. Dess-
utom bor man inte bortse fran att undervisningen allt efter som skall
anpassas till nya behov, vilket medfor nya uppsittningar av undervis-
ningsmateriel. Detta giller framfor allt den yrkesinriktade utbildningen.

Aven Karlskoga och Are kommuner har en annan uppfattning in
KEU 76 om bidragets ekonomiska betydelse. Karlskoga kommun anser
det darfor omotiverat att avskaffa bidraget. Dessutom beaktas bidragets
slopande inte i skatteutjamningen. Enligt Stenungsunds kommun maste
gymnasiekommunerna kompenseras for merutgifter i samband med f6r-
slaget antingen genom beaktande vid faststillande av skattekraftsgaran-
tin eller pa annat sitt.

Hofors kommun anser att slopandet bor ske under en Gvergéngstid ef-
tersom bidraget for en enskild kommun kan utgora betydande belopp.
Vid ett uteblivet statsbidrag, som kommunen beaktat i den ckonomiska
langtidsplaneringen, bor diarfor extra skatteutjimningsbidrag kunna
utga. Enligt Skellefted kommun avspeglar gymnasicskolan i kommunen
till en del regionens ndringsliv och har dirfor en relativt investerings-
tung inriktning. Upphdr bidraget drabbas darfér kommunen forhallan-
devis hart. Extra skatteutjaimningsbidrag skulle kunna utjimna kost-
nadsskillnaderna.

Visterds kommun betonar att bidraget i vissa ldgen har stor betydelse
for den enskilda kommunen. Bidraget utgér visserligen endast vid forsta
uppsittningen men detta intraffar ofta i ett lige d& kommunen som re-
gel har finansicringssvarigheter inte bara betriffandc inventarier utan
ocksa betriffande nybygge. Av liknande skil anser Sigtuna och Képings
kommuner att bidraget bor behallas.

Danderyds kommun ar tveksam till forslaget, d4 dels de administra-
tiva besviren kring bidraget dr mattliga, dels kan det ha en visentlig be-
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tydelse f6r mojligheterna att finansiera tillfdlliga utgiftstoppar.

Tibro kommun anser att med nuvarande konstruktion av schablonise-
rade interkommunala erséttningar tas i regel ingen hinsyn till de spe-
ciella situationer som uppkommer vid utrustningen av en ny skola eller
linje. Bidraget bér vara kvar med hinsyn till den ekonomiska betydel-
sen.

Enligt Malm¢ kommun innebir slopandet inget storre ekonomiskt av-
brick for kommunen. Man ir trots detta tvcksam till forslaget. Risk
finns att forslaget pa lang sikt kan fi konsekvenser i synnerhet for de
storre kommunerna. Till dessa kommuner koncentreras i betydande om-
fattning yrkesinriktade studievidgar med i vissa fall kostnadskridvande ut-
rustning. Antalet siddana studieviigar torde ocksd komma att dka avse-
virt i framtiden. Risken finns att benigenheten att inritta sadana studie-
vigar minskar om statsbidraget slopas.

Aven Trelleborgs och Sundsvalls kommuner betonar bidragets stora
betydelse for de yrkesinriktade linjerna. Sundsvalls kommun konstaterar
att investeringarna i undervisningsmateriel kommer att ta dubbelt sa
stort utrymme som tidigare i kommunens investeringsbudget och far
hardare konkurrens med investeringar frin andra kommunalomraden.

Haparanda kommun anser att mojligheterna att starta nya linjer for-
simras. Hérigenom kan forslaget fi en negativ cffckt pad utbildningen
vid gymnasieskolorna frimst for glesbygdskommunernas gymnasiesko-
lor. Enligt Haparanda kommun #r det ocksd svart att bedoma Kkonse-
kvenserna av forslaget da aterverkningarna inte kan berdknas arsvis ef-
tersom bidraget endast utgar vid upprittande av nya institutioner.

9.7.4 Hogre utbildning
Bidrag till kommunal hégskola

KEU 76 finner att forst ndr utredningen om skolan, staten och kom-
munerna (SSK) lagt fram sina forslag och huvudmannaskapsfragan fatt
en 18sning Kan bidragsgivningens framtida utformning bedomas.

Universitet och hogskoledmbeter vill fran sina utgingspunkter en-
dast betona det angelidgna i att frigan om ett enhetligt huvudmannaskap
for hogskolan s& snart som mdojligt blir foremal fér den av riksdagen re-
dan varen 1977 6nskade utredningen av denna fraga. Utformningen pa
lingre sikt av anslagssystemet f6r den nuvarande kommunala hogskole-
utbildningen blir sjilvklart beroende av de stillningstaganden som kom-
mer att goras i detta sammanhang.

9.8 Statsbidrag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

Bidrag till dtgdrder fér intensifierad skogsvdrd i norra Sverige m. m.

KEU 76 anser att ndr kommunerna bedriver statsunderstddd verk-
samhet, bOr statsbidrag utgd pd samma villkor som till enskilda organisa-
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tioner och foretag. KEU 76 foreslar diarfor att de ifrdgavarande bidra-
gen fortsétter att utga enligt hittills gdllande regler.

Skogsstyrelsen delar KEU:s bedomning att det inte finns nigon anled-
ning att i detta sammanhang ta stdllning till detta bidrag. Planverket in-
stimmer 1 KEU:s allminna princip om statsbidrag till kommuner som
dven kan erhallas av enskilda.

Bidrag till fiskehamnar

KEU 76 anser att ett sirskilt statsbidrag t. v. bor utga for anldggning
eller forbéttring av hamnar som dr av betydelse for fiskeriniringen.

Fiskeristyrelsen pekar pé att nuvarande statsbidragsforfarande dr myc-
ket tungrott. Styrelsen vill dirfor att bidraget ograverat stills till styrel-
sens forfogande utan angivande av statlig kostnad for de i forvig till re-
geringen foreslagna projekten. Skulle kostnadsdkningar dyka upp under
pagaende arbeten bor styrelsen sjilv kunna besluta om tilliggsanslag.
Anslaget bor dessutom hdjas si att en del av det kan anvindas som
buffert mot ofdrutsedda kostnadsdkningar.

Bidrag till ersdttning vid bildande och vdrd av naturreservat m. m.

Med hinsyn till att foreliggande bidrag tillkommit fér att stimulera
kommuner och landstingskommuner till skydd av naturvardsomriden,
foreslair KEU 76 att bidraget fortsitter att utgd. Ett ytterligare skil-ir
att bidragen ofta avser omraden, som inte bara ar av lokalintresse utan
dven av regional- och riksintresse.

Skogsstyrelsen, naturvardsverket, planverket och linsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin delar KEU:s uppfattning att bidragen skall fort-
sdtta att utgd. Skogsstyrelsen understryker att det 4r angeliiget att bidra-
get utdkas betydligt i forhallande till nuvarande nivd. Naturvérdsverket
anser att huvuddelen av de statliga medlen bor satsas pa att sdkerstilla
och bevara frimst riksintressanta och i viss utstrickning regionalt intres-
santa omraden.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att bidraget till vard
av naturreservat borde differentieras med hinsyn till om vardobjekten
ir av riks-, regionalt eller lokalt intresse. For atskilliga i linet avsatta
naturreservat, som i planeringen bedomts som riksintressanta, fungerar
nu kommun eller kommunal stiftelse som forvaltare. I dessa fall vore ett
nira nog 100-procentigt statsbidrag angeldget for att stimulera det kom-
munala engagemanget i sddan verksambhet. I relation hirtill kunde 25-
resp. 50-procentiga bidrag vara limpliga for omraden av lokalt cller
regionalt intresse. En fordelning av detta slag skulle vara helt i linje
med vad som tillimpas betrdffande bidrag vid bildande av naturreser-
vat.
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Bidrag till kommunala avioppsreningsverk

KEU 76 har inte funnit anledning att nu foresla forandringar av reg-
lerna for statsbidrag till avloppsreningsverk.

Naturvdrdsverket hinvisar i sitt remissvar till att de hller pa att ut-
reda frigan och senare aterkommer med sirskild skrivelse. I skrivelse
den 1 juni 1978 foreslar naturvardsverket att staten dven fortsdttningsvis
genom bidrag bor stimulera kommunerna till investeringar. Denna sti-
mulans kan enligt verkets bedomning ske inom ramen fér nuvarande bi-
dragssystem med vissa mindre forindringar. Bidragen i sin nuvarande
utformning bor avvecklas nir atgirdsprogrammet genomfdrts. Redan nu
bor bidragsreglerna dndras s& att bidrag inte utgir till reinvesteringar.
De dndringar, som verket foreslar, dr att kraven skarps vad giller bi-
dragsniva i forhallande till reningseffekt. Dessutom foreslar verket att
bidrag skall kunna utgd med hogst 75 % till kostnader for anldggningar
som byggs med ny teknik.

RRYV anser att man bor Overviaga att avveckla bidraget till kommu-
nala avloppsreningsverk och Gverfora detta till skatteutjimningssyste-
met. De finansieringsproblem, som kan uppkomma som f6ljd hirav i cn
del kommuner, bor enligt RRV:s mening 16sas genom mer utvecklad
langsiktig plan for miljovardsinvesteringarna och en forbattrad finan-
siell planering i kommunerna. Intentionerna nir bidraget till kommu-
nala avloppsreningsverk tillskapades var att kommunerna skulle stimule-
ras att investera i lingre gacnde rening av det kommunala avloppsvatt-
net dn vad som kravdes enligt lagstiftningen vid denna tidpunkt. Bidra-
get konstruerades sa att bidragsprocenten blir hogre ju lingre gaende re-
ning av fosfor och syreforbrukande substans ett reningsverk har. Flera
faktorer har gjort att bidragets stimulanseffekt tenderar att avta. Bl. a.
géller att kravet pa rening av kommunalt avloppsvatten vid prévning
enligt miljoskyddslagen numera vanligen sitts till 4tminstone biologisk-
kemisk rening, dvs. till den reningsniva som ger hogsta méjliga bidrags-
procent.

Trollhiittans och Nykopings kommuner anser att statsbidraget skall
vara kvar. Nykopings kommun framhaller dessutom att p& grund av att
statsbidraget inte erhélls vid 6nskad tidpunkt, tvingas kommunerna ofta
forskottera eller ta upp tillfélliga 1dn, eftersom det dr brist pa statliga
medel i takt med utbyggnaden. Dessutom dr det angcldget att statsbi-
dragen fdljer kostnadsutvecklingen och utgir med faststdlld procentsats
utan begridnsning.

Bidrag till avfallshehandling

KEU 76 har funnit det Iimpligt att kommunerna 4ven fortsittningsvis
stimuleras till en utbyggnad av avfallsbehandlingen.

Naturvdrdsverket anser det angeldget att staten i ett inledningsskede
stoder uppbyggnaden av en mer indamalsenlig avfallshantering i kom-
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munerna. Statsbidragen syftar bl. a. till att stimulera utvecklingen av ny
teknik for atervinning och for bittre behandling av avfallet. Verket an-
sluter sig diarfor till KEU:s stindpunkt att statsbidragen for avfallsbe-
handling m. m. bor finnas kvar.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lidn anser att for att en miljdan-
passad avfallsbehandling skall kunna genomfGras, dr bidrag i enlighet
med gillande forfattning en nddvandig forutsittning. I Goteborgs och
Bohus 14n star s gott som samtliga kommuner infor uppgiften att under
de niarmaste aren forbittra sin avfallsbehandling i enlighet med stats-
makternas intentioner. Hir forutsitts for ovrigt att statsbidrag skall ut-
gd. Om dessa statsbidrag tas bort eller reduceras kraftigt torde man ris-
kera att angiven malsittning for avfallshanteringen inte kan genomforas
forran betydligt senare dn ar 1980.

Karlskoga och Sunne kommuner anser att en hdjning av statsbidrags-
procenten #r motiverad eftersom kostnaderna &dr forhallandevis omfat-
tande for en medelstor kommun.

Anliggningsstdd till idrotten

KEU 76 foreslar att statsbidraget till riksanldggningar for den sam-
lade idrottsrorelsen bor kvarstd men att bidragen till idrottsanlaggningar
i 6vrigt slopas. Aven statsbidraget till atgirder for fritidsbétstrafiken bor
enligt KEU 76 avvecklas.

Naturvdrdsverket delar i stort utredningens bedémning att statsbidra-
gen till lokala idrotts- och friluftsanliggningar kan slopas. ldrotts- och
friluftsanliggningar i bostadsomradenas nirhet bor, enligt naturvirdsver-
kcts mening, ses som en del av bostadsmiljon och fa del av samma for-
mer av stod som tillkommer bostadsomriadet och dess serviceanldgg-
ningar i 6vrigt. Nir nya omraden byggs bor saledes statliga bostadslan
kunna utgd iven till idrotts- och friluftsanldggningar. 1 dldre bostadsom-
raden bor de sirskilda bidragen till miljoforbattrande atgérder kunna
anvindas ocksd for att forbattra mojligheterna till rekreation och fri-
luftsliv. Lokala idrotts- och friluftsanldggningar, som inte ligger i anslut-
ning till bostadsomréde, bor kommunerna fortsittningsvis svara for i hu-
vudsak utan statsbidrag. Bidrag bor dock kunna limnas till vissa storre
motions- och friluftsanldggningar.

Naturvirdsverket instimmer i forslaget frin KEU 76 att bidragen till
riksanldggningar bor kvarstd. Staten maste dven ta ett viisentligt storre
finansieringsansvar for att utveckla fjdrrekreationen inom de priméra
rekreationsomrddena och omradena av riksintresse for friluftslivet dn
vad som dr fallet i dag. De medel som frigdrs genom att vissa bidrag
slopas bor, enligt naturvardsverket, inte Gverforas till skattcutjgmnings-
systemet utan anvdndas for att stimulera de delar av idrotten och fri-
luftslivet didr dkade insatser dr betydelsefulla.

Utformningen av bidragen till fritidsbatstrafiken anser naturvardsver-
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ket bor avgoras i samband med att statsmakterna tar stillning till fritids-
batutredningens forslag. Naturvardsverket menar att statens ansvar
frimst géller det rorliga batlivet, och att staten dirfor i forsta hand bor
frimja inrdttandet av gidsthamnar, leder for fritidsbitar m. m. Nu till-
gingliga mede! bor anvindas for dessa &ndamal.

Flertalet remissinstanser beror inte forslaget separat i sina yttranden.
Ett mindre antal kommuner motsitter sig emellertid KEU:s forslag. En-
ligt Arvika kommun bor bidraget bibehallas, eftersom det i hog grad
torde vara ctt allménintresse att stimulera motion och friluftsliv och pa
sikt forbittra folkhdlsan och didrigenom undvika dryga kostnader for
sjukvard.

Aven Kopings kommun anser att bidraget skall vara kvar. Som skil
for detta framfors att kommunerna kan fi stora kostnader samtidigt
som staten uppbir intdkter av olika slag fran idrott och friluftsliv t. ex.
bensinskatt nir det giller bitar och motorfordon.

Enligt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin bor bidrag utgd till
gasthamnsanlidggningar av regional och riksbetydelse. F. n. utgir enligt
praxis intc bidrag till gdsthamnar. I flera av Bohusldns kustkommuner
ir emellertid behov av bidrag till sddana stort.

Tanums kommun anser att i princip alla kommunens anldggningar
for idrott, bad och fritidsbattrafiken ar av rikskaraktir eftersom de dven
utnyttjas av turister. En férutsittning for att kommunen dven i fortsitt-
ningen skall engagera sig i sddana anliggningar 4r att statsbidrag utgar
dven i fortsittningen, eller att hinsyn tas till sidana verksamheter i skat-
teutjimningssystemet.

9.9 Statsbidrag inom handelsdepartementets verksamhetsomrade
Bidrag till hemsdindning av varor i glesbygd

KEU 76 foreslar en dndring i statsbidragsbestimmeclserna s att bi-
draget beriknas pad kommunernas bruttokostnader fér verksamheten och
inte som nu pé nettokostnaderna.

Konsumentverket och Svenska kommunforbundet anser att det inte
finns nagon anledning att indra bidragssystemet. Som regel ir det bu-
tiksinnehavaren och intec kommunen som uppbéir eventuella avgifter for
hemsidndningen. Kommunernas bruttokostnader ir lika med deras netto-
kostnader. Den foreslagna dndringen av statsbidragsbestimmelserna pa-
verkar saledes inte kommunernas avgiftspolitik. Konsumentverket anser
vidare att bidraget bor utgd med 75 % inom det inre stddomradet och
50 % i ovrigt.
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9.10 Statsbidrag inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsom-
rade

Bidrag till beredskapsarbeten och andra sysselsitiningsskapande dtgdr-
der

Arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Jonkopings lin, Malmé,
Hagfors, Norbergs och Gillivare kommuner samt Vdstmanlands och
Norrbottens lins landstingskommuner instimmer med XEU 76 att dessa
bidrag bor vara kvar av konjunktur- och arbetsmarknadspolitiska skil.
Jdmtlands lins landstingskommun instimmer ocksa men anser att bidra-
gen dessutom bor forstarkas.

9.11 Statsbidrag inom bostadsdepartementets verksamhetsomrade

Bidrag till forbdttring av boendemilion och bidrag till energibesparande
atgdrder

KEU 76 anser att nir kommunerna bedriver statsunderstodd verk-
samhet bor statsbidrag utgd pa samma villkor som till enskilda organisa-
tioner och foretag. KEU 76 foreslar darfor att de ifridgavarande bidra-
gen fortsdtter att utga enligt hittills gillande regler.

Planverket instimmer i KEU:s allminna princip om statsbidrag till
kommuner som dven kan erhallas av enskilda.

Invandrarverket foreslar att forbittring av boendemiljén prioriteras
ur statsbidragssynpunkt. Tillfélle att se 6ver mél och medel ges i anslut-
ning till att bostadssociala delegationen avslutar sitt arbete. Invandrarna
ar ofta bosatta i daligt utformade boendemiljoer. Ocksa socialt utslagna
ir ofta hinvisade till dessa omraden. Detta medfor att man ibland drar
likhetstecken mellan invandrare och socialt handikappade. Denna segre-
gation kan inte brytas med mindre én att kraftfulla insatser gors for att
forbittra miljé och service i dessa omraden. Kommunernas andel av det
nuvarande statsbidraget utgér ca 10 milj. kr. per ar. Detta forslar inte
langt. Kommunerna har ofta inte rad till mer dn marginella forbatt-
ringar.

9.12 Statshidrag inom kommundepartementets verksamhetsomrade

Ersdttning for verksamhet vid riddningstjénst m. m.

KEU 76 foreslar att statsbidraget till ersidttning vid skogsbrandslick-
ning och katastrofbrinder upphdr. Kommuner som under ett r patag-
ligt betungas av dylika kostnader skall kunna ansdka om extra skatteut-
jimningsbidrag,.

Statens brandnidmnd tillstyrker forslaget och delar utrcdningens upp-
fattning att bidraget i regel saknar betydelse for vederbdrande kommun.

Enligt skogsstyrelsen synes forslaget leda till en administrativ forenk-
ling utan att syftet med stodet asidositts. '
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Svenska kommunférbundet uttrycker viss tveksambhet betriffande er-
sittningen for katastrofbrénder, bl. a. didrfor att kompensation genom
extra skatteutjimningsbidrag knappast dr en praktiskt mojlig 18sning.
Lénsstyrelsen i Virmlands lin forordar att extraordindra utgifter kom-
penseras pa ett smidigare och snabbare sdtt 4n genom det géngse ansok-
ningsforfarandet om extra skatteutjimningsbidrag.

Manga kommuncr betonar att det endast 4r under forutsittning att
extra skatteutjimningsbidrag skall kunna utga som forslaget kan tilistyr-
kas. Norrbottens liinsavdelning av Svenska kommunforbundet uttrycker,
i yttrande som bilagts yttrandet fran ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn,
vissa farhagor for att myndigheterna vid ett anstringt statsfinansiellt
lige kan komma att inta en restriktiv hallning till ans6kningar om extra
skatteutjimningsbidrag. Man konstaterar att ingen norm finns angiven
for innebdrden av vad som dr “patagligt betungande”. Med hiénsyn till
forhallandena i Norrbottens ldn bor inforas en formulering, som medger
en generds tolkning av bidragsbestimmelserna. Arjeplogs kommun delar
Norrbottensavdelningens &sikter och vill infora skdrpningen att extra
skatteutjimningsbidrag skall utgd med hinsyn till forhéllandena i Norr-
bottens ldn.

Ett mindre antal kommuner anser att nuvarande regler bor bibehallas
men att en forindring av griansen pa 3 000 kr. kan Gvervigas.

Utredningen foreslar ocksd att troskelbeloppet vid bidrag till bekdmp-
ning och sanering av 16skommen olja hojs till 20 000 kr.

Statens brandnéiémnd har — mot bakgrund av vad utredningen anfor
om utvecklingen mot stdrre och barkraftigare kommuner och att ersitt-
ningarna oftast uppgar till mycket hoga belopp — inget att erinra mot
den foreslagna hojningen av troskelbeloppet.

Ett par kommuner avstyrker hojningen. Tanums kommun accepterar
inte hojningen da den kan sl3 ordttvist for cn kustkommun som Tanum.
Med tanke pé bl. a. turismen stills storre krav pa strinder, dar och bad-
vatten och detta kan i sin tur medfora manga “brandkarsutryckningar”
for att sanera mindre oljeutslipp. .

Filipstads kommun anser forslaget betdankligt mot bakgrund av kom-
munernas skiftande struktur vad géller skogsarealer och verksamheter
som Kkan orsaka saneringskostnader. Enligt kommunen &ir lagstiftningen
betriffande kostnadsansvaret for sancringsverksamhet for liberal. Den
som bedriver farlig verksamhet, inkl. transporter o.d., bor svara for
verksamhetens totala kostnader, i vilket led de dn intriffar.

Bidrag till kostnader for kommunal beredskap

Flertalet remissinstanser limnar KEU:s forslag att slopa bidraget till
" planrevision utan erinran.

Riksndmnden fér kommunal beredskap anser att bidraget t.v. bor
utgd enligt gillande regler. Som skil for detta anfors bl. a. att kom-
munernas beredskapsplanlidggning f. n. utreds. Hirvid uppkommer en
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rad fragor av forfattningsmissig, organisatorisk och ekonomisk art som
maéste 1osas. Riksndmnden erinrar ocksd om att motiveringen till statsbi-
draget, enligt uttalande i forarbetena till lagstiftningen, ar att kostnader-
na ingéar som ett led i totalférsvaret och darfor i princip bor ersdttas av
staten. Statsbidraget motiveras ocksa av att den kommunala beredskaps-
planldggningen avser verksamhet som inte cndast berér kommunens
egna invanare.

Svenska kommunforbundet tillstyrker vad avser revision for uppgifter
som nu dvilar kommunerna. Ddremot bor statsbidrag dven fortsdttnings-
vis utgd till kostnader fér planrevision som fdljer av att kommunerna
far nya uppgifter eller av att anvisningarna foér beredskapsplanligg-
ningen annars #ndras. Planrevision av sidana skdl bor betraktas som
nyplanliggning.

Enligt linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn kan kommunernas in-
tresse att behdlla sina beredskapsplaner aktuella befaras minska om
statsbidraget tas bort. Lidnsstyrelsen anser att schablonersdttning bor
kunna utga dven for planrevision.

Ale kommun anser det principiellt riktigt att statsbidrag utgar till
kostnader som direkt foranleds av statliga myndigheters beslut. Hit hor
t. ex. allmén planrevision som forordnats om av lansstyrelsen.

Kristianstads, Hallands och Skaraborgs ldns landstingskommuner ac-
cepterar inte heller forslaget utan anser att det bor provas ytterligare.

9.13 Avtalsbidragen

Avtalsbidragen 1ag utanfér KEU:s utredningsuppdrag.

Uppsala lans landstingskommun anscr att dc specialdestinerade stats-
bidragen ofta inncbir en administrativt kranglig hantering och har ett
syfte, som utvecklingen av historiska skédl har passerat. Som exempel
kan nimnas bidraget till mentalsjukvarden. Bidragets storlek péaverkas
over huvud taget ej av den utbyggnad eller standardforbittring som hu-
vudminnen genomfdr inom denna vardform. Efter omstdndliga for-
handlingar mellan Landstingsforbundet och staten gors arligen endast
en generell upprikning av det totala bidraget med hansyn till 16ne- och
prisokningar. Till grund for fordelningen av bidraget till de olika huvud-
minnen ligger en mycket foraldrad och inaktuell inventering av psykia-
triska vardfall.

Kristianstads ldns landstingskommun understryker nodviandigheten
av, att statsbidragen till mentalsjukvarden i avvaktan pa den forvédntade
principiella provningen av hilso- och sjukvardens finansicring blir ritt-
visare utformade och fordelade &n vad som nu ir fallet. F. n. erhaller
landstinget ett statsbidrag fér mentalsjukvarden som i forhallande till
vad ménga andra landsting crhélier &r helt otillfredsstillande.

Landstingsférbundet menar att det ir avtalsbidragen som har den
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storsta ekonomiska betydelsen for landstingens del. De avser dels verk-
samhet som Overforts fran staten (psykiatrisk sjukvard), dels ersdttning
for tjanster som landstingen gor at staten (ldkarutbildning och forsk-
ning). Ocksa ersdttningar fran forsiakringskassan kan riknas dit. De spe-
cifika problem, som dr forknippade med konstruktionen och ramarna
for avtalsbidragen, bor liksom hittills tas upp i sdrskilda Overlaggningar
med regeringen.

Kronobergs lins landstingskommun har den bestimda uppfattningen
att avtalsbidrag, t.cx. mentalsjukvardsbidraget, icke skall behandlas
inom skatteutjaimningssystemets ram.

9.14 Forslag till nya statsbidrag

Nytt bidrag till langtidsvird
Liénsstyrelsen och landstingskommunen i Jimtlands ldn anser att ett

speciellt stimulansbidrag for att bygga ut langtidsvirden med ca 10 000
platser bor inforas.

Nytt bidrag till viss social verksamhet

Sdderkommunerna i Stockholms lidn finner det vara motiverat ur ut-
jaimningssynpunkt att infora ett nytt statsbidrag, som skulle omfatta de
verksamheter som avser sociala problem av olika slag. Detta bidrag
skulle eventuellt kunna utformas ungefir som statsbidraget till forbatt-
ring av boendemiljon, dvs. bidrag skulle fa rekvireras for speciella vard-
projekt och liknande.

Nytt bidrag for informations- och tolkservice till invandrare

Enligt KEU 76 bor ctt nytt statsbidrag till denna verksambhet inte in-
foras.

Siderkommunerna i Stockholms lin anser att ett sirskilt statsbidrag
boér inforas fér kommunernas invandrar- och tolkservice. Aven Sundby-
bergs kommun delar denna uppfattning och framhéller att information
till invandrare ar en uppgift som till storsta omfattning avilar kommu-
ner med ett stort antal arbetstillfillen, exempelvis inom huvustadsregio-
nen. Detta motiverar ett sirskilt utformat stod som kan omprovas efter
begrinsat antal ar.

Aven Karlskoga kommun forordar ett inférande av statsbidrag till in-
vandrarbyrier. Kommunen menar att spridningen av invandrarna moti-
verar att de kommuner som har satsat pi invandrarbyrier skall f4 en
skiilig statlig ersittning. De limnar ju en service till grupper som oftast
inte dr skrivna inom kommunen och siledes inte skattevigen bidrar till
att ticka kostnaderna for verksamheten.
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Nytt bidrag till arbetarskyddstillsyn

KEU 76 finner att ett nytt statsbidrag till denna verksamhet inte bor
inforas.

Sundbybergs kommun anser att arbetarskyddstillsynen vid mindre

foretag dr att betrakta som en uppgift inom den statliga yrkesinspektio-
" nens omrade. Nir en sadan uppgift utfors av kommunen bor statlig er-
sdttning utga.

10 Statskommunala bostadsbidrag och kommunala bostadstilliigg
till folkpension

Det alldeles vervidgande flertalet av de kommuner som har yttrat sig
i fragan tillstyrker att gemensamma hyresgréinser inférs for de kommu-
nala bostadstillaggen till pensiondrer (KBT). Ett stort antal kommuner
uttalar att nuvarande regler leder till oacceptabla skillnader mellan pen-
siondrer i olika kommuner. Mdjligheterna torde vara sma fér kommu-
ner i glesbygd med ett stort antal aldringar att i ndgon visentlig omfatt-
ning kunna hdja de kommunala bostadsbidragen till pensionérer, fram-
haller Eda kommun. For att uppna en rittvisare behandling av pensio-
nidrerna vill kommunen darfor for sin del tillstyrka forslaget om sam-
ordning av KBT och de statskommunala bostadsbidragen (SKBB).

Gotlands, Mélndals, Partille och Bords kommuner forordar att syste-
met utstricks till att omfatta kostnader upp till den faktiska hyreskost-
naden pa orten for — som regel — en nyproducerad ligenhet om 2 rum
och kok. Andra kommuner konstaterar att det — i likhet med vad som
giller inom.SKBB — star kommunerna fritt att sjilva besluta om och
bekosta bidrag 6ver den gemensamma hyresgrians som ligger till grund
for det av KEU 76 foreslagna finansieringssystemet.

Huddinge, Linkdpings, M()’Indals,-Kungsb'rs_-och Kopings kommuner
pekar pa risken att de gemensamma hytesgrinserna reellt ocksi kommer .
att fungera som maximigrinser for bostadsbidrag. Manga kommuner
framhéller att hyresgrinserna fortséttningsvis maste justeras med hin-
syn till hyresutvecklingen. Bl. a. Kdpings och Ljusdals kommuner fore-
slar att hyresgrinserna indexregleras.

Huddinge, Nykdpings, Gislaveds och Malmé kommuner forordar att
hyresgrinsen sitts lika fér hushall med en resp. tv medlemmar. -

Ulricehamns kommun ifragasitter om den &tstramningspolitik, som
aviseras bl. a. i utredningen, ger utrymme f6r en lagstadgad miniminiva i
KBT-systemet. Soderkopings kommun anser att nivderna kan diskute-
ras. Heby kommun anser att en miniminivi enligt utredningens forslag
bor inféras langsammare och ctappvis av hinsyn till de finansiella forut-
sittningarna for de kommuner som i dag har relativt 1agt KBT.

Flertalet av de remissinstanser i dvrigt som har yttrat sig tillstyrker
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KEU:s forslag om gemensamma hyresgrinser. Remissinstanserna fill-
styrker ocksa i flertalet fall det av KEU 76 foreslagna finansieringssyste-
met. SAlunda tillstyrker RRV, bostadsstyrelsen och linsbostadsndmnder-
na i Uppsala, Jénkopings och Skaraborgs ldn i yttranden som bifogats
yttrandet frdn bostadsstyrelsen, fldnsstyrelserna i Kalmar, Alvsborgs
Skaraborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin, Stock-
holms ldns landstingskommun, Svenska kommunforbundet samt kom-
munforbundets dtta svdsvenska linsavdelningar och linsavdelningen i
Alvsborgs lin. RRV anser dock att det borde Overviigas att — i likhet
med vad som giller for SKBB — begrinsa den statsbidragsgrundande
delen av KBT till 80 % av bostadskostnaden.

Nir det galler KEU:s forslag om dndrad finansiering av bostadsbidra-
gen ir instdllningen hos kommunerna mer splittrad. En majoritet av de
kommuner, som har yttrat sig i fragan, tillstyrker dock att statsbidrag i
fortsittningen skall utgd med 40 % av kommunernas bruttokostnad for
bostadsbidrag inom de hyresgrinser som giller f6r KBT och SKBB, Ett
mycket stort antal kommuner bedomer att utvecklingen pa lite sikt kan
innebira att kostnaderna for KBT minskar allt eftersom fler pensionérer
far fullt utbyggd ATP, medan samtidigt kostnaderna for SKBB okar till
foljd av okande boendekostnader. Diarmed skulle kommunernas andel
av kostnaderna for bostadsbidragen successivt komma att oka jamfort
med om de nuvarande finansieringsreglerna hade gillt oforéndrade.
Flera av de kommuner som ansluter sig till forslaget om att statsbidrag
skall utgd med 40 % av kostnaderna for bostadsbidragen — bl. a. Oxe-
losunds, Norrkopings och Arvika kommuner — forutsitter darfor att
bidragsprocenten ses Gver i framtiden. Samma synpunkt fors fram av
Soderkommunerna i Stockholms lin i deras gemensamma yttrande.

Svenska kommunforbundet — som liksom Foreningen Sveriges Kom-
munalekonomer redovisar samma forutsittning — tillfogar att foérbun-
det utgar fran att den av utredningen foreslagna statsbidragsandelen
skall vara ett uttryck for en ofériandrad kostnadsfordelning mellan sta-
ten och kommunerna, Enkdpings och Ljungby kommuner forordar att
en sddan dversyn fOretas vart femte &r i samband med den av KEU 76
foreslagna revisionen av indelningen i skattekraftsklasser. Ett tiotal
kommuner foresldr att bidragsprocenten omprovas vid framtida dnd-
ringar i bostadsbidragssystemen, eller forutsétter att staten limnar si-
dana garantier att kommunerna inte i framtiden drabbas av hogre andel
av kostnaderna @n vad som nu giller.

Vissa kommuner accepterar forslaget som en Overgangslosning i av-
vaktan pa att staten senare Overtar hela ansvaret for finansieringen av
bostadsbidragen. Detta giller bl. a. Sdderkopings, Karlskrona, Nybro,
Kristianstads, Sotends, Kramfors och Haparanda kommuner samt
Svenska kommunférbundets linsavdelning i Norrbottens lin.

Andra procentsatser for statens andel av kostnaderna — fran 45 %
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till vad som nu giller for SKBB eller 72 % — {orordas av ett tjugotal
kommuner och av linsstyrelserna i Gdéteborgs och Bohus samt Jdmt-
lands ldn.

Katrineholms och — savitt giller SKBB — Jdrfdlla, Bergs och Strom-
sunds kommuner anser att nuvarande regler for fordelning av kostnads-

_ansvaret bor gélla of6rindrade. Aven Skellefted kommun foredrar nu-
varande ansvarsfordelning, sivida inte staten tar pa sig ansvaret for
framtida kostnadsdkningar eller, alternativt, hela kostnaden for KBT.

Lidings, Kils, Karlskoga, Surahammars, Visterds, Avesta och Pajala
kommuner samt linsstyrelsen i Vistmanlands ldn forordar ytterligare
utredning, framfor allt av de Idngsiktiga konsekvenserna, innan stédllning
tas till fordelningen av kostnaderna mellan staten och kommunerna.

Flera kommuner framhiller att samordningen i realiteten innebér att
kommunernas utgifter normeras av statsmakterna. Principen att den
som beslutar om en utgift ocksa bor ta ansvaret for finansieringen leder
till att staten bOr ta 6ver det fulla kostnadsansvaret. Andra anser att re-
former som 1or den sociala grundtryggheten bor bekostas av staten.
Dessa och andra skl leder, enligt Sdderkommunerna i Stockholms lin
samt ytterligare ett tiotal kommuner, till att staten nu i princip bor ta
over hela kostnaden for bostadsbidragen. Malmo och Munkfors kom-
muner framhiller dirvid att kommunerna dven i fortsittningen helt
skulle std for kostnaden for sddan bidragsgivning som sker utdver de
faststidllda gemensamma beloppsgrinserna. Filipstads, Hagfors och Stor-
fors kommuner samt ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin anser att om cn lik-
artad standard i friga om KBT skall kunna astadkommas oavsett bo-
stadsort, dr det naturligt att staten svarar for denna utjimning. Ostham-
mars och Bergs kommuner anser att staten nu bor ta pa sig hela kostna-
den for KBT medan Uppsala och Gislaveds kommuner i stillet ifraga-
sitter om inte staten borde ta Sver hela kostnaden for SKBB. Svenska
kommunforbundets linsavdelning i Norrbottens ldn anser att endast om
staten Gvertar finansieringen av KBT blir det mojligt att dels utjimna de
ekonomiska bdrdorna kommunerna emellan for dessa kostnader, decls
utjimna olikheterna i pensionidrernas bostadsstandard och dels ligga
grunden fill ett enhetligt, centralt administrerat bidragssystem for bade
KBT och SKBB.

Krokoms och Ostersunds kommuner liksom linsstyrelsen i Jamilands
ldn foreslar att visst statsbidrag skall utgd dven till kostnader for sidana
bidrag som kommunerna kan komma att ge till hyreskostnader dver de
hyresgrinser som giller i det reguljira bostadsbidragssystemet.

Statens bidrag till kommunernas kostnader f6r SKBB limnas under
utbetalningsaret, medan kommunerna f. n. ersitter staten for utbetalad
KBT forst ett ar i efterskott. Borldnge och Falu kommuner framhéller
att det ddrfor fran likviditetssynpunkt #r synnerligen angeliget att refor-
merna med hdjda KBT-belopp och #éndrad fordelning av kostnadsansva-
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ret samordnas tidsmissigt sa att infOorandet av statsbidrag till KBT sker
samma ar som statsbidraget reduceras fér SKBB. Aven Kumla kommun
pekar pad att dndringen av betalningssystemet innebir att kommunerna
under dvergangsiret skulle komma att drabbas av en onormalt hard be-
lastning och forordar darfor att overgangen sker i etapper under for-
slagsvis tre ar.

Ett stort antal kommuner och andra remissinstanser anser det — lik-
som KEU 76 — angelédget att pd sikt nd cn mer fulistindig eller total
samordning mellan reglerna for KBT och SKBB. RRV — som i och fér
sig inte helt delar KEU:s berékningar av kostnaderna for att via grund-
pensionen cller pensionstillskotten kompensera pensionédrerna for bort-
fallet av bostadsbidrag vid inférande av en nedre hyresgrins pad samma
sitt som i SKBB-systemet — dclar dock utredningens slutsats att det av
ekonomiska skil f.n. intc dr mdojligt att flytta Sver delar av KBT till
folkpensioneringen. Gislaveds kommun anser det fullt majligt att na en
samordning mcllan KBT och SKBB &ven i denna del utan generella hoj-
ningar av grundpensionen eller pensionstillskotten. I takt mecd att ATP
mera allmént kommer pensiondrerna till del bor, enligt kommunens for-
slag, en fran borjan lagt satt nedre hyresgriins successivt kunna héjas
upp till den grins som giller for SKBB.

Vissa kommuner — &ven sidana som kan acceptera KEU:s forslag
— forordar en omedelbar samordning av reglerna for KBT och SKBB.
Saddana synpunkter fors fram av bl. a. Séderkommunerna i Stockholms
ldn samt Sundsvalls och Timrd kommuner. Aven ldnsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin forordar att ett gemensamt system infors snarast
mdjligt. Riksférsdkringsverket framhaller att utredningens forslag om en
gemensam miniminiva for KBT inte ensamt leder ens till enhctliga be-
lopp for KBT i alla kommuner i landet. Kommunerna tillimpar namli-
gen i hog grad varierande grunder for beridikning bl. a. av bidragsgrun-
dande boendekostnad. Enligt verkets mening bor ddrfér dven denna be-
riknas enligt for hela landet gemensamma regler, vilket dven skulle ge
administrativa vinster. Aven linshostadsndmnden i Uppsala lin finner
det angeldget att samhillets stod till bostadskonsumtion utformas enligt
likartade regler for alla befolkningsgrupper. Ett fortsatt steg kan enligt
namnden vara att soka astadkomma stdrre enhetlighet i fraga om savil
administration som inkomst- och formdgenhctsbegrepp, avtrappnings-
regler och berdkning av bostadskostnader, etc.

Flera kommuner pekar pd att stora rationaliseringsvinster skulle st
att vinna redan med en samordning av administrationen av bostadsbi-
dragen och att forsdkringskassorna — dven utan en samordning av reg-
lerna — darfér direkt bor ta dver svil provningen som utbetalningen
ocksé av SKBB. Bl. a. Ulricehamns kommun papekar att en sadan dver-
foring ocksa skulle underlidtta kontrollen av uppgifter om bidragsgrun-
dande inkomst genom mdjlighcterna till samordning med forsikrings-
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kassornas inkomstuppgifter.

Slutligen framhiller bostadsstyrelsen att en reformering av KBT-sy-
stemet i enlighet med utredningens férslag — vilket styrelsen tillstyrker
fran bostadspolitiska synpunkter — medfor ett minskat behov av stats-
kommunala bostadsbidrag som utfyllnad till KBT. Sadan utfyllnad
torde i fortsattningen komma i fraga endast for ett begrinsat antal per-
soner och da med relativt ringa belopp. Styrelsen foreslar darfor att sy-
stemet med statskommunala bostadsbidrag som utfyllnad till KBT slopas
om utredningens forslag om gemensamma hyresgrianser genomférs. En
sadan atgird skuile vara ett betydelsefullt inslag i strivandena att for-
enkla savil bestimmelserna om bostadsbidrag som bidragsidrendcnas
administration och handliaggning.

Remissinstansernas synpunkter pé hinsynstagandet till kommunernas
kostnader for KBT och SKBB i skatteutjaimningssystemet har redovisats
i avsnitt 8.3.2,

11 Slopande av kommunernas ersittning till staten for bidrags-
forskotten

Samtliga 120 remissinstanser som vyttrat sig i fragan, déiribland
Svenska kommunforbundet, tillstyrker att staten helt tar Sver kostna-
derna for bidragsforskotten. Hilften av dessa remissinstanser anser att
forslaget bor genomforas i etapp 1, dvs. samtidigt med en reform av
skatteutjimningen och KBT. Ett fyrtiofemtal kommuner anser dérvid
att statens Overtagande av bidragsforskotten bor kvittas mot KEU:s
forslag om indragning av ett antal specialdestinerade statsbidrag till
kommunerna, Ménga remissinstanser framhéller ocksd de administrativa
vinster som erhélls, om kommunerna inte lingre behover vara involve-
rade i en verksamhet som nu skéts av forsiakringskassorna.

Riksforsikringsverket (RFV) anser att forslaget innebdr administra-
tiva vinster och medfér, forutom att de manuella arbetsuppgifterna
bortfaller vid sividl RFV, ldnsstyrelse som kommun, att timligen stora
bearbetningar vid verkets tekniska byri i Sundsvall kan slopas. Likasa
kan det speciella register som skapats for kommundebiteringen slopas.

Nykdpings kommun anser att bidrag frin kommunerna till staten icke
annat dn i rena undantagsfall bor forekomma. Dessutom bor den som
ansvarar for en verksamhet ocksd std for i varje fall sina administra-
tionskostnader.

Séderképings kommun ansluter sig principicllt till att de specialdesti-
nerade statsbidragen skall vara si fi som mdojligt. De statsbidrag som
enligt KEU 76 foreslas upphora berdknas for budgetaret 1977/78 uppga
till ca 215 milj. kr. Beloppet motsvarar ungefar vad kommunerna f. n.
bidrar med f6r finansiering och administration av bidragsforskotten.
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Kommunen anser det vara motiverat att beloppen kvittas mot varandra
och att detta genomférs i forsta etappen. Att kommunerna skall lamna
bidrag till staten 4r en administrativ oldgenhet som endast i undantags-
fall bor forekomma.

Lunds kommun forordar att borttagandet av det kommunala bidraget
till bidragsforskotiten overfors till etapp 1 for att ndgot kompensera
kommuner som ligger utanfér skatteutjimningssystemet.

Falkenbergs kommun konstaterar att KEU 76 har foreslagit vissa for-
enklade administrativa férhallanden avseende kostnader for bidragsfor-
skott och gymnasieskolelevernas resor och inackordering. Kommunen
har iﬁget att erinra mot férindringarna men anser att de bor ske i ett
sammanhang.

12 Gymnasieskolelevernas skolresor och inackordering

Centrala studiestodsnimnden (CSN) instimmer i att mycket talar for
att kommunerna far dverta ansvaret for elevernas resor och inackorde-
ring. I likhet med vad nimnden uttalat i yttrande &ver studiestddsutred-’
ningens forslag menar dock CSN att det inte dr mdjligt att ta stillning
utan ytterligare utredning. Enligt nimnden bdr studiestddsutredningen
fa i uppdrag att i sitt fortsatta arbete ingdende analysera denna fraga.
Svenska kommunforbundet anser ocksd att frigan behdver utredas yt-
terligare med avseende pa de ekonomiska och praktiska problemen in-
nan fragan avgors. Ytterligare utredning krivs ocksd av ldnsstyrelsen i
Orebro lan och Osthammars, Helsingborgs, Séderhamns och Sundsvalls
kommuner. Studiestodsutredningen anser att de i tilliggsdirektiv bor ges
i uppdrag att i samrdd med kommun- och landstingsférbunden utforma
detaljerna till forslaget.

CSN pekar pd att kommunerna sikert kommer att vilja utforma olika
regler for ritt till dagliga resor resp. inackordering. De studerandes
mojligheter och ritt till studiestdd bor dock, enligt CSN:s mening, i
princip vara lika oavsett var i landet de bor. Kommunernas ekonomi
och skilda reseforhallanden fir ej vara avgérande. CSN ifrigasitter om
det dr rimligt att det studiestéd, som just syftar till att utjimna geogra-
fiska klyftor mellan eleverna, blir beroende av skilda regionala férutsitt-
ningar mellan kommunerna ndr det giller ekonomiska resurser. P&
manga andra omriden strivar samhillet efter att utjimna sddana regio-
nala skillnader.

Svenska kommunforbundet anser att det med hinsyn till att kostna-
derna kommer att variera starkt beroende pi inackordcringssituationen
pa orten och resornas Iingd kan bli svart att 16sa frigan om interkom-
munal ersittning schablonmissigt. Linsstyrelserna i Géteborgs och Bo-
hus och Norrbottens lin samt Siffle kommun tillstyrker KEU:s for-
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slag men anser att ytterligare utredning erfordras om hur berdkningarna
av de interkommunala ersdttningarna bor goras. Storumans och Vans-
bro kommuner anser att vid berdkningen av den interkommunala ersitt-
ningen bor beaktas de fordelar som gymnasieskolan medfér for skol-
kommunen. Ett gymnasium motsvarar mycket vil en storre industri for
virdkommunen, dessutom bdr skolans betydelse ur lokaliseringssyn-
punkt och som forstirkning av niringslivet beaktas.

Studiestddsutredningen anser att frigan om kommunerna dven bor
ges ansvaret for de elever som gir i kommunal vuxenutbildning maéste
kunna provas i det fortsatta utredningsarbetet. Dirvid bor dven motsva-
rande ansvar for de som far sin utbildning vid folkhdgskola provas.
CSN pekar pa att for de landstingskommunala skolorna giller samma
problem i friga om interkommunala ersidttningar som for kommunala
gymnasieskolor. CSN fragar sig emellertid hur t. ex. stiftelsedrivna folk-
hogskolor skall 16sa rese- och inackorderingsfragorna for sina elcver.
Kristianstads kommun anser att vissa oklarheter foreligger i KEU:s for-
slag i jamforelse med studiestddsutredningens. Detta giller t. ex. omfatt-
ningen av kommunernas ansvar fér nimnda verksamhet vad avser vux-
cnutbildningen. Vidare forutsitter kommunen att ansvaret icke omfattar
den utbildning som bedrivs i landstingens regi.

CSN anser att kostnadsberidkningarna &r felaktiga. KEU 76 har inte
riknat med kostnaden for fria hemresor. Man bar inte heller beaktat att
eleverna enligt nuvarande system inte fir ersdttning for den verkliga
kostnaden. Skulle kommunerna betala full kostnadstickning, skulle det
bli betydligt dyrare #n vad som #r fallet i dag. Kristianstads kommun
anser att kommunens ansvar méste preciseras nirmare. Salunda bor det
ankomma p& kommunen att avgora hur skjutsfrigan skall 16sas i varje
enskilt fall. Dérest av kommuncn anvisad skjuts av nagot skl ¢j nyttjas
utan vederbdrande elev viljer annat fardsatt, forutsidtter kommunen att
kommunen ej skall svara for nagra kostnader for sadana resor. Samma
forutsidttning kan komma att aktualiseras vad avser inackordering. Flera
kommuner uttalar farhigor for att kommunens kostnader for resor och
inackordering kommer att bli betydligt stdrre dn statens nuvarande in-
satser pa grund av att okade krav fran elever och foridldrar kommer att
stillas bade péa resorna och pa inackorderingen. Kommunerna kommer
dven att fa en utokad administration for att skota dessa sysslor.

CSN anser att KEU 76 inte har berort nuvarande regelsystem for
rese- och inackorderingstilliggen. I tillimpningen av detta system fore-
kommer manga svarighcter. Dessa svirigheter forsvinner enligt CSN:s
mening inte automatiskt genom att kommuncrna tar 6ver verksamheten.
Malmo kommun har samma farhdgor som CSN och andra att forslaget
kommer att medfora krangel f6r kommunerna.

Linsstyrelsen i Orebro lin delar KEU:s uppfattning att forslaget
ocksa skulle innebara direkta fordelar for gymnasiekommunerna nér det
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giller planering av de gymnasieskolresor som foretas med kollektiva
fardmedel. Gymnasickommunen kan da bittre samordna regionens kol-
Icktiva persontransportresurser, vilket atminstone pa sikt bor medfora
sivil foretagsekonomiska som samhillsekonomiska fordelar. CSN stél-
ler sig tveksam till att detta kan goras i storre omfattning. Skolskjuts-
verksamheten #r avpassad efter grundskoleelevernas skoldag. Gymna-
sieskolelevernas skoldag &r ofta lingre dn grundskoleelevernas, och man
kan knappast fordra att dessa skall vinta nigon timme extra varje dag
tills gymnasieskoleleverna slutat sin skoldag. Skolskjutsarna sker ju dess-
utom bara inom kommunen. Aven i Gvrigt uppstar en méngd praktiska
svarigheter med skolskjutsar for gymnasieskolelever. Det @r t. ex. inte
sikert att gymnasieskoleleverna #r lika villiga som grundskolecleverna
att alltid aka hem direkt efter skolans slut.

RRV, linsstyrelsen i Stockholms lin, Uppsala lins landsting, Soder-
kommunerna i Stockholms liin samt ytterligarc ett tiotal kommuner till-
styrker KEU:s forslag utan invidndningar. Fem kommuner tillstyrker
forslaget men anser att hemkommunerna skall betala till gymnasieskol-
kommunen f6r de egna elevernas resor och inackordering antingen di-
rekt eller via den interkommunala ersittningen. Ytterligare ett tiotal
kommuner tillstyrker forslaget men anser att de bor fa full kompensa-
tion for merkostnaderna. Staten bor std for dessa kostnader t.ex. via
skatteutjimningen, Kristianstads och Lerums kommuner anser att samt-
liga gymnasieskolkostnader bor inarbetas i skatteutjimningssystemet,
dvs. dven de kostnader som féljer av ctt kommunalt ansvarstagande for
gymnasieskolelevernas resor och-inackordering. Nacka kommun ser
positivt pa forslaget men anser att staten skall se till att ingen kommun,
vare sig den ingér i skatteutjimningssystemet eller inte, skall fa lagre
inkomster @n enligt nuvarande system. Flera kommuner papekar att det
dr viktigt att ingen kommun totalt sctt forlorar pd KEU:s forslag.

SACO/SR, Handikappforbundens centralkommitté, linsstyrelserna i
Gotlands, Orebro, Vistmanlands och Viisternorrlands lin samt ett tret-
tiotal kommuner avstyrker forslaget. Haparanda kommun anser att for-
slaget om gymnasieskolelevernas resor och inackordering ir det av
KEU:s forslag som kan f& de allvarligaste konsekvenserna fér kommu-
nens ckonomi. Effekten blir den att de fattiga glesbygdskommunerna
kommer att drabbas av mycket kraftigt okade kostnader for gymnasicut-
bildningen. Forslaget ar osolidariskt mot glesbygdskommunerna, efter-
som det riktar sin udd mot de kommuner som har den simsta ekonomin
och de relativt sett hogsta kostnaderna for gymnasieskolan.

Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget framhaller SA-
CO/SR, Kungsbacka, Amadls, Arjeplogs och Overkalix kommuner att om
forslaget genomférs méste kommunerna f& nagon slags kompensation
helst via skattcutjamningen. Lénsstyrelsen i Orebro lin och Karlskoga
kommun anser att man bor Gverviaga en lagstiftning som reglerar kost-
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naderna mellan kommunerna som komplement till nuvarande interkom-
munala erséttning.

Sammanfattningsvis kan sdgas att storstadskommunerna och kommu-
nerna i sodra Sverige har varit mer positiva till forslaget an kommu-
nerna i Virmland, Dalarna och Norrland. Glesbygdskommunerna med
langa avstand anser att deras kostnader kommer att dka relativt sett mer
dn kostnaderna for dvriga kommuner, och de idr dessutom oroliga for att
eleverna skall kriava standardhojningar bade vad giller resorna och in-
ackorderingen.

13 Utbetalningsreglerna for grundskolebidraget

RRYV anser att frigan om utbetalningsrutiner for grundskolans driftbi-
drag m. m. lampligen bor provas i ett sammanhang av SSK-utredningen
tillsammans med de andra krav som kan stillas pd statsbidragens ut-
formning. En del av de framforda kraven har redan tillgodosetts genom
det forslag som forts fram i prop. 1977/78: 85 om nytt statsbidragssy-
stem for grundskolan m. m.

SO anser att den nuvarande utbetalningsordningen innebidr pétagliga
nackdelar for kommunerna, eftersom den medfor att kommunerna inte
far ndgon omedelbar kompensation for en hog inflation eller en kraftig
volymutveckling. Kommunerna far saledes sjilva under 16pande ar helt
finansiera den del av kostnaderna for lararloner, som avser utdkad skol-
organisation. En avgérande faktor for efterslipningens storlek dr ocksa
de arliga 16neSkningarnas omfattning, vilka slar igenom direkt pa kom-
munernas kostnader. Foljden har blivit att, sdrskilt i ett anstrdngt eko-
nomiskt ldge, betydande likviditetsproblem kan uppkomma f6r kommu-
nerna. SO har dirfor inget att erinra mot att mojligheterna till en annan
utbetalningsordning provas, dven om en klar forbatiring i utbetalnings-
hinseende intrdffar, ndr grundskolans nya statsbidragssystem trader i
kraft den 1 juli 1978. Detta nya system medf6r ndmligen en betydligt
snabbare statsbidragsgranskning och darmed utbetalning av slutregle-
ringen.

Om det av KEU 76 framlagda forslaget skall genomforas maste dock
dessférinnan en Overarbetning ske, sirskilt for att skapa storre tidsmar-
ginaler for SO:s arbetc med utbetalningen av bidragen. Forslaget torde
ocksé forutsitta en viss utdkad databehandling hos SO, t. ex. for berdk-
ning av forskott.

SO vill i anledning av forslaget om forskott pa bidrag till ATP och ar-
betsgivaravgifter erinra om att bidragen till dessa avgifter ir de enda bi-
dragsformer inom SO:s omréde, for vilka regler om férskottsutbetalning
f.n. helt saknas. Beloppsmissigt torde detta forhillande medfora
storre nackdelar for kommunerna #n vad eftersldpningen av utbe-
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talningen av grundskolebidraget innebdr. Man kan anta att svérighe-
terna i dessa hinseenden snabbt kan komma att 5ka med stigande ATP-
avgifter och arbetsgivaravgifter av olika slag. Det finns inte, enligt SO:s
mening, sakligt birande skil att undanta just dessa bidrag fran den for-
skottsgivning som i Ovrigt tillimpas pa statsbidragsomradet. Andrade
regler, som medger forskott pd angivna bidrag, bor diarfor ges hog
prioritet.

Svenska kommunférbundet anser att efterslipningen med utbetal-
ningen av statsbidraget till skolan orsakar kommunerna stora likvidi-
tetsproblem. Med nuvarande utbetalningsregler uppgar cfterslipningen i
utbetalning av driftbidraget till grundskolan till ca 2 miljarder kr. Den
omldggning av statsbidragssystemet till grundskolan, som i proposi-
tion till varriksdagen foreslds ske den 1 juli 1978, bor innebidra en négot
snabbare slutreglering av bidraget, vilket forbundet hilsar med tillfreds-
stillelse. Med hénsyn till kommunernas likvida situation anser forbun-
det det mycket angeldget att forskotten beridknas pa det 18pande ldsarets
ofganisation och 16ner och att forskott dven erhaills till avgiftsbidragen.

Av det hundratal kommuner som yttrat sig i frigan stiller sig s gott
som samtliga positiva till att ta bort eftersldpningen i utbctalningarna av
grundskolebidraget. Huvuddelen av de kommuner, som yttrat sig over
KEU:s forslag till etappindelning, delar KEU:s uppfattning.

Norritillje kommun ser med tillfredsstillelse att olika alternativ fGre-
slas for att minska kommunernas fordran pd staten pa grund av grund-
skolebidraget och kommunalskatten. Efterslipningen av utbetalning av
dessa statsbidrag fororsakar kommunen stora likviditetsproblem och
rinteforluster. Norrtilje kommun forvintar sig darfor att utbetalningen
av slutavrikningen pa grundskolebidraget verkligen kommer att ske at-
skilligt snabbare in vad som nu ir fallet och att forskotten snccessivt
anpassas till kommunens verkliga kostnader. Ett minimikrav &r att
kommunens fordran pa statsverket i varje fall inte rligen Okar.

Oxelosunds kommun tycker att den nuvarande eftersldpningen vid ut-
betalningen av statsbidrag till grundskolan innebdr en belastning pé
kommunernas ekonomi framfor allt likviditetsmissigt. Enligt kommu-
ncns mening bor en anpassning av forskotten ske for att minska efter-
sldpningen. I forsta hand bor forskott utbetalas dven for arbetsgivarav-
gifterna. Genom den successiva hdjningen, som skett av dessa avgifter,
har kommunerna fatt ligga ute med allt storre belopp i statsbidragsford-
ringar. Aven Ovriga av KEU:s forslag, alt. 1 och 3, bor efter hand ge-
nomforas for att minska efterslipningen.

Sigtuna kommun ar positiv till ett kraftigt forenklat bidragssystem,
dar antalet elever kan vara en ldamplig grund. Kommunen anser att for-
skott pa driftbidrag bor ligga sa ndra det slutliga bidraget som mojligt.
Da den nuvarande eftersldpningen av statsbidraget for grundskolan &r
synnerligen besvirande for kommunernas likviditet finns starka skil att



Prop. 1978/79: 95 170

vasentligt hdja forskotten. 1 forsta hand bor forskott inforas for bidrags-
berittigade arbetsgivaravgifter. Kommunernas allmint sett daliga likvi-
ditet forenat med svarigheterna for kommunerna att fa 1an, gor att for-
dndringen bor ske snarast mojligt.

De av utredningen anvisade mdgjligheterna till anpassning av forskot-
ten till den under ldsaret gillande organisationen framstdr for Malmo
kommun enbart som positiva. Vidare framstar det som Onskvért att ett
system med forskott inkluderande de sociala avgifterna infors, eftersom
de sociala avgifterna utgor en-allt storre del av kommunens kostnad,
f.n. 31,5 % péa Jararlonekostnaderna. For Malmos del dr naturligtvis al-
ternativet med ett 100-procentigt forskott, inkiuderat de sociala avgif-
terna, det mest tilltalande. Denna modell skulle medféra en klart for-
bittrad stidllning med avseende pd balansen personalkostnader—statsbi-
drag. Av det totala grundskolebidraget utgors i Malmo ca 85 % av vad
som betecknas med bas- och forstirkningsresurs. Denna del av bidraget
foreslas baseras pa lopande ldsar. Resterande del, s. k. specialdestinerade
bidrag, foreslas fortfarande baseras pa foregaende ar. Detta kan i prin-
cip accepteras, men det torde inte vara forknippat med alltfor stora sva-
righeter att knyta den del av det specialdestinerade statsbidraget, som
avser skoldirektorer, rektorer och studierektorer, till 16pande ar.

Visterds kommun anser att det forhallandet, att kommunerna inte cr-
haller forskott pd ATP och arbetsgivaravgifter, medfor att kommunerna
.genom é&ren fatt en allt storre likviditetsbelastning. Dessa sociala avgifter
har successivt hdjts, och dessutom riknas numera underlaget upp sé att
kommunen sadsom arbetsgivare far betala i princip avgift som néra an-
knyter till aktuella l0nekostnader, inte som tidigarc lonckostnaderna
med tva ars efterslipning. Kommunen har forstielse for att en justering
av utbetalningsreglerna prioriteras pa sétt som skett. Men om inte cn ti-
digareldggning av utbetalningar kan ske av statsfinansiclla skil, bor dn-
dock i framtiden kommunerna kompenseras for sddana indringar i lag-
stiftning o. d. eller genom inflation, som medfor &kad likviditetsbe-
lastning.

Gillivare kommun ser med tillfredsstiillelse pa tillkomsten av en ny
handliggningsordning, som innebidr att slutregleringen av statsbidraget
till grundskolan tidigareldggs fyra till fem manader.

Alvsbyns kommun anser att hittillsvarande regler for utbetalning av
statsbidrag till grundskolans verksamhet dr ett praktcxempel pa hur stat-
lig byrdkrati och bokstavstrohet kan fa ytterst ncgativa effekter pad den
kommunala likviditeten. Over huvud taget bor man i samarbetet mellan
kommunkollektivet och staten ha anledning begira att den statliga bi-
dragsbeviljande myndigheten, utan att avvakta slutlig provning av an-
sOkans olika komponenter, utbetalar sokt slutligt statsbidrag till kommu-
nen. Eventuellt uppkommande skiljaktigheter, foranledda av slutlig
granskning, torde, sdsom giller jaimbordiga parter emellan, kunna fort-
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séttningsvis sl'utregleras i samband med reglering av verksamheten. Detta
bor kunna gilla forutom for grundskolebidraget diven vissa andra spe-
cialdestinerade statsbidrag exempelvis social hembhjilp, kollektivtrafik
etc.

Habo kommun anser utredningens forslag om indring av utbetal-
ningsreglerna for grundskolans statsbidrag vara av mindre intresse, da
tillskottet av medel till kommunerna till storsta delen dr av engéngsna-
tur.

14 Utbetalningsreglerna for kommunalskattemedlen

Remissinstanserna dr overens om att atgdarder for att minska eftersldap-
ningen i kommunalskatteutbetalningarna dr angeldigna. Enligt RRV:s
uppfattning kan det nuvarande utbetalningssystemet i vissa konjunktur-
lagen fa ogynnsamma samhillsekonomiska effekter. En omliggning av
utbetalningssystemet i syfte att minska eftersldpningens storlek ar darfor
motiverad. Kristianstads kommun framhéller att det inte kan uteslutas,
att avrikningssystemets konstruktion ensam &dr en klart bidragande
orsak till den kommunala skatteutvecklingen, sirskilt under 1970-talets
senare del.

Konjunkturinstitutet (KI) diskuterar de i utbetalningssystemet in-
byggda konjunktureffekterna. I den man inkomstunderlagets tillvixt fol-
jer en 4-drscykel, dir tva ar av forhallandevis siark tillvdxt foljs av tva
ar av forhallandevis svag tillvixt, tenderar utbetalningarna av kommu-
nalskattemedel att bli sédrskilt 1aga i forhallande till uppborden under det
andra aret av snabb inkomsttillvixt, och sdrskilt hoga i férhallande till
uppbdérden under det andra aret av svag inkomsttillvixt. Under 1960-ta-
let anslot inkomstutvecklingen i samhillsekonomin tdmligen nira till en
4-arscykel av angiven innebdrd. I den mén kommunernas utgifter
genom utbetalningssystemet paverkades i aterhdllande riktning under
expansiva konjunkturfaser och i expansiv riktning under reccssiva kon-
junkturfaser, liksom i den man den fortgaende stegringen av kommuner-
nas utdebitering paskyndades i expansiva konjunkturfaser och avsakta-
des i mindre expansiva faser, var inverkan hdrav konjunkturutjim-
nande.

Enligt KI har dock utvecklingen under 1970-talet otvivelaktigt i vissa
hinseenden rubbat tidigare forutsdttningar med avseende pa utbetal-
ningssystemets samhillsekonomiska verkningar. Inflationstakten har si-
lunda tilltagit, vilket utgor ett forhéllande dgnat att skirpa den trendmas-
siga efterslipningen i utbetalningarna. Fran kommunal intressesynpunkt
kunde detta i och for sig tdnkas utgbra ett tillrdckligt skél att krdva en
reform av utbetalningsreglerna. De allvarliga samhillsekonomiska kon-
sekvenser, som asyftas av utredningen, synes emellertid frimst avse ater-
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verkan av i systemet inbyggda konjunktureffekter. Det dr inte uteslutet
att den utveckling, som inletts under 1970-talet, kan ha inneburit en viss
rubbning av periodiciteten i inkomstutvecklingen liksom i det reala kon-
junkturforloppet. Kl konstaterar att det #r tdnkbart att rubbningen
skulle kunna tillta och rentav fi en sidan karaktir, att de inbyggda kon-
junktureffekterna hos utbetalningssystemet blir destabiliserande. Spors-
malet om det nuvarande utbetalningssystemets konjunktureffekter under
aktuella férhallanden kan inte betraktas som tillriickligt klarlagt. I den
mén frigan anses bora tillmitas visentlig betydelse vid valet av fram-
tida utbetalningssystem fortjdnar den, enligt Kl:s uppfattning, att ytterli-
gare Overvigas.

Luled kommun delar inte utredningens uppfattning att utbetalnings-
systemets samhillsekonomiska verkningar ir ett allvarligare problem in
systemets effekter pA den kommunala likviditeten. Det dr angeldget att
inte kommunerna genom likviditetsmissigt stora svarigheter skall betala
for att undanrdja de samhillsekonomiska verkningar som utredningen
avser. Dessa verkningar méste enligt Luled kommun undanrdjas pa an-
nat sitt.

Statens planverk framhaller att de samhillsekonomiska effekter av ut-
betalningssystemet, som KEU 76 pekat pa, borde kunna bemistras med
en vil utbyggd langsiktig planering, som verkligen fungerar som ett styr-
system for kommunens verksamhet. En utvecklingsplanering som be-
handlar verksamheter, driftitaganden, markansprdk samt program for
investeringar och underhall.

Mainga remissinstanser har synpunkter pid de av KEU 76 anvisade
metoderna att minska kommunalskatteutbetalningarnas eftersldpning.

Svenska kommunférbundet och TCO betonar att det dr angeliget att
eftersldpningen minskas. Lampliga atgiarder bor diskuteras vid Overlagg-
ningar mellan regeringen och foretridare fé6r kommunerna. Aven flera
lansstyrelser, kommuner och landstingskommuner forordar att ett beslut
i denna fraga bor foregés av dverliggningar mellan regeringen och kom-
munférbunden. .

Landstingsférbundet anser att det finns en del att vinna pd KEU:s
metod 2, eftersom den snabbt skulle kunna ge resultat. Forbundet dr
dirfor berett att g& in i Overldggningar med regeringen om en limplig
18sning. Enligt RRV bor utbetalningsreglerna indras endast om kommu-
nerna accepterar en kvittning av slutavrikningen mot en upprikning av
forskotten med exakt samma belopp, dvs. KEU:s metod 2. En sadan
kvittning innebir endast att kommunerna ger avkall pa sin fordran pa
staten avscende tvd ars slutavrikning. Denna fordran harstammar fran
utbetalningssystemets start. RRV anser att denna fordran saknar reell in-
nebdrd och far betydelse forst om utbetalningssystemet skulle upphéra.

Aven Fireningen Sveriges Kommunalekonomer férordar KEU:s me-
tod 2. Foreningen anser det ligga s& stora fordelar i att skatteunderlaget
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arligen anpassas till att ligga s nidra det slutliga utfallet som mojligt, att
kommunerna girna skulle “efterskinka™ sfutavriakningen under tvd ar
for att komma in i ett utbetalningssystem som &r nagorlunda verklighets-
anpassat (inflationsanpassat).

Bland remissinstanscrna i ovrigt skiftar uppfattningen om vilken av
KEU:s tvd mctoder som #r att foredra. Kristen demokratisk samling
och linsstyrelserna i Virmlands och Orebro lin forordar metod 1,
medan metod 2 tillstyrks av linsstyrelserna i Ostergétlands, Kalmar,
Gotlands och Viisternorrlands liin.

73 kommuner tar stéllning i valet av metod. Av dessa forordar ca tva
tredjedelar metod 1 och éterstdende tredjedel metod 2. Sju landstings-
kommuner uttalar sig for en successiv inhdmtning av efterslipningen
(metod 1) medan atta landstingskommuner foresprakar att slutavrik-
ningen under en tvadrsperiod ersitts av ett forhojt forskott (metod 2).

Flera av de kommuner och landstingskommuner, som forordar metod
1, hiivdar att den successiva uppriikningen av forskotten maste ske under
en betydligt kortare tid 4n 10—15 ar. Hogst fem eller tio ar ir vanliga
preciseringar. Ett motiv for att vilja metod 1, som anfors av flera kom-
muner, bl, a. Stockholms och Ljusdals kommuner, ar att denna metod
fran finansiella aspekter dr formanligare for kommunerna.

Enligt Malmé kommun 16ser de tva alternativ som utredningen disku-
terar delvis olika problem. Metod 1 innebir att verfringen av statliga
medel till kommunerna arligen okas. Didremot drojer det 10—15 ar in-
nan det forhojda forskottet har natt en saddan niva att det kan varieras
med sviangningarna i skatteunderlagstillvixten. Enligt metod 2 fés direki
den Onskade inflationsanpassningen av kommunalskatteutbetalningarna,
D& Malmgé kommun anser att den bristande inflationsanpassningen &r
den storsta nackdelen med dagens avrikningssystem forordas detta alter-
nativ, dven om det kan sidgas innebira en avskrivning av kommunernas
fordran pa staten motsvarande tvi ars slutavrikning. Malméhus och
Orebro lins landstingskommuner framhiller att en #ndring av utbetal-
ningsreglerna inte bor anvindas som instrument for 6kad éverfring av
finansiella resurser fran staten till kommunerna. S&dana tillskott bor i
forsta hand fordelas genom skatteutjimningssystemet.

Bolinds kommun anser att den avskrivning av kommunernas fordran
pa staten, avseende tva ars slutavrikningsmedel, som metod 2 tckniskt
sctt inncbir, torde sakna betydelse med hdnsyn till att den kommunala
verksamheten i princip dr evig, dvs. att likvidation, nedldggning, forsilj-
ning eller motsvarande dtgérder aldrig kan bli aktuella. Den bokfdrings-
tekniska aspekten pa avskrivningen av denna kommunala fordran dr
Jdarfor i sak ointressant i jimfrelse med férdelarna att kunna rikna
upp skatteunderlaget med hinsyn till den beréiknade tillvixten. Lerums
kommun betonar emellertid att om metod 2 skulle genomfdoras, méste
kommunernas forlust av tva ars slutavrikningsmedel has i tanke vid en
eventuell framtida ny omliggning av skattesystemet.
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Linsstyrelsen i Kalmar lin forordar metod 2 men fOrutsitter samti-
digt att Aterbetalning av for mycket erhallet forskott for de tva forsta
aren inte skall behdva ske, om det senare skulle visa sig att staten for
ndgot av dessa ar far en avriakningsfordran p4 kommuner eller lands-
tingskommuner. Aven Kalmar och Blekinge lins landstingskommuner
férutsitter, om metod 2 genomfors, att aterbetalning av for mycket er-
hallet forskott for de tva forsta aren inte skall behova ske, om det skulle
visa sig att staten for nagot av dessa ar far en avriikningsfordran. Kri-
ver staten iterbetalning, far den formclla avskrivningen av tva ars slut-
avriakningsmedel en reell och konkret innebord, vilket dessa landstings-
kommuner inte kan acceptéra. Alvsborgs lins landstingskommun utta-
lar, att om det vid tilldimpningen av metod 2 skulle uppkomma en re-
duktion av utbetalningen av kommunalskattemedel under det tredje aret
efter omliggningen, bor en sparregel inforas, som forhindrar att nagon
kommun fir mindre skattemedel for detta ar dn vad man skulle fatt en-
ligt det gamla systemect.

En avskrivning av tva érs slutavriakningsmedel skulle, enligt konjunk-
turinstitutet, kunna medfora att frimst sddana kommuner, som av olika
skal har speciellt ‘stor andel i dessa slutavrikningsmedel, kan komma att
stdlla sirskilda krav pi kompensation. Norrkopings kommun hivdar, att
om metod 2 under cn Svergingstid skulle leda till mindre skattcinkom-
ster for kommunerna #n enligt nuvarande regler, miste kommunerna pa
nagot sidtt kompenseras for detta. Kristianstads kommun foreslar att
kommunerna i ¢n sidan situation tilldelas extra skatteutjaimningsbidrag
for bortfallet av skatteinkomster.

Visternorrlands och Jimtlands lins landstingskommuner avvisar be-
stimt metod 2. Detsamma gér ett tjugotal kommuner, bl. a. Gévle kom-
mun, som hidvdar att med hinsyn till de stora fordringar som skulle be-
hoéva avskrivas och med beaktande av reglerna i kommunallagen om
kommunala formogenhctsskyddet maste metod 2 avstyrkas.

Linképings, Surahammars, Bergs och Luled kommuner kan inte till-
styrka ndgon av KEU:s tva metoder for att minska eftersldpningen. Ett
tiotal kommuner och landstingskommuner forordar att frigan om hur
eftersldpningen skall reduceras blir foremal for ytterligare Svervigan-
den.

Surahammars, Bergs, Bricke och Stromsunds kommuner framhaller
att si linge nuvarande utbctalningssystem bibehalls, bor kommunerna
erhalla rintegottgorelse for de kommunalskattcutbetalningar som sldpar
efter.

1 fraga om upprikningen av forskotten med hinsyn till skatteunderla-
gets beriiknade tillvaxt anser Landstingsfirbundet att det dr ett minimi-
krav, att forskotten riknas upp i motsvarande man som de preliminéra
arbetsgivaravgifterna. RRV forordar en alternativ metod for upprikning
av skatteunderlaget. Metoden inncbdr att man som grund for upprik-
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ningen anvinder de prognoser Gver det kommunala skatteunderlaget,
som RRV gor i samband med beridkningar Sver statens inkomster. Léns-
styrelsen i Gavleborgs liin pekar pé att en utvdg for att fa ett sd aktuellt
underlag som majligt vid berdkningen av forskottet av kommunalskatte
medel, skulle kunna vara att lata berikningen grunda sig pa prelimi-
nirskattelikviden det senaste uppbordsaret, vilket skulle innebiéra siffror
som ir ctt ar aktuellare dn i nuvarande system.

For att forbittra kommunernas likviditet foreslar Alvesta kommun cr
omliggning av utbetalningen av kommunernas avrakningsfordran till de
tva forsta utbetalningstillfllena, januari och mars, varje ar. Kopparbergs
ldns landstingskommun patalar att hela den kommunala sektorns likvi-
ditet pendlar genom att skattemedel utbetalas till kommuner och lands-
tingskommuner varannan méinad. P4 motsvarande sitt pendlar ocksa
omfattningen av de medel som kommunerna placcrar i bank som likvi-
ditctsreserv. Detta medfor ocksa att bankernas kreditkapacitet minskar
just nér tillgdng pa korta 1an skulle kunna innebidra en visentlig ldttnad
for étskilliga kommuner och landsting. Man foreslar mot denna bak-
grund att periodiceringen av skattemedlen gors om. Detta kan alterna-
tivt goras genom att utbetalning sker varje méanad, eller genom att utbe-
talning till landsting sker udda manader, medan utbetalning till kommu-
ner gors jaimna ménader.

15 Finansiering och prioritering

Stor enighet rader bland remissinstanserna om behovet av dkade stat-
liga transfereringar till kommuner och landstingskommuner. Kommu-
nalskattehdjningarna maste begrinsas bl. a. didrfor att de framfor alit
drabbar lig- och mellaninkomsttagare. RRV och ldnsstyrelsen i Soder-
manlands ldn papekar att kommunalskattehdjningarna inte endast leder
till héjda marginalskatter utan dven medfor skdrpt progressivitet. Lins-
styrelsen i Sodermanlands l4n anser att det i dag torde rida en bred po-
litisk enighet om att skattefusk och skatteflyktsatgdrder ligger pa en oac-
ceptabel niva, och att effektiva atgirder maste sittas in for att motverka
sddana illojala férfaranden. Samma forhallande giller felaktiga uppgif-
ter som ldmnas till forsdkringskassor eller i anskningar om bostadsbi-
drag. Linsstyrelsen gor den bedomningen. att ytterligarc generella
skdrpningar i den direkta beskattningen av fysiska personer kan fa for-
Odande aterverkningar pd skattemoral och lojalitet mot skattesystemet.
Det torde dirfor bli nédvindigt med ytterligare ingrepp i den statliga in-
komstskatteskalan och justeringar av de marginalskatteskikt dar de stora
lontagargrupperna befinner sig.

LO forordar att kommunalskatteuttaget dampas genom cn motsva-
rande overgang till 6kad indirekt beskattning. Denna i stort sett propor-
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tionella beskattning bor saledes liggas pa produktionen i stillet for pj
fysiska personer. Minskningen av kommunalskatten for fysiska personer
kan goras i snabb eller langsam takt. Under alla omstindigheter torde
det vara nodvindigt att lata denna reform ske stegvis. Inte minst bor det
raddande samhillsekonomiska ldget f4 avgdra hur stor skatteomliggning,
som bor goras. For att syftet med atgérderna av detta slag skall kunna
uppfyllas, fordras att en viss grad av samstimmighet uppnitts mellan
kommunerna och statsmakterna angidende den kommunala sektorns ak-
tuella skattefinansiering. Denna far i det foreslagna systemet delvis
grundas pa viss indirekt skatt (allmdn produktionsfaktorskatt).

Enligt Munkfors kommun torde kort och gott konstateras att stats-
makterna, nar det giller genomférande av utredningens forstag, i stort
sett har att viga en ytterligare 6kning av den kommunala utdebiteringen
mot de skatteeffekter pa den statliga sidan som ett storre stod till kom-
munerna kan fa.

Blekinge lins landstingskommun anser inte att 6kade statliga transfe-
reringar till kommunerna kan betraktas som en samhillsekonomisk be-
lastning s& ldnge alternativet hirtill dr hojda kommunalskatter. Det ir
da snarare en omfdrdelning av givna kostnader mellan stat och kom-
mun. Inslaget av progressivitet i den statliga beskattningen talar for att
staten ticker en storre andel av de kommunala utgifterna.

Ett par remissinstanser framhaller att det dr angelidget att staten inte
vidtar dtgdrder som medfor forsimrade statsfinanser, vilka i sin tur for-
svéarar statens mojligheter att 6verfora resurser till kommuner och lands-
tingskommuner. Som exempel pa sidana atgirder nimner ldnsstyrelsen
och landstingskommunen i Jdmtlands ldn hirvid indexregleringen av
skatteskalan.

Lunds kommun konstaterar att en eventuell volymdkning for kommu-
nens del maste ske genom hdjd kommunalskatt, eftecrsom utredningens
forslag inte ger nigra 6kade inkomster. Liknande synpunkter framfors
av Trollhditans kommun avseende forsta etappen i KEU:s forslag.

Norrkopings kommun konstaterar att arbetsgivaravgifternas paverkan
pa den kommunala utdebiteringen i nuldget dr betydande, vilket bl. a. dr
en foljd av att den kommunala verksamheten dr mycket personalinten-
siv. Kommunen anser det darfér angeldget att kommunerna fortsitt-
ningsvis kompenseras for eventuella hdjningar av arbetsgivaravgifterna,
och att detta lampligen bor ske genom att belopp motsvarande kade ut-
tag fran kommunerna aterfors genom skatteutjamningssystemet.

Foreningen Sveriges Kommunalekonomer patalar angelidgenheten av
“ett samlat grepp”, nér det giller den offentliga sektorns utveckling un-
der 1980-talet: mél, medel och konsekvenser. Dessutom bor klarlaggas
vilken rollférdelning, som skall gilla inom den offentliga sektorn och
hur den offentliga sektorn i sin helhet skall finansieras.

Katrineholms kommun anser att atgirder for att stirka kommunernas
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ekonomi méiste gd fore andra angeligna reformer som t.ex. omligg-
ningen av skattesystemet.

1 fraga om prioriteringen mellan de av KEU 76 foreslagna refor-
merna anser remissinstanserna Gver lag att den angeldgnaste reformen ir
en forbittrad skatteutjamning och att en sddan reform bor genomfdras
snarast.

Négra remissinstanser gjorde i sina remissvar den bedémningen att
skatteutjimningsreformen inte skulle kunna genomfdras ar 1979 som
KEU 76 foreslagit. Kronobergs, Kalmar, Blekinge och Malméhus ldns
landstingskommuner forordade i sddant fall ett provisorium for ar 1979.
Lénsstyrelsen och landstingskommunen i Jdmtlands ldn ansig att ett
sddant provisorium i forsta hand borde beakta aldersfaktorn.

Aven Svenska kommunférbundet forutsag att skatteutjimningsrefor-
men iate skulle kunna genomféras i sin helhet &r 1979. Forbundet forut-
satte dock att Gverliggningarna mellan kommunforbunden och rege-
ringen skulle resultera i att vissa delar av utredningens forslag kunde ge-
nomfdras redan ar 1979 och att dirvid borde en forsta forbittring av
skatteutjamningen goras. Jimsides ddrmed — eller i vart fall senast
fr. 0. m. ir 1980 — borde #ven inledas en Iosning av den forenklade
berdkningen av det kommunala skatteunderlaget.

Ett tiotal kommuner, som ocksd bedomde det osannolikt att skatteut-
jamningsforslaget skulle kunna genomforas ar 1979, foresprikade att
den forenklade skatteunderlagsberdkningen i stilet skulle genomforas
detta ar. Alvsbyns kommun ansig att utdver kommunal beskattning av
sociala forméaner borde ar 1979 vidtas en Gversyn av reglerna for utbe-
kommande av slutligt statsbidrag till olika verksamheter pa driftbudge-
ten 1 syfte att mojliggéra omedclbar utbetalning av sokt statsbidrag for
tillindalupet verksamhetsir. Kommunen ansag att KEU:s forslag i ov-
rigt borde Gverarbetas fore riksdagsbeslut.

Ett par kommuner har synpunkter pa hur ett successivt genomfo-
rande av skatteutjdimningsforslaget bor utformas. Uppvidinge kommun
anser dérvid att hela systemet skall tillimpas i forsta hand for de kom-
muner som har storsta skillnad mellan nuvarande garanti och den fore-
slagna. Detta skulle ge kommuner med relativt hoga kostnadsldgen en
ridttvisare skattekraftsgaranti. Om inforandet av det nya skatteutjaim-
ningssystemet av statsfinansiella skdl maste ske etappvis, anser Habo
kommun att de kommuner, som enligt det nuvarande systemet ir mest
missgynnade, redan fran borjan proportionellt sett bor tillforas storre
andel i Okningen av skatteutjimningsbidraget dn Ovriga kommuner.
Sandvikens kommun avvisar cn etapplosning déar upprikningen, uttryckt
i skattekraftsprocent, gors lika stor, eftersom ett sddant system hojer
skattekraften for kommuner som inte har den mest ogynnsamma ekono-
miska situationen. Aven Gdvle kommun avvisar en gradvis hojning och
understryker att det foreslagna skatteutjimningssystemet om det antas
av riksdagen maste genomforas i sih helhet.
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Flera kommuner i Norrbottens ldn konstaterar att etapp | i KEU:s
forslag kommer att totalt sett minska dessa kommuners inkomster.

Kristianstads, Hallands och Skaraborgs lins landstingskommuner me-
nar, att en prévning av hélso- och sjukvardens framtida finansiering bor
paborjas samtidigt med att skatteutjimningsreformen genomférs. A/vs-
borgs lins landstingskommun ifragasitter om det nya skatteutjimnings-
systemet kan 16sa sjukvardens finansiering pd langre sikt. Enligt lands-
tingets uppfattning bor man striva efter en mera langsiktig I6sning som
tar sikte pA att préva andra finansieringskillor., Eftersom sambhillets
kostnader for skador till f6ljd av tobak och alkohol ir starkt stigande,
bor provas om inte landstingen skulle kunna fi del av tobaks- och sprit-
skatten.

Flera remissinstanser vill ge hogre prioritet &n KEU 76 till atgidrderna
i etapp 2.

Landstingsforbundet anser att forslaget att kommuner och landstings-
kommuner skall fa tillgodorikna sig skatteunderlaget frin beskattade
formaner bor genomforas samtidigt med skatteutjamningen. Skatteun-
derlaget frin beskattade férmaner ir totalt sett ungefar lika stort som
skatteunderlaget fran juridiska personer, varfor en kvittning av dessa
skatteunderlag mot varandra bdr Gvervigas.

Aven Ostergdtlands och Goteborgs och Bohus liins landstingskommu-
ner anser att KEU:s forslag om forenklat skatteunderlag bor genomfo-
ras i forsta etappen. Kronobergs lins landstingskommun prioriterar
ocksad skatteutjamningsforslaget och den forenklade skatteunderlagsbe-
rikningen, men konstaterar att stdllningstagandet forsvaras genom att
formerna for finansiering av de bada forslagen inte klart framgir av ut-
redningen.

Aven Malmé kommun tar upp finansieringssidan och menar att det
ar ganska meningslost att ta stillning till utredningens prioriteringar, da
négot forslag till finansiering av atgirderna inte foreligger. Utredningen
har i och for sig inte haft att ta stillning till de samhallsekonomiska for-
utsdttningarna for forslagen, men en statsfinansiell forstiarkning i nigon
form kommer att erfordras. Utformningen av denna kan ha en avgo-
rande betydelse for stdllningstagandet till utredningens forslag. Dock
26r kommunen fljande kommentar till prioriteringarna.

Den alldeles dvervigande delen av utgifterna for atgdrderna i priori-
tetsklass I gar till den reformerade skattcutjgmningen. Med den utform-
ning, som utredningen fdreslagit, kommer ca 25 primidrkommuner och
ett landsting att hamna utanfor systemet, dvs. bli helt utan titiskott. Sam-
tidigt dr dct i stor utstrickning samma kommuner som, enligt utredning-
ens forslag, far sitt skatteunderlag reducerat genom omlidggningen av be-
skattningen av juridiska personer. Den forenklade berikningen av skat-
teunderlaget skulle medfora okade skatteinkomster for si gott som samt-
liga primarkommuner och landsting och kompletterar darfor enligt
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KEU 76 skatteutjaimningsreformen pé ett [dmpligt sdtt. Malmo kommun
delar helt denna uppfattning och finner det darfor synnerligen anmirk-
ningsvirt, att forslaget om forenklad berdkning av skatteunderlaget inte
placerats i samma prioritetsklass som den reformerade skatteutjim-
ningen och den dndrade beskattningen av de juridiska personerna. For
att inte de utanfdr skatteutjimningssystemet liggande kommunerna upp-
enbart skall missgynnas, ir det ddrfér kommunens bestimda uppfattning
att forslaget om forenklad berdkning av skatteunderlaget inplaceras i
prioritetsklass I. Om inte den totala utgiftsramen kan dkas, bor i andra
hand forslaget till reformerad skatteutjimning omarbetas sa att total-
kostnaden for skatteutjimningen reduceras.

Hammaré kommun konstaterar att KEU:s prioriteringsordning med-
for en Okad belastning for kommunen. Kommunen foérordar dirfor att
den forenklade berdkningen av skatteunderlaget genomfors samtidigt

.med skatteutjimningsforslaget och KBT-systemet. Aven Trollhirtans
kommun understryker betydelsen av ett snabbt genomférande av den
forenklade skatteunderlagsberikningen.

Ostersunds kommun pépekar att de atgirder, som prioriteras i etapp
1, innebir minskade intdkter och dkade kostnader for kommunens del,
vilket anses oacceptabelt. Den forenklade berikningen av skatteunder-
laget dr pad grund hirav liksom av sakskidl mycket angeldgen och bor
genomforas forst eller i kombination med forslaget om nytt skatteut-
jimningssystem. )

Ornskoldsviks, Bricke, Krokoms, Haparandu, Pujala och Pited kom-
muner ansig att den forenklade skatteunderlagsberikningen borde ge-
nomfdras ar 1979.

Inemot en tredjedel av de kommuner, som avgivit remissvar, anser att
ett slopande av bidragstorskotten bor genomfdras i forsta etappen. Mer-
parten av dessa anser att statens Overtagande av bidragsforskotten bor
kvittas mot KEU:s forslag om indragning av ett antal specialdestinerade
statsbidrag. Lunds kommun Konstaterar att ett borttagande av det kom-
munala bidraget till bidragsforskotten i etapp 1 nagot kompenserar de
kommuner som ligger utanfor skatteutjamningssystemet.

Marks, Stringnds, Linkdpings och Gislaveds. kommuner forordar att
etapp | och 2 genomfors samtidigt. Som motiv for detta anger Strangnis
kommun att skatteutjimningsreformen inte formar att helt ticka det
kommande finansieringsbehovet fram till &r 1983 enligt kommunens
langtidsplanering. Enligt Linkdpings kommun talar dels det forbittrade
planeringsunderfag som di erhills, dels de av utredningen pévisade ad- -
ministrativa forenklingarna for att ta med dessa dndringar — eller delar
av dem — redan i en forsta etapp. Gislaveds kommun anser att atgér-
derna i ctapp 1 och 2 bor fa full effekt &r 1980. Om genomforandet re-
duceras eller dras ut dver en ldng tid. minskas cffckterna och kommu-
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nerna hinner under tiden fa sin ckonomi underminerad. Det blir sedan
mycket virre och dyrare att fa den reparerad.

Sundbybergs kommun forordar att bide den forenklade skatteunder-
lagsberdkningen och regleringen av skatteeftersiipningen skall foras till
den forsta prioriteringsgraden.

Négra remissinstanser har synpunkter pa prioritering inom KEU:s
etapp 2. Linsstyrelsen i Stockholms lin samt Uppsala, Sodermanlands,
Kalmar, Malméhus och Givleborgs lins landstingskommuner anser att
den forenklade skatteunderlagsberdkningen bor ges hogsta prioritet i en
andra etapp. Ett tiotal kommuner delar denna instéllning.

Svenska kommunférbundets atta sydsvenska linsavdelningar liksom
ett femtiotal kommuner anser att en hdjning av grundgarantin i skatte-
utjimningssystemet bor genomfdras fore dndring av utbetalningsreglerna
for grundskolebidrag och kommunalskattemedel.

Flera remissinstanser, bl. a. RRV samt Stockholms och Virmlands
lins landstingskommuner, uttalar i sina yttranden att forslaget om for-
indrade regler for utbetalning av kommunalskattemedlen bor ges hogre
prioritet @n 1 KEU:s forslag. Enligt Landstingsforbundet bor Sverlidgg-
- ningar om #dndrade utbetalningsregler for kommunalskattemedlen tas
upp utan dréjsmal.

Ett trettiotal kommuner — varav en tredjedel i Stockholms lin —
forordar ocksd i sina yitranden att de dndrade utbetalningsreglerna for
kommunalskattemedlen bor ges hogre prioritet. Solna och Enkdpings
kommuner anser att denna atgard bor foras till etapp 1. Hedemora och
Ludvika kommuner placerar de indrade utbetalningsreglerna for kom-
munalskattemedlen nést cfter skatteutjamningsreformen vad avser ange-
ligenhetsgrad. Sex kommuner forordar att etapp 2 skall omfatta den
férenklade skatteunderlagsberikningen och #dndrade utbetalningsregler
for grundskolebidraget.

Goteborgs kommun anser att den av utredningen foreslagna priorite-
ringsordningen inte kan tillmétas nagon avgdrande betydelse. Skilet till
detta 4r att utredningen limnat ett stort antal viktiga fragor med hog
aktualitet och med stor betydelse for kostnadsfrdelningen mellan stat
och kommun utanfor prioriteringsdiskussionen. Kommunen nidmner
bl.a. 1972 é&rs skatteutrednings forslag om bl.a. indexreglering av
grundavdraget, SOFT, statens stod till utbyggnad av barnomsorg, dldre-
vard och langtidsvard, grundskolebidragets berékning i samband med
SIA-reformen och sysselsittningsutredningens avvagningar om syssel-
sittningen inom den kommunala sektorn.
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