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Personsakerhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:138 Per-
sonsakerhet jamte tvd foljdmotioner och sex motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden hésten 2005.

| propositionen foreslds att en ny bestammelse infors i polislagen. Av
bestammelsen framgdr att sarskilt personsakerhetsarbete far bedrivas betréf-
fande vittnen och andra hotade personer och att foreskrifter om sadant
sakerhetsarbete far meddelas av regeringen. Sarskilt personsakerhetsarbete
avses att bedrivas av bl.a. polisen for att skydda i forsta hand personer
som ldmnar uppgifter i samband med utredningar om allvarlig brottslighet.
Inom ramen for detta arbete &r tanken att staten skall kunna betala ut ersatt-
ning till den som omfattas av sakerhetsatgarder. Det foreslas att sekretess
skall galla for uppgifter som hanfor sig till verksamhet som avser sérskilt
personsakerhetsarbete och for uppgifter om enskilds personliga forhallan-
den hanforliga till sddan verksamhet. | propositionen foreslas dessutom att
tystnadsplikten, som foljer av sekretessbestimmelserna, skall ges foretrade
framfor meddelarfrineten. Vidare foreslas tva andringar i rattegangsbalkens
bestimmelser om vittnesfornér som innebar dels att ett s.k. frageforbud
skall galla betraffande den som har tystnadsplikt i forhallande till uppgifter
hanforliga till verksamhet som avser sérskilt personsakerhetsarbete, dels att
en mojlighet att avstd fran att yttra sig infors betraffande uppgifter om
enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till sddant arbete. Dess-
utom foreslas att den sarskilda ersattningen som i vissa fall skall kunna
utga till den som omfattas av sékerhetsatgarder som huvudregel inte skall
kunna utmatas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Utskottet tillstyrker lagforslagen och avstyrker motionsyrkandena.

| &rendet finns tre reservationer (m, fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Personsakerhetsarbete betraffande hotade kvinnor och barn
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju34.
Reservation 1 (c)

Personsakerhetsersattning och beskattningen
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju33.
Reservation 2 (m)

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om andring i rattegangsbalken,

b) lag om andring i sekretesslagen (1980:100) séavitt avser 5 kap.
9 § och 7 kap. 50 § samt ikrafttradandebestammelsen,

¢) lag om andring i polislagen (1984:387),

d) lag om forbud mot utmatning av viss ersattning till vittnen och
andra hotade personer.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:138 i denna del och
avslar motionerna 2005/06:Ju380 yrkande 22, 2005/06:Ju381 yrkan-
dena 14 i denna del och 15, 2005/06:Ju483 yrkande 22 och 2005/06:
L373 yrkande 5.

Skyddad identitet i folkbokforingen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju380 yrkande 20 och 2005/06:
Ju381 yrkande 14 i denna del.

Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 16 maj 2006

P4 justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Helena
Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m),
Goran Norlander (s), Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson
(m), Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s)
och Karin Granbom (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i december 2001 att tillkalla en s&rskild utredare
med uppdrag att utreda frdgor om skydd av hotade bevispersoner m.fl.
Utredningen, som antog namnet Personsdkerhetsutredningen, éverlamnade
i januari 2004 betankandet Ett nationellt program om personsakerhet (SOU
2004:1). Betankandet innehaller bl.a. ett forslag till ett forfattningsreglerat
nationellt personsakerhetsprogram for bevispersoner (dvs. vittnen, mals-
dgande, tilltalade och misstdnkta) m.fl. och ett forslag om ekonomisk
ersattning till hotade personer. Utredningens forslag har remissbehandlats,
och en sammanstallning av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiede-
partementet (dnr Ju2004/860/PO).

Lagradet har lamnat férslaget utan erinran. | forhallande till lagradsre-
missens lagforslag har vissa redaktionella andringar gjorts i propositionen.

Med anledning av ett uppkommet behov av lagteknisk samordning av
forslag i flera olika propositioner till andringar i 16 kap. 1 8§ sekretessla-
gen (1980:100) har justitieutskottet Gverlamnat propositionen savitt avser
lagforslagen i de delarna till konstitutionsutskottet.

Regeringens lagforslag framgar av bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en ny bestimmelse infors i polislagen. Av
bestammelsen framgar att sérskilt personsikerhetsarbete far bedrivas betréf-
fande vittnen och andra hotade personer och att foreskrifter om sadant
sikerhetsarbete far meddelas av regeringen. Sarskilt personsakerhetsarbete
avses att bedrivas av bl.a. polisen for att skydda i forsta hand personer
som lamnar uppgifter i samband med utredningar om allvarlig brottslighet.
Inom ramen for detta arbete &r tanken att staten skall kunna betala ut ersétt-
ning till den som omfattas av sakerhetsatgarder. Det foreslas att sekretess
skall gélla for uppgifter som hénfor sig till verksamhet som avser sarskilt
personsakerhetsarbete och for uppgifter om enskilds personliga forhallan-
den hanforliga till sdan verksamhet. | propositionen foreslds dessutom att
tystnadsplikten, som foljer av sekretessbestimmelserna, skall ges foretrade
framfor meddelarfrineten. Vidare foreslas tva andringar i rattegangsbalkens
bestammelser om vittnesforhdr som innebar dels att ett s.k. frageforbud
skall galla betraffande den som har tystnadsplikt i férhallande till uppgifter
hanforliga till verksamhet som avser sérskilt personsakerhetsarbete, dels att
en mojlighet att avstd frdn att yttra sig infors betraffande uppgifter om
enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till sddant arbete. Dess-
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utom foreslas att den sarskilda ersattningen som i vissa fall skall kunna
utga till den som omfattas av sakerhetsdtgarder som huvudregel inte skall
kunna utmatas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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Utskottets Gvervaganden

Personsakerhet

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas regeringens forslag om sérskilt person-
sékerhetsarbete. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i nu
aktuella delar. Vidare avstyrker utskottet ett antal motioner i
amnet. Det sker bl.a. med hanvisning till att utskottet delar reger-
ingens bedémning i de aktuella fragorna. Ett antal motioner far
anses tillgodosedda genom regeringens forslag.

Jamfor reservationerna 1 (c) och 2 (m).

En nationell ordning for sarskilt personsakerhetsarbete

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns skal att forbattra séker-
hetsarbetet i fraga om vittnen och andra personer som utsatts for allvarliga
hot och valkomnar salunda regeringens initiativ att infora ett nationellt sam-
manhallet program for sarskilt personsékerhetsarbete.

Regeringen foresldr att polisens ansvar pa detta omréde gors tydligt
genom en ny bestdmmelse i polislagen (1984:387) av innebdrd att polisen
far bedriva sarskilt personsakerhetsarbete betraffande vittnen och andra
hotade personer. Regeringens avsikt &r att komplettera denna bestdmmelse
med en sdrskild férordning dér de yttre ramarna for sérskilt personsaker-
hetsarbete och méjligheterna att inom detta arbete 1amna statlig ersattning
till hotade personer skall regleras. Regeringen foreslér i linje med detta ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter i d&mnet. | sddana
foreskrifter far det anges att dven andra myndigheter far bedriva sarskilt
personsékerhetsarbete.

Utskottet anser att den modell for regleringen av det sarskilda personsa-
kerhetsarbetet som regeringen forordar ar andamalsenlig.

Regeringen gar i propositionen in p& fragan vilken krets av personer
som bor kunna omfattas av sarskilt personsékerhetsarbete. Enligt reger-
ingen ar det av effektivitetsskal nodvandigt att inrikta arbetet pa sédana
fall dar behovet av skydd ar sarskilt patagligt och dér de tankta arbetsme-
toderna framstar som den basta l6sningen. Avsikten ar att sarskilt personsa-
kerhetsarbete skall bedrivas i forhallande till en begransad krets sarskilt
hotade personer som har rétt att stadigvarande vistas i landet, i forsta hand
bevispersoner, dvs. misstankta, tilltalade, malsagande och vittnen, som med-
verkar i en rattegang eller férundersokning rérande grov eller organiserad
brottslighet. Aven andra grupper, sdsom anstillda inom réttsviasendet och
s.k. informat6rer samt narstdende till personer i dessa grupper, kan dock
enligt regeringen komma att omfattas av arbetet. Om det finns sérskilda



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skal avses sarskilt personsdkerhetsarbete &ven kunna bedrivas betraffande
andra kategorier. Som exempel ndmns bl.a. personer som &r utsatta for sar-
skilt allvarliga hot utan anknytning till grov eller organiserad brottslighet,
som hot om hedersrelaterade brott. | enstaka fall skulle, enligt regeringen,
situationen kunna vara sadan att ocksd en person som utsatts for annat an
hedersrelaterat hot om vald frdn nagon nérstdende skulle kunna omfattas
av sarskilt personsékerhetsarbete. Detta kan emellertid enligt regeringen for-
utses endast bli aktuellt i undantagsfall eftersom det normalt &r lampligare
att utforma skyddsarbetet pa annat satt nir hotet framstalls fran nagon nar-
staende.

Motiondrerna bakom motion Ju34 (c) har reagerat mot regeringens utta-
landen om personer som hotas av vald frdn nagon narstdende och menar
att den personkrets som enligt regeringen bor kunna omfattas ar for snév.
Enligt motiondrerna bor sarskilt personsékerhetsarbete &ven kunna avse
kvinnor och barn som lever under hot av en forféljande man och som
redan lever med skyddad identitet i kombination med kvarskrivning i folk-
bokfdringen.

Utskottet vill i sammanhanget uppmérksamma vad Personsakerhetsutred-
ningen anférde i sitt delbetdnkande Nationell handlingsplan mot vald i
néra relationer om olika kategorier av hotade personer (SOU 2002:71 s.
37). Utredningen konstaterade att hotet oftast kommer fran en hel grupp
av personer i fallen rérande organiserad brottslighet. Det kan rdra sig om
ett stort antal icke identifierade presumtiva garningsman. | familjevaldssitu-
ationerna daremot dr den presumtive garningsmannen oftast kand. En
sarskild faktor att ta hansyn till i dessa fall & de gemensamma barnen och
deras behov. Yitterligare en skillnad mellan grupperna &r att det betraf-
fande familjevald redan finns méjligheter att vidta olika skyddsatgarder
som skulle kunna ligga till grund for utbyggda atgarder.

Utskottet anser sammantaget att regeringens dverviganden i denna fraga
ar rimliga. Forutsattningarna for att vidta adndamaélsenliga brottsférebyg-
gande atgarder av annat slag an som ar avsett att omfattas av sarskilt
personsakerhetsarbete torde enligt utskottet i manga fall vara battre nar
den presumtive garningsmannen ar kand an nar s& inte ar fallet. Enligt
utskottet kan exempelvis besoksforbud antas vara en val s& dndamalsenlig
atgard i sadana fall. Utskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit
flera &tgarder for att starka skyddet mot familjerelaterat vald. Som exem-
pel pa en sddan atgard kan namnas att regeringen i proposition 2005/06:
166 Barn som bevittnat vald foreslar att malsaganden i fler situationer &n
for narvarande skall fa information om vilka regler som galler for medde-
lande av besoksforbud. En omstédndighet som man inte heller kan bortse
fran ar de ingripande konsekvenser for den hotade och dennes familj som
sérskilt personsékerhetsarbete kan innebéra. Inte minst detta talar for att
man bor dvervaga val av forebyggande atgard med hansyn till vad som
kan antas vara mest lampligt utifran forhallandena i varje enskilt fall.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Ju34.

2005/06:JuU36
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UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

I motionerna Ju380 (fp) och Ju381 (fp) begars att det inrattas ett natio-
nellt personsékerhetsprogram med en ersattningsratt for merkostnader och
att programmet aven bor omfatta kvinnor som hotas av en nérstiende man.

Enligt utskottet far syftet med de nu namnda motionerna anses tillgodo-
sett genom propositionens forslag. Féljaktligen avstyrker utskottet motio-
nerna Ju380 och Ju381 i nu behandlade delar.

Personsakerhetsersattning

Som redan har framgéatt ar tanken att det sirskilda sikerhetsarbetet skall
inrymma en mojlighet for staten att lamna ersattning. Regeringen har for
avsikt att inféra en ny ersattningsform, personsakerhetserséttning, som
under vissa forutsattningar skall kunna betalas ut till personer som omfat-
tas av ett sdrskilt personsékerhetsarbete.

I motion L373 (fp) begérs att en erséttningsratt infors for kostnader som
uppkommer for den som far fingerade personuppgifter, sekretessmarkering
eller kvarskrivning i folkbokféringen. Liknande yrkanden om inférande av
en ersattningsratt i vissa fall finns i motionerna Ju381 (fp) och Ju483 (kd).

Enligt utskottet far syftet med de nu ndmnda motionerna anses tillgodo-
sett genom propositionens forslag. Foljaktligen avstyrker utskottet motio-
nerna Ju381, Ju483 och L373 i nu behandlade delar.

En sarskild frdga ar om en sddan personsakerhetsersattning skall vara
skattefri eller inte. Regeringen anfor bl.a. att det, som motiv for skattefri-
het dér ersattningen faststélls som ett nettobelopp, har anforts att &ven om
ersdttningen till viss del skall kompensera inkomstbortfall, kan ersétt-
ningen inte sdgas ha sin grund i nagot tjanstetagande eller annat uppdrag.
Fokus dr i stéllet att garantera den enskildes personliga sékerhet. Enligt
regeringen torde for personsékerhetsersdttning paralleller kunna dras till
skadestand som erhdlls for att ticka inkomstbortfall. Sddant skadestand ar
skattepliktigt i det inkomstslag dér inkomsten skulle ha beskattats. For att
gora undantag fran gallande skatteprinciper kravs starka skal. Efter en
genomgang av tinkbara sadana skal anser dock regeringen inte att tillrack-
ligt starka skal ar fér handen och goér bedémningen att beskattningen av
personsakerhetsersattning bor folja géllande inkomstskattereglering. Det
innebdr att den skattepliktiga delen av personsékerhetserséttningen darmed
bor faststallas som ett bruttobelopp.

Motiondrerna bakom motion Ju33 (m) invander mot regeringens resone-
mang i denna frdga och begar att personsakerhetserséttning skall undantas
frdn inkomstbeskattning.

Utskottet staller sig till alla delar bakom de 6vervdganden som reger-
ingen gor i denna fraga och avstyrker salunda motion Ju33.
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Lagforslagen

Regeringen foreslar i propositionen dndringar i dels 16 kap. 1 § sekretess-
lagen (1980:100), dels lagen (2005:839) om dandring i lagen (2005:699)
om &ndring i sekretesslagen (se avsnitten 2.2 respektive 2.3 i propositio-
nen). Namnda lagbestammelse &r foremal for dndringsforslag i flera andra
propositioner som for néarvarande bereds i riksdagen, bl.a. i proposition
2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. som bereds av kon-
stitutionsutskottet. | syfte att uppna en lagteknisk samordning har justitieut-
skottet Overlamnat de lagforslag som avser andringar i 16 kap. 1 §
sekretesslagen till konstitutionsutskottet. Justitieutskottet har ingen erinran
i sak mot regeringens forslag i de dverlamnade delarna.

Utskottet har inget ytterligare att anfora med anledning av de lagférslag
i propositionen som utskottet behandlar i detta drende. Utskottet finner —
utifran de tidigare redovisade utgdngspunkterna — lagforslagen andamalsen-
liga och lampligt utformade. Utskottet tillstyrker lagforslagen i den man de
inte berorts ovan. Sammantaget tillstyrker siledes utskottet propositionen
och foreslar att riksdagen antar lagforslagen i nu behandlade delar.

Skyddad identititet i folkbokforingen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om skérpta handlaggningsrutiner
hos berérda myndigheter vid sekretessmarkering och kvarskriv-
ning.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c).

Enligt gallande bestammelser kan vissa skyddsatgarder for hotade personer
vidtas inom ramen for folkbokforingen, ndmligen sekretessmarkering, kvar-
skrivning och fingerade personuppgifter. En ndrmare redogoérelse for vad
dessa bestdmmelser innebér finns bl.a. i skatteutskottets betdnkande All-
méanna motioner om taxering och skattebetalning m.m. (bet. 2005/06:
Sku21s. 33 f.).

I motionerna Ju380 (fp) och Ju381 (fp) begérs skérpta handldggningsru-
tiner hos berérda myndigheter i &renden om sekretessmarkering och kvar-
skrivning.

Skatteutskottet har nyligen Gvervagt denna frdga och avstyrkt liknande
motionsyrkanden (bet. 2005/06:SkU21 s. 35 f.). Som skél for detta fram-
holl skatteutskottet bl.a. det pagdende arbetet for att forstarka skyddet for
véldsutsatta kvinnor och att Skatteverket tillsammans med andra myndighe-
ter utformat en végledning for sékrare hantering av sekretessmarkerade
personuppgifter i den offentliga forvaltningen.

2005/06:JuU36
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UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Utskottet vill i detta sammanhang &ven framhélla regeringens proposi-
tion 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. | propositio-
nen foreslds bl.a. att det infors en ny sekretesshestimmelse till skydd for
forfoljda personer.

Utskottet anser inte att det har framkommit ndgot skal for riksdagen att
gora nagot uttalande i dessa fragor och avstyrker alltsd motionerna Ju380
och Ju381 i nu behandlade delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Personsakerhetsarbete betraffande hotade kvinnor och
barn, punkt 1 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om personsakerhetsarbete betraffande hotade kvinnor och
barn. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju34.

Stallningstagande

Jag menar i likhet med flera remissinstanser att den krets av personer som
bor omfattas av sarskilt personskyddsarbete bor utvidgas till att kunna
omfatta exempelvis kvinnor och barn som lever under hot av en forfol-
jande man och lever med skyddad identitet i kombination med kvarskrivning.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

2. Personsakerhetsersattning och beskattningen, punkt 2 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om personsékerhetsersattning och beskattningen. D&rmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju33.

Stallningstagande

Regeringen anfor i propositionen att beskattning av personsékerhetsersatt-
ning skall folja reglerna i inkomstskattelagen (1999:1229). Vi motsatter
0ss detta.

2005/06:JuU36
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RESERVATIONER

Utredningen har foreslagit att personsékerhetsersattning skall vara undan-
tagen fran beskattning. Som motiv for skattefrihet har anforts att d&ven om
ersattningen till viss del skall kompensera inkomstbortfall, kan ersétt-
ningen inte sdgas ha sin grund i ndgot tjanstedtagande eller annat uppdrag.
Fokus 4ar i stallet att garantera den enskildes personliga sékerhet. Det kan
tilldggas att behovet av ersattning uppkommit for att den enskilde genom
att exempelvis vittna eller pad annat satt lamna uppgifter hjalpt staten att
bekdmpa grov brottslighet. Att dventyra sin egen sakerhet for att hjalpa
staten att uppfylla sin kdrnuppgift att bekdmpa brott bor innebéra en réatt
till ersattning.

Regeringen & sin sida anfor att paralleller torde kunna dras till skade-
stand som erhélls for att tacka inkomstbortfall. Sadana skadestdnd &r
skattepliktiga i det inkomstslag dar inkomsten skulle ha beskattats.

Regeringens analys ar bristfallig. Skadestand forutsatter att en andra
part pa nagot satt forfarit felaktigt: varit oaktsam, brustit i ansvar eller Gver-
tratt avtalsregler. Dessa situationer forefaller passa mindre val in pd det
aktuella forslaget. Det kan anforas att i de fall personsakerhetserséttning
skall utgd har i stillet den ersattningsberattigade adragit sig kostnader for
att uppfylla sin medborgerliga vittnesplikt.

Vi menar alltsd att ersattningen skall vara skattefri och faststallas som
ett nettobelopp.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser det anforda.

3. Skyddad identitet i folkbokfoéringen, punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skyddad identitet i folkbokforingen. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:Ju380 yrkande 20 och 2005/06:Ju381 yrkande
14 i denna del.

Stéllningstagande

Med tanke pa att antalet personer med nagon form av skyddad identitet
Okat markant beh6vs en Oversyn av regelverket och en uppstramning av
rutinerna kring reglerna som skall vara till hjalp for utsatta personer. Skat-
teverket och andra berdrda myndigheter men &ven banker, skolor och
andra som kommer i kontakt med kvinnor som behdver skydd maste se



RESERVATIONER

over sina handlaggningsrutiner och bér begransa antalet personer som har
atkomst till hemliga personuppgifter. Dartill finns skl att 6vervaga vilka
kriterier som skall galla nar grovt kriminella skall ges denna typ av skydd.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

2005/06:JuU36
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:138 Personsékerhet:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100), delvis,

4. lag om andring i polislagen (1984:387),

5. lag om foérbud mot utméatning av viss ersattning till vittnen och andra
hotade personer.

Foljdmotioner

2005/06:Ju33 av Beatrice Ask m.fl. (m):

Riksdagen beslutar att personsikerhetserséttning skall undantas fran
inkomstbeskattning.

2005/06:Ju34 av Johan Linander m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det sarskilda personsékerhetsarbetet skall galla &ven for per-
soner som redan lever med skyddad identitet i kombination med kvarskriv-
ning.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju380 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

20.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skarpta handlaggningsrutiner hos berérda myndighe-
ter for sekretessmarkering och kvarskrivning.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttande av ett nationellt personsakerhetsprogram
och om erséttning for vissa kostnader.
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2005/06:Ju381 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

14.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rutinerna kring reglerna om sparrmarkering, sekre-
tessmarkering och kvarskrivning samt skalig erséttning i samband
med kostnader for fingerade personuppgifter.

15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrattande av ett nationellt personsékerhetsprogram.

2005/06:Ju483 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att om brottsoffret tvingas byta identitet skall hon
eller han snarast fa skalig ersattning for det.

2005/06:L373 av Mia Franzén m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ersattning for kostnader for bl.a. fingerade person-
uppgifter.

2005/06:JuU36
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #@ndring i rittegangsbalken

Hérigenom f6reskrivs att 36 kap. 5 och 6 §§ rittegangsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
58!

Den som till foljd av 2 kap. 1 Den som till f6ljd av 2 kap. 1
eller 2§ eller 3kap. 1§ sekre- eller 2§, 3kap. 1§ eller 5 kap.
tesslagen (1980:100) eller ndgon 9§ sekretesslagen (1980:100)
bestdimmelse, till vilken hénvisas i  eller nidgon bestimmelse, till vil-
nagot av dessa lagrum, inte far ken det hinvisas i nagot av dessa
lamna en uppgift far inte horas lagrum, inte far ldmna en uppgift
som vittne om denna utan tillstand  far inte horas som vittne om upp-
fran den myndighet i vars verk- giffen utan aft den myndighet, i
samhet uppgiften har inhdmtats. vars verksamhet uppgiften har

inhdmtats, har gett sitt tillstand.

Advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskéterskor, psykolo-
ger, psykoterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjénstlagen (2001:453)
och deras bitrdden far horas som vittnen om nagot som i denna deras yr-
kesutovning anfértrotts dem eller som de i samband dérmed erfarit, en-
dast om det dr medgivet i lag eller den, till vars férmén tystnadsplikten
giller, samtycker till det. Den som till foljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte far 1dmna uppgifter som avses dér far horas som vittne om dem en-
dast om det #r medgivet i lag eller den till vars f6rman sekretessen giller
samtycker till det.

Rittegngsombud, bitrdden eller forsvarare far héras som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sigs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. andra 4n forsvarare i mal angéende brott som avses i 14 kap. 2 §
femte stycket sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) i méal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga.

Den som ir prist inom ett trossamfund eller den som i ett sadant sam-
fund har motsvarande stillning far inte horas som vittne om négot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjdlavérd.

! Senaste lydelse 2001:455.
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Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i

nidmnda paragrafer.

Om nagon enligt vad som ségs i denna paragraf inte fir horas som
vittne om ett visst férhallande, far vittnesforhér inte heller dga rum med
den som under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller 6verséttning.

Vittne ma végra att yttra sig an-
gdende omstandighet, vars yp-
pande skulle roja, att vittnet eller
nagon honom nérstdende, som av-
ses i 3§, forovat brottslig eller
vandrande handling. Vittne ma
dven vdgra att avgiva utsaga,
varigenom yrkeshemlighet skulle
uppenbaras, om ej synnerlig an-
ledning forekommer, att vittnet
héres ddrom.

6§

Ett vittne far vagra att yttra sig
om en omstindighet, vars yppande
skulle réja att vittnet eller ndgon
vittnet nirstdende, som avses i 3 §,
har forovat brottslig eller van-
drande handling.

Ett vittne far dven vigra att
yitra sig om yrkeshemlighet. Han
eller hon far ocksa vdgra att
ldmna uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden som omfattas
av sekretess enligt 7 kap. 50 § sek-
retesslagen (1980:100).

Vad som sdgs i andra stycket
gdller inte, om det finns synnerlig
anledning att vittnet hérs om yr-
keshemligheten eller uppgiften.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2006.

2005/06:JuU36
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2 Forslag till lag om #éndring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)'

dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 9 § och
7 kap. 50 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
)

Sekretess giller for uppgift som
hénfor sig till verksamhet som av-
ser sdkerhetsarbete enligt 2a §
polisiagen (1984:387), om det inte
stdr klart att uppgifien kan rojas

utan fara for att verksamheten
skadas.

7 kap.

50¢

Sekretess giller for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden
som hdnfor sig till verksamhet som
avser sdkerhetsarbete enligt 2 a §
polisiagen (1984:387), om det inte
star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndagon
ndrstdende till den enskilde lider
men.

16 kap.
1§

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall &r begrénsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt
4r begriinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

' Lagen omtryckt 1992:1474.

2 Senaste lydelse 2005:838.

Anmirkning: En ny bestimmelse i 7 kap. och en &ndring i 16 kap. 1 § har ocksé
foreslagits i proposition 2005/06:156 Sekretess i Donationsregistret.
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S5kap. 8§

7kap. 1§ savitt avser uppgift om annat 4n
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vérd
utan samtycke

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fall 4r begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Gvrigt
4r begrédnsad, 4r de dér tystnadsplikten foljer av

Skap. 8§

Skap. 9 §

7kap. 1§ savitt avser uppgift om annat 4n
verkstilligheten av beslut om om-
héndertagande eller beslut om vérd
utan samtycke

7 kap. 49 §

7 kap. 50 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2005/06:JuU36
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:839) om
dndring i lagen (2005:699) om &ndring i sekretess-
lagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100)' att
16 kap. 1 § i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om dndring i
lagen (2005:699) om #ndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2005:839

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall &r begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
sétligt &sidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i &vrigt
dr begréinsad, 4r de dér tystnadsplikten foljer av

S5kap. 8§

Tkap. 1§ savitt avser uppgift om annat &n
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vérd
utan samtycke

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat 4n
verkstilligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2

! Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838. ‘ N

Anmérkning: Andring i 16 kap. 1 § har ocksé foreslagits 1 proposition 2005/06:156
Sekretess i Donationsregistret.
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Foreslagen Iydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt
#r begrénsad, #r de dér tystnadsplikten f6ljer av

S5kap. 8§

Skap. 9§

7kap. 1§ savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om om-
héndertagande eller beslut om vérd
utan samtycke

7 kap. 40 § svitt avser uppgift om annat #n
verkstilligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

7 kap. 50 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2

2005/06:JuU36
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4 Forslag till lag om #ndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom f6reskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inféras en
ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Polisen far bedriva scrskilt per-
sonsdkerhetsarbete  betrdffande
vittnen och andra hotade perso-
ner. Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadant sckerhetsar-
bete. I sadana foreskrifter far det
anges att dven andra myndigheter
far bedriva scrskilt personsdker-
hetsarbete.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

22



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2005/06:JuU36

5 Forslag till lag om forbud mot utmétning av viss
ersattning till vittnen och andra hotade personer

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Ansprak pé erséttning, som utgér en del av sdkerhetsarbete enligt
2 a § polislagen (1984:387) och som kan betalas ut till vittnen och andra
hotade personer, far inte utmétas for den erséttningsberéttigades skulder.
I fraga om forbud mot utmétning sedan ersittning har betalats ut tillam-
pas 5 kap. 7 § andra stycket utsokningsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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