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I propositionen limnas forslag inom framfor allt fyra omraden, nimli-
gen den eftergymnasiala utbildningens omfattning och struktur pi ling-
re sikt, utvecklingen av informationsteknologin, internationaliseringen
av utbildning och forskning samt samspelet mellan universitet, hégsko-
lor och fOretag i syfte att stdrka néringslivets konkurrensfdrméga. Dess-
utom fOreslas insatser for att stirka virdforskningen och for att frimja
ett vitalt kulturliv.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen fOreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen (1983:1092)
med reglemente for Allménna pensionsfonden,

2. godkidnner det som regeringen forordar om en utbyggnad av den
eftergymnasiala utbildningen innefattande en ny struktur for kvalifice-
rad yrkesutbildning, (avsnitt 6.1),

3. godkinner det som regeringen firordar om en sarskild beslutsord-

ning for samordning av vissa lokalforsérjningsfrégor i Stockholmsomré-
det, (avsnitt 6.1)

4. godkidnner det som regeringen forordar om alternativa huvudman-
naskapsformer for virdutbildningar och vad som forordats i friga om ut-
bildningsuppdragen, inbegripet ramavatal och 6vriga avtal, (avsnitt 6.1)

5. godkidnner det som regeringen fOrordar om principerna for ut-
formningen av kvalitetsdelen i resurstilldelningssystemet for grundlig-
gande hogskoleutbildning, (avsnitt 6.1)

6. godkidnner det som regeringen forordar om principerna for resurs-
tilldelning till konstndrliga och idrottsliga hdgskoleutbildningar, (av-
snitt 6.1)

7. godkinner det som regeringen f6rordar om principerna for ut-
formning av resultatrelaterade fakultetsanslag, (avsnitt 6.1)

8. godkinner det som regeringen fOrordar om - dispositionsritten till
och forvaltningen av universitetens donationsfastigheter, (avsnitt 8)

9. bemyndigar regeringen att vidta nddvindiga forberedelsedtgirder

for etablering av en ny universitetsstruktur i Stockholmsomradet,

10. bemyndigar regeringen att bilda stiftelse for forskarutbildning och
profilforskning vid mindre och medelstora hdgskolor, frimjande av in-
formationsteknologianvindning samt for forskarutbildning pd omriden
av betydelse for niringslivet samt for omstrukturering av industriforsk-
ningsinstituten, .

11. bemyndigar regeringen att bilda stiftelse for forskning och forskar-
utbildning vid en ny universitetsstruktur i sédra Storstockholm,

12. bemyndigar regeringen att bilda stiftelse for forstirkt vardforskning
mm.,

13. bemyndigar regeringen att bilda stiftelse for projektet Internatio-
nellt Miljéuniversitet i Lund,

14. bemyndigar regeringen att bilda stiftelse f‘or vidgad internationell
samverkan inom utbildning och forskning,

15. bemyndigar regeringen att delta i beslut om att 1dta EG:s fjarde
ramprogram for forskning och teknisk utveckling omfattas av EES-avta-
let,

16. bemyndigar regeringen att bilda stiftelse for kvalitetsinriktade kul-
turprojekt,

17. till Statens skola for vuxna i Hirnbsand for budgetaret 1994/95 un-
der Attonde huvudtiteln anvisar ett ramanslag pa 19 462 000 kronor,

18. till Statens skola for vuxna i Norrkoping f6r budgetaret 1994/95 un-
der attonde huvudtiteln anvisar ett ramanslag pa 19 153 000 kronor.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om #dndring i lagen (1983:1092) med
reglemente for Allménna pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:1092) med reglemente
féor Allminna pensionsfonden

dels att det i Gvergdngsbestimmelserna till lagen (1991:1857) om &nd-
ring i ndimnda lag skall infSras tvd nya punkter, 11 och 12, av fljande
lydelse,

dels att punkterna 2-12 i samma §vergingsbestimmelser skall uppho-
ra att gélla vid utglngen av juni 1995.

11. Avvecklingsstyrelsen skall, efter beslut av regeringen, under ir
1994 Gverfbra ett belopp motsvarande 840 miljoner kronor fran sin for-
valtning till statsverket.

12. Avvecklingsstyrelsen skall, efter beslut av regeringen och sedan
dels avrikning skett fér de belopp som skall utgd enligt punkterna 10
och 11 men som #nnu inte dverfirts fran styrelsen, dels erforderliga
medel reserverats for det premiegrundande allemanssparandet och for
avvecklingsstyrelsens verksamhet t.o.m. juni ménad 1995, senast den 1
augusti 1994 Gverfora de medel som dirutdver kvarstar under avveck-
lingsstyrelsens forvaltning till stiftelser enligt foljande.

- 46,6 procent av medlen till en stiftelse som regeringen bestimmer
och som har till uppgift att stddja dels inrikting pa sirskilda forsknings-
profiler vid mindre och medelstora hdgskolor, dels en breddad anvéind-
ning av informationsteknologi dels ock kunskaps- och kompetensutbyte
mellan ndringsliv, universitet, hdgskolor och forskningsinstitut,

- 16,45 procent av medlen till en stiftelse som regeringen bestimmer
och som har till uppgift att frimja humanistisk-samhillsvetenskaplig
forskning vid en ny universitetsstruktur i Sddra Storstockholm,

- 6,85 procent av medlen till en stiftelse som regeringen bestimmer
och som har till uppgift att stddja forskning och forskarutbildning pa
vardomradet,

- 13,7 procent av medlen till en stiftelse som regeringen bestimmer
och som har till uppgift att frimja internationalisering av utbildning
och forskning,

- 6,85 procent av medlen till en stiftelse som regeringen bestimmer
och som har till uppgift att frimja det regionala kulturlivet frimst ge-
nom stdd till kvalitetsinriktade kulturprojekt,

- 6,85 procent av medlen till en stiftelse som regeringen bestimmer
och som har till uppgift att ge innovationsstod samt

- 2,7 procent av medlen till en stiftelse som regeringen bestimmer

och som har till uppgift att stédja projektet det internationella milj6-

universitetet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

Om det vid utgingen av juni 1995 iterstir nédgot av de medel som en-
ligt punkt 12 reserverats for det premiegrundande allemanssparandet el-
ler avvecklingsstyrelsens verksamhet, tillfaller dessa medel statsverket.
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3 Arendet och dess beredning

I prop. 1991/92:36 om avveckling av ldntagarfonderna angavs att malet
for avvvecklingsarbetet borde vara att tillgdngarna slutligt utskiftas se-
nast den 1 juli. Riksdagen ldmnade denna maélsittning utan erinran. De
forslag som regeringen nu légger fram innefattar en slutlig utskiftning
av de tidigare I6ntagarfondsmedlen och en avveckling av den sérskilda
styrelse som funnits for forvaltningen av medlen under avvecklingsfa-
sen. I forslagen finns ocksd de dndringar i lagstiftningen som behdvs for
utskiftningen och nedldggning av avvecklingsstyrelsen. Med undantag
for en mindre del av fondmedlen f6reslds dessa fordelas p3 ett antal ny-
bildade stiftelser (avsnitten 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6).

Riksdagen behandlade vid 1992/93 érs riksmdte propositionerna Hog-
re utbildning f6r Okad kompetens (prop. 1992/93:169, bet.
1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363), Forskning for kunskap och framsteg
(prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:UbU1S5, rskr. 1992/93:388) och Forsk-
ning i frontlinjen (prop 1992/93:171, bet. 1992/93:UbU16, rskr.
1992/93:387). Regeringen aviserade i dessa propositioner sin avsikt att
iterkomma med en uppfoljande proposition om utbildning och forsk-
ning. [

Regeringen foresldr i propositionen kapacitets- och strukturforind-
ringar p utbildnings- och forskningsomradet.

Enligt regeringens beddmning méste insatser géras fér att Oka utbild-
ningskapaciteten sd att den motsvarar 20 000 fler helarsstuderande pa ef-
tergymnasial nivd. Huvuddelen skall avse kvalificerad yrkesutbildning
(avsnitt 6.1). |

Den kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbildningen bor ges nya for-
mer for att tillgodose ett fordnderligt arbetsmarknadsbehov. Teoretisk
utbildning tillsammans med yrkespraktik stimuleras. Regeringen avser
att tillsitta en sirskild utredare for att utreda de nidrmare formerna for
den nya utbildningsstrukturen (avsnitt 6.1).

Utbildningen vid universitet och hogskolor bor byggas ut med bdrjan
i slutet av 1990-talet. En fortsatt satsning gbrs pA naturvetenskapliga
och tekniska utbildningar (avsnitt 6.1).

Enligt propositionen torde en tyngdpunktsforskjutning ske si att uni-
versitet och fackhdgskolor koncentrerar sig pa de lingre akademiska ut-
bildningarna och pd forskarutbildningen. De mindre och medelstora
hogskolorna bér ta pd sig 6kade uppgifter inom grundutbildning (av-
snitt 6.1). -

Regeringen foreslar satsningar pa profilforskning inom séirskilda styr-
keomraden i samarbete mellan mindre och medelstora hogskolor och
niringslivet. For detta dndamal foreslds att medel skall avsdttas ur ater-
stoden av Fond 92-94. Regeringen begir riksdagens bemyndigande att
bilda en stiftelse fér bl.a. detta &ndamal (avsnitten 6.1 och 6.6).

Den fortsatta expansionen av hdgre utbildning i Stockholmsomradet
foreslds ske inom en ny universitetsstruktur. Den nya strukturen fére-
slas omfatta sddra Stockholmsomradet och ha en profil mot Ostersjo-
och Osteuropafrigor (avsnitt 6.1). Forbittrade forutsittningar for ut-
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bildning och forskning inom vardomrddet dr ocksi angeligna. For
forskning och forskarutbildning i den nya Sdderstrukturen foreslds att
medel avsitts frin iterstoden av Fond 92-94 till en stiftelse. Regeringen
begir riksdagens bemyndigande att inritta stiftelsen (avsnitt 6.1 och av-

snitt 6.6). Regeringen avser att tillsitta en organisationskommitté for att -

vidta nédviindiga forberedelsedtgirder for etableringen av den nya uni-
versitetsstrukturen. For att forbéttra forutsittningarna fér de konstnérli-
ga hogskolorna i Stockholm skall huvuddelen av dessa erbjudas mdjlig-
het att f4 en samlad lokalisering i anslutning till den nya universitets-
strukturen. Regeringen foreslar att riksdagen godkinner en sirskild till-
fallig beslutsordning avseende lokalférsérjningen fér de konstnirliga
hogskolorna och vissa andra lokalforsorjningsfragor i Stockholmsomra-
det (anvsnitt 6.1).

Ur aterstoden av Fond 92-94 avsitts medel till en sirskild stiftelse
med dndamail att bidra till Projektet Internationella Miljouniversitetet. i
Lund (avsnitt 6.1 och avsnitt 6.6).

Vid riksmétet 1990/91 begiirde riksdagen att huvudmannaskapsfrigan
for vardutbildningarna skulle utredas (prop. 1990/91:100 bil. 10, bet.
1990/91:UbU12, rskr. 1990/91:355). Vérdhogskolornas huvudmanna-
skap har utretts. I betinkandet Vardhdgskolor - kvalitet, utveckling och
huvudmannaskap (SOU1993:12) presenteras forslag rérande utveck-
lingsmojligheter for vardutbildningarna. Betinkandet har remissbe-
handlats och en sammanstillning av remissyttrandena finns i bilaga 1.
Regeringen foreslar atgirder for att garantera kvaliteten och mangfalden
i vardutbildningen vid vardhogskolorna. Utrymme bor enligt regering-
ens forslag skapas fér alternativa huvudmannaskapsformer. Vidare fore-
slds att medel ur Fond 92-94 avsitts till st6d for forskarutbildning och
forskning pa vardomradet. Regeringen begir riksdagens bemyndigande
att bilda stiftelse for &ndamalet (avsnitt 6.1).

Riksdagen godkidnde i december 1992 principerna for ett nytt resurs-
tilldelningssystem till grundldggande hégskoleutbildning. Efter riksdags-
beslut varen 1993 inférdes de tva delar av systemet som baserar sig pa
antalet registrerade studenter och deras prestationer Utformningen av
den tredje och sista delen av systemet - kvalitetsdelen - har uttretts av
Resursberedningen. Forslag limnades i (SOU 1993:102) Kvalitet och dy-
namik, vilket har remissbehandlats. Sammanfattning och remissynpunk-
ter framgar av bilaga 2. Regeringen foreslér att maximalt fem procent av
resurserna fr.o.m. budgetiret 1977 skall tilldelas respektive ldrosite i
forhallande till en bedémning av lirositets program fr kvalitetsutveck-
ling och genomfOrandet av detta. Regeringen begir riksdagens godkin-
nande av de forordade principerna for utformningen av kvalitetsdelen i
resurstilldelningssystemet for grundliggande hogskoleutbildning (avsnitt
6.1).

Det resurstilldelningssystem for grundutbildning som inférdes den 1
juli 1993 innebdr att resurser till de konstnérliga och idrottsliga hdgsko-
leutbildningarna, liksom till ldrarutbildningar i ett konstnérligt eller id-
rottsligt &mne, tilldelas i form av en hundraprocentig hdgskolespecifik
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studentpeng. Under hdsten 1993 har inom Utbildningsdepartementet
gjorts en Gversyn av principerna for berdkning av resurser till dessa ut-
bildningar i syfte att infSra samma principer fér dessa som for Ovrig
grundutbildning. Remissynpunkterna pa 6versynen framgir av bilaga 3.
Regeringen fdreslar att samtliga berdrda universitet och hdgskolor
fr.o.m. budgetdret 1995/96 skall erhilla enhetliga ersdttningsbelopp for
antalet registrerade studenter och deras prestationer inom vissa angivna
konstnirliga och idrottsliga utbildningsomraden. Regeringen begir riks-
dagens godkinnande av de forordade principerna for resurstilldelning
till konstndrliga och idrottsliga hogskoleutbildningar (avsnitt 6.1).

Mojligheterna att till viss del relatera resurstilldelningen till fakulte-

terna for forskning och forskarutbildning till prestat'f'onsmétt har analy-
serats av Resursberedningen. Forslag framlades i ‘betinkandet (SOU
1993:102) Kvalitet och dynamik. En sammanfattning av detta och re-
missynpunkterna aterfinns, som tidigare framgatt, i bilaga 2. Regeringen
foreslar att fem procent av de totala anslagen for ett fakultetsomride
skall fordelas bland berdrda fakulteter vid olika ldrosédten i proportion
till antalet avlagda forskarexamina. Omrékningen av respektive fakul-
tetsanslag forslds med borjan budgetiret 1995/96 goras infor varje bud-
getdr. Regeringen begir riksdagens godkdnnande av de férordade princi-
perna for resultatrelaterade fakultetsanslag (avsnitt 6.1). '

Regeringen foreslar att medel ur aterstoden av Fond 92-94 avsitts for
internationalisering av hogre utbildning och forskning. Regeringen ber
om riksdagens bemyndigande fér att inridtta en stiftelse for dndamaélet
(avsnitt 6.2 och avsnitt 6.6) .

Vidare ber regeringen om riksdagens bemyndigande att delta i beslut
rérande EG:s ramprogram for forskning och teknisk utveckling (avsnitt
6.2).

Forslag 1dmnas om insatser for att frimja en 6kad anvindning av in-
formationsteknologi. Regeringen foreslir att medel frdn &terstoden av
Fond 92-94 avsiitts till en stiftelse med bl.a. detta Andamél. Regeringen
ber om bemyndigande att inrétta stiftelsen (avsnitt 6.3 och avsnitt 6.6).

Regeringen foreslir att resurser avsitts for att stirka kunskaps- och
kompetensutbytet mellan ndringsliv och universitet och hdgskolor.
Medlen skall avse finansiering av utbildning inom omriden av betydel-
se for niiringslivet pd doktors-, licentiat- och magisternivd samt en om-
strukturering av industriforskningsinstituten. Regeringen ber om riks-
dagens bemyndigande att med medel ur aterstoden av Fond 92-94 bilda
en stiftelse for bl.a. dessa dndamal (avsnitt 6.4 och avsnitt 6.6).

Regeringen foresldr att en kulturstiftelse bildas och tilifors medel ur
aterstoden av Fond 92-94. Stiftelsen skall frimja utveckling och tillvixt
i regionerna genom stod till kvalitetsinriktade kulturprojekt. Riksda-
gens bemyndigande begirs for att bilda stiftelsen (avsnitt 6.5).
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4 Den nya verkligheten
4.1 Inledning

Det drhundrade som nu gir mot sitt slut har inneburit stora forindring-
ar i minniskors villkor och i samhillets uppbyggnad. Det arhundrade
som nirmar sig, hivdar minga, kommer att innebéra dn stérre férind-

ringar. Nya levnadssitt och samarbetsmonster kommer att vixa fram. -

Idag okinda teknologier kommer att utvecklas.

For Sverige, ett land vars befolkning snart utgdr bara en dryg promil-
le av jordens, ir den utmanande och nddvindiga frigan hur vi bast kan
rusta oss for en framtid som vi egentligen vet mycket lite om. Vilken
kunskap och kompetens behdvs for att klara snabba férdndringar och
for att utveckla landets framtida vélstdnd? Vilka nya kunskaper behdver
utvecklas inom landet och vilka mdjligheter har vi att attrahera den
kunskap som vi inte sjilva genererar? Vilka institutionella och andra
fordndringar behdvs for att vi skall kunna utnyttja de méjligheter fram-
tiden erbjuder? '

I denna proposition ldgger regeringen forslag till atgirder for att Sve-
rige genom en utbildning och forskning av hogsta klass skall kunna st
vil rustat for framtida utmaningar. ’

Forslagen bygger vidare pa den analys och de forslag som redovisades
i propositionerna Hdgre utbildning fér 6kad kompetens (1992/93:169),
Forskning for kunskap och framsteg (1992/93:170) och Forskning i front-
linjen (1992/93:171). Regeringen aviserade i detta sammanhang sin av-
sikt att dterkomma med en uppfSljande proposition om hogre utbild-
ning och forskning.

I denna proposition fokuseras analys och forslag pa framfor allt 'fyra
omraden, ndmligen den eftergymnasiala utbildningens omfattning och
struktur pd lingre sikt, utvecklingen av informationsteknologin, inter-
nationalisering av hdgre utbildning och forskning samt samspelet mel-
lan universitet, hégskolor och foretag i syfte att stirka naringslivets kon-
kurrensférmaga. Samtidigt bér understrykas att den eftergymnasiala ut-
bildningen, liksom forskning och forskarutbildning, inte kan ses isole-
rad frin annan utbildning och andra kompetenshdjande atgirder. Vil
fungerande grund- och gymnasieskola, liksom vuxenutbildning, dr en
férutsattning for att de forslag och atgirder som redovisas i denna pro-
position skall fi avsedda resultat.

De stora politiska fordndringarna i Sveriges nirhet utgbr en viktig
bakgrund till regeringens bedomningar. Efter jirnridans forsvinnande

Gppnas helt nya mojligheter for ett framtida handelsomrade runt Oster- -

sjon, ett omrade som knyts samman av kulturella, historiska, personliga
och organisatoriska band samt gemensamma utmaningar pa& miljdomra-
det. '

Utbildning och forskning blir i den nya Ostersjéregionen inte bara
kulturellt och ekonomiskt virdefuila. Utbildning och forskning ger
ocksi forutsittningar for stabilitet och fred efter ett omvilvande &ver-
gangsskede. Utbildning och forskning har stor betydelse fér ett fortsatt
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miljdarbete i Ostersjoomradet. Ett starkt utvecklat samarbete i nitverk
mellan kulturella och vetenskapliga centra runt Ostersjén - bl.a. lings
axeln Stockholm/ Uppsala - S:t Petersburgregionen, inkluderande orter
som Abo, Riga, Helsingfors, Tallinn och Tartu - kan bli en viktig del av
den vidare gemenskap i hela Europa som nu skapas.

En historisk mdjlighet har dppnats att utveckla samarbetet inom han-
del och kultur, ekonomi och vetenskap inom hela Osters;oreglonen. Ett
forsta steg for Omsesidig forstielse dr en 6kad samverkan kring forsk-
ning och utbildning. I propositionen limnas forslag f6r att frimja en sé-
dan utveckling. :

De europeiska 1ntegrat10nsstravandena skapar samtidigt ett alltmer
grianslost Europa. EES-avtalet ger Sverige nya rittsliga och ekonomiska
méjligheter att delta i detta arbete, om &n begrinsat i friga om inflytan-
det Over samarbetets framtid. Bara ett fullvirdigt medlemskap ger Sveri-
ge likvdrdigt deltagande i det europelska utbildnings- och forsknings-
samarbetet. .

Regeringens forslag i denna proposition avser att stirka Sveriges for-
méga att utnyttja de nya samarbetsmojligheter inom utbildning och
forskning som EES-avtalet dppnat. Svenska foretag och forskningsinsti-
tutioner fir bittre férutsitiningar att dra nytta av EU:s resurser och
samarbetsprogram. Svenska studenter far méjlighet till en bredare inter-
nationell orientering och erfarenhet.

Ett vidgat Ostersjo- och Europasamarbeté r en del av en strategi for.

att fordjupa och bredda den svenska utbildningens och forskningens in-

ternationella relationer. For att frimja en sddan utveckling .behdvs -

emellertid ocksi forstarkta internationella nitverk. Sddana nétverk har
dven ett vidare syfte, nimligen att skapa kdnnedom om och fortroende
fér bla. svensk kultur och svenskt niringsliv. I propositionen ldmnas
forslag till utdkade kontakter med framstdende universitet utomlands.
Det sker genom en sirskild stiftelse for internationalisering av svensk
forskning samt for stipendieprogram for forskare och studenter fran vis-
sa linder. Forslag limnas ocksd om internationellt samarbete pad milj6-
omradet.

Den tekniska utvecklmgen frimst inom informations- och kommu-

nikationsomrédet, ir bade en forutsittning for och en padrivande kraft i -

internationaliseringen och globaliseringen av ekonomi, handel, veten-
skap och kuitur.

Informationsteknologin utvecklas nu mycket snabbt. I USA pigir en
utveckling av elektroniska "motorvigar”, Electronic Super Highways,
som ett led i omstillningen till ett framtida, mer informations- och

kunskapsinriktat samhille. Likartade initiativ har tagits bl.a. inom EU

och i Japan.

Sverige har en liberal telelagstiftning som frimjar en effektiv konkur-
rens. I Sverige finns ocksé vil utbyggda nét for informationsdverforing.
Fortfarande utnyttjas emellertid nitens mdjligheter i-alltfér liten ut-
striackning. .
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Regeringen aviserar i propositionen insatser f6r att frimja en vidgad
anvindning av informationsteknologi bl.a. i utbildning och forskning.
Dessa insatser ingdr som ett led i det arbete som utfors av regeringens
kommission for en utdkad anvindning av informationsteknologin i
stort. Kommissionens uppdrag ir att fraimja en utveckling som &r 2010
gor Sverige till en av de ledande nationerna i frdga om varje led i an-
vindningen av informationsteknologi.

En 13ngsiktig satsning pd kunskaps- och. kompetensuppbyggnad dar
skolan, den hdgre utbildningen och forskningen &r viktiga och sinse-
mellan beroende delar, &r nédvindig om vi i Sverige skall kunna upp-
ritthalla och utveckla vilstindet.

1 jimforelse med viktiga linder i vAr omvirld 4r den svenska -arbets-
kraftens kompetens och utbildningsbakgrund inte tillrickligt god. Inte
minst har stagnationen i den hdgre utbildningens volymutveckling un-
der 1970- och 80-talen skapat hinder fér en 1angsiktigt hallbar ekono-
misk dterhdmtning. I propositionen anges rlktlm]er for en fortsatt ut-
byggnad av den eftergymnasiala utbildningen.

Trots att Sverige historiskt gjort betydande anstringningar inom forsk-
ningen har minga svenska fSretag svirt att halla jimna steg med foretag
i andra lander i friga om produktionens kunskapsinnehdll. Det beror
delvis pd faktorer utanfor utbildnings- och forskningspolitiken. Att' s&
f3 vetenskapligt utbildade medarbetare finner sysselsittning i foretagen
dr emellertid ett avgbrande hinder for kunskapsdverforingen.

Regeringen foreslir i denna proposition en forstirkning av foretagens
mojligheter till kunskaps- och kompetensutbyte med forskningens in-
stitutioner.

Flera av de forslag som presenteras i propositionen ger utrymme for
en utbyggnad av forskarutbildningen. Tillsammans med de.beslut som
riksdagen fattade med anledning av 1993 ars forskningsproposition och
insatserna fran de nya forskningsfinansidrer, som skapats med medel ur
de tidigare ldntagarfonderna, kommer rekryteringen av forskare att
kunna utdkas visentligt.

I denna proposition forordas en férindrad organisation av vardhég-
skolorna. Det &r viktigt att denna forindring kan ske pa ett sidant satt
att insatserna inom vardforskningen samtidigt kan fOrstirkas. Dérige-
nom kan virden vinna i kvalitet. Forslag om forstirkningen av vird-
forskningen ldggs fram senare i propositionen.

Betydande &tgirder dr nddvindiga for att 6ka Sveriges konkurrens-
kraft. Det dr angeldget att sdvidl ekonomiska och tekniska som kulturella
insatser gbrs parallellt. I den tid som kommer behdver kompetensen
hos alla att bli mera mangfacetterad. Tekniskt/ekonomiska synsétt beho-
ver forenas med mera kulturella.

Att utveckla den svenska kulturtraditionen blir ocksd viktigare med
tanke pa Sveriges ndrmande till det Gvriga Europa. En stark svensk kul-
turell identitet gér utbytet med andra europeiska linder vitalare. For-
slag for att férbéttra villkoren for kulturen genom en avsittning fran
Fond 92-94 14ggs fram.
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Efter riksdagens beslut-med anledning av forslagen i denna proposi:
tion dr 10ntagarfonderna slutgiltigt avvecklade. Tillgingarna foreslas for-
delade pd sex nya stiftelser enligt foljande: '

«» fOr en ny universitetsstruktur i sddra Storstockholm

* for projektet Internationella Miljuniversitetet i Lund

* fOr forstdrkt vard- och allergiforskning

% for vidgad internationell samverkan inom utbildning och forsk-
ning S

*» for frimjande av informationsteknologianvindning, f8r utveckling
av industriforskningsinstituten, for forskarutbildning och for profilerad
forskning vid mindre och medelstora hdgskolor

» for kulturell utveckling

I det féljande ges en bakgrund till regeringens forslag.

4.2 Sveriges konkurrensfGrmaga

Den tilltagande internationaliseringen tillsammans med informations-
teknologins genombrott kommer att fi djupgéende konsekvenser. Sjilva
kunskapen blir en allt viktigare produktionsfaktor. Tillgingen pa rdva-
ror och andra naturgivna fdrhallanden spelar en allt mindre roll for ett
lands konkurrenskraft. Ett Okat politiskt och ekonomiskt samarbete
mellan linder och avreglering av finansiella marknader innebér att det
enskilda landet fr allt mindre mandverutrymme for att bedriva en pen-
ning- och finanspolitik som avviker frdn omvirldens. Nir teknik och
kapital ar globalt rdrliga blir de lokala kunskapsmiljernas utvecklings-
kraft och attraktivitet allt mera styrande for produktionens lokalisering
och fOretagens investeringar. Detta faktum ger en viktig utgdngspunkt
for alla analyser av Sveriges kompetensmissiga fOrutsittningar.

4.2.1 Kompetensens 6kade rorlighet

Minniskan sjdlv dr den egentliga biraren av all kompetens. Betydelsen
ddrav vixer dirfOr att ménniskor kommer att fa allt littare att rora sig
mellan linder. Ett lands kompetensnivd kommer framgent att vara be-

roende av i vilken utstrickning det kan behdlla respektive locka till sig

kompetent arbetskraft.

Den dkade rérligheten bland studenter illustrerar detta. Ett stort antal
svenska studenter studerar idag utomlands. Sedan reglerna for att fa stu-
diemedel for utlandsstudier liberaliserades 1989 har antalet svenska stu-
denter som pi eget initiativ studerar utomlands niistan fyrdubblats.
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Antal svenska studenter som liser utomlands, 1987/88-1992/93 (index)
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Ett motsvarande inflode till Sverige av studenter frdn andra linder
saknas emellertid. Sprakbarrifirer #r en orsak. En annan forklaring kan
vara att de svenska reglerna for att utnyttja studiemedel dr betydligt ge-
nerbsare in motsvarande. regler i andra linder. Aven inom de reguljira
utbytesprogrammen ir Sverige emellertid “nettoexportér” av studenter.
Inom ERASMUS-programmet reste 1992/93 1 125 svenska studenter ut,
medan endast 330 utlindska studenter valde att komma till Sverige.

Den hir beskrivna utvecklingen ger en bild bade av Sveriges mojlig-
heter och utsatthet. Inget land kan vara sdker pa att kompetensen stan-
nar i landet. Genom EES-avtalet kan individer redan idag utan storre
hinder flytta mellan linder.

Att svenska studenter viljer att forligga en del av sina studier utom-
lands &r av stort viarde. Samtidigt skidrps emellertid kraven pé Sverige att
kunna erbjuda sidana arbetsvillkor att det ocksad upplevs som stimule-
rande att dtervdnda.

4.2.2 Det sjunkande kunskapsinnehillet i svensk export

Sverige satsar en stor andel av.bruttonationalprodukten pa forskning
och utvecklingsarbete (FoU). Trots det har framgingar i form av 6kad
kunskapsintensiv export uteblivit. Snarare har en forskjutning mot mel-
lan- och lagteknologisk export dgt rum. Sveriges formaga att konkurre-
ra med produkter som har ett hogt kunskapsinnehéll minskade under
1980-talet.

Detta var en viktig signal om att kunskapsutvecklingen och kunskaps-
Overforingen i Sverige inte fungerade tillrdckligt vil. Sverige har en li-
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ten befolkning och utgdr ett litet sprikomride; en omstindighet som
miste uppvigas av god tillgang till den mest kvalificerade kunskapen.
Om s3 inte blir fallet kommer vart lands ekonomi inte att kunna béra
det vilstand vi vant oss vid.

Orsakerna till Sveriges tillbakagéng som kunskapsnation &r flera. Av
betydelse dr att den hdgre utbildningen under en l&ng period varit efter-
satt och dessutom inriktad pd den offentliga sektorns snarare dn pd nir-
ingslivets behov. Som redovisas i det foljande dr andelen sysselsatta i det
svenska niringslivet med lingre utbildning mycket lag,

Vil si viktigt dr emellertid att samspelet och kunskapsutbytet mellan
forskningen vid universiteten och hdgskolorna och firetagens utveck-
lingsarbete fungerat mindre vil. En dmsesidigt befruktande vixelverkan
och rorlighet mellan dessa verksamheter har, med nigra f4 undantag,
saknats.

Den bristande rorligheten sdsom en forklaring till varfér en for liten
del av forskningsresultaten omsitts i hdgteknologisk industriell produk-
tion bdr ses parallellt med det faktum att nyfOretagandet i Sverige, in-
ternationellt sett, varit mycket 13gt. En bidragande orsak &r ocksd att na-
ringslivet domineras av internationellt orienterade foretag som har moj-
lighet att lokalisera forskning och produktion var helst i virlden gynn-
sammaste villkor rider. Ett stort antal mindre och medelstora foretag ar
ofta underleverantdrer, med begrinsad egen forméga att tillgodogdra sig
nya kunskaper och produktionsmetoder p.g.a. nirmast obeﬁntliga kon-
takter med utbildnings- och forskningssystemet.

Utmaningen f6r Sverige ligger sjdlvfallet inte enbart i att skapa gynn-
samma villkor for utbildning och forskning. Darutdver krivs att ekono-
miska och andra allmiinna villkor forbittras si att de mdjligheter som
faktiskt 6ppnas genom kunskapsutvecklingen tas till vara.

Det &r visentligt att ndringslivet, vars utveckling dr starkt beroende av
en omfattande och kvalificerad forskning, stimuleras att ekonomiskt bi-
dra till denna verksamhet. Didrvid bor foretagens goda méjligheter till
avdrag vid inkomsttaxeringen for forskning och utveckling framhéllas.
En generell utvidgning av avdragsriitten gjordes &r 1970. For avdragsritt
kriavs inte mer dn att fOretaget har ett rimligt intresse av den FoU-
verksamhet som bidraget avser. I samband med 1990 irs skattereform
konstaterades att tillimpningen fick anses svara mot detta syfte (jfr
prop. 1989/90:110 s. 611f). Samtidigt gjordes den beddmningen att med
sidana generella regler fanns det inte lingre behov av sirskilda regler
liknande dem som tidigare fanns i den s.k. forskningsférordningen (jfr
SFS 1975:127).

Inom ramen f6r en kontinuerlig utvirdering av skattereglerna som
gdrs i Finansdepartementet fOljs rattstilldimpningen pd omridet (jfr
prop. 1992/93:117 s. 43). Med en generds tillimpning av gillande regler
ges enligt regeringens dppfattning foretagen goda fdrutsittningar att bi-
dra till forskningens utveckling,. '

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 177
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4.3 Informationsteknologins mgjligheter

Starka skil talar for att vir forméiga att utnyttja de mojligheter som det
informationsteknologiska genombrottet innebédr blir avgérande fér Sve-
riges framtida utveckling. Produktionens och arbetslivets villkor, liksom
utbildnings- och forskningssystemets roll och sitt att fungera, kommer
genom den nya tekniken att foréndras i grunden.

P4 vdg mot kunskapssamhdllet

Det har linge hivdats att vi stdr infér den tid nidr industrisamhillet
Overgdr i kunskaps- och informationssamhillet. Emellertid kommer in-
dustriell produktion ocksi i framtiden att ha fundamental betydelse for
ekonomins utveckling medan informationsutbytet och kunskapsforsorj-
ningen fir vixande betydelse sivil for industrins som f6r andra verk-
samheters utveckling.

Mindre 4n 20 procent av den svenska arbetskraften ir idag sysselsatt i
industriarbete. Tjinstesektorn har drastiskt okat och Sverige dr inte
lingre den traditionella industrination som s ling tid utgjort vir sjilv-
bild.

Inom industrin har informationsteknologins insteg redan i hég grad
paverkat strukturforindringar och investeringar. Aven den mer traditio-
nella, rdvarubaserade industrin anvinder idag processer och utrustning
som inte skulle kunna ha utvecklats utan den nya tekniken. Minga 6-
retag har fatt béttre tillgdng till data och information, bl.a. for sitt ut-
vecklingsarbete. Dirtill tillkommer naturligtvis de industrier som ut-
vecklar och tillverkar olika informationsteknologiska produkter och
komponenter. Ett antal framglngsrika svenska foretag finns p denna i
hoégsta grad internationella marknad.

Kunskaps- och informationssamhéllet innebér en genomgripande for-
dndring i frdga om vilka arbeten som kommer att dominera arbets-
marknaden, men ocksd av hur minniskor privat kommer att kunna ut-
veckla sina liv.

Forindringen mot ett kunskaps- och teknikintensivare samhille
kommer med stor sannolikhet att ske pd bred front. Tekniken finns i
minga fall redan i hemmen och blir en naturlig del av allt fler arbets-
platser. I Sverige anvinder var tredje ménniska en persondator (PC) an-
tingen i hemmet eller pd arbetet. Sverige har ocksd den snabbast vixan-
de PC-marknaden i véirlden. Den svenska marknaden &kar mer in dub-
belt s& fort som Gvriga Europa. Av personer med hdgre utbildning an-
vinder mer dn 50 procent en dator i arbetet.

De tekniska grundfdrutsittningarna i Sverige, dvriga Europa och virl-
den for ett expansivt utnyttjande av informationsteknologi finns eller ar
inom rickhdll. Utvecklingen sker med stor hastighet. Det dr viktigt att
Sverige finns i informationsteknologins frontlinje i friga om alla anvin-
daromraden.
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4.4 Kompetensutvecklingens foérutsittningar

Kunskap och kompetens fir en vixande betydelse for alla ldnder. For
att vara fortsatt konkurrenskraftigt maste ett exportberoende, litet land
som Sverige sirskilt vl kunna hantera snabbheten i kunskapsutveck-
lingen, det 6kade kunskapsinnehllet i sdvdl varu- som tjénsteproduk-
tion liksom den 6kade komplexiteten i samhéllsutvecklingen.

4.4.1 Utbildningens och forskningens betydelse for ekonomisk
utveckling

Linder med god tillgdng pd kompetent och vilutbildad arbetskraft har
storre mojligheter att utveckla eget kunnande och egna innovationer,
men ocks3 att ta till sig teknologi som utvecklats i andra ldnder. De lin-
der som varit framgingsrika i att bygga upp sitt s.k. humankapital ten-
derar av dessa skl att ha en snabbare ekonomisk tillvixt och produkti-
vitet 4n andra. Investeringar i fysiskt kapital fir de Onskade effekterna
pa ekonomisk utveckling forst om investeringarna i kompetensutveck-
ling, dvs. frimst utbildning och forskning, &r tillrickliga.

Produktionen av varor och tjinster blir ocksd allt mera vetenskapsbe-
roende och allt flera féretag och industrigrenar behdver, for att vara
framgingsrika, en nira kontakt med kunskapsfronten. De verksamheter
som har vilutbildade, flexibla och fordndringsbenigna medarbetare
kommer att ha bittre forutsdttningar 4n andra att kontinuerligt utveckla
sitt eget kunnande, men ocksi att utnyttja den kunskap och kompetens
som finns tillgAnglig inom universiteten och hdgskolorna.

Det ar viktigt att flera foretag och andra organisationer kommer {ver
kompetenstroskeln. Nir si vil skett kan de kunskaps- och kompetens-
utvecklande processer som idag dr typiska for samspelet mellan vissa f6-
retag och forskningsinstitutioner inom t.ex. elektronik, informationstek-
nologi och biomedicin bli sjdlvgenererande dven inom andra omréden.

4.4.2 Utbildnings- och forskningssystemets strategiska roll

I det framviixande informations- och kunskapssamhillet fir utbild-
nings- och forskningssystemen en strategisk roll. De nya villkoren for-
dndrar ocksi utbildningens roll och former.

Grundskolan och gymnasjeskolan méste ge gedigna kunskaper i alla
viktiga grundliggande dmnen. Utdver detta bdr skolan fostra till en 14-
randets kultur, en livsldng lust att lira. Dirutdver behdver den enskilde
stdd och hjilp i att utveckla kunnandet utifrén egen fallenhet. De unika
kombinationerna blir viktigare adn strikta, férutbestimda yrkesvégar ef-
tersom det dndé inte dr mojligt att med ndgon sdkerhet beddma enskild-
heterna i det kommande samhillets kompetensbehov. Detta giller i hog
grad dven for den hdgre utbildningen.

Det understryker ocksd vikten av att lira sig lira. Denna forméaga blir
en forutsittning fOr att kunna hivda sig i ett alitmer forinderligt sam-
hille. Det blir viktigt att kunna sortera, vélja och bearbeta, men ocks3

Prop. 1993/94:177

19



att kunna lira mera och att kunna lira om. Denna utveckling stéller
krav pé en generell kompetenshdjning i hela samhdllet.

4.4.3 Svensk utbildningsniv3 i internationell belysning

Sverige har idag inte den hoga utbildningsnivd som ir en forutsittning
for att framgingsrikt kunna konkurrera inom kunskapsintensiv varu-
och tjansteproduktion.

Sasom bl.a. framhalls i bilaga 11 till Ekonomikommissionens rapport
(SOU 1993:16) har Sverige halkat efter andra viktiga linder i visentliga
avseenden. En alltfor liten andel av varje ungdomsgrupp genomgér hog-
re utbildning. En 13g andel av den eftergymnasiala utbildningen har ut-
gjorts av lingre akademiska utbildningar. En for 1ig andel av varje &rs-
kull gir vidare till forskarutbildning. Examinationsfrekvensen i hogre
utbildning gick ner under slutet av 1980-talet.

Visentliga brister finns dessutom nidr det giller eftergymnasiala ut-
bildningar som kombinerar teoretisk skolning och gedigen foretags-
praktik. Utbildningar av detta slag har idag ingen naturlig hemuvist.

Nir det giller antalet utbildade inom olika omraden &r bristerna sir-
skilt allvarliga betriffande tekniska utbildningar, Till dessa &r dessutom
rekryteringen frin gymnasieskolan en killa till bekymmer.

Ar 1992 avslutade ca 17 000 elever gymnasieskolan med teknisk eller
naturvetenskaplig utbildning. Detta antal ir inte tillrdckligt for att fylla
de program och kurser inom universiteten och hdgskolorna som har si-
dan gymnasieutbildning som behdrighetskrav.

Den svenska utbildningsnivins brister framstir sirskilt tydligt vid en
direkt internationell jimfGrelse. Om till utbildningen vid universitet
och hdgskolor liggs annan eftergymnasial utbildning uppgir den andel
av varje ungdomsgeneration som i Sverige pdborjar ndgon form av efter-
gymnasial utbildning till mindre &n 30 procent.

Detta kan jamf6ras med linder som USA och Kanada dir sedan ldnge
50-60 procent av ungdomskullarna piborjar nigon form av college~ el-
ler universitetsutbildning. Enligt OECD kommer nivier som dessa att
etableras som normala &ven i andra linder inom en inte alltfér avlidgsen
framtid. Denna uppfattning stéds dven av Vetenskapsakademien (KVA)
i skriften "Kunskap och kompetens infor 2000-talet” (Ds 1993:92).

En hogre andel unga ménniskor med lingre utbildning fran universi-
tet och hégskolor krivs mot denna bakgrund for att Sverige skall f& en
gynnsam vilstdndsutveckling. En forstdrkning av shdana utbildningar
maste forenas med en utbyggnad av praktiskt orienterade utbildningar
med i forsta hand industriell inriktning,

4.4.4 Niringslivets erfarenheter och attityder

Andelen sysselsatta med hogre utbildning ér sérskilt 1&g i néringslivet
och dirtill betydligt l4gre 4n i de flesta jimférbara ldnder. En viktig or-
sak hirtill &r att den hdgre utbildningens tidigare expansion i si hog
grad inriktats mot anstillning i den offentliga sektorn. Ddgens brist pd
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vilutbildade medarbetare med industriell inriktning ar ett av de pris
som nu betalas for forsummelser under 1970- och 1980-talen.

Det bdr emellertid ocksd understrykas att néringslivets attityd till och
erfarenheter av att anstilla personer med lingre utbildning spelar en
roll for rekryteringen. Med undantag for ett antal stora, framgéngsrika
foretag med inriktning pa avancerad teknologi dr i savdl smé som stora
foretag den genomsnittliga utbildningsnivén 1g.

Traditioner inom de smi och medelstora foretagen, liksom i vissa tra-
ditionella svenska industrigrenar, har lagt hinder i vigen for den néd-
vandiga rekryteringen av hégutbildad arbetskraft. I flera studier, bl.a. av
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), har pavisats att svenskt néringsliv
maste uppgradera sin arbetskraft till minst samma nivd som konkur-
rentlindernas.

Insikten om detta forefaller nu sprida sig i foretagen. Inte minst for
att ge studenterna och universiteten och hdgskolorna signaler om val
och utformning av 1dmpliga studieinriktningar dr det angeliget att fore-
tagen tydligt visar sina avsikter att aktivt rekrytera langtidsutbildade.

Samspelet mellan foretagen och universitet/hdgskolor behdver samti-
digt stirkas dven pi andra omraden. De senare har i minga fall varit
of6rmdgna att skapa kontakter med mindre féretag och med de traditio-
nella basndringarna pi det framgingsrika sitt som skett med frimst 14-
kemedelsforetag och med de foretag som verkar inom elektronikomra-
det.

Savill universiteten och hdgskolorna som fOretagen maste bryta ge-
nom dessa barridrer. En nyckel till detta dr en 6kad andel forskarutbil-
dade medarbetare i foretagen och en vésentligt 6kad rorlighet mellan de
olika miljderna.

Genom en aktiv rekrytering av anstilida med lingre utbildning, sir-
skilt forskarutbildning, kan en mer positiv utveckling frimjas. Ett dkat
antal vilutbildade i foretagen leder i sig till nirmare kontakter med
kunskapsutvecklingen inom forskningen och bildar grunden fr fortsatt
rekrytering av kvalificerade medarbetare.

Fér universiteten och hdgskolorna ar det -ett starkt egenintresse att
etablera kontakter med ett bredare spektrum av foretag inom de utbild-
nings- och forskningsomraden som har sirskild betydelse for naringsli-
vet. Genom dessa kontakter kan viktiga erfarenheter terforas till forsk-
ning och utbildning, samtidigt som insikten om dessa verksamheters be-
tydelse kan spridas bittre inom niringslivet. De universitet och hégsko-
lor som kan pdvisa att deras utbildning, pd grundutbildnings- och fors-
karutbildningsniva, ger goda forutsittningar pd arbetsmarknaden kom-
mer att std sig sdrskilt vl i den framtida konkurrensen om bra studen-
ter,

4.4.5 Lonestruktur och andra incitamentsproblem

For att flera individer skall vara villiga att skaffa sig den utbildning och
annan kompetens som behdvs for att Sverige skall klara sig vil, krévs
att den enskilde har motiv att utbilda sig. Det kan rora sig om ett brett
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spektrum av olika samverkande motiv. Avkastningen pé investeringar i
utbildning har sjunkit i Sverige. Diremot ger utbildning i vart land ofta
arbetsuppgifter som ar mera ansvarsfulla och kravande.

Flera studier har visat att den s.k. utbildningspremien &r betydligt 14g-
re i Sverige dn genomsnittet for andra industrilinder. Den har dessutom
minskat dver tiden. Personer féddda efter 1950 har en utbildningspremie
som bara dr hilften av den som fodda fore 1950 erhéller. Sarskilt kraftig
var nedgingen under 1970-talet. En botten naddes vid mitten av 1980-
talet varefter en viss Okning av avkastningen pa utbildningsinvestering-
en kunnat noteras.

Samband mellan l8nevillkor och viljan att investera i utbildning har
konstaterats i flera linder. Lonebildningen maéste vara flexibel nog att
aterspegla detta férhallande. Att Sverige skulle vara ett undantag ir
svért att tro.

Det kan ocksi vara s att sjilva risktagandet, snarare dn storleken pa
den mojliga avkastningen, dr en avgdrande faktor nir ménniskor tar
stillning till vidare studier. Det tycks vara en av de slutsatser man kan
dra av den studie regeringen latit gora angdende social snedrekrytering.
Ur denna synpunkt fir systemen for studiefinansiering avgbrande bety-
delse.

Men incitament fér studier handlar inte bara om den ekonomiska
vinsten utan i lika hog grad om den personliga tillfredsstdllelsen - att
utvecklas och forkovra sig. Studier av den unga generationens virder-
ingsmonster tyder pd att sddana faktorer far Gkad betydelse.

Tidigare har pekats pi de attityder som ofta moter 1angtidsutbildade
pé arbetsmarknaden. Dessa attityder, liksom den 13ga ekonomiska ater-
béringen pd en utbildningsinvestering, ger svaga incitament for indivi-
den att satsa pd en lingre utbildning. Det sldr dessutom sdrskilt hart
mot ungdomar fran s.k. icke-studievana hem vilket férvirrar den socia-
la snedrekryteringen.

For att skapa rimliga och effektiva incitament maste foriandringar ske
i de traditionella synsitt som finns inom 16nepolitiken men ocksd inom
universitet och hdgskolor och hos arbetsgivarna. Forstirkta kontakter
mellan den hdgre utbildningen och framst féretagen bdr kunna bidra
till en rimligare incitamentsstruktur.

4.4.6 Forskningens fornyelsekraft

Genom forskning vidgas kunskapshorisonterna. Ny kunskap skapas och
etablerade sanningar ifragasitts. Nar hastigheten i kunskapsutvecklingen
Okar och komplexiteten i samhillsutvecklingen tilltar blir det allt vikti-
gare att forskningens fornyelsekraft utvecklas och tas till vara i samhal-
let i stort.

Nir verkligheten foridndras snabbt blir det sdrskilt angeldget att forsk-
ningen bidrar till att tolka och forklara tidens skeenden. Det dr en for-
utsdttning for att vi skall kunna klara de omstillningar.som behdvs men
ocksd for att atgdrder skall kunna vidtas nir utvecklingen tar en icke
Onskvird riktning.
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Samspelet mellan forskningen och fGretagen far i den snabbt fordn-
derliga verkligheten ocksd en storre betydelse, inte minst darfor att saval
varu- som tjinsteproduktion inom minga omriden har blivit mer ve-
tenskapsberoende. Inte sillan gir utvecklingen s snabbt, genom mycket
korta ledtider mellan forskningsresultat och fdrdiga produkter, att den
riktigt avancerade metod- och teknikutvecklingen sker inom fGretagen
snarare dn inom universitet och hégskolor. Kunskaps- och erfarenhets-
utbytet mellan dessa miljoer blir ddrmed bide viktigare och mer jim-
bordigt. :

Forskningen utvecklas i en dynamisk internationell milj6. Forsk-
ningsrén Overfdrs litt mellan ldnder. Det understryker att det dven in-
om forskningssystemet behdvs en dkad fornyelseforméaga. Stela struktu-
rer och organisationsformer behéver brytas upp for att mojliggdra om-
prioriteringar och nytinkande. En méangfald av finansieringsformer och
oberoende beddmningsgrunder mojliggdr mer djirva satsningar. Inte
sillan dr det i gransskiktet mellan olika fakultets- och disciplingrinser
eller i motet mellan tillimpad forskning och grundforskning som de
verkligt nydanande upptickterna gors.

De senaste dren har villkoren for den hdgre utbildningen, men ocksa
fér forskningen, fordndrats. Universitet och hdgskolor, som vid sidan av
utbildningsuppgiften ocksa dr Sveriges viktigaste forskningsinstitutioner,

har fatt 6kad sjilvstindighet. Det Skar mdjligheterna till utveckling och

flexibilitet.

Att ytterligare insatser behdver gbras for att frimja ett bittre kun-
skapsflode har regeringen redan framhallit. Det kan ocksd ifrigasittas
om inte vissa regleringar som alltjimt styr universitetens och hdgskolor-
nas verksamhet pi sikt skulle behdva avvecklas, si att de kan ges reella
mojligheter att axla det ansvar for forskningens kvalitet och fdrnyelse de
ir 3lagda att bdra. En s&dan frigestillning &r den nuvarande centralt
faststdllda fakultetsstrukturen. Infor en kommande forskningspolitisk
proposition finns anledning att dvervéiga fordndringar i detta avseende
t.ex. pd grundval av framstiliningar i detta syfte frdn universiteten. Mot
bakgrund av de fdridndringar som skett i finansiering av forskning ge-
nom tillkomsten av de nya stiftelserna for forskning, det europeiska
forskningssamarbetets kande betydelse m.m. dr det angeldget att den
nuvarande organisationen av de forskningsrdd som arbetar med finan-
siering av grundforskning blir foremal for en Sversyn. Regeringen avser
att ta initiativ till detta.

Forskningsinformationen fyller en viktig uppgift savil for att stirka
kunskapsflddet fran universitetens forskare till allménhet och arbetsliv
som fOr att stirka fOrstielsen i samhillet for forskningen som foreteelse.
Regeringen avser att ta intitiativ for att f6lja upp de atgirder som redan
vidtagits fér frimjande av forskningsinformation och for att ytterligare
stirka denna.
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4.4.7 Agenda 2000 - kunskap och kompetens for nésta arhundrade

Utbildnings- och forskningssystemen maste stindigt utvecklas for att
svara mot den nya tidens krav. Genom utvecklingsprojektet "Agenda
2000 - kunskap och kompetens for nista drhundrade” stimuleras en
bred diskussion om det svenska samhiillets 1ngsiktiga kompetensbehov.
Det arbetet kommer senare att redovisas for riksdagen.

De forslag som ldggs fram i denna proposition skall ocks3 ses i ett s&-
dant perspektiv.

S Sveriges vig mot 6kad kompetens
5.1 Regeringens strategi

I regeringsforklaringen hdsten 1991 slog regeringen fast att en av dess
huvuduppgifter var att stirka Sverige som kunskapsnation. Férindring-
ar aviserades sivil i friga om skolan som den hogre utbildningen och
forskningen.

1993 ars universitets- och hdgskolereform, vars principer drogs upp i
propositionen 1992/93:1 Frihet for kvalitet, forindrar pa ett avgbrande
sitt villkoren for den hogre utbildningen och forskningen i Sverige. 1
propositionen lade regeringen fast foljande tredelade reformstrategi:

» Frihet och incitament fér utveckling och kvalitet inom statliga uni-
versitet och hogskolor.

+ Fasta och entydiga regler for relationerna mellan staten och fristden-
de universitet och hégskolor.

» Foridndrat, icke-statligt huvudmannaskap for vissa universitet och
hogskolor.

For frigbrelsen fran statlig detaljstyrning angavs tva vésentliga motiv.
Det forsta var kvalitativt. Universitet och hdgskolor som stér fria ansags

ha de stdrsta forutsdittningarna att fdrmedla en kvalificerad utbildning,

da avancerad kunskapsutveckling fordrar frihet, oberoende och konkur-
rens. Det andra motivet var principiellt. Ett samhille som vidrnar mang-
falden och som inser riskerna med en allomfattande statsmakt méste
skydda de kritiska motvikterna, till vilka fria universitet och hdgskolor
i hdg grad hor. .

Parallellt med den omfattande omstruktureringen av de hdgre utbild-
ningen har dennas kapacitet byggts ut visentligt. Sedan hosten 1991 har
den hdgre utbildningens omfattning fOrstirkts med cirka 30 procent.
Denna forstirkning 6kar - om dn pé nigon sikt - det svenska samhil-
lets konkurrensférméga.

Ett tredje vdsentligt inslag i forstdrkningen av Sveriges som kunskaps-
nation utgdrs av den nya forskningspolitik som riksdagen beslutade om
varen 1993.

Tva huvudprioriteringar angavs for forskningspolitiken:

» Koncentrerade forskningssatsningar inom strategiska omraden
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* Ett fSrstiirkt samspel mellan universitet och hdgskolor & ena sidan
och niringslivet och sambhillet i Gvrigt & den andra.
Dirutdver angavs ytterligare tre viktiga omraden:
» Okad fornyelseférmaga inom forskningen vid universiteten och hdg-
skolorna
» FOrstarkt rekrytering av forskare
* Vidgad internationell samverkan.
I de foljande avsnitten ges Oversiktliga beskrivningar av de atgirder
som hittills vidtagits for att forverkliga denna regeringens strategi.

5.2 Nya fOrutséttningar for universitet och hdgskolor -
frihet och ansvar

Statsmakternas detaljinflytande Gver de statliga universiteten och hdg-
skolorna har minskat kraftigt i och med den nya hdgskolelagen och den
nya hogskoleforordningen. Nya huvudmannaskapsformer, som &kar
mangfalden och konkurrensen, utvecklas successivt. Chalmers tekniska
hogskola och Hogskolan i Jonkdping dverfors i stiftelseform den 1 juli
1994 (prop. 1992/93:231, bet. 1992/93:UbU18, rskr. 1992/93:405). Prov-
ning av enskilda utbildningsanordnares ritt att utfirda examina har lag-
reglerats. Vidare har alternativa former for virdhogskolornas framtida
huvudmannaskap presenterats i betinkandet (SOU 1993:12) Vdrdhog-
skolor. 1 kapitel 6 redovisas hur regeringen avser g& vidare i denna fr-
ga. .
Ett nytt resurstilldelningssystem for grundliggande hdogskoleutbild-
ning infSrs successivt under innevarande tredrsperiod. Studenternas val
och kvalitetskrav kommer i fortsdttningen att f& en avgdrande betydelse
for utvecklingen av verksamheten vid offentligt finansierade universitet
och hdgskolor, vare sig de har statligt, landstingskommunalt eller pri-
vatrittsligt huvudmannaskap. Systemet innebédr dessutom att universitet
och hogskolor ersitts for vad de presterar inte - som tidigare - vad sta-
ten planerar. Forslag till utformning av en kvalitetsutvecklande del av
systemet presenteras i kapitel 6.

Det nyinrittade Kanslersimbetet har en nyckeluppgift nir det giller
att sikra och utveckla kvaliteten i sivil forskning som utbildning. Ett
uppfdljningsansvar har lagts pd det nya Verket for hdgskoleservice
(VHS).

Samtidigt med dessa strukturforindringar sker en betydande utbygg-
nad kombinerad med delvis dndrad inriktning av utbildningskapacite-
ten som ett férsta steg i strivandena att ge Sverige en minst lika vilutbil-
dad arbetskraft som viktiga konkurrentlinder. Sedan hdstterminen 1991
har kapaciteten inom grundutbildningen byggts ut med cirka 30 pro-
cent. Denna utbyggnad kombineras med stora satsningar pa kvalitet,
bl.a. i form av permanenta resursforstarkningar till vissa utbildningsom-
riden och en tredrig satsning pa lirarnas kompetensutveckling m.m. En
vidare diskussion om de lingsiktiga kompetensbehoven férs i avsnitt
6.1.

Prop. 1993/94:177

25



For att forverkliga malet att fordubbla antalet arligen avlagda doktors-
examina mellan &ren 1990 och 2000 avsattes i 1993 3rs propositioner
Forskning for kunskap och framsteg och Forskning i frontlinjen (prop.
1992/93:170 resp. 1992/93:171) ytterligare resurser for doktorandernas
studiefinansiering sivil inom ramen for fakultetsanslagen som frén de
nyinrittade forskningsstiftelserna. Andra statliga forskningsfinansidrer
forviintas ocksd medverka i denna satsning p& forskarutbildningen. I
denna propositon framléggs ytterligare férslag for att gora det méjligt att
na detta mal. '

I enlighet med intentionerna i proposition 1992/93:1 har Resursbered-
ningen gjort en analys av hur en viss del av resurstilldelningen till fa-
kulteterna for forskning och forskarutbildning skall kunna relateras till
resultat- och aktivitetsmatt. Regeringen f6reslar i avsnitt 6.1, mot bak-
grund av remissynpunkterna, det ovan redovisade malet for antalet dok-
torsexamina och §vergripande kvalitetsaspekter nya principer for re-
surstilldelningen till fakulteterna. ‘

Genom 1993 ars forskningspolitiska beslut skapades nya férutsittning-
ar for dynamik och férnyelse inom forskningen. Olika Atgérder for att
underlitta kunskapsdverforingen mellan universitet och hogskolor &
ena sidan och niringslivet & den andra vidtogs, bl.a. har sirskilda s.k.
teknikbrostiftelser inrdttats och mojligheter for universitet att dga forsk-
ningsbolag har skapats. Dessutom anvisades resurser for att forstirka
forskningsmiljéerna vid de mindre och medelstora hdgskolorna.

Mojligheten att géra koncentrerade satsningar pd omraden som har
forutsittningar att nd hogsta internationella klass férbittrades visentligt
genom beslutet att anvinda medel ur de tidigare 16ntagarfonderna till
tvd stiftelser for strategisk forskning inom naturvetenskap, teknik och
medicin respektive miljo samt till kulturvetenskaplig forskning genom
Riksbankens Jubileumsfond.

Genom sirskilda insatser frimjas rekryteringen av flera kvinnor till
den hdgre utbildningen och forskningen. Utgingspunkten ar det tio-
punktsprogram for 6kad jamstilldhet som pd regeringens forslag fast-
stilldes av riksdagen varen 1993,

Regeringen anser det vara viktigt att noga folja effekterna av de for-
dndrade villkoren for larositena. Hur den nya frihet och det 5kade an-
svar som kidnnetecknar 1993 ars reform hanteras av universiteten och
hogskolorna under den innevarande tredrsperioden kommer dirfSr att
belysas av en sdrskild utredare som nyligen tillkailats (dir. 1993:143).
Vidare foljer Resursberedningen inférandet av det nya resurstilldel-
ningssystemet fér grundutbildning (dir. 1992:85). I den méin den samla-
de utvirderingen eller beredningens uppf6ljning visar pd icke forutsed-
da och dnskade effekter dr regeringen beredd att vidta korrigerande &t-
garder.
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5.3 Okad omfattning
5.3.1 Kraftig utbyggnad av grundutbildningen

Efter en utbyggnad av den hoégre utbildningen pd 1960-talet var i prin-
cip antalet utbildningsplatser konstant under 1970- och 1980-talen.
Samtidigt 6kade utbildningsvolymen i 6vriga OECD-linder. Detta led-
de till att Sverige frdn att i borjan av 1970-talet legat vil till under
1980-talet fick i férhéllande till dessa lénder en allt ligre andel studen-
ter i hogre utbildning (jfr figur 2). Till detta skall liggas att svenska ung-
domar pabdrjar sina hogre studier betydligt senare in andra OECD-
landers (jfr figur 3).

Antal studenter i eftergymnasial utbildning per 100 invinare i dldern 15-64 ir,
1980-1990

Ve
20 =

Andel studenter per dldersgrupp som liser pd heltid i eftergymnasial utbild-
ning, 1991 .

- OECD

SVERIGE

[ 3%

1981 4
1983 4
1985
1987 4
1989 4
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I slutet av 1980-talet kunde davarande Universitets- och hdgskoleam-
betet i en rapport (UHA-rapport 1989:17) konstatera att Sverige - till
f6ljd av stora pensionsavgingar efter sekelskiftet - t.o.m. riskerade att
antalet personer med vissa examina frin ldngre utbildningar skulle
minska i befolkningen efter sekelskiftet om inte antalet platser utdka-
des. Den davarande regeringen fann emellertid att behovet av dimensio-
neringsdkningar inte kunde prioriteras framfor andra utgifter Gver stats-
budgeten (prop. 1989/90:100 bil. 10 s. 39).

Sedan hdsten 1991 har en betydande utbyggnad av grundutbildningen
dgt rum. De beslut som fattats i olika omgangar har inneburit att antalet
arsstudieplatser Okar fran cirka 140 000 till cirka 185 000 vid 1990-ta-
lets mitt, dvs. med cirka 30 procent. Till detta skall liggas att dessa plat-
ser genom resurstilldelningssystemets utformning kommer att kunna ut-
nyttjas béttre, vilket innebar ytterligare 5-10 procents 6kning av antalet
studenter.

Sverige har - i forhillande till sina frimsta konkurrentldnder - en lag
andel personer som studerat i lingre akademiska utbildningar. Samti-
digt med det senaste forslaget om utbyggnad i proposition 1992/93:169
Hégre wbildning for dkad kompetens foreslog regeringen dirfor ocksé
omstruktureringar inom utbildningsutbudet. En viktig markering for
att poingtera betydelsen av vetenskaplig fordjupning, breddning och
sjdlvstandigt arbete ledde till kravet att 6ka antalet examina som avliggs
vid statliga universitet och hogskolor efter treariga eller lingre utbild-
ningar frn strax under 14 000 budgetret 1991/92 till drygt 17 000 per
ar under den innevarande tredrsperioden.

Malisittningen for budgetéret 1998/99 angavs i propositionen till at-
minstone 20 000 och helst 25 000 examina. For att exempelvis na den
examinationsniva i relation till arbetskraftens storlek vad giller lingre
tekniska, datavetenskapliga och naturvetenskapliga utbildningar som i
genomsnitt giller for Tyskland, Finland, Frankrike, USA och Kanada,
skulle det arliga nytillskottet av nyexaminerade fran dessa utbildningar
behdva O0ka med uppskattningsvis 25 till 30 procent jimfért med
1991/92 ars examinationstal. Sdrskilt viktigt ansdgs det dirfor vara att si
snart som mojligt 6ka antalet avlagda civilingenjérsexamina, medan ut-
bildningar som primirt leder till den offentliga sektorn borde begrin-
sas.

Ett sdtt att nd nya grupper av studenter, sdvil de examensinriktade
ungdomsstudenterna som de redan yrkesverksamma med behov av ater-
kommande kompetensutveckling, dr att utveckla mediaburen distansut-
bildning. D& detta kriver stora utvecklingsinsatser - liromedel, ldrare,
teknik och samverkan mellan ldrosdten - foreslog regeringen i 1993 ars
kompletteringsproposition att 66 miljoner kronor (exklusive studieme-
delskostnader) skulle avsittas fér utvecklingskostnader samt 1 500 nya
platser inom distansutbildningen. Av dessa har hittills 44 miljoner kro-
nor fordelats till tolv universitet och hdgskolor som i samverkan kan
erbjuda cirka 1 200 ungdomar platser under innevarande lasar och un-
der hostterminen 1994,
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5.3.2 Fordubblad examination i forskarutbildningen

Regeringen har satt som maél att examinationen inom forskarutbildning-
en skall fordubblas mellan dren 1990 och 2000. Denna ambition har
flera syften; att ytterligare vitalisera forskningen, att stirka kvaliteten i
den hogre utbildningen och slutligen att forse niringslivet och andra
samhilissektorer, inte minst skolan, med ett kat antal vetenskapligt ut-
bildade medarbetare. '

For att mélet skall kunna nds krévs insatser frin statsmakternas sida
bl.a. inom studiefinansieringen. Genom 1993 ars forskningspolitiska be-
slut anvisades ytterligare resurser for detta indamal inom ramen for fa-
kultetsanslagen. Resursforstirkningarna avsag i férsta hand omvandling
av utbildningsbidrag till doktorandtjdnster, men &ven inrittande av nya
doktorandtjinster. De nya strategiska forskningsstiftelserna har dessut-
om som en av sina huvuduppgifter att ge stdd till forskarutbildning och
till rekrytering av yngre forskare. Aven ovriga forskningsfinansidrer for-
vintas bidra med 6kade resurser till forskarutbildningen.

Ett annat initiativ for att forbéttra rekryteringen till och 6ka effektivi-
teten i forskarutbildningen 4r de forskarskolor som nu hiller pd att
etableras. Dessa mojliggdr nya och mer rationella former for forskarut-
bildning. I forskningspropositionen avsattes 10 miljoner kronor per ar
under innevarande tredrsperiod fér dndamalet. Budgetdret 1993/94 har
ansOkningar om totalt 40 miljoner kronor efter beredning av en expert-
grupp resulterat i att 7 miljoner kronor fordelats till Linkdpings, Upp-
sala och Lunds universitet.

5.3.3 Unik utbyggnad av svensk forskning

I 1993 ars forskningspropositioner konstaterades att svensk forskning

pA flera omrdden har natt mycket framstdende positioner. Det giller in-

te minst den medicinska forskningen, som ocksi avsatt visentliga resul-
tat savil for kvaliteten i var sjukvidrd som for var internationellt fram-
gingsrika ldkemedelsindustri.

For att Sverige skall kunna hdvda sig i framtiden krivs kunskapsut-
veckling med stor bredd, men det krivs ocksd sirskilda msatser for att
frimja forskning i den absoluta frontlinjen.

De tidigare strukturerna fOr att finansiera forskning har diarfér kom-
pletteras med en struktur som mdjliggér storre insatser pa koncentrera-
de omraden. Inom dessa strategiska omraden, av sivil grundforsknings-
som mer tillimpad karaktir, skall verksamheten vara av hogsta interna-
tionella kvalitet. Detta dr nodvindigt dels for att stirka Sveriges kun-
skapsutveckling pa viktiga omriden, dels for att skapa mdjligheter till
samarbete och kontakter med motsvarande miljéer utomlands. Dessut-
om behdvs dessa insatser fOr att stimulera till f'omyelse och dynamik in-
om det svenska forskningssystemet.

Regeringen avsatte en betydande del av I6ntagarfonderna fér koncen-
trerade forskningssatsningar. I propositionen 1992/93:171 Forskning i
frontlinjen foreslogs att 10 miljarder kronor frén de tidigare 15ntagarfon-

Prop. 1993/94:177

29



derna skall anvéindas fOr att stdrka den svenska forskningen inom strate-
giska omrdden. Dessa resurser skall utnyttjas pa ett sddant sitt att sam-
manlagt cirka en miljard rligen kan utbetalas till forskningen efter en
uppbyggnadsperiod. Huvuddelen av medlen - 6 miljarder kronor ~ har
anvisats till en stiftelse for strategisk forskning inom naturvetenskap,
teknik och medicin. Resten av medlen har fordelats mellan en stiftelse
for miljostrategisk forskning - 2,5 miljarder kronor - och till Riksban-
kens Jubileumsfond for kulturvetenskap - 1,5 miljarder kronor.

Den forstirkning av strategiskt viktiga omriden som hidrmed mojlig-
gors sker - till skillnad frin vad som i flera fall intriffat i andra linder -
utan att det krivs en omfordelning av resurser frdn universitetens basor-
ganisation och frin den forskningsradsfinansierade grundforskningen.

Den andra huvudfrigan i regeringens forskningspolitik har varit att
forstirka samspelet och kunskapsutbytet mellan universiteten och hog-
skolorna och det dvriga sambhadllet, sarskilt foretagen. For att stimulera
en sidan samverkan foreslog regeringen darfor i 1993 érs forskningspro-
position bl.a. att universiteten och hogskolorna skulle ges méjlighet att
bedriva viss forskning i bolag, att en 6versyn av industriforskningsinsti-
tuten skulle initieras och att sirskilda insatser for forskarutbildning i
samverkan med niringslivet skulle vidtas. Samtidigt forstirktes teknik-
parker och forskarbyar f6r att underlitta affirsmaissig tillimpning av
forskningens resultat. Sirskilda teknikbrostiftelser inrittades. ,

For att stimulera en stdrre flexibilitet och fornyelsefdrmaga pekades i
forskningspropositionen bl.a. pd att universiteten och hdgskolorna i
stérre omfattning 4n nu borde fordela forskningsmedel internt pa
grundval av forskares och forskargruppers resultat. Betriffande statens
tilldelning av fakultetsmedel hanvisades i propositionen till Resursbe-
redningens arbete med resultat- och aktivitetsrelaterade fakultetsanslag
(jfr avsnitten 5.5 och 6.1).

En okad rekrytering av forskare f6rutsitter att fler unga ges méjlighet
att forska. Regeringens plan for att fordubbla antalet doktorsexamina
till 4r 2000 styrdes, som nimnts ovan, bl.a. av ambitionen att férnya
forskningen. Fler kvinnor miste rekryteras, dels for att 6ka tillgdngen
pa kvalificerade doktorander, dels for att de genom sina skilda erfaren-
heter och perspektiv kan bidra till att utveckla ny kunskap. For detta
krivs bl.a. sirskilda &tgirder fér att undanrdja hindren for kvinnor att
pébdrja och slutfora forskarutbildning (jfr avsnitt 5.4). Som ytterligare
en Atgird anfordes i 1993 &rs forskningsproposition att en del av forsk-
ningsradens resurser borde ga till unga, lovande forskare.

Forskning och utvecklingsarbete av hog klass har alltid en internatio-
nell karaktdr. I forskningspropositionen foreslogs darfér utdkat stod till
internationellt samarbete, sdvil bilateralt som multilateralt. Fler for-
skar- och resestipendier inréttas och langsiktigt samarbete mellan sven-
ska och utldndska universitet stimuleras. Olika former av internationell
samverkan behandlas mer ingdende i avsnitt 6.2.

Tillsammans med Sveriges medverkan p3 ramprogramsnivd i EG-
forskningen, vilken behandlas mer utfrligt i avsnitt 6.2, innebédr den
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kraftiga utbyggnaden av svensk forskning att helt nya villkor har skapats
for dynamik och férnyelse i forskningssystemet i sin helhet. Genom de
strategiska forskningsstiftelserna och stddet till den kulturvetenskapliga
forskningen mdjliggdrs sirskilt kraftfulla insatser. I praktiken fordubb-
las exempelvis den &rliga finansieringskapaciteten av samhallsvetenskap
och humaniora hos Riksbankens Jubileumsfond, samtidigt som en kad
mingfald och ett 6kat oberoende skapas inom forskningsfinansieringen.
Det leder ocksi till ett Okat ansvar dven for de redan tidigare verksam-
ma forskningsfinansierande organen, savél pé lokal som p3 nationell ni-
va, att utforma prioriteringar och kvalitetskriterier som gor att respekti-
ve organ kan fylla sin roll val i det nya systemet.

Det 4r bara genom en stark inhemsk forskning, frén grundforskning-
en vid universitet och hdgskolor till den forskning som bedrivs inom
foretagen, som det ar mojligt for Sverige att till fullo utnyttja de mojlig-
heter som EG-forskningen innebir.

Som ytterligare ett led i regeringens forskningspolitk foreslogs i pro-
positionen 1992/93:169 Hbgre utbildning for 6kad kompetens en utbygg-
nad av utbildningar med inriktning mot den privata sektorn och né-
ringslivet. Hogskolorna i Falun/Borlinge, Géavle/Sandviken, Halmstad,
Karlskrona/Ronneby och Skdvde samt Milardalens hogskola fick dar-
med ett fordndrat utbildningsutbud inriktat i huvudsak mot sddana be-
hov. Vid dessa higskolor ir forutsdttningarna sdrskilt goda for utbyggd
forskningssamverkan med industri och néringsliv till f61jd av existeran-
de samarbete mellan hdgskolan och ett eller flera foretag eller organisa-
tioner med kvalificerad verksamhet.

Regeringen vill stimulera en fortsatt positiv utveckling i denna rikt-
ning fOr att skapa slagkraftiga miljéer. For att finansiera respektive hog-
skolas andel i ett sidant langsiktigt forskningssamarbete foreslog rege-
ringen i forskningspropositionen att 40 miljoner kronor skulle avsittas.
Fordelningen av medlen kommer att gdras senare under varen 1994 ef-
ter en bedémning av kvaliteten i den fGreslagna verksamheten. Bedém-
ningen gors av en sirskild beredningsgrupp bestdende av representanter
for forskningsrdden samt Nirings- och teknikutvecklingsverket (NU-
TEK). :

5.4 Atgarder for att hoja kvaliteten
5.4.1 Ansvarsfordelningen mellan statsmakterna och lirositena

Enligt hdgskolelagen (1992:1434, 1 kap. 4 §) skall verksamheten "avpas-
sas s att en hog kvalitet nds, savil i utbildningen som i forskmngen och
det konstnérliga utvecklingsarbetet”.

Statsmakterna har ett dvergripande ansvar for kvaliteten. Detta ansvar -

omfattar sdvdl stdd och stimulans till alla lirosditen att utveckla sin
verksamhet som granskning av detta arbete. I 1993 ars reform ingér f6l-
jande fyra vésentliga instrument for detta:

*» Studenternas fria val av utbildning
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* Universitetens och hdgskolornas tagande enligt respektive utbild-
ningsuppdrag att utarbeta och genomfdra kvalitetsutvecklingspro-
gram

* Inrittandet av Kanslersimbetet med uppgift att frimja hog kvalitet
genom att dels stddja och stimulera, dels granska universitetens och
hégskolornas verksamhet

» Utformningen av kvalitetsdelen i resurstilldelningssystemet for
grundutbildning (Regeringens forslag presenteras i avsnitt 6.1) '

Som framgdr av sdvdl propositionen 1992/93:169 Hégre utbildning for
Okad kompetens som Resursberedningens betinkande (SOU 1993:102)
Kvalitet och dynamik har varje universitet och hogskola ett eget ansvar
for kvaliteten. I betdnkandet framhélls sirskilt att universitets- och hdg-
skoleledningarna maste ta ett aktivt ansvar for kvaliteten i hela verksam-
heten och for de interna systemen fOr att sikra och utveckla denna.
Detta anses vara en forutsittning for att alla - studenter, lirare och 6v-
rig personal - skall kunna ta sitt ansvar for kvaliteten.

Den slutliga avvigningen mellan olika typer av tgirder gors sdledes
av respektive ldrosite efter dialog med Kanslersimbetet. I det foljande
beskrivs och motiveras de initiativ som regeringen tagit for att frimja
kvalitetsutvecklingen i verksamheten.

5.4.2 Kvalitet i grundutbildningen

Utgingspunkten for alla kvalitetsforbittrande &tgirder dr att den enskil-
de studenten maste ges mojlighet att ta ansvaret for sin utbildning - ba-
de for dess innehall och for genomforandet av den. Samtidigt har uni-
versitetet eller hdgskolan ett ansvar for att ge studenterna det stod de be-
héver for att kunna vilja kurser och inriktningar, och fér att kunna
tringa in i smnesomradet pé en vetenskaplig niva.

En god hdgskoleutbildning kan beskrivas som en utbildning dér stu-
dentens eget kunskapssokande star i centrum och dér lararinsatserna vé-
sentligen utgdr ett stdd i den processen. Den ldrande processen, dvs. stu-
dentens sjilvstindiga s6kande efter kunskap om och inom dmnet, kan
antingen underlittas eller forsviras av

dels de pedagogiska former och andra yttre forutséttningar som larosé-
tet erbjuder,

dels den studieorganisation och den kursstruktur som utgdr den orga-
nisatoriska ramen for studierna.

Saval studenter som lirare, forskare och Ovriga verksamma vid lirosi-
tet bdr darfor engageras i att utveckla och fornya dmneskunskaper, de
pedagogiska formerna och andra viktiga stédfunktioner som bibliotek,
lokaler och utrustning samt utbildningsprogram och kurser. Att moti-
vera varje student att - i enlighet med hogskolelagens intentioner
(1993:1434, 1 kap. 9 §) - delta i ett ifrdgasittande av etablerad kunskap,
givna forutsidttningar och metoder ir ett viktigt mal for varje universi-
tets och hogskolas anstringningar att forbéttra kvaliteten inom grundut-
bildningen.
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Inférandet av den nya magisterexamen och dess krav p3 vetenskaplig
fordjupning och sjilvstindigt arbete om minst 20 podng ir ett exempel
pé regeringens syn pa den hdgre utbildningens mal.

Den nya hdgskoleférordningen och dess examensordning (1993:100,
senast dndr. 1994:37), som tridde i kraft den 1 juli 1993, ldgger grunden
for studenternas maojlighet att friare vilja kurser och kombinera dessa
till examina. Diarmed avskaffades det av statsmakterna reglerade linje-
systemet. Om inte reformen i detta avseende skall stanna vid att de tidi-
gare linjerna dops om till program som inréttas av respektive ldrosite,
krdvs fortlopande, forutsittningsldsa dversyner och analyser av olika
studieorganisatoriska modeller.

Preliminira iakttagelser som gjorts inom ramen fo6r Resursberedning-
ens uppfoljning tyder pi att studenternas férvintningar vad giller valfri-
heten - ocks3 inom starkt yrkesinriktade utbildningar - &r storre én 13-
rositenas forindringsbenigenhet. Aven om inférandet av den sk. stu-
dentpengen i princip skall mojliggdra studenternas fria val, begridnsas
dessa val av det faktiska utbudet. Att folja denna fraga dr dirmed en av
de viktigaste uppgifterna for den fristdende reformuppfSljningen som
nimndes inledningsvis i detta kapitel.

Regeringen anser att den pagiende kraftiga utbyggnaden av grundut-
bildningen miste kompletteras med en satsning pd kompetensen hos 13-
rarna. Med kompetens avses savil vetenskaplig kompetens som pedago-
gisk skicklighet. FOr ndrvarande genomfors ett program for kompetens-
utveckling med hjilp av de sdrskilda tredriga resurstillskott som fbre-
slogs i proposition 1992/93:42 om forstirkning av den grundliggande
hogskoleutbildningen m.m. (bet. 1992/93:UbUS, rskr. 1992/93:159). Di-
ri ingdr bl.a. satsningen for att 6ka tillgdngen pa vetenskapligt meritera-
de ldrare, pa pedagogisk utbildning och annan kompetensutveckling for
larare.

Aven disputerade lirare behdver kontinuerligt utveckla sin kompe-
tens, bl.a. beroende péd den snabba vetenskapliga utvecklingen. Med det-
ta resonemang foljer att en forskarutbildning kan bli inaktuell om inte
individen med viss regelbundenhet fgnar sig it fortsatt forskning inom
sitt vetenskapsomrade. Lirare forvintas i huvudsak sjilva ta ansvar for
sin kompetensutveckling, men for att underlitta denna verksamhet
krévs att ldrositet erbjuder vissa yttre fOorutsittningar. Att sidkerstélla de
yttre ramarna for lirarnas &mnesmaissiga och pedagogiska kompetensut-
veckling bor med andra ord vara en central del i varje ldrosétes strategi
for 6kad kvalitet inom bade utbildning och forskning.

De nationella utvirderingar av utbildning - och forskning - som
Kanslersimbetet enligt sin instruktion skall 1ata genomfSra kan anting-
en gbras pa eget initiativ eller pd uppdrag av regeringen. Négra specifi-
cerade regeringsuppdrag att utvirdera utbildningar som leder till en viss
examen har dnnu inte givits. Ddremot har regeringen erfarit att &mbetet
péborjat planeringen f6r en utvdrdering av lirarutbildningen i landet.
Denna utvirdering bed6ms som sérskilt intressant, di den ger mojlighet
till jamfdrelser av de olika studieorganisatoriska modeller f6r bla.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 177
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grundskolldrarutbildningen som finns parallellt vid olika l&irositen.
Ambetet bedriver ocksd utvirderingar av enstaka dmnen, for nirvaran-
de matematik, och som ett pilotprojekt ett helt universitet, nimligen det
i Umea.

Av hogskolefdrordningen framgar dels vilka examina som fir avliggas
inom grundutbildningen vid ldrositen med offentlig huvudman, dels
vilka av dessa ldrositen som har ritt att ufirda de olika examina. I en
sirskild lag (1993:792) regleras enskilda utbildningsanordnares ritt att
utfirda examina. De ansékningar som fortldpande kommer in till reger-
ingen om examensritt for offentliga ldrositen och enskilda utbildnings-
anordnare bereds av Kanslersimbetet, som gor en helhetsbeddmning av
utbildningsanordnarens forutsittningar att uppratthdlla den kvalitet
som kridvs fér att en examensritt skall kunna beviljas. Efter det att
Kanslersimbetet avgivit sin rekommendation fattar regeringen sitt be-
slut. Dérvid fdsts utomordentligt stor vikt vid Kanslersimbetets still-
ningstagande. Hittills har vissa av de mindre och medelstora hégskolor-
na fatt ritt att utfirda magisterexamen i vissa dmnen. Lunds universitet
har fatt ritt att utfirda konstnirlig hogskoleexamen i konst och design.
Vissa fristdende teologiska seminarier har ocksé tilldelats examensrattig-
heter.

Det bor dock med hinvisning till propositionen 1992/93:1 Frihet for
kvalitet framhallas "att rétten att utfirda examina inte forusiitts vara en
ging for alla given. Detta géller dven universitet och hgskolor med fast
forskningsorganisation. Villkoret for att ett universitet eller en hégskola
skall f behdlla eller tilldelas den ritten skall vara att vederbdrande er-
bjuder utbildningar som fyller de kvalitativa fordringarna.”.

5.4.3 Samband mellan utbildning och forskning

Ett nira samband mellan utbildning och forskning har varit grundlig-
gande for universitet i hela vdrlden. I de europeiska universitetetens
Magna Charta som antogs i Bologna ar 1988 anges foljande: ”Undervis-
ningen och forskningen vid universiteten fir inte skiljas om utbildning-
en skall kunna motsvara férandrade behov, samhillets krav och veten-
skapliga framsteg.”

Tidigare svenska universitets- och hdgskolereformer under 1960- och
1970-talen har dock medverkat till att successivt vidga klyftan mellan
dessa bida huvudverksamheter. De negativa effekterna dirav under-
stréks i Hogskoleutredningens huvudbetinkande (SOU 1992:1) Frihet,
Ansvar, Kompetens och av s§ gott som samtliga remissinstanser som ytt-
rade sig Over detta.

I den nya hogskolelagen (1 kap. 3 §) slas darfor fast att "verksamheten
skall bedrivas s3 att det finns ett nira samband mellan forskning och ut-
bildning”.

Det bor dock i detta sammanhang erinras om det resonemang som
fordes i proposition 1992/93:1 Frihet for kvalitet om att hdgskoleutbild-
ning - i varierande utstrickning - vilar sivil pd vetenskaplig eller
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konstnirlig grund som pé beprovad erfarenhet. Detta forhéllande illu-
strerades med nedanstdende figur:

BEPROVAD ERFARENHET

VETENSKAPLIG/KONSTNARLIG GRUND

Traditio.nella Praktiska
akademiska yrkesutbildningar
dmnesstudier .

Detta resonemang ledde till formuleringen av hdgskolelagens 1 kap.
2 § om de statliga universitetens och hdgskolornas uppgifter. Med detta
sdtt att ange lirosdtenas uppgift understryks att inom det breda begrep-
pet hdgre utbildning och forskning ryms verksamhet med mycket olika
inriktning och krav. Formerna och villkoren for verksamhetens bedri-
vande madste darfr tillitas variera inom vida ramar. Det efterstrivade
nira sambandet mellan forskning och utbildning giller ddrmed endast
de delar av den hdgre utbildningen dir ett sddant samband &r relevant.
FSrutom de konstnirliga utbildningarna kan vissa delar av ldrarutbild-
ningarna och yrkesteknisk hdgskoleutbildning utgdra exempel pd ut-
bildningar dir det nira sambandet med forskning inte &r relevant.

Det Onskade sambandet mellan utbildning och forskning tar sig i
1993 ars reform det mest konkreta uttrycket i att det i hdgskoleférord-
ningen anges att fakultetsnimnden normalt bér vara det gemensamma
beslutsorganet fér grundutbildning samt forskning och forskarutbild-
ning.

En rad andra &tgidrder for att tillgodose hdgskolelagens samband kan
bl.a. iterfinnas i flera ldrositens kvalitetsutvecklingsprogram. Som rele-
vanta indikationer p3 ett sddant samband anges dir t.ex. andelen forsk-
arutbildade lirare, andelen lirare som samtidigt 4r aktiva forskare samt
andelen forskare som engagerar sig i grundutbildningen. I samtliga des-
sa fall anses en hég andel bidra till att sannolikheten Skar for att kurs-
innehdll skall vara relaterat till aktuell forskning och darmed vara av
hég kvalitet. Att detta dock inte kan tillimpas pd all utbildning foljer av
det ovan forda resonemanget om graden av vetenskaplig respektive be-
prévad erfarenhet som grund for utbildningen.

Det efterstrivade sambandet mellan utbildning och forskning har of-
tast kommit att uppfattas just som krav pa forskningsanknytning av
grundutbildningen for utbildningens skull. Férhallandet mellan dessa
huvudverksamheter bor emellertid beskrivas som symbiotiskt. Hogsko-
leutbildade studenter &r ndmligen det viktigaste och effektivaste medlet
for att sprida ny kunskap och nya forskningsrdn ut i samhiéllet. Dessut-
om underlittas rekryteringen av nya doktorander och forskare av ett
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gott samband. Hogskoleutredningen pekade slutligen pi att kontakten
mellan studenter och forskare ocksd erbjuder stimulans fér bada parter.
Betydelsen av de dldre och erfarnare ldrarna - t.ex. professorerna - som
forebild ansigs ofta ha underskattats 1 Sverige, liksom stimulansen for
den ildre ldraren och forskaren att diskutera sina teorier och ron med
unga studenter (SOU 1992:1 s. 89).

For att stirka sambandet mellan utbildning och forskning vid de
mindre och medelstora hogskolorna fOreslog regeringen i 1993 érs
forskningsproposition att medel skulle avsdttas till stdd fér nitverk for
forskning och forskarutbildning mellan en eller flera mindre och me-
delstora hogskolor och ett eller flera universitet och hogskolor med fas-
ta forskningsresurser. Samtliga medel som anvisades for tredrsperioden
fordelas innevarande budgetir pd grundval av ansékningar frdn hogsko-
lorna och utifrin de prioriteringar mellan de foreslagna nitverken som
gjorts av en beredningsgrupp inom Utbildningsdepartementet bestiende
av representanter for forskningsrdden samt NUTEK.

5.44 Genomférande av tiopunktsprogrammet for jamstilldhet

Ett framgangsrikt jimstélldhetsarbete har stor betydelse fér kvaliteten i
verksamheten, inte minst nir det giller mdjligheterna att rekrytera till-
rickligt kvalificerade studenter till sdval grundliggande utbildning som
forskarutbildning, och i forlingningen didrmed #ven till ldrartjanster.
Inom forskningen kan kvinnors erfarenheter och andra perspektiv leda
till nya problemformuleringar och ddrmed till ny kunskap. I 1993 Ars
forskningsproposition presenterade darfor regeringen ett tiopunktspro-
gram for jimstélldhet, vilket nu haller pd att férverkligas.

+ For att stimulera till en férdjupad analys och ett dkat engagemang
inom olika delar av utbildnings- och forskningssystemet holl utbiid-
ningsministern i juni 1993 ett seminarium med kvinnliga professo-
rer. Ett huvudtema var inflytande Over beslutsprocessen inom uni-
versiteten och frin manga hill framhélls vikten av att antalet kvinn-
liga dekaner och prefekter dkar.

* De sidrskilda medel som infor budgetiret 1993/94 har anvisats for
jamstilldhetsfrimjande atgirder pd olika nivler inom universitet
och hogskolor har fordelats av Radet for grundliggande hogskoleut-
bildning respektive av regeringen. Inom grundutbildningen har me-
del anslagits till ett antal universitet och hdgskolor for att starta for-
soksutbildning for kvinnliga och manliga studenter inom sivil civil-
ingenjors- som ingenjorsutbildning enligt nya utbildningsplaner. Vi-
dare har regeringen fordelat nirmare 7 miljoner kronor for ett stort
antal olikartade &tgdrder med jimstilldhetsfrimjande syfte, bl.a.
kvinnliga gastprofessurer, vid universitet och hégskolor.

* Det nya nationella jimstilldhetspriset har utdelats for férsta gingen
till ndtverket/projektet Kvinnliga likares kbns- och yrkesroll i den me-
dicinska grundutbildningen.

» En Kkartliggning och utvidrdering av hittills genomférda jimstilld-
hetsprojekt vid universitet och hdgskolor kommer att presenteras
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under viren. Regeringen avser att senare dterkomma till riksdagen
med slutsatserna av utvdrderingen.

Tiopunktsprogrammet skall ses som en extra stimulans till det jam-
stdlldhetsarbete som bedrivs av universitet och hdgskolor. Ansvaret {8r
att frimja jimstilldhet pi alla nivier och inom alla delar av verksamhe-
ten &vilar de enskilda lirosdtena.

Det pagar fordndringar mot 6kad jamstdlldhet, men utvecklingen ir
1angsam. Inom forskarutbildningen har antalet kvinnor &kat. Under pe-
rioden 1987/88-1992/93 Gkade deras andel bland de antagna fran 32
procent till 38 procent. Under samma tid har enligt preliminéra uppgif-
ter andelen kvinnor bland de nyexaminerade doktorerna Okat frin 24
procent till 30 procent. For att pa sikt visentligt 6ka andelen kvinnliga
professorer krivs att universitet och hdgskolor aktivt underldttar kvin-
nors karridirmdjligheter inom forskningen. _

P3 initiativ av den sirskilda arbetsgruppen for jimstélldhet inom hdg-
re utbildning och forskning, JAST-gruppen, har rapporten Kvinnor och
mdn inom lirarkdren vid universitet och hdgskolor tagits fram. Av rap-
porten framgdr att under femrsperioden 1987-1992 Gkade andelen
kvinnliga professorer fran 5 till 6 procent, andelen kvinnliga hdgskole-
lektorer fran 17 till 20 procent och andelen kvinnliga forskarassistenter
fran 23 till 25 procent.

En viktig skillnad mellan kvinnor och mén, sérskilt inom vissa fakul-
teter, dr att kvinnor dr dldre ndr de pabdrjar den universitetskarriir
som bygger pa doktorsexamen. Kvinnliga forskarassistenter ir i genom-
snitt betydligt dldre &n de manliga. Detta sammanhédnger med att me-
diandldern vid doktorsexamen dr hogre fér kvinnor dn fér min (38,5 ar
mot 35,5 ar fér samtliga fakulteter sammantagna). Skillnaderna mellan
konen hirvidlag 4r markant storst vid samhillsvetenskaplig fakultet.

Inom grundutbildningen dr kvinnor allmint sett vél representerade,
men huvuddelen aterfinns i de kvinnodominerade utbildningarna som
leder till anstdllning inom den offentliga sektorn, t.ex. vardutbildningar
och Jdrarutbildningar. Merparten av kvinnorna med hdgskoleutbildning
dr anstdllda inom offentlig verksamhet, medan de med kortare utbild-
ning framfor allt dterfinns i den privata sektorn.

Kvinnorna utgdr saledes en hittills daligt utnyttjad potential for det
svenska ndringslivet och den privata tjdnstesektorn. Ett viktigt led i an-
stringningarna att 6ka kompetensen hos arbetskraften i néringslivet dr
dirfor att hdja andelen hdgskoleutbildade kvinnor dér. Detta ir angeld-
get inte minst sett i ett internationellt konkurrensperspektiv. Samtidigt
ar en sddan fordndring positiv frin jimstidlldhetssynpunkt.

Den strukturomvandling som nu sker pa den svenska arbetsmarkna-
den och den Okade internationaliseringen kommer att innebéra att ar-
betstillfillen férsvinner inom traditionella kvinnoyrken, samtidigt som
mojligheter Sppnar sig pi nya félt. I vissa avseenden har kvinnor sir-
skilda méjligheter att gdra sig gillande pa den framtida arbetsmarkna-
den, t.ex. i kraft av goda sprakkunskaper féSrenade med ekonomisk eller
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juridisk kompetens. Det &r darfOr viktigt att kvinnor breddar sitt yrkes-
val och sker sig till utbildningar som ger férutsittningar hirfor.

5.4.5 Utvecklingsprogram for akademiskt ledarskap

Det stora ansvar som nu liggs pd universitet och hogskolor stiller nya
och Okade krav pa ledningarna vid ldrositena. Den viktigaste uppgiften
for styrelser och rektorer dr att svara for den 1angsiktiga, strategiska pla-
neringen. Denna planering miste utgd frin frihet for studenterna i de-
ras utbildningsval. Det &dr ledningens ansvar att med utgdngspunkt i
statsmakternas resurstilldelningssystem sjilv utforma de interna princi-
perna for resursfordelning pd ett sddant sitt att kvaliteten i verksamhe-
ten sdkras och utvecklas samtidigt som allt fler studenter, doktorander
och forskare ges mdjligheter att gora goda prestationer. Som stéd for att
astadkomma detta maste en dndamalsenlig intern beslutsstruktur ska-
pas, nya ekonomiadministrativa rutiner inforas samt effektiva former
fér uppfdljning av verksamhet och kostnader etableras.

Den overordnade uppgiften miste vara att skapa ett universitet eller
en hogskola med gott rykte nér det giller kvalitet och omsorg om sina
studenter, si att man blir attraktiv for studenter och ldrare och kan sta
sig vél i en framtida konkurrens med svenska och utléndska laroséten.

For att stirka ledningskompetensen har Utbildningsdepartementet ta-
git initiativ till ett utvecklingsprogram f6r akademiskt ledarskap, inom
vilket fem seminarier genomfdrts hittills. Vid dessa seminarier, som i
forsta hand vént sig till samtliga rektorer och forvaltningschefer, har sa-
vil internationella erfarenheter som svenska erfarenheter frin andra
samhillssektorer redovisats. Insatserna syftar till att férankra och vida-
reutveckla ledningsstrategier, klargdra ledningens roll och ansvar samt
att ge kunskap om instrument, metoder och arbetssitt bide i plane-
ringsprocessen och vid hanterandet av radikala fOréndringar i verksam-
heten. Dirutbver ar avsikten att skapa nétverk, ocksa till ledare inom
Svriga sektorer i samhéllet.

Ett viktigt led 1 utvecklingen av ledarskapet inom universitet och hog-
skolor ar att bittre ta till vara kvinnors kompetens.

Den nya situationen ger ledningar pi olika nivder en forindrad roll,
som &r svir att kombinera med den andra uttalade ledningsprincipen
fér universitet och hdgskolor, nimligen den traditionella kollegiala mo-
dellen for beslutsfattande. Utan vdrdering kan konstateras att ledningar-
na vid universiteten sannolikt moter stdrre problem nir det giller kol-
legors attityder dn ledningar vid mindre hdgskolor, som i detta avseende
har en mer hanterlig uppgift. Regeringen vill understryka att den kolle-
giala beslutstraditionen inte far tilldtas motverka en angeligen utveck-
ling mot ett tydligt ledarskap for universitetet eller hogskolan i dess hel-
het.

Prop. 1993/94:177

38



5.5 Nya resurstilldelningssystem f6r grundutbildning
samt forskning och forskarutbildning

5.5.1 Incitament infors

Principerna for de bida nationella resurstilldelningssystem som skall ge
incitament till mer och bittre verksamhet godkindes av riksdagen hds-
ten 1992. Forslag till utformning har fortlopande lagts fram av Resurs-
beredningen.

5.5.2 Tredelat system for grundutbildning

For grundliggande hdgskoleutbildning infbrs ett nytt, tredelat resurstill-
delningssystem successivt under innevarande tredrsperiod. Fr.o.m. den
1 juli 1993 erhélier siledes universitet och hogskolor erséttning i forhal-
lande till antalet registrerade studenter - studentpeng - och deras pre-
stationer. I 1994 ars budgetproposition foreslds att studentpengen for re-
spektive utbildningsomrade fr.o.m. den 1 juli skall inkludera en s.k. hy-
respeng. Vidare foreslds en justering av respektive studentpeng s att
denna #ven skall inkludera resurser for anskaffning av inredning och
utrustning. Senare i denna proposition (avsnitt 6.1) kommer ytterligare
indringar att foreslds infdras. Dels ldmnas forslag till utformning av
kvalitetsdelen i resurstilldelningssystemet, dels presenteras en modell
for tilldelning av resurser till hégre konstnirliga och idrottsliga utbild-
ningar. Denna modell innebdr att tilldelningen till dessa utbildningar
kommer att ske efter samma principer som fér 6vriga utbildningsomr3-
den. Dirmed fOreligger alla delar av resurstilldelningssystemet for
grundutbildning, vilket kommer att kunna tilldimpas i sin helhet fr.o.m.
nista tredrsperiod. De forvintade effekterna av det nya systemet kan
sammanfattas i f6ljande punkter.

*» Da3 ldrositenas resurstilldelning gors direkt beroende av antalet regi-
strerade studenter och deras studieresultat och inte som tidigare av
planerad verksamhet kommer 5-10 procent fler studenter att kunna
utbildas till samma kostnad utan att kvaliteten i verksamheten p&-
verkas negativt.

* Studentpengen gor det nddvindigt fér varje lirosite att erbjuda si-
dan utbildning som kan rekrytera studenter och f4 dem att stanna
kvar pa larositet.

* Prestationsersittningen leder till att ldrarstddet utformas pa ett si-
dant sdtt att studenterna ges rimliga fOrutsdttningar att vara fram-
gangsrika i sina studier. ' :

* Forutom de dvervdgande positiva effekter som dessa bada incitament
pa lang sikt férvintas ha for kvaliteten i utbildningen, ger kvalitets-
premien lirosidtena direkt stimulans att systematiskt utveckla kvalite-
ten i verksamheten.

*» De enhetliga per capitaersittningarna som innehdller samtliga resur-
ser ger alla 1drosdten samma ckonomiska forutsittningar for likartad
utbildning, vilket gor systemet réttvist och forutsigbart.
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Den tidigare nimnda utvirderingen av reformen kommer att kunna
ge en bild av utvecklingen under den forsta tredrsperioden. I avvaktan
p3 utredarens iakttagelser kommer Resursberedningen inom ramen for
sin uppfoljning av resurstilldelningssystemet att avge ett delbetinkande
senare i vdr om de hittillsvarande tendenserna och framfor allt om in-
stillningen till systemets olika delar. Redan nu kan dock konstateras att
inforandet av det nya systemet har lett till en konstruktiv och livlig de-
batt om utbud av olika typer av kurser, studieorganisation, rimliga kva-
litetskrav och framfor allt hur studenternas onskemal skall kunna mo-
tas. Under det senaste &ret har grundutbildningen uppenbarligen kom-
mit att betraktas som mer betydelsefull &n tidigare. Den dgnas ddrmed
ocksa storre uppmirksamhet.

5.5.3 Resultatrelaterad tilldelning till forskning och forskarutbildning

Via fakultetsanslagen anslas resurser fér forskning och forskarutbild-
ning direkt till universitet och hogskolor. Fér forskningen, men #ven i
-avsevdrd utstrickning for forskarutbildningen, erhaller ldrosdtena dérut-
Over resurser frin externa finansidrer, bl.a. forskningsrdden. De nuva-
rande fakultetsanslagens storlek dr resultatet av en 1ang foljd forsknings-
politiska beslut. Inte annat dn §versiktligt har dessa inneburit en samlad
beddmning av resurserna i relation till uppnidda resultat inom de olika
fakulteterna.

Resursberedningen har dirfor haft i uppgift att analysera hur resurs-
tilldelningen till forskning och forskarutbildning till ndgon del skall
kunna relateras till prestationsmatt. En sddan analys och ett diarpa base-
rat fOrslag presenterades i Resursberedningens betinkande (SOU
1993:102) Kvalitet och dynamik i november 1993. Regeringens still-
ningstagande till beredningens forslag framgar av avsnitt 6.1.

6 Infor ett nytt sekel
6.1 Kapacitets- och strukturférindringar

Kunskap och kompetens fir allt stdrre betydelse for sysselsittning och
vilstand.

Under de senaste decennierna har Sveriges konkurrenslige forsimrats
nar det giller arbetskraftens kompetens. Jimforbara linder uppvisar
t.ex. klara forsteg i friga om arbetskraftens kompetens i allménhet. Sve-
riges ekonomiska potential mitt som tillging till s.k. humankapital har
minskat.
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Den ldngsiktiga kunskapsnivin

Sverige maste ha en hog kunskapsnivd och formaga att organisera och
utnyttja denna kunskap om det skall vara mdjligt att klara de hoga am-
bitioner som det svenska samhillet har. Allt talar ocksd for att Sverige
skulle kunna vara en kunskapsmissigt ledande nation. Den folkliga
bildningen och liskunnigheten har lang tradition, forskningen ar savil
kvantitativt som kvalitativt stark, viktiga industrier leder utvecklingen
inom sina respektive omraden, osv.

Nir det giller gymnasieutbildade motsvarar Sveriges situation genom-
snittet for OECD-landerna. Diremot har linder som USA och Tysk-
land ett betydande forsprang framf6r Sverige. I dessa linder har ndrma-
re nio av tio personer i arbetskraften en utbildning motsvarande minst
gymnasienivd. Med nuvarande utbildningskapacitet kommer en sidan
nivd att uppnis i Sverige forst om 15-20 r.

Fo6r de eftergymnasiala utbildningarna ir situationen, trots de senaste
arens utbyggnad, allvarligare. Foljande diagram belyser i ett 25-arspers-
pektiv den svenska arbetskraftens kunskapsniva i relation till omvirl-
dens.

Andelen av arbetskraften i dldern 20-64 r med kortare eftergymnasial utbild-
ning (enligt OECD-material)
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Andel av arbetskraften i ildern 20-64 ir med minst tredrig eftergymnasial ut-
bildning (enligt OECD-material)
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Savil ifrdga om kortare som - och framfér allt - i friga om lingre ef-
tergymnasiala utbildningar slipar alltsd Sverige efter viktiga konkur-
rentlinder. Situationen langsiktigt har emellertid fGrbéttrats jamfort
med hur kompetensnivén i arbetskraften skulle ha utvecklats om de se-
naste tre arens utbyggnad, av framfor allt den hogre utbildningen, inte
kommit till stdind. Med den andel studenter i hégre utbildning som gill-
de fore hostterminen 1991 skulle arbetskraftens kompetens, mitt som
andel personer i arbetskraften med léngre akademisk utbildning, ha
sjunkit efter sekelskiftet.

De uppgifter som har redovisats kan inte enkelt §versittas i exakta ut-
bildningstal f6r olika utbildningar. Villkoren savil i Sverige som i om-
virlden féradndras stdndigt. Sveriges langsiktiga konkurrenskraft kan
emellertid knappast hivdas utan en kunskapsniva som &r hogre &n da-
gens.

En utveckling av ovan beskrivet slag &r dirmed oftrenlig med Sveri-
ges lingsiktiga intressen. Regeringens beddmning dr darfor att investe-
ringarna i kunskapsutveckling och kompetens pd den eftergymnasiala
nivan ytterligare maste fGrstirkas. I det foljande beskriver regeringen
villkoren och formerna f6r denna utveckling.

Expansionens forutsdttningar

1970- och 80-talens underldtelser har forsimrat de strukturella forut-
sdttningarna att snabbt na den hdgre kunskapsnivid som dr ytterst ange-
ldagen. Att Sverige inte genomfdrde den utbyggnad av den hdgre utbild-
ningen som andra linder genomfdrde under denna tid &r det viktigaste
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exemplet hirpi. Ett annat exempel ir att det rdder brist pa utbildnings-
former som kombinerar teoretisk skolning och foretagsskolning for att
sikerstilla tillgingen péa yrkesskickliga medarbetare. Ett tredje exempel
ir de pAtagliga rekryteringsproblemen till naturvetenskapliga och tek-
niska utbildningar som gradvis uppsttt. Universitet och hdgskolor &r
hért anstringda for att klara regeringens nuvarande snabba utbyggnads-
program av den akademiska utbildningen. Det finns brister inte minst i
fraga om tillgdngen pA ldrare med doktorsexamen. Ddrmed begrénsas
starkt mojligheterna att nu bygga ut den higre utbildningen ytterligare
med bibehdllen hog kvalitet. Savil regeringen som riksdagen har tidiga-
re slagit fast att i princip all akademisk utbildning skall f6rmedlas av
disputerade larare.

Nedanstiende tabell belyser rekryteringsldget nir det giller vetenskap-
ligt kvalificerade ldrare vid universitet och higskolor.

Tabell 5.1: Beriiknat nyrekryteringsbehov av lirare ar 1995

Antal Procent av antalet doktorsexamina
om alla skall vara med nuvarande
forskarutbildade andel med

forskarutb.
Humaniora 118 107 63
Sambhillsvetenskap 60 46 20
Naturvetenskap 149 47 31
Teknik 128 73 32

Problemen att rekrytera lirare for den grundliggande utbildningen
kommer att forbli stora under de nirmaste dren. Orsaken till detta dr
expansionen av forskning genom bl.a. de strategiska fondernas finansie-
ring, konjunkturuppgéng och 6kande benigenhet att rekrytera forskar-
utbildad personal pa arbetsmarknaden utanfdr universiteten. Den nu
inledda utbyggnaden av forskarutbildningen kommer sannolikt att for-
bittra liget kring sekelskiftet.

Det finns siledes kvalitativa hinder som maiste Svervinnas fér att na
en langsiktigt acceptabel utbildningsniva. Hiansyn hirtill maste enligt re-
geringens mening tas vid en beddmning av den praktiskt mojliga ut-
byggnadstakten.

Starka skil talar for att nu ge prioritet & mer praktiskt inriktade, kor-
tare eftergymnasiala utbildningar vid sidan av universitets- och hogsko-
lesystemet. Sddana utbildningar kan vara av mycket varierande slag.
Sérskilt betydelsefullt ar det emellertid att stimulera tekniskt inriktade
utbildningar dér teori och fdretagspraktik blandas. En forebild finns i
det trainee-system som regeringen aviserat i budgetpropositionen (prop.
1993/94:100 bil. 9 5. 15).

Betriffande de lingre akademiska eftergymnasiala utbildningarna kri-
ver tidslogik och kvalitetskrav att den pabérjade utbyggnaden forst full-
foljs. Det dr framst tillgingen pd kvalificerade l4rare som sitter restrik-
tioner fOr en snabbare.expansion.
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Sadan hogre utbildning bor dirfor inte byggas ut ytterligare férrdn
mot slutet av 1990-talet. DA bor det finnas mdjligheter att med iaktta-
gande av higa kvalitetskrav pbdrja en expansion som far sitt fulla ge-
nomslag pd andra sidan &r 2000.

Regeringen anger nedan formerna och inriktningen pé dessa satsning-
ar.

6.1.1 Utbyggnad av eftergymnasial utbildning

Regeringens forslag: Insatser skall goras for att dka utbildnings-
kapaciteten si att den motsvarar 20 000 fler heldrsstuderande
pé eftergymnasial nivd. Huvuddelen skall avse kvalifierad yrkes-
utbildning. Lingre hogskoleutbildning prioriteras i en andra

etapp.

Skilen for regeringens forslag: Jimfért med ménga andra linder ge-
nomgdr en relativt 13g andel av en svensk ungdomskull eftergymnasial
utbildning. Svenska studerande tenderar ocksa att pdborja utbildningen
vid en hogre alder &n vad som ir fallet utomlands. Dessa tvd faktorer
samverkar till en alltfdr 14g utbildningsnivd hos den svenska arbetskraf-
ten.

En successiv utbyggnad av den eftergymnasiala utbildningen bdr ge-
nomféras, med mélet att erbjuda &tminstone ytterligare 20 000 platser
under 1990-talets andra hilft. Utbyggnaden bor omfatta frimst efter-
gymnasiala utbildningar utanfér universitet och hdgskolor, foretridesvis
i samverkan med néringslivet.

Mot 1990-talets slut bor en ny expansionsfas for den akademiska ut-
bildningen inledas. Erfarenheterna av de senaste arens utbyggnad av
den akademiska utbildningen visar att utbildningssystemet kréver en av-
seviard resursforstirkning for att kunna genomfdra en expansion med
god kvalitet. Den utbyggnad som nu skett gér dessutom en ny lika
snabb utbyggnad omdjlig att klara. Kvaliteten kriver en rimlig utbygg-
nadstakt.

De ytterligare ekonomiska resurser som krivs for utbyggnaden av yr-
kesinriktad eftergymnasial utbildning kan tillforas genom att behovet av
reguljira arbetsmarknadsinsatser minskar i motsvarande man.

Kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning i nya former

Regeringens bedomning: Den kvalificerade eftergymnasiala yr-
kesutbildningen bdr ges nya former. Teoretisk utbildning till-
sammans med yrkespraktik stimuleras. En sirskild statsbidrags-
form infors.

Skiilen for regeringens bedémning: Nya yrken tillkommer och gamla
forsvinner i en allt snabbare takt. Ocksa innehallet i yrkena fordndras
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allt snabbare. Samtidigt 6kar specialiseringsgraden i manga yrken. Av
dessa anledningar kommer behovet av kvalificerade yrkesutbildningar
pé god teoretisk grund att 6ka. Aven pd eftergymnasial niva behdvs ut-
bildningar med praktiska inslag som ger yrkeskompetens eller speciali-
sering inom yrken.

I skriften ”Teknisk kompetens for framtidens foretag” redovisar Sven-
ska arbetsgivareféreningen (SAF) i samarbete med ett antal medlemsfor-
bund sin syn pa utvecklingen av arbetslivet och behoven av utbildning
pé det tekniska omridet. Man pekar bla. pd den snabba fordndringen
av arbetets organisation dir den traditionella indelningen i arbetare och
tjanstemin fOrsvinner. Vidare efterlyses en mera yrkesinriktad utbild-
ning och en stdrre medverkan av foretagen. Det understryks att detta
t.ex. kan ske i form av entreprenader, foretagsskolor, branschskolor och
fristdende tekniska institut.

Behovet av kvalificerad yrkesutbildning giller i betydande utstrick-
ning ocksa utanfor det tekniska omradet. Det finns ett mycket skiftande
utbildningsbehov av detta slag som borde kunna tiligodoses av en rad
olika typer av utbildningsanordnare.

Vad som hir sagts giller inte enbart ungdomsutbildningar. Manga re-
dan yrkesverksamma behdver dessutom utbildning pa eftergymnasial
niva for att komplettera eller fordjupa sin kompetens. Relativt korta ut-
bildningar, som integrerar teori och praktik, kan fylla en viktig funk-
tion for att méta detta behov. En avgrinsning mot sivil ungdomsutbild-
ning som personalutbildning i fGretagen maste emellertid goéras.

Internationellt sett har Sverige varit framgangsrikt nér det giller korta
eftergymnasiala utbildningar inom universitet och hdgskolor. Framfor
allt har dessa vunnit en snabb acceptans bide bland studenter och ar-
betsgivare jamfSrt med andra linder.

De utbildningar som nu behdver ges férbittrade mdjligheter dr av ett
annat slag, mera inriktade pé det kvalificerade yrkeskunnandet. For att
mdta morgondagens behov av yrkeskunnande behdvs utbildning, som
inte dr akademisk i traditionell mening, men som &r mer kvalificerad
dn yrkesutbildningen i gymnasieskolan. En slutsats som kan dras av
SAF-unders6kningen &r att det behdvs flexiblare utbildningsformer 4n
de nuvarande samt 8kade mojligheter till varvad teoretisk/praktisk ut-
bildning.

Den utbildning det hir dr friga om forekommer till en del redan i
dag inom utbildningsvisendet, t.ex. som pabyggnadsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (komvux).

Det finns i dag ett mycket stort antal specialkurser, hdgre specialkur-
ser och s.k. pdbyggnadsutbildningar (inklusive f.d. sdrskilda yrkesinrik-
tade kurser). Specialkurser fir anordnas enligt nu gillande regler t.o.m
lasdret 1994/95. Avsikten dr att nya eller aktualiserade kursplaner for
pabyggnadsutbildningar inom komvux skall foreligga i god tid fore 14sa-
ret 1994/95. Regeringen har informerat riksdagen om denna friga i bud-
getpropositionen (prop. 1993/94:100 bil. 9 s. 27).
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Beredning pigir inom Utbildningsdepartementet och Skolverket av
denna friga. Inriktningen ir att nuvarande kurser skall ersdttas enligt
foljande: '

- Yrkesinriktade kurser inom programmen i gymnasieskolan kan er-

sitta vissa kurser. Dessa kan da ocksd anordnas inom komvux. Merpar-

ten av de sirskilda yrkesinriktade kurserna inom komvux tillhdr denna
kategori.

- Kurser som har vissa forkunskaps- och 3lderskrav och/eller dr kopp-

lade till vissa myndighetskrav t.ex. yrkesforare. Kurserna bygger ofta pa

grundskolan men aterfinns inte inom gymnasieskolans program. Dessa
kurser skall vara komvuxkurser.

- Egentliga pabyggnadsutbildningar som &r relativt korta eftergymna-

siala yrkesutbildningar, 1-3 terminer. Nu gillande krav pd en pibygg-

nadsutbildning 4r att den antingen skall leda till ett nytt yrke eller till
en héjning av nivén i det yrke man har. De anordnas i huvudsak inom
omradena ekonomi, teknik och omvardnad.

Bland de hir beskrivna utbildningarna tillhdr den sistndmnda katego-
rin sidana utbildningar som skulle kunna vinna pa att utvecklas i en ny
form, i enlighet med vad regeringen anfort ovan.

Regeringens bedémning ar att det inom det nuvarande offentliga ut-
bildningsviisendet, med sin relativt fasta organisatoriska struktur, inte
finns tillrickliga forutsittningar att stimulera sddan yrkesutbildning
som kridver en hog grad av specialisering eller dir behovet av snabba
omstillningar ir stort. Foretagen méiste ocksd engageras ekonomiskt och
pedagogiskt i utformning och genomforande av den typ av kvalificerad
yrkesutbildning som uppenbarligen kommer att behdvas.

En arbetsmarknad dir minga kommer att byta yrke flera ganger un-
der sitt liv forutsitter en god teoretisk grund inte minst som bas for
kontinuerligt ldrande. Samtidigt kommer de yrkesspecifika kompe-
tenskraven att skdrpas. Att tillgodose bada dessa behov och bringa dem i
samklang med varandra stiller sirskilda krav pd ett flexibelt utbild-
ningsutbud. Det talar fér att ménga olika typer av utbildningsanordnare
tas i ansprak.

Det ankommer pé statsmakterna att tillskapa en struktur som gér det
mojligt att tillgodose de framvixande utbildningsbehoven vad géiller
kvalificerad yrkesutbildning samt stimulera s3dan utbildning av god
kvalitet. De instrument som i forsta hand kommer ifriga dr organisato-
riska och ekonomiska. :

For en utbyggnad av kvalificerad yrkesutbildning krivs enligt rege-
ringens beddmning fljande:

* Flexibla utbildningsanordnare med god Overblick ver arbetsmark-
nadens behov. Dirfdr behdvs flera aktdrer dn dagens, som framst dr
kommuner samt universitet och hogskolor. De skall kunna identi-
fiera efterfrigan och pa ett smidigt sitt tillgodose denna. Foretagen
bdr kunna spela en viktig roll som férnyare. Det utesluter inte att
befintliga organisationer med sérskilda forutsdttningar bér kunna
medverka i denna typ av utbildning.
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* En statlig organisation med uppgift att stimulera kvalificerade yrkes-
utbildningar, beddma utbildningens kvalitet och forutsittningar for
statlig finansiering och studiestdd. 1 organisationens uppgifter bor
ing att gbra nédvédndiga prioriteringar.

« Forstirkta statliga resurser.

Den hir beskrivna formen for att utveckla eftergymnasiala utbild-
ningar har sammanfattningsvis de bista fOrutsdttningarna att tillgodose
ett foranderligt arbetsmarknadsbehov. Pdbyggnadsutbildningar kan sam-
tidigt inpassas i en naturlig struktur. Genom denna kan till sist ocks&
studiemedelsrittigheter ges en bas som stéirker den enskildes réttssiker-
het.

Regeringen kommer snarast att tillsitta en sirskild utredare med upp-
gift att skyndsamt utarbeta detaljerna for en struktur och organisation
for att mota arbetsmarknadens behov av kvalificerad eftergymnasial yr-
kesutbildning. I uppdraget kommer ocksd att ingd att beddma villkoren
for de nuvarande pabyggnadsutbildningarna s att de dven fortsittnings-
vis kan anordnas inom kommunen. Uppdraget omfattar vidare att vir-
dera erfarenheterna frdn den forsSksverksamhet med kunskapscentra
som Utbildningsdepartementet fdljt genom en sérskild arbetsgrupp.

Universitet och hdgskolor - utbyggnad och profilering
Inledning

Den hdgre utbildningen har de senaste dren byggts ut med cirka 30 pro-
cent. Det 4r en snabbare utbyggnad #n i nigot annat land under senare
tid. Som regeringen tidigare framhallit dr en fortsatt utbyggnad av den
lingre akademiska utbildningen ndodvindig for att Sveriges langsiktiga
konkurrensformaga skall kunna hdvdas. Framfor allt giller det utbild-
ningar pd kandidatnivd och ddrdver. Regeringen har inledningsvis redo-
visat detta behov i ett tidsperspektiv.

»  Okad satsning vid universitet och hbgskolor

Regeringens forslag: Utbildningen vid universitet och hogskolor
skall byggas ut ytterligare med bodrjan i slutet av 1990-talet. Sér-
skild vikt skall darvid ldggas vid langre utbildningar. Universitet
och hogskolor far- delvis nya uppgifter. Forskningen vid de
mindre och medelstora hogskolorna far en nisch- och nitverks-
struktur.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens bedomning dr att det ar
nddvindigt att 6ka utbildningskapaciteten vid universitet och hogskolor
dven efter det att den nu paglende utbyggnaden fullfiljts. Sirskild vikt
behover lidggas vid ldngre utbildningar.

Med hiinsyn till den péfrestning de senaste drens utbyggnad inneburit
for universiteten och hogskolorna maste emellertid tid nu ges f6r kvali-
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tativ konsolidering. Forst ndr framfor allt 1drartillgingen forbattrats kan
en ny utbyggnadsetapp komma ifriga. En expansion av den hdgre ut-
bildningen aktualiserar ocksd viktiga struktruella frigor vad giller uni-
versitetens och hdgskolornas uppgifter sivil inom grundutbildningen
som forskningen.

Sverige har i dag sex universitet, tvd tekniska hdgskolor, Karolinska
institutet, Handelshogskolan i Stockholm samt en teknisk fakultet inom
Hogskolan i Luled som centra fér avancerad forskning och forskarut-
bildning. Femton mindre och medelstora hdgskolor bedriver utbildning
av varierande bredd och djup samt viss forskning. I Stockholm finns vi-
dare atta specialhdgskolor for konst samt idrott. Sveriges lantbruksuni-
versitet bedriver savil grundutbildning som forskning.

Flera universitet har idag ndtt en betydande storlek med 20-30 000
studenter. De bdr inte i nagon betydande utstrickning expandera ytter-
ligare. En tyngdpunktsforskjutning torde pé sikt ske si att universitet
och fackhdgskolor koncentrerar sig pa lingre akademiska utbildningar
och p forskarutbildning.

Fragan dr mot denna bakgrund hur den langsiktiga forstarkningen av
den hogre utbildningen skall ske. Svaret pd frigan kriver dven en be-
démning av hur den avancerade forskningen skall kunna ges bista moj-
liga utvecklingsférutsittningar, samt hur relationerna mellan grundut-
bildningen och forskningen skall kunna upprétthallas.

Det ar knappast rimligt att antalet studenter vid ett universitet i en
sammanhillen organisation §verstiger 30 000. Stdrre lirositen skulle
kunna riskera att férlora sin identitet och kunna fa svarigheter att upp-
ritthélla sin roll som avancerade forskningscentra. De mindre och me-
delstora hogskolorna bor dérfor ta pa sig 6kade uppgifter inom grund-
utbildningen. En utveckling i denna riktning skisseras av Vetenskaps-
akademien i en rapport - (Ds 1993:92) Vetenskapsakademiens syn pi
kunskap och kompetens infér 2000-talet - inom ramen f6r arbetet med
Agenda 2000.

Dagens mindre och medelstora hégskolor har mycket olika karaktar.
Nagra av dem har utvecklat intressanta profiler, framforallt tillsammans
med' det lokala och regionala niringslivet. Andra har en stdrre utbild-
ningsvolym och ddrmed en stérre bredd i utbildningsutbud och forsk-
nignsverksamhet. Ett stdrre uppdrag inom grundutbildningen, tillsam-
mans med ett Okat ansvar for den kontinuerliga kompetensutvecklingen
i landet, skulle kunna ge de mindre och medelstora hdgskolorna en allt
viktigare roll.

Den forskning som de mindre och medelstora hdgskolorna bedriver
ar av betydelse for att stodja grundutbildningen. Stor betydelse har vida-
re de satsningar pa forskningssamarbete i nitverk med universitet och
forskande hdgskolor som har etablerats samt forskningssamarbete med
néringslivet.

De nu vunna erfarenheterna visar pa en struktur fér forskningen som
langsiktigt kan forstirkas. Nitverkssamarbete gor de mindre och medel-
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stora hogskolorna delaktiga i forskningen vid starka, vetenskapliga mil-
joer.

¢  Forskning vid mindre och medelstora hégskolor

Regeringens forslag: Forskningen vid mindre och medelstora
hogskolor forstirks. Fran aterstoden av Fond 92-94 avsiitts 16,45
procent till en stiftelse med bl.a. detta &ndamal (jfr avsnitt 6.6).
Avkastningen pa kapitalet skall ga till profilforskning inom sér-
skilda styrkeomraden i samarbete med niringslivet.

Skilen for regeringens forslag: Genom 1993 3rs forskningspolitiska
bestut har anslagen for olika forskningsstédjande atgirder vid de mind-
re och medelstora hogskolorna forstirkts. I den regionalpolitiska propo-
sition (prop. 1993/94:140) Bygder och regioner i utveckling, som nyli-
gen Overlimnats till riksdagen fOreslar regeringen att vissa engingsme-
del avsitts for de mindre och medelstora hdgskolornas fortsatta utveck-
ling och férdjupning av intressanta profiler i samarbete med néringsli-
vet. Sdrskilt framhalls samarbetet med de lokala foretagen.

Regeringen anser det angeldget att bygga vidare pd de erfarenheter
som nu vinns vid vissa hégskolor som en f6ljd av ett fordndrat utbild-
ningsutbud och samarbete med foretagen. Denna utveckling har blivit
mojlig genom de beslut som tidigare fattats om forstirkningar i sddan
riktning. Det dr viktigt att denna utveckling sker i ett lingsiktigt per-
spektiv.

Regeringen foreslar dirfér att medel ur terstoden av Fond 92-94 av-
sdtts till en stiftelse for att skapa mgjligheter for mindre och medelstora
hogskolor att ingd avtal om forskningssamarbete i férsta hand med loka-
la féretag. Forskningens inriktning skall vara ett led i higskolans profi-
lering och ha koppling till dess grundutbildning.

Hogskolornas samarbete med néringslivet bdr enligt regeringens upp-
fattning utvecklas pi si sitt att varje hogskola ges méjlighet att utveckla
en avgrinsad forskningsinriktning med stérre djup. Stiftelsen bor 1 en-
lighet med vad som nyss framhallits, upp till en viss nivd, normalt omk-
ring 50 %, kunna svara for delfinansieringen av sddan forskning, férut-
satt att icke-offentliga intressenter, i forsta hand det regionala néringsli-
vet, ir beredda att langsiktigt svara for resten.

Medlen bor ocksd kunna anvindas for forskarutbildning. Dérvid avi-
lar den vetenskapliga ledningen ett universitet eller fackhdgskola med
rétt att anta studenter till forskarutbildning,.

Stiftelsens verksamhet forutsétts inom detta omride vara permanent.
De satsningar som redan beslutats om kommer att f3 full genomslags-
kraft férst om ndgra ir. Det dr viktigt att framgdngsrik sidan verksam-
het kan tillitas expandera langsiktigt. Av det skiilet bor inte det for &n-
damélet avsedda kapitalet forbrukas. Stiftelsen bdr dock ha méjligheter
att Over tid foréndra prioriteringar mellan omraden och hdgskolor.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 177
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Den hidr beskrivna samarbetsmodellen forutsitter siledes vetenskaplig
ledning frdn hdgskolorna i samverkan med féretagen samt, da dven fors-
karutbildning ingdr, anknytning till ett universitet eller fackhdgskola
som dr beredd att ansvara f6r handledningen av de forskarstuderande.

Genom den nu foreslagna forstirkningen av resurserna for forskning
och forskarutbildning vid mindre och medelstora hdgskolor skapas for-
utsiittningar for en slagkraftig profilering och en forstidrkning av den ve-
tenskapliga miljén - till nytta f6r sdvdl hégkolorna som néringslivet i
Sverige.

Det ar angeldget att de mindre och medelstora hdgskolorna langsiktigt
kan uppritthilla den kompetens som upparbetats inom respektive pro-
filomrdde. Verksamheten méste 3tnjuta en betydande stabilitet samtidigt
som den kontinuerligt provas vad géller kvalitet och inriktning. Foreta-
gens intresse for medverkan &r ett viktigt kriterium vid sidan av den ve-
tenskapliga prévningen.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om vad som tidigare fram-
hallits i proposition 1992/93:170 Forskning for kunskap och framsteg
om utveckling av forskningen inom de mindre och medelstora hogsko-
lorna. Dirvid lades riktlinjer for den 1angsiktiga utvecklingen fast. Det
innebar att vasentliga resurser dels for forskning och forskarutbildning i
nitverk med universitet och hdgskolor med fast organisation for forsk-
ning, dels for samarbete mellan mindre och medelstora hdgskolor och
ndringsliv tillfodrdes. DarutOver fOrstirktes resurserna for generella
forskningsstddjande tgirder. Regeringen anser att en fortsatt utveckling
efter dessa riktlinjer dr 6nskvdrd. Under senare tid har allt fler mindre
och medelstora hogskolor efter kvalitetsprovning fatt ritt att utfirda
magisterexamen. Ett samband mellan utbildning p& den nivdn och
forskning ar naturligt.

*  Det 6kande behovet av naturvetenskaplig och teknisk kompetens

Regeringens forslag: Vid universitet och hégskolor gors en fort-
satt satsning pd naturvetenskaplig och teknisk utbildning. Den
férldggs till ldrositen med naturvetenskaplig utbildning pé 14gst
magisternivd och/eller civilingenjorsutbildning och annan tek-
nisk utbildning pa motsvarande niva.

Skilen for regeringens forslag: Omfattningen av de akademiska ut-
bildningarna pd det tekniska och naturvetenskapliga omridet madste
Oka. Hinder for rekryteringen till sddana utbildningar méste undanré-
jas.

Ingenjorsvetenskapsakademien framhaller, i skriften (Ds 1993:96) In-
genjorer i livslingt ldrande, att civilingenjérernas andel av arbetskraften
har en avgdrande betydelse for Sveriges utveckling. Civilingenjorerna
verkar padrivande p3 utvecklingen och bidrar ocksd i hog grad till att
ny verksamhet skapas. Som tidigare visats finns emellertid vissa brister i
rekryteringsbasen till teknisk och naturvetenskaplig utbildning,
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Kungl. Vetenskapsakademien podngterar, i skriften (Ds 1993:92) Kun-
skap och kompetens infor 2000-talet, att analyser av framtidens kompe-
tensbehov entydigt pekar mot behov av grundldggande kunskaper i si-
vil naturvetenskap som kulturvetenskap. Man betonar att kompetensni-
vin méste hojas for att Sverige skall kunna fortsdtta att utvecklas som
kunskapsnation.

Samtidigt som behovet av tekniskt och naturvetenskapligt hogutbil-
dade dkar ir rekryteringsbasen till dessa pd vég att minska drastiskt av
tvd orsaker. Av demografiska skil kommer antalet studenter med natur-
vetenskaplig eller teknisk inriktning frén gymnasieskolan att minska till
cirka 14 000 elever per &r i slutet av seklet. Samtidigt uppgér universite-
tens och hdgskolornas rekryteringsbehov till dtminstone 25 000 om det
nu bedémda kunskapsbehovet skall kunna tillgodoses. Dagens tendens
ir att allt firre ungdomar véljer en gymnasieutbildning som ger kompe-
tens for en eftergymnasial naturvetenskaplig eller teknisk utbildning.
SCB:s statistik Over spkande och antagna till gymnasieskolan visar att
antalet antagna till dessa utbildningar minskat med drygt en procenten-
het frin hdstterminen 1992 till 1993. Det behovs siledes en attitydfos-
dndring bland ungdomar redan i skolan for att undvika en framtida
brist pd behdriga sbkande till hogre utbildning inom naturvetenskap
och teknik.

Stimulerande kontakter mellan elever och néringslivet dr en av vigar-
na for att stadkomma attitydfordndringar. Har bor ldrosdten och ni-
ringsliv arbeta tillsammans fOr att knyta skolan och dess aktdrer nirma-
re forskning och yrkesliv i syfte att ka intresset for naturvetenskap och
teknik. Tekniskt naturvetenskapliga centra finns p3 olika hall i landet
och de fyller en viktig funktion.

Kemikontoret, Svenska kemistsamfundet, Karolinska institutet,
Kungl. Tekniska hogskolan och Stockholms universitet har kommit
med fOrslag om att anordna en forsdksverksamhet med ett nationellt re-
surscentrum i kemi. Detta kemicentrums syfte skulle vara att sprida in-
formation till lirare i grund- och gymnasieskola om de senaste forsk-
ningsresultaten, ge tips om nya experiment samt ge information om
fortbildningslitteratur, miljd- och sidkerhetsfrigor. En verksamhet av
detta slag skulle enligt regeringens mening kunna utgéra en fruktbiran-
de link mellan forskning, skola och ndringsliv. Under fOrutsidttning av
niringslivets engagemang i denna friga Overviger regeringen att med-
verka i finansieringen av verksamheten.

Regeringen har redan vidtagit en rad atgirder for att stimulera intres-
set for matematiska, naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Ver-
ket for Hogskoleservice (VHS) och Skolverket har fitt i uppdrag att un-
der en femirsperiod vidta dtgérder inom skolans och den hdgre utbild-
ningens omrade som syftar till att dka ungdomars intresse for teknik
och naturvetenskap. Et sirskilt mal dr att framfGr allt kvinnor skall sti-
muleras att s6ka till utbildningar inom dessa omriden.

Den mer kursutformade gymnasieskola som riksdag och regering ny-
ligen skapat forutsittningar for bor ocksd kunna bidra till att bredda
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rekryteringsbasen till universitetens och hdgskolornas tekniska och na-
turvetenskapliga utbildningar.

Regeringen har ocksd vidtagit atgdrder som syftar till att forbattra rek-
ryteringsliget pa kort sikt. Fr.o.m. budgetdret 1992/93 anordnas behd-
righetsgivande forutbildning (basdr) vid flera universitet och hdgskolor i
syfte att ge fler ungdomar med samhéllsvetenskaplig eller ekonomisk
gymnasieutbildning mojlighet att skaffa sig behorighet till tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar p& universitet och hdgskolor. Aven hir
giller att det dr betydelsefullt att 6ka andelen kvinnor i sadana utbild-
ningar. Resurser for ytterligare basérsplatser har fordelats budgetaret
1993/94 och i drets budgetpropositionen foreslds ytterligare resurser for
#ndamailet (prop. 1993/94:100, bilaga 9). VHS har regeringens uppdrag
att utvirdera basdret. De erfarenheter som redovisats hittills dr goda.
Huvuddelen av dem som antogs budgetaret 1992/93 har gitt vidare till
hogre studier vid universitet och hogskolor.

Regeringen har vidare genom tidigare &tgirder givit férutsittningar
fér en 6kad omfattning av ldngre teknisk och naturvetenskaplig utbild-
ning (prop. Hogre utbildning for 6kad kompetens 1992/93:169, bet.
1992/93:UbU 14, rskr 1992/93:363). Av den totala expansionen budgeta-
ret 1993/94 omfattande resurser motsvarande drygt 9 600 arsstudieplat-
ser utgjorde 10 procent naturvetenskaplig och 20 procent teknisk ut-
bildning. Av den planerade expansionen budgetiret 1994/95 avser 10
procent naturvetenskaplig och 15 procent teknisk utbildning.

Examinationen i de ldngre tekniska och naturvetenskapliga utbild-
ningarna maste emellertid Gka ytterligare. Detta miste ske i en takt som
tar hiinsyn till de kvalitativa kraven. I den utbildningspolitiska debatten
har aktualiserats etablerandet av en ny teknisk hdgskola for att tillgodo-
se detta behov. En schablonmaissig berdkning av kostnaderna visar ait
en sddan geografisk koncentrerad satsning skulle kriva driftskostnader
for grundutbildning och forskning pa cirka 400 miljoner kronor per ar.
Berikningen bygger pd en examination av 500 civilingenjorsstudenter
och 300 naturvetarstudenter per &r och omfattar kostnader for under-
visning, forskning, lokaler, 1drare samt Gvrig personal. Erfarenheterna
frin uppbyggnaden av teknisk fakultet vid Hogskolan i Luled och Lin-
kdpings universitet visar att hogkvalitativa vetenskapliga resultat erhalls
forst efter en 1dng uppbyggnadsperiod.

Regeringen anser inte att en sdan struktur p4 utbyggnaden ir dnda-
maélsenlig. En fortsatt satsning pd naturvetenskaplig och hoégre teknisk
utbildning bor i stillet ske vid de universitet och hogskolor dir civiling-
enjérsutbildning samt naturvetenskaplig utbildning pa magisternivé be-
drivs idag. Vid Kungl. Tekniska hdgskolan och Chalmers tekniska hog-
skola har kapaciteten hdjts genom samarbete med vissa mindre och me-
delstora hogskolor. Regeringen bedOmer att en expansion av naturve-
tenskaplig och teknisk utbildning dr mest effektiv om den sker vid dessa
befintliga ldrosdten, samt genom en fortsatt utveckling av redan inlett
samarbete mellan framfér allt tekniska hdgskolor och mindre och me-
delstora hogskolor med teknisk och naturvetenskaplig kompetens. Det
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finns saledes inte anledning till nyetableringar for hdgre teknisk utbild-
ning.

Regeringen kommer infor 1996 ars forskningsproposition att Sverviga
behovet av forskning inom lantmiteriomradet vid Lunds universitet.

De hir redovisade riktlinjerna bor kunna ligga till grund foér de kon-
kreta stdllningstaganden som maste gdras under de kommande aren. En
struktur for den hdgre utbildningen och forskningen enligt dessa riklin-
jer tillgodoser saval viktiga utbildnings- som forskningskrav.

I Storstockholm &r situationen for den hdgre utbildningen och forsk-
ningen speciell. Regeringen redovisar i nista avsnitt sin syn pa hur hu-
vudstadsregionens intressen i dessa hdnseenden bist kan tillgodoses.

6.1.2 Hogre utbildning i Stockholm

Regeringens forslag: Den fortsatta expansionen av hogre utbild-
ning i Stockholmsomradet skall ske inom ramen for en ny uni-
versitetsstruktur. Denna bor fi en inriktning som sirskilt frim-
jar en forstirkning av de kulturella och ekonomiska banden
mellan Sverige och Ostersjéregionen i Svrigt. Forbittrade forut-
sdttningar fér utbildning och forskning inom vardomradet dr
ocksd angeldgna. Den nya universitetsstrukturen foreslas omfat-
ta sddra Storstockholmsomradet.

Fran aterstoden av Fond 92-94 avsitts 16,45 procent (jfr av-
snitt 6.6) till en sirskild stiftelse vars avkastning skall ga till
forskning och forskarutbildning i den nya universitetsstruktu-
ren.

En sirskild tillfillig beslutsordning infors for att méjliggbra
samordning av lokalforsériningsfragorna i Stockholmsomradet.

Ny universitetsstruktur i sgdra Storstockholm

Forstudiens forslag: Utbildningsministern uppdrog i november &t en
sirskild utredare att utféra en forstudie rérande mojligheterna att sam-
lokalisera viss hdgre utbildning i Stockholm. Uppdraget gavs mot bak-
grund av bla. att Stockholms universitet att hade anmalt att universite-
tet inte kan klara av en nimnvird ytterligare 6kning av utbildningens
omfattning i anslutning till sina nuvarande lokaler.

Forstudien ~ CAMPUS FOR MANGFALD - har redovisats. I forstu-
dien belyses enligt direktiven olika forutsittningar for etablering av
campus - akademiska, pedagogiska, administrativa, resursmissiga och
lokaliseringsmadssiga samt kostnader och forslag till finansiering,

1 forstudien foresldr utredaren att verksamheten i den nya lokalise-
ringen far en stor d&mnesmissig bredd. Forskningsverksamheten bodr - i
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varje fall inledningsvis - profileras mot frgor som &r av intresse inom
Ostersjoomradet.

Forstudien redovisar tv3 principiellt olika lokaliseringsalternativ - in-
nerstadsuniversitet och campusuniversitet. Den lokalisering som viljs
méste ha sddana kvaliteter att den kan hivda sig viil i konkurrensen om
kvalificerad personal och studenter, framhaller utredaren. Denne anser
att en lokalisering till S6dermalm eller till Kvarnholmen pi olika sitt
fyller sddana krav. For att ordna en tillfredsstillande miljo pd Kvarnhol-
men krédvs emellertid att affirsméssigt acceptabla avtal kan trdffas med
markdgaren samt att transportfrdgorna kan ordnas framhails det i for-
studien. Om s3 inte dr fallet bdr nigon av de i férstudien angivna loka-
liseringarna pa Sodermalm eller i nirbeldgna omriden i sodra Stock-
holm viljas.

Tett (')stersjéperspektiv dr det visentligt att det nya campus fér en tyd-
lig identitet. En siddan uppnis frimst genom ett gott vetenskapligt anse-
ende, men lokalisering och fysisk miljo bidrar ocks. I de senare avse-
endena har Kvarnholmen klara férdelar.

Den hdgre utbildning som redan finns pd Sodertérn bor enligt utre-
daren utvecklas i anslutning till Novum, i Haninge och i Fittja/Sodertil-
je. Dessa bdr ingd som noder i ett nitverk och ingd i den nya organisa-
tion som skapas for att skta den tillkommande utbildningen och det
nya campus,

Forstudien har bedrivits i kontakt med berdrda intressenter i regio-
nen. I forstudien foreslds sammanfattningsvis att

* ett nytt campus fér hogre utbildning och forskning etableras i
Stockholm

* detta administreras av ett nytt universitet eller av en bestillarorga-
nisation som antingen ir helt fristdende eller en del av Stockholms uni-
versitet

+ den nya organisationen ocksd fir ansvaret for hogskoleutbildning
pa Sodertdrn

* den nya organisationen fdr ansvar for en verksamhet som till sin
omfattning motsvarar minst 8 000 heldrsstudenter fordelat mellan cam-
pus och Sodertdérn

* utbildning skall erbjudas inom alla utbildningsomraden, dock med
undantag f&r civilingenjors-, lakar- och tandlikarutbildning

* forskningsverksamhet med dmnesmissig bredd och en inriktning
som kan stirka Stockholms stillning i Ostersjbomradet skall bedrivas
pa det nya campus

* det nya campus lokaliseras till Stockholms innerstad eller till sédra
Stockholmsomradet, eventuellt till Kvarnholmen

* befintlig verksamhet i Novum, Haninge och Fittja/S6dertalje for-
stirks inom ett nitverk tillsammans med det nya campus.

Andra initiativ: Stockholms lins landsting presenterade den 2 februari
1994 ett forslag till vad man kallar ett universitetscentrum runt Hud-
dinge sjukhus och forskningsparken Novum. Enligt forstaget b6r lands-
tingets vardutbildning flyttas till Novum och bilda bas i en stiftelse.
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Denna sfiftelse skall ocksid bedriva undervisning i andra dmnen, frimst
med naturlig anknytning till vird och omsorg. I forslaget forutses ocksd
ett nira samarbete med de verksamheter inom utbildning och forskning
som Karolinska institutet har lokaliserat till Huddinge sjukhus. Stock-
holms ldns landsting har forklarat sig berett att bidra med 250 miljoner
kronor, som en grundplat till ett universitetscenter. Dir visas pd méjlig-
heter till grinséverskridande forskning och utbildning genom samver-
kan med angrinsande discipliner inom samhillsvetenskap, medicinska
och tekniska vetenskaper.

Ett sidant universitetscenter skulle fi till uppgift att svara for finan-
siering av en samlad verksamhet i vilken Virdhogskolan ingr; 16sa fra-
gorna om lokaler och utrustning f6r verksamheten; svara for Gvergri-
pande och gemensam forskningsutveckling samt svara for service, bib-
liotek, tele och data inom det blivande universitetsomradet. Eftersom
man foérutser betydande finansiella svirigheter under Sverskadlig tid bor
stor vikt 14ggas vid att minimera ekonomiska 3taganden och att tillvara-
ta alla mojligheter att dstadkomma stdrsta mojliga ekonomiska rationa-
litet.

Haninge kommun uppvaktade den 12 november 1993 utbildningsmi-
nistern med en 6nskan om en fSrstirkning av de hdgskoleutbildningar
som bedrivs inom kommunen. I dag erbjuds i Haninge ingenj6rsutbild-
ning genom KTH:s férsorg samt utbildning i foretagsekonomi och sprék
genom Stockholms universitets férsorg. Institutet for datorstddd fore-
tagsledning, som dr en del av den fdretagsekonomiska institutionen, har
genom kommunens initiativ ocksé forlagts till Haninge.

Lénsstyrelsen i Gotlands 1dn har i en promemoria presenterat ett pro-
jekt omfattande kultur- och utbildningssatsningar med inriktning pa
linderna kring Ostersjon, Sommaren 1993 ppnades Ostersjons Forfat-
tar- och Oversittarcentrum i Visby med denna inriktning. Ytterligare
kultursatsningar planeras.

Under senare ar har en systematisk satsning skett pa ett forstarkt kun-
skapssamarbete med inriktning p& Ostersjofrigor i samverkan mellan
Hogskoleutbildningen pd Gotland och flera svenska universitet och
hogskolor. Pd denna grund har utbildningssamarbete och studentutbyte
med universitet i Baltikum och Ryssland byggs upp.

Den programutveckling som pagar i ldnsstyrelsens regi utgdr frin att
verksamheten i Visby - kunskapscentrum i Visby - skall vara selektiv
och upplevas som angeldgen av berdrda universitet och hogskolor. Pro-
gramutvecklingen utgdr fran att ett Visbycentrum skall komplettera och
stirka pigdende samarbete i Ostersjdregionen.

Befintlig hogskoleutbildning i Storstockholm: Stockholms universitet
bedriver utbildning och forskning inom humanistisk, juridisk, sam-
hillsvetenskaplig och matematisk-naturvetenskaplig fakultet. Utbild-
ningen omfattar f.n. cirka 21 000 helarsstudenter. Universitetet har re-
geringens uppdrag att arligen fGrldgga utbildning f6r 275 heldrsstuden-
ter till verksamheten i anslutning till forskningsparken Novum. Budget-
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aret 1993/94 har universitetet utbildningar omfattande ca 330 helarsstu-
denter pé Sodertdrn, till storre delen i Botkyrka och Huddinge.

Karolinska institutet (KI) bedriver utbildning och forskning inom
medicinsk och odontologisk fakultet. Utbildningen omfattar f.n. cirka
3 000 heldrsstudenter. Delar av ldkarutbildningen med tillhérande
forskning samt hela odontologiska fakultetens utbildning och forskning
dr forlagd till Huddinge sjukhus. Dér ligger ocksd logoped- och tand-
teknikerutbildningarna. Under 1994 flyttas dven sjukgymnastutbildning-
en dit. Sammanlagt betyder detta bara for Kl:s del en utbildning for mer
in 1 100 helarsstudenter i anslutning till Novum.

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) bedriver utbildning och forskning
inom teknisk fakultet. Utbildningen omfattar f.n, cirka 10 000 heldrs-
studenter. I Stockholmsomrédet har KTH tvadriga ingenjorsutbildning-
ar forlagda till Jdrfilla och Kista i norr samt Haninge, Sdertiilje och
Tumba i s6der. Sammanlagt har ingenjorsutbildningarna plats fér cirka
1 800 heldrsstudenter varav ca 800 i Haninge och 400 i Sodertdl-
jeTumba.

Lirarhogskolan i Stockholm bedriver grundldggande hdgskoleutbild-
ning inom undervisningsomradet samt forskning och forskarutbildning
i pedagogik. Utbildningen omfattar f.n. cirka 5 000 helarsstudenter.
Geografiskt dr utbildningarna spridda till Liljehoimen, Blommensberg,
Solna och Sddertdlje samt Ralambshovsomradet. En stor del av
grundskol- och gymnasieldrarutbildningarna ar forlagda till universite-
tet, Konstfack samt Idrottshogskolan och Kungl. Musikhdgskolan,

Vérdhogskolan i Stockholm bedriver kommunal hdgskoleutbildning
och har Stockholms léns landsting som huvudman. Utbildningen om-
fattar cirka 2 500 helarsstudenter och dr forlagd till lokaler invid Hud-
dinge sjukhus och Sédersjukhuset, pd Karolinska institutets omride och
pa Lindhagensgatan.

Vid Danshdgskolan, Dramatiska institutet, Konstfack, Kungl. Konst-
hégskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Operahdgskolan i
Stockholm samt Teaterhdgskolan i Stockholm bedrivs grundliggande
hodgskoleutbildning inom det konstnirliga omradet samt konstnarligt ut-
vecklingsarbete. Skolornas utbildning omfattar sammanlagt cirka 1 600
heldrsstudenter, fordelade med ungefir 550 studenter pé vardera Konst-
fack och Musikhdgskolan i Stockholm och dterstoden pa 6vriga skolor.

Skilen for regeringens forslag: Redan fattade beslut om Gkade resur-
ser till universitet och hdgskolor innebir en visentlig 6kning av omfatt-
ningen av svensk hodgre utbildning. Det finns, som tidigare framhallits,
skil att forutsétta att behovet av hdgre utbildning kommer att fortsitta
att 0ka. En framtida expansion méste darfér ocksd ske i Stockholmsom-
radet.

Behov av utbyggnad i Stockholmsomrddet

Inom regionen finns innevarande ldsar cirka 30 000 (17 procent) av de
omriknat 180 000 heldrsstudenterna i Sverige. Jimfort med Gvriga lin
giller for Stockholm
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* att andelen hdgskoleutbildade i arbetskraften dr 50 procent hoégre
in riksgenomsnittet

* och att antalet s6kande till universitet och hdgskolor i Stockholms
ldn har varit extremt stort

* men att andelen hdgskolenybdrjare dr ldgre An riksgenomsnittet.

Dartill kommer att

« antalet ungdomar under 1990-talet inte minskar lika mycket i
Stockholmsregionen som i resten av landet

*» utbudet av kurser fér fortbildning och vidareutbildning &r bra,
men pd bekostnad av ungdomsutbildningen vilket medfort en stark
konkurrens bland ungdomsstudenterna

* en storre andel invandrare efterfrigar hogre utbildning.

Aven i Stockholmsomradet maste den hdgre utbildningen mot den
hir beskrivna bakgrunden byggas ut. En utgangspunkt fér en sddan ut-
byggnad dr att den maste ske si att hog kvalitet kan sdkerstdllas. Den
fortsatta utbyggnaden bor ocksd ske pa ett sddant sitt att huvudstadens
naturliga styrka kan tas till vara.

Utdver de skil som 1dg tiil grund for att ge uppdraget om genomfo-
rande av forstudien vill regeringen framhalla att Stockholm har ett
unikt lige i den nya Ostersjoregion som avtecknar sig efter Osteuropas
frigbrelse. Det d4r mot den bakgrunden viktigt att Stockholm som nod i
Ostersjosamarbetet fir en sidan tyngd att de befolkningsmissigt starkare
konkurrenterna, bl.a. S:t Petersburg, kan balanseras ocksa nir den ryska
ekonomin &terhdmtat sig.

Karaktiristiskt for universitetet och hdgskolorna i Stockholmsomra-
det &r att de &r relativt starkt specialiserade och - frinsett de konstnirli-
ga hogskolorna och Idrottshogskolan - &r stora och utan goda expan-
sionsmdjligheter i nuvarande lokalisering. Regeringen vill dessutom un-
derstryka behovet av en forbittrad samordning sédrskilt vad géller utbild-
ning och forskning p& virdomradet.

Inriktning organisation lokalisering

En ny universitetsstruktur i sddra Storstockholm med ett brett utbild-

ningsutbud och en profilerad men dmnesmdssigt bred forskning och .

forskarutbildning skulle innebdra en visentlig forstirkning av den ve-
tenskapliga potentialen i Stockholm. Dirigenom skulle ocksd belast-
ningen péa Frescatiomradet minska.

Det behdver, som regeringen ser det, inte finnas nigon konflikt mel-
lan de tre lokaliseringsorter i sddra Storstockholm som forst och frimst
har aktualiserats. Nagot slutgiltigt stillningstagande i denna del bor
dock inte gbras pa det hdr stadiet. En dmnesmissig struktur uppbyggd
kring tre tyngdpunkter med inriktning pd humaniora, samhillsveten-
skap och kultur respektive medicin och vird samt teknik bor emeller-
tid efterstrivas. Det bdr under alla omstindigheter vara naturligt att
inom den nya universitetsstrukturen ocksa integrera modern informa-
tionsteknologi.
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Styrelsen for Stockholms universitet bér mot den hér beskrivna bak-
grunden fa ansvaret for att vid sidan av universitetets nuvarande verk-
samhet i Frescati leda en ny Sdderstruktur. Det innebdr tekniskt att
Stockholms universitet far tva skilda utbildningsuppdrag och takbelopp.
For forskningen vid den nya universitetsdelen bdr en tvirvetenskapligt
inriktad forskningsorganisation inrittas. En samverkan med KTH:s in-
genjbrsutbildningar och andra specialutbildningar t.ex. vid KI blr ske
pé respektive plats.

Inrdttande av en forskningsstiftelse m.m.

Forskningsverksamheten i Séderstrukturen bdr ges en organisation som
frimjar méngdisciplindra utvecklingslinjer. Den bor ges en sérskild pro-
fil mot f)stersjé— och Osteuropafrigor, men ocksd mot vird och om-
sorg. Osteuropaperspektivet ger sdrskilt anledning att rikta in verksam-
heten mot &mnesomraden som ekonomi, kultur och historia. Inom des-
sa kunskapsomriden bdr ocksd inledningsvis den nya forskningsverk-
samheten byggas upp. Aven andra omriden kan bli aktuella innan
verksamheten fitt sin slutliga utformning.

Till stdd for forskning och forskarutbildning i den nya S8derstruktu-
ren forsldr regeringen att 16,45 procent av aterstoden av Fond 92-94 av-
sétts till en sirskild stiftelse. Stiftelsens uppgift skall vara att forvalta det
kapital som anfértrotts den och att med avkastningen stédja forskning
och forskarutbildning med den inriktning som nyss ndmnts - dvs. in-
ledningsvis inom humaniora, kultur och samhillsvetenskap.

Utbildningen inom S&derstrukturen bor i dvrigt finansieras pd samma
sidtt som annan grundldggande hdgskoleutbildning. Det ror sig dels om
den expansion som redan beslutats for Stockholms universitet, dels om
omfdrdelningar inom Stockholmsomridet. Sdderstrukturen fir ocksi
till uppgift att finga upp Stockholmsomradets del i en eventuell framti-
da expansion av den hdgre utbildningen. Lirarna kommer att kunna fa
externa medel for forskning som andra forskare vid universitet och hog-
skolor. Regeringen anser att sdrskilda medel fran stiftelsen bor stillas
till forfogande under ett uppbyggnadsskede for att bidra till kostnader
fér bl.a. akademisk infrastruktur.

Det fortsatta planeringen

En forstirkning och profilering av universitetsstrukturen av det slag
som regeringen nu foreslar skulle kunna ge ett visentligt bidrag till hela
Sveriges kunskaputveckling och bli ett starkt stéd for att hdvda Stock-
holm/Uppsalaregionen som ett intellektuellt centrum i den nya Oster-
sjbregionen. Det skulle skapa en tat akademisk miljo i vilken universi-
tet, hogskolor och andra vetenskapliga institutioner kan stimulera var-
andra.

Ytterligare analyser bor dock genomfdras innan detaljerade stillnings-
taganden gors till den nya universitetsstrukturen. Salunda bér precise-
ringar goras vad giller
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+ verksamhetens inriktning och omfattning

* lokalbehov

* lokaliseringar samt forutsittningarna for att tillgodose dessa med
goda kommunikationer

* behov av forbittringar i infrastrukturen for att uppn en god funk-
tion och arbetsmilj0 i den nya universitetsstrukturen

* Soderstrukturens organisation inklusive nya alternativa former for

styrning och ledning

» kostnader och finansiering fér strukturen.

Regeringen avser att inom kort tillsitta en organisationskommitté
med uppgift att - i avvaktan pa riksdagens stillningstaganden - ta fram
ytterligare planerings- och beslutsunderlag for att forbereda etablering-
en av den nya universitetsstrukturen och att samlat utreda vissa andra
frigor rérande lokalforsdrjningen for hdgre utbildning i Stockholm.
Regeringen dterkommer till denna fraga sist i féljande avsnitt.

Samlokalisering av konstniirliga hégskolor i Stockholm

Utbildningsdepartementet har initierat diskussioner med rektorerna for
de konstnirliga hogskolorna i Stockholm f5r att undersbka forutsitt-
ningarna fér en samlokalisering. Regeringen vill i det f6ljande informe-
ra riksdagen om denna fraga, som kan ha langsiktig betydelse for Sveri-
ges kulturella liv.

Bakgrund

Det konstnirliga rektorskonventet har i skrivelse 1993-10-01 till Ut-
bildningsdepartementet i princip stillt sig bakom tanken pd en samlo-
kalisering av de konstndrliga hdgskolorna i Stockholm och framfort
synpunkter i frigan. En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet
med representanter for de olika hdgskolorna tillsattes i december 1993.
Gruppens uppgift dr att utreda olika lokaliseringsalternativ inom Stock-
holmsomradet mot bakgrund av nuvarande splittrade lokalisering och
pa andra sitt otillfredsstdllande lokalsituation. Denna har ocksa en ne-
gativ inverkan pa verksamheten och samverkansmdjligheterna mellan
hdgskolorna.

I Stockholm finns sju fristdende konstnirliga hdgskolor nidmligen
Danshggskolan, Dramatiska institutet, Konstfack, Kungl. Konsthdgsko-
lan, Kungl. Musikhogskolan, Operahdgskolan och Teaterhdgskolan. Till
de konstnérliga hogskolorna rdknas dven Grafiska institutet och institu-
tet for hégre kommunikations- och reklamutbildning (GI'IHR) som or-
ganisatoriskt skall inordnas i Stockholms universitet den 1 juli 1994.
Hogskolorna har sammantaget en verksamhet av unik bredd och dr av
mycket stor betydelse for kulturlivet i Sverige och for Sveriges interna-
tionella position inom kulturomradet. Forhallandet att hdgskolorna ar
sma och sjalvstandiga bidrar till en sérskild vitalitet och ett starkt enga-
gemang i uppgifterna. A andra sidan har detta forhallande historiskt sett
lett till en splittrad lokalisering som medfdr att alla potentiella utveck-
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lingsmojligheter blir svira att tillvarata. Samtidigt har flera av hdgsko-
lorna dessutom daligt anpassade eller nedslitna lokaler och i vissa fall
dven brist pa lokaler vilket inverkar negativt pd verksamheterna.

1 férsta hand har Dramatiska institutet, Operahdgskolan, Musikhog-
skolan, Konstfack och Konsthdgskolan var for sig under senare tid be-
drivit ett planeringsarbete for att i olika etapper kunna genomfora néd-
vindiga forbéttringar av sin lokalsituation. Konsthogskolans problem
kommer att 10sas efter hand som nya lokaler pad Skeppsholmen fardig-
stills. I de foérdjupade anslagsframstiliningarna for perioden 1993/94-
1995/96 anmilde hogskolorna sina lokalproblem. I propositionen
(1992/93:169) Hogre utbildning for 6kad kompetens togs dock ej still-
ning till frigorna. Dock anmildes att ett antal projekt behdvde beredas
ytterligare varfor en reserv avsattes till regeringens disposition (s 240f).

Overviganden

I samband med diskussionerna om de olika aktuella lokalproblemen for
de konstnirliga h6égskolorna i Stockholm har frigan om en samlad 10s-
ning f6r samtliga hogskolor utom Konsthdgskolan aktualiserats. En
samlad lokalisering, skulle forutom att 16sa de enskilda hogskolornas lo-
kalproblem, dven kunna skapa ett kulturellt centrum, ge nya forutsitt-
ningar for utveckling av verksamheterna samt mdjligheter att visentligt
forstdrka deras internationella position. Nya generationer konstnirer
skulle fd bittre forutsittningar att inspirera varandra. Den samlade ef-
fekten skulle kunna bli en visentlig forstirkning av Stockholms kultu-
retla miljo. Hogskolornas mojligheter att fungera som en direkt tillgang
i kulturlivet i Stockholm skulle ocksd kunna forstirkas. Dessutom skul-
le en samlokalisering kunna vara administrativt formanlig.

Konstnirliga utbildningar har helt eller delvis kunnat ges en gemen-
sam lokalisering i Goteborg, Malmd och Umed. De pedagogiska och
konstnirliga effekterna har pa manga sitt blivit mycket goda. Regering-
en kan i anslutning till synpunkter som har framforts av det konstnarli-
ga rektorskonventet konstatera att positiva effekter skulle uppstd inom
flera omrdden till foljd av en samlokalisering till en central plats inom
Stockholm med fortsatt goda mojligheter till nira kontakter med olika
kulturinstitutioner. Det giller bl.a. de pedagogiska, konstnirliga, kultur-
politiska och administrativa omridena enligt f6ljande:

- genom ndrheten kan ett bredare och friare kursutbud erbjudas, vil-
ket forbittrar studenternas framtida mdjligheter till arbete

- bittre mojligheter skapas for kontakter mellan lirare och studenter
fran de olika konstarterna

~ bittre forutsittningar skapas for att anordna gemensamma kurser,
gemensamt utnyttja ldrare och gistforeidsare och for att ordna gemen-
samma gransOverskridande projekt inom det konstnérliga utvecklingsar-
betet

- gemensamma kontakter och information bade nationellt och inter-
nationellt underlittas bl a genom en stdrre samlad lyskraft

- stdrre flexibilitet medges i friga om lokaler och utrustning
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- bittre resurser dstadkoms for bibliotek, verkstider, publika lokaler
t.ex. scener, konsertsalar m.m.

- samlad administrativ kompetens vid hogskolorna kan utnyttjas 1it-
tare

- mbjlighet ges till béttre service (restaurang, post, bank, hilsovard,
motionslokaler, kommunikationer) p.g.a. storre underlag.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det nu finns skil att skapa
de ekonomiska och Gvriga planeringsmissiga forutsittningar som be-
hévs fér en samlokalisering av konstnarliga hdgskolor i Stockholm.

Den avsedda samlokaliseringen innebdr inte nigon #ndring av hog-
skolornas stillning som sjélvstdndiga hogskolor. En genomging av de
administrativa forhallandena vid berdrda hdgskolor har ocksa visat att
det behov av dkad administrativ effektivitet som finns kan tillgodoses
inom nuvarande organisatoriska former. Regeringen rédknar dock med
att en samlokalisering kan underldtta en samverkan dven inom andra
omréaden &n de som har direkt samband med lokalerna.

En samlokalisering dr mdjlig att genomfSra i anslutning till de loka-
ler Konstfack och Dramatiska institutet forfogar Sver. Pa sikt gr det att
samla samtliga konstnérliga utbildningar utom Konsthdgskolan till detta
omrade.

Med det forslag regeringen nyss presenterat om en ny universitets-
struktur 6ppnas ytterligare en lokaliseringsmdjlighet f6r de konstnirliga
utbildningarna. En samlad lokalisering ocksd av konstnirlig utbildning
till sddra Stockholmsomradet tillsammans med annan utbildning fram-
star i ett sidant sammanhang som ett attraktivt alternativ, som skulle
kunna stimulera till utveckling av nya utbildnings- och forskningsin-
riktningar. I det utredningsarbete som regeringen tidigare aviserat vad
giller den nya universitetsstrukturen dr det mot denna bakgrund ange-
laget att prova om inte en sddan lokalisering fér de konstnarliga hog-
skolorna skulle vara att f8redra for de aktuella hogskolorna framfor
andra lokaliseringsalternativ.

En séirskild beslutsordning for lokalisering

Ett lokalforsérjningsprojekt som mdojliggdr en samlokalisering av de
konstnérliga hdgskolorna med den nya universitetsstrukturen behdver
genomfOras i ndgon gemensam form. I det fortsatta arbetet bdr den or-
ganisationskommitté som fir i uppgift att utveckla den nya universitets-
strukturen ocksd fa i uppgift att samverka med de konstnirliga hogsko-
lorna vad giller dessas lokalfors6rjning. Om en samlokalisering av nyss-
ndmnt slag genomfOrs kommer ett fast strukturerat samarbete mellan de
konstnirliga hégskolorna och Sdderstrukturen direfter att krdvas for
forvaltningen av de gemensamma resurserna. Enligt regeringens bedom-
ning bdr det konstnirliga rektorskonventet kunna utgbra basen for en
samarbetsorganisation fér de konstnarliga hogskolornas del.

Arbetet med dels den nya universitetsstrukturen, dels lokalfragorna
for de konstndrliga hdgskolorna och vissa andra lokalforsdrjningsfragor
i Stockholmsomrédet kriver ett mycket stort matt av koordination for
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att gynnsamma ekonomiska och funktionella villkor fér de ber6rda
myndigheterna skall kunna uppnas. En sérskild tillfdllig beslutsordning
for lokalforsOrjningsfragor i Stockholmsomrédet, som innebir att reger-
ingen har mojlighet att avvika frin den eljest gillande principen, &r
nddvindig for att hanteringen av lokalfrigorna i omradet skall bli dnda-
malsenlig. Detta innefattar ett visst avsteg frin den princip fér myndig-
heternas ansvar for lokalférjningen som nu géller. Den ordning som
har foreslds bor darfor godkénnas av riksdagen.

6.1.3 Projektet Internationella Miljéuniversitetet i Lund

Regeringens forslag: Frin terstoden av Fond 92-94 avsitts 2,70
procent till en sirskild stiftelse (jfr avsnitt 6.6) till stdd for pro-
jektet Internationellt Miljéuniversitet i Lund.

Bakgrund: Vid Lunds universitet finns en avdelning for industriell
miljdekonomi. I en utvirdering, som pd uppdrag av Statens Naturvirds-
verk (SNV) utforts av tvd utlindska experter, har verksamheten vid av-
delningen fatt mycket goda omdémen vad avser forskning och undervis-
ning samt kunskapsspridning i 6vrigt.

I anslutning till beredningen av regeringens proposition Forskning i
frontlinjen (prop. 1992/93:171) har fOrslag till upprittandet av ett inter-
nationellt miljduniversitet inkommit. Det internationella miljéuniversi-
tetet skulle vara en i férhallande till Lunds universitet fristdende organi-
sation. Syftet dr att bedriva forskning och forskarutbildning med inrikt-
ning pa strategiska fragor inom det miljsekonomiska omridet. Aven ut-
bildning pa masternivi skall ingd i verksamheten. En viktig uppgift for
det internationella miljéuniversitet adr vidare att arbeta aktivt for att
etablera nira kontakter med beslutsfattare inom olika omriden, inte
minst inom industrin. Svenska och utlindska foretag och organisationer
forutsitts bidra till verksamheten ocksd ekonomiskt. Verksamheten
skall bedrivas dels i Sverige, dels i Frankrike.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i 1993 8rs forsknings-
proposition understrukit vikten av internationalisering av svensk forsk-
ning och hogre utbildning. Langsiktigt samarbete mellan svenska forsk-
ningsmiljéer och utlindska institutioner dr en visentlig del i en sidan
utveckling.

Den forskning och utbildning p&d miljéomridet - med inriktning pa
sambandet miljo och ekonomi - som foreslds bedrivas inom det inter-
nationella miljouniversitetet ligger vil i linje med den forstdrkning av
svensk miljostrategisk forskning som inrdttandet av Stiftelsen for mil-
jOstrategisk forskning (Mistra) innebdr. Den utvdrdering som genom-
forts visar att den forskning som bedrivs vid avdelningen f6r industriell
miljéekonomi vid Lunds universitet haller hog kvalitet.

Regeringen erinrar om att det har aktuella forslaget liksom §vriga for-
slag rérande miljOstrategisk forskning, som inkommit under beredning-
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en av propositionen (prop. 1992/93:171) Forskning i frontlinjen, &ver-
limnats till stiftelsen Mistra.

Regeringen anser det angelidget att det projekt, som enligt forslaget le-
der fram till ett internationellt miljduniversitet med férankring i Lund
resp. Nice, Frankrike, kan fi en stabil grund. Detta kan enklast astad-
kommas genom att erforderliga medel léggs i en sdrskild stiftelse med
dndamal att bidra till uppréittandet av det vi nu betecknat som miljéuni-
versitetet i Lund och att direfter frimja detta projekts fortgng. Forvalt-
ningen av en sidan stiftelse kan inledningsvis anfortros t Mistra, som
under hand forklarat sig villig till detta. Sedan projektet kommit igdng
b6r forvaltningen kunna Gvergd till ledningen for projektet. En sidan
ordning kan fbreskrivas i stiftelsens stadgar. Det bor ankomma p3 Mist-
ra att nidrmare Sverviga hur den féreslagna verksamheten bést kan ut-
formas for att Gverensstimma med de miljopolitiska ambitionerna och
kopplas till dvrig miljéforskning. Det dr sdrskilt angeléget att satsningen
kan anvindas for att 6ka kompetensen i miljéfragor hos svenska foretag,
sirskilt sma och medelstora.

6.1.4 Atgirder for 6kad kvalitet i virdutbildning
Bakgrund

Det finns i dag 27 kommunala vardhdgskolor geografiskt spridda dver
hela Sverige. Huvudmin for de kommunala vdrdhdgskolorna dr land-
stingen samt Go&teborgs och Malmd kommuner. Nir i fortsdttningen
landsting nimns som huvudmin eller bestdllare avses dven de ovan
nimnda tvd kommunerna. Dessutom finns i Stockholm tre enskilda
sjukskoterskeskolor. Vid vardhdgskolorna bedrivs i huvudsak sjuksko-
terskeutbildning, sjukgymnastutbildning, arbetsterapeututbildning, labo-
ratorieassistentutbildning, social omsorgsutbildning, tandhygienistut-
bildning och barnmorskeutbildning. Vid Karolinska institutet och
Lunds universitetet bedrivs dessutom sjukgymnastutbildning i statlig re-
gi.

Huvudmannaskapet for virdhogskolorna har utretts tidigare, bl.a. i
samband med att vardutbildningarna inordnades i hdgskolesystemet
1982. Vid riksmétet 1991 begiirde riksdagen att huvudmannaskapsfra-
gan aterigen skulle utredas (bet. UbU 1990/91:12, med anledning av
prop. 1990/91:100 bil. 10, rskr. 1990/91:355). Landshdvding Anita Bra-
kenhielm fick varen 1992 ett utredningsuppdrag som ocksd omfattade
virdhSgskolornas styrning, forskningsanknytning och kvalitet i utbild-
ningarna. Utredningen har belyst dessa fragor. 1 dess betinkande Vard-
hogskolor - kvalitet, utveckling och huvudmannaskap (SOU 1993:12)
presenterades ett flertal utvecklingsmgjligheter f6r vardutbildningarna.
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Regeringens forslag: For att garantera kvaliteten och mangfal-
den i den vardutbildning som f6r nirvarande bedrivs vid vérd-
hogskolorna skatl utrymme skapas for alternativa samarbets-
och huvudmannaskapsformer. Staten bdr anordna virdutbild-
ning pé de orter didr sd avtalas med den nuvarande huvudman-
nen.

Fdljande alternativ kan bli aktuella:

» Staten overtar huvudmannaskapet for virdutbildning och
landstinget utgdr huvudsaklig bestillare av utbildning.

* Staten Overtar huvudmannaskapet samt hela bestillaransva-
ret f5r virdutbildningen.

* Landstingen kan ocksi fortsitta som hittills att driva utbild-
ning vid kommunala vardhogskolor.

* Slutligen finns mojlighet fér enskilda utbildningsanordnare
att inom redan gillande bestimmelser driva vardutbildning.

Samtliga l0sningar forutsitter kostnadsneutralitet for staten
och landstingen som i forekommande fall regleras genom avtal
mellan staten och berdrda landsting.

Frén aterstoden av Fond 92-94 avsitts 6,85 procent (jfr avsnitt
6.6) till en sirskild stiftelse vars avkastning skall g till forsk-
ning och forskarutbildning p& vrdomridet samt forskning med
inriktning pé allergter och annan Gverkénslighet.

En utvirdering av all virdutbildning inom universitet och
hoégskolor genomfors for att avgdra under vilka omstindigheter
fortsatt examensritt kan pariknas.

Utredarens forslag: Det Overgripande malet dr att hdja virdutbild-
ningarnas kvalitet och akademiska anknytning. Forskning och utveck-
lingsarbete inom vdrdutbildningarnas karaktdrsdmnen dr viktiga medel
for att ge dessa Amnen en klarare profil. For att dstadkomma detta fore-
sldr utredaren att virdhdgskolornas kontaktvégar till den statliga forsk-
ningsorganisationen pé olika sitt stirks. De viktigaste atgdrderna 4r en-
ligt utredarens mening att &stadkomma en starkare samordning mellan
olika hogskolor samt en Okad nationell koncentration. Huvudmanna-
skapsfrigan dr med denna utgéngspunkt av underordnad betydelse om
mal och strategi kan uppfyllas i ett gemensamt perspektiv fér universi-
tet och hogskolor.

I betinkandet anfér utredaren kritik roérande den kvalitativa nivén
inom delar av virdutbildningarna.

Det finns idag, vilket ocksa redovisas av utredningen samt i vissa re-
missvar, ett antal samarbetsprojekt mellan statlig utbildning och lands-
tingens vardutbildning. Hélsouniversitetet i Link&ping dr ett exempel
pa ett sddant samarbetsprojekt som kommit att omfatta bade kortare
vardutbildning och lingre medicinsk utbildning. I Link6ping, Umed
och Uppsala finns professurer i omvardnad. Vid Goteborgs universitet
finns en professur i virdpedagogik. Utdver detta har ett antal centrum-
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bildningar tillskapats fér att frimja den vetenskapliga utvecklingen av
vardutbildningarna samt forskning och forskarutbildning inom omri-
det.

Utredaren redovisar tre alternativ for fordndring av huvudmannaskap.
Det forsta dr att vissa utbildningar 6verfors till statligt huvudmannaskap
genom att de flyttas frin kommunala vardhdgskolor till statliga utbild-
ningsanordnare. Det andra innebir att virdhogskolorna i Linkdping
och Umea forstatligas och inordnas i universitetet pd respektive ort. Det
tredje dr att all virdutbildning Sverfors till statligt huvudmannaskap.
Utredaren fOreslar ocksd att avtal skall kunna slutas mellan landsting
och staten om en samarbetsorganisation f6r virdutbildning.

Utredaren foresldr vidare att en vdrdhdgskola, oberoende av huvud-
mannaskap, skall ha en sirskild hdgskolestyrelse i vilken rektors, ldra-
res och studenters inflytande garanteras.

Dérutover anser utredaren att den interkommunala ersdttningen bor
avskaffas.

En sammanfattning av betinkandet finns bifogat som bilaga 1.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna forordar ett enhetligt
statligt eller ett blandat huvudmannaskap for vérdutbildningarna.
Landstinget i Uppsala samt Goteborgs kommun accepterar ett fOorstatli-
gande. Landstingen i Visterbotten, Stockholm och Ostergdtland ir Spp-
na for olika I6sningar. Universiteten i Uppsala, Lund, Goteborg, Stock-
holm, Ume3, Linkdping samt Karolinska Institutet tillstyrker ocks ett
forstatligande. Malmdhus lins landsting och Malmd kommun har av-
statt frin att svara pa denna friga i sina remissvar. Endast ett fital lands-
ting férordar ett kommunalt huvudmannaskap.

Landstingsforbundet anser att varje forindring maiste foregas av en
féorhandling som utmynnar i ett avtal om vem som skall vara huvud-
man, samt hur finansierings- och inflytandefragor skall 15sas.

I remissvaren frdn Milardalens hogskola samt SGdermanlands och
Vistmanlands 1dns landsting och for Mitthdgskolan jimte Jdmtlands
och Visternorrlands 1ins landsting finns forslag om att utbildningen
som uppdragsutbildning dvertas av statliga hogskolor.

Ungefir en fjirdedel av remissinstanserna ansag att viss utbildning bér
Overforas till statligt huvudmannaskap. Vikten av att utbildningar som
Overfors skall behilla sin sirart och skall ha anknytning till den akade-
miska forskningsmiljon betonas.

Nistan samtliga universitet och hdgskolor har svarat att samarbete re-
dan pigdr mellan virdhdgskolan och universitetet eller hogskolan pa
orten. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker att styrnings- och
ledningsformerna skall vara likartade for all hdgskoleutbildning och ga-
rantera inflytande for rektorer, ldrare och studenter. Majoriteten till-
styrker vidare forslaget att magisterkompetens bér vara miniminiva for
vardldrarna och att kliniska lektorat inrittas.

Remissinstanserna vid universitetsorterna avstyrker fOrslaget att mins-
ka vardutbildningens volym, medan $vriga orter tillstyrker.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 177
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Majoriteten av landstingen avstyrker forslaget att avskaffa den inter-
kommunala ersittningen.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig anser att en utviirdering av
landstingens vardhogskolor och de tre enskilda sjukskdterskeskolorna
ar nodvandig,.

De tre enskilda sjukskdterskeskolorna i Stockholm har tillstyrkt for-
slaget att ombildas till fristiende hdgskolor. Stockholms lidns landsting
stddjer fOrslaget.

En fullstindig remlssammanstallnmg finns i bilaga 1.

Skiilen for regeringens forslag: Vardutbildning bedrivs for ndrvarande
vid ett stort antal enheter under varierande betingelser. Staten har i dag
tvd instrument for att garantera att utbildningen héller akademisk niv3.
Det ena dr regleringen av ritten att utfirda examen enligt samma nor-
mer som giller vid statliga universitet och hdgskolor. Det andra &r mdj-
ligheten att utGver examensritt ge statsbidrag till verksamheten.

Sedan utredningen om vardhdgskolorna genomfSrdes har det i flera
fall ocksa blivit tydligt att de nya formerna for ekonomistyrning inom
sjukvérden medfor att utbildningsfrigorna kan komma att bli 1agpriori-
terade inom klinikerna. Regeringens forslag i det foljande syftar bl.a. till
att forstirka ledningens for virdutbildningen inflytande Gver de kliniska
momenten i dessa utbildningar.

Vad géller den framtida organisationen av vﬁrdutbﬂdnmg féreslar re-
geringen alternativa former.

Vardutbildningarna bor, liksom &vrig hogre utblldnmg, kunna bedri-
vas av olika utbildningsanordnare, kommunala, statliga eller enskilda.
Genom att regeringen beslutar om examensritten har regeringen, oav-
sett huvudmannaskapet, ett instrument fér att sikra en ligsta godtagbara
kvalitet i utbildningen.

Av utredningen och i remlssbehandhngen har framkommit att sam-
verkan mellan virdhoOgskolor och statliga hogskolor inte dr ovanlig.
Férutom den samverkan som redan finns pd universitetsorterna pégér
vid flera virdhogskolor diskussioner med nérliggande statliga hogskolor
om att paborija eller fordjupa pagiende samarbete. P4 vissa héll finns ge-
mensamma lokaler. Samarbetet syftar till att utveckla sivdl de statliga
hogskolorna som de kommunala virdhdgskolorna.

I atskilliga fall kan det finnas vdsentliga pedagogiska, organisatoriska
och ekonomiska skil att 14ta huvudmannaskapet fér hogre vardutbild-
ning overgd frin ett landsting till en statlig hdgskola. I det foregiende
har fastslagits att vardutbildning skall kunna bedrivas under huvudmin
med olika legal status. I remissvaren fOreligger vissa variationer i install-
ning hos nuvarande huvudman till tanken pd ett statligt huvudmanna-
skap.

Landstingen i Stockholms och Ostergdtlands 14n har aviserat att ett al-
ternativ till statligt huvudmannaskap for deras del kan vara en privat-
rittslig associationsform. Om de nuvarande huvudmaénnen skulle fore-
dra detta bor staten kunna tréffa samarbetsavtal med dessa organisatio-
ner samt medge ritt att utfirda examen enligt lag (1993:792) om till-
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stdnd att utfirda vissa examina. I Stockholm bedrivs merparten av sjuk-
skbterskeutbildningen vid tre enskilda skolor (Ersta, Sophiahemmet
och Rdda Korset). Sirskilda avtal bor triffas mellan staten, landstinget
och dessa skolor angiende utbildningens volym, inriktning och genom-
forande.

Vardutbildning bor siledes kunna bedrivas vid statliga universitet och
hogskolor eller i hogskolor som drivs av ett landsting. Hirutdver kan
vardutbildning bedrivas av enskilda utbildningsanordnare.

Statlig vardutbildning

En &tgird som bor kunna bidra till att generellt utveckla kvaliteten i
vardutbildningarna &r att lirarna i en betydande utstrickning inlemmas

i den statliga fakultetsorganisationen. D3 kan den kritiska massa fakul- -

teterna redan har utnyttjas effektivt. Denna vinst kan bist uppnis ge-
nom att ett antal virdhdgskolor som nu drivs i landstingsregi fGrstatli-
gas. I forsta hand bdr detta ske med universitetsorternas virdh6gskolor.
Det skapar forutsittningar for stabila, varaktiga och slagkraftiga miljder
dir vdrdhdgskolans ldrare fir mojligheter att bedriva forskning pd lika
villkor som ldrarna vid andra statliga universitet och hdgskolor.

1 samband med ett forstatligande infogas vArdutbildningarna i univer-
sitetens och de statliga hogskolornas forskningsorganisation. Fakultets-
anknytningen kan variera ndgot beroende pa utbildningarnas karaktir
men den torde i huvudsak beréra medicinsk, samhillsvetenskaplig och
matematisk-naturvetenskaplig fakultet. :

I Stockholm bdr vardutbildningarna ingd i eller samverka med den
nya universitetsstruktur som foreslagits i foregdende avsnitt. Sirskilda
anordningar kan dirvid krivas fOr att tillgodose behovet av anknytning
till medicinsk fakultet for dessa utbildningar.

Ett forstatligande innebédr att samtliga for utbildningen erforderliga
ekonomiska, personella och fysiska resurser, efter fdrhandling mellan
staten och berdrt landsting stills till den statliga utbildningshuvudman-
nens férfogande. Ekonomiska resurser for bade for teoretisk och klinisk
utbildning inkluderas i ersittningen fér vardutbildningen och den kli-
niska delen av utbildningen kdps i sin tur av respektive statlig hdgskola
frdn sjukvdrdshuvudmannen (klinik eller motsvarande). Hirigenom
markeras att ansvaret for utbildningen entydigt och i sin helhet Gvergatt
till den hdgskola som ocksd har examensritten. Samarbetsavtal mellan
respektive liroséte och sjukvirdshuvudmannen som tillgodoser hdgsko-
lans inflytande Sver den kliniska utbildningens innehdil och omfattning
kan undantagsvis ersitta ett rent kop-sdlj-forhéllande.

Bestiillaransvaret for den vardutbildning som forstatligats kan i allt vi-
sentligt ligga kvar hos respektive landsting (som pipekats ovan avses
med landsting hér dven de primdrkommuner som i dag anordnar kom-
munal vardutbildning) eller i sin helhet foras Sver till staten. Ar lands-
tingen bestillare innebdr det att dessa upptrader som huvudfinansidr for
vardutbildning medan staten stir for ett mindre utbildningsuppdrag - i
princip motsvarande det tidigare statsbidraget - till de larosdten som an-
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ordnar virdutbildning. Ett statligt bestdllaransvar innebdr att virdut-
bildningen vid det aktuella universitetet eller hogskolan framdeles helt
finansieras av staten och ingér som en del i det utbildningsuppdrag riks-
dagen faststéller fér varje ldrosite.

Kommunalt bestillaransvar

1 de landsting dar dverenskommelse triffas mellan staten och landsting-
et bér kommunalt bestdlld grundutbildning av varaktig karaktir etable-
ras. Landstinget blir dirmed den dominerade bestillaren av virdutbild-
ning frn den statliga hogskola som har ansvar och examensritt avseen-
de utbildningen. Overgingen kan ske enligt f6ljande principmodell:

* Genom avtal mellan staten och berdrda landsting Gverfors ansvaret
for utbildningens genomf6rande till en statlig hdgskola. I avtalet reg-
leras ocksAd de ekonomiska villkoren i samband med &vergingen,
t.ex. vad giller lokaler och personalens pensionsskuld .

» Regeringen fattar beslut om att flytta ritten att utfirda examen, efter
yttrande frin kanslersimbetet, frin den kommunala virdhdgskolan
till en statlig hogskola.

* Vardhogskolans personal erbjuds anstdllning i den statliga hégsko-
lan,

* Landstinget k6per utbildning av den statliga hégskolan inom ramen
for ett 1angsiktigt avtal.

Ett langsiktigt ramavtal, forslagsvis bendmnt Vdrdutbildningsavtal,
VUA, skall ge de erforderliga ramarna fér forhallandet mellan den stat-
liga hégskolan, den eller de avtalsslutande landstingen och regeringen.
Avtalet skall bl.a. omfatta frigor rGrande krav pd utbildningens kvalitet,
regler for berdkning av ersiittning samt rollfdrdelningen mellan staten
och landstingen. I avtalen kan ingd 6verenskommelser om formerna for
berdrda landstings inflytande 6ver omfattningen av utbildningen, lokali-
seringen och den 6vergripande inriktningen vid de “siljande” hogsko-
lorna. For att hinsyn skall kunna tas till Kanslersimbetets utvirdering
1996 skall det ocksd vara mdojligt att siga upp ramavtalet.

VUA bor forutsitta att landstingen och de statliga hogskolorna direkt
sluter lokala utbildningsavtal. Staten ligger dirvid ut ett mindre utbild-
ningsuppdrag, vilket i princip motsvarar det nuvarande statsbidraget,
samtidigt som landstinget ldgger ett stérre uppdrag. Omfattningen av
landstingets uppdrag forutsdtts vara beroende pa landstingets bedom-
ning av utbildningsbehoven. I dessa uppdrag regleras takbelopp, hogsta
antal heldrsstudenter, prestationer och vilka examination som fOrvintas,
i enlighet med det system som redan tilldimpas for statliga universitet
och hogskolor. De lokala avtalen bdr tecknas for perioder som Gverens-
stimmer med statens for ndrvarande tredriga utbildningsuppdrag till
universitet och hogskolor i dvrigt.
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Statligt bestdllaransvar

P4 vissa orter kan det finnas ett intresse fér staten att Overta bide hu-
vudmannaskap och bestillaransvar. Ett Overtagande av hela ansvaret
forutsitter dock att ekonomiska regleringar kan géras sd att det vid
Overgingstillfillet och under Sverskddlig tid dr kostnadsneutralt for sta-
ten och det berdrda landstinget.

En eventuell dverenskommelse fir inte vara forenad med villkor eller
begrinsad till tiden. 1 forhandlingar med varje enskilt landsting dar en
Sverforing av bestdllaransvaret till staten dr intressant miste mojlighe-
terna till att ordna en sddan kostnadsneutral finansiering klarldggas.

Regeringen bedomer att ett statligt bestillaransvar i forsta hand kan
vara av intresse pa universitetsorterna. Om ovan angivna forutsédttningar
kan uppfyllas bdr mdjlighet dven finnas att pd andra orter sluta avtal
som innebdr ett helstatligt bestillaransvar. Overging till det nya syste-
met bér kunna ske med borjan den 1 juli 1995.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i 1995 ars budgetpro-
position i de fall férutsittningar funnits fér att sluta avtal enligt denna
modell.

Kommunala vardhégskolor

Det bor sta varje landsting, som idag har examensritt, fritt att dven fort-
sittningsvis driva virdutbildning i egen regi om utbildningen haller
godtagbar kvalitet. Aven om vardhdgskolorna p3 universitetsorterna
Sverfdrs till staten och ytterligare virdhdgskolor férindras enligt VUA-
modellen kommer vissa virdhGgskolor, pd eget initiativ, sannolikt att
kvarstd med kommunalt huvudmannaskap. Dessutom kommer alltjimt
vissa helt fria vardutbildningar att leva vidare utan forandringar.

Ledning av kommunala vdrdhégskolor

Virdhogskolorna har i dag inte samma grad av sjilvstindighet som de
statliga universiteten och hdgskolorna. Vardhogskolornas styrelser ut-
gors av politiskt sammansatta namnder. Dessa nimnders arbete regleras
i kommunallagen. I de flesta fall betyder detta att foredragande for
nimnden dr landstingens utbildningschef, som 4r en tjinsteman som of-
tast ocksd har ansvar for Ovriga utbildnings- och kulturfrigor i lands-
tinget. Endast om rektor alltsi dr utbildningschef har denne samma
stdllning i styrelsen som rektorer vid statliga universitet och hdgskolor.
Visserligen har kommuner och landsting medgivits réitt att ndr det gil-
ler fragor inom deras hdgskolor delegera beslut till andra organ in de
som inréttats inom hdgskolan, men négon skyldighet att gora det finns
inte. Denna ordning ger inte studenter och lidrare sidana garantier fér
inflytande som de har vid statliga universitet och hégskolor.

Mot den nu angivna bakgrunden anser regeringen att det bor inforas
en skyldighet for landstingen att inrétta styrelser, med stOrsta mojliga
parallellitet till de statliga universitetens och hogskolornas styrelser.
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Rektor, ldrare och studenter kan hirigenom ges ett starkare inflytande
och styrelserna sdlunda fi en starkare akademisk kompetens. Sddana be-
stimmelser kan enligt regeringens bedomning ges inom ramen for det
bemyndigande som regeringen har enligt 5 kap 5 § hdgskolelagen
(1992:1434) nir det giller organisationen av kommuners och landstings
hogskoleutbildning.

Andra utbildningsanordnare

Utdver de nu befintliga vrdhdgskolorna kan ocksd nya utbildningsan-
ordnare komma till. Dessa forutsitts pa vanligt sidtt ansdka om examens-
ritt hos regeringen. Ansdkningarna kommer precis som for andra en-
skilda utbildningsanordnare att provas av Kanslersimbetet innan rege-
ringen fattar beslut i frigan. ' '

Vardforskning m.m.
Vardforskning

Forskning kring omsorg och vard 4r ett relativt ungt omride med tvir-
vetenskaplig karaktidr ddr forskningserfarenhet och forskningstradition
ir begrinsad. Forskningen ir angeldgen bl.a. for att kunna utveckla nya
metoder for att pa ett bittre sdtt ta hand om patienter vilket kan leda
till minskat lidande och dirmed &kad livskvalitet f6r individen. For
samhillet kan det i sin tur medfdra besparingar inom hilso- och sjuk-
virden. Virdutbildningarna innehéller stora inslag av yrkesférberedan-
de klinisk utbildning. FOr att sikerstdlla en hdg kvalitet i utbildningen
ir det angelidget att de vetenskapliga inslagen samt den kliniska anknyt-
ningen forstirks. Detta kan bl.a. ske genom att andelen disputerade 13-
rare inom vardutbildningen Okas, samt genom Okade forskningsinsatser
pa virdomradet.

Det ar lampligt att i samband med en férdndring av huvudmannaska-
pet for vardhogskolorna gbra insatser som garanterar en langsiktig ut-
veckling av vardforskningen. .

En forstirkning av vardforskningen dr mot denna bakgrund angeld-
gen.

Allergiforskning

Allergier och annan §verkénslighet 4r vanliga och har 6kat under de se-
naste decennierna. Allergiutredningen (SOU 1989:76) har framhallit
behovet av forskning om orsaker till allergiska sjukdomstillstdind och
méjligheter att forebygga dessa. Det finns sdrskilda behov av att forstér-
ka den gransoverskridande allergologiska forskningen, omfattande t.ex.
beteendevetenskap, ekonomi, byggnadsteknik och toxikologi.
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Vdrdutbildningarnas forskningsanknytning

Vikten av ett nira samband mellan forskning och utbildning vid de aka-
demiska lirosdtena ir markerad genom ett uttryckligt stagande i 1 kap.
3 § hogskolelagen (1992:1434). Hur anknytningen till forskningen skall
ske beror pd om utbildningen har statligt, kommunalt eller enskilt hu-
vudmannaskap.

F6r utbildningar under statligt huvudmannaskap skall fakulteterna
vid de statliga lirosdtena ges ansvar genom att utbildningarna inlemmas
i olika fakulteters verksamhetsomraden (Bilaga 2, forteckning B till
hogskoleforordningen 1993:100). For vardutbildning med annan hu-
vudman &n staten bor fragan lsas genom foreskrifter for fakulteterna
att sluta samverkansavtal. Detta dr ocksd vad utredaren har foreslagit.

Stiftelse for vardforskning och forskning om allergier

Regeringen foreslar att 6,85 procent ur aterstoden av Fond 92-94 avsitts
till en vardforskningsstiftelse. Avkastningen ur denna stiftelse bor an-

vindas till forskning och forskarutbildning p& virdomradet i enlighet

med vad som nyss framhallits. Inledningsvis bdr medlen anvindas for
att 6ka andelen disputerade lirare med virdutbildning som grundut-
bildning. Vidare ar forskning om allergier och annan &verkinslighet
angeldgen. Dédrvid dr det viktigt att utrymme ges till griansoverskridande
forskning inom medicinens olika grenar men dven forskning inom om-
rdden av icke-medicinsk karaktir t.ex. beteendevetenskap, byggnadstek-
nisk forskning och ekonomi.

Vidare bor som regeringen tidigare framhallit utrymme finnas fér
forskningsinsatser vid Vérdhogskolan i Stockholm i samband med en
etablering i Novum.

Organisation, den nidrmare preciseringen av medlens anvindning
m.m. kommer att bli fSremal for beredning med bl.a. sjukvardshuvud-
ménnen.

Sirskilda fragor
Interkommunal erséttning

Interkommunal ersdttning idr det belopp landstingen betalar varandra
for att studenter skall kunna studera i ett landsting som personen inte
dr skriven i.

Sedan den 1 juli 1991 méste en studerande vara folkbokford pd den
ort dir vederbdrande bedriver studier senast sex méanader efter det att
studierna paborjats. Detta torde redan ha fitt konsekvenser for tillimp-
ningen av interkommunal ersittning. For en student som studerar vid
en kommunal hdgskola och som d& han/hon sokte till utbildning var
folkbokférd i ett annat landsting kan interkommunal ersdttning utga
under det forsta halvarets studier. Dérefter skall studenten vara folkbok-
ford i det landsting dir denne ocksi studerar varfor interkommunal er-
sittning ej lingre kan utga.
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Den interkommunala ersittningen kommer darfor framdeles att utgd-
ra en betydligt mindre del av landstingens budget &n idag.

For de fall dir vrdutbildningen f6rs Gver till statlig huvudman kom-
mer p& motsvarande sitt de regler som giller idag om statens ritt till er-
sittning for viss utbildning att tilldimpas (5 kap. 4 § Hogskolelagen
(1992:1434) och férordning (1989:26) om ersittning for statlig hdgsko-
leutbildning frin landsting, senaste dndring 1994:36).

I de fall landsting uppdrar &t en statlig hdgskola att genomfora vardut-
bildning inom det egna landstinget torde det bli nddvindigt att reglera
de ekonomiska villkoren vad avser ersdttning mellan stat och kommun
sa att konkurrensneutralitet erhalls.

Utvirdering

Regeringen avser att ge Kanslersimbetet 1 uppdrag att genomfdra en ut-
virdering av kvaliteten i all vdrdutbildning. Detta uppdrag kan vara
slutfort tidigast i september 1996. Atgirder som syftar till att forstirka
kvaliteten i utbildningen vid virdhégskolorna bor givetvis vidtas 16pan-
de utan att man avvaktar utvirderingens resultat. Om det skulle foran-
ledas av universitetskanslerns utvirdering kan det visa sig nodvindigt att
regeringen omprdvar ritten for utbildningsanordnare att utfirda exa-
men.

Oavsett vilket huvudmannaskap utbildningen har forutsitter regering-
en att den kommer att omfattas av universitetskanslerns utvirdering.
Stutgiltig stdllning till examensritt bor tas nir resultatet av utvirdering-
en foreligger. De flesta landsting avsitter i Okande grad resurser for
forskning och forskarutbildning inom vardomradet. Den trenden miste
sannolikt fortsidtta for att vrdhdgskolorna skall kunna mdéta kvalitets-
kraven.

Om det skulle visa sig att en hdgskola inte haller tillrdckligt hég kva-
litet enligt Kanslersimbetets beddmning kan den, om forhallandena inte
forbittras, komma att mista rétten att utfirda examina. De hdgskolor
som inte har examensritt kan inte heller rikna med statsbidrag.

Det fortsatta arbetet

Regeringen kommer inom kort att utse en forhandlare med uppgift att
férbereda och under forutsdttning av riksdagens godkénnande genomfo-
ra de forhandlingar som blir aktuella.

6.1.5 Fullféljande av resurstilldelningssystemet for grundutbildning
Kvalitetsdelen i resurstilldelningssystemet
Bakgrund

Av féregiende kapitel framgir den principella utformningen av resurs-
tilldeIningssystemet for grundutbildning liksom de huvudsakliga moti-
ven harfor.
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Principerna for det nya resurstilldelningssystemet godkindes av riks-
dagen i december 1992. Utformningen av de tva delar som baserar sig
pa antalet registrerade studenter (studentpeng) och deras prestationer
infordes den 1 juli 1993.

For den tredje och sista delen av resurstilldelningssystemet - kvalitets-
delen - limnade Resursberedningen i november 1993 ett forslag till ut-
formning i delbetinkandet (SOU 1993:102) Kvalitet och dynamik. En
sammanfattning av betdnkandet bifogas denna proposition i bilaga 2.
Betiinkandet har remissbehandlats av ett femtiotal remissinstanser, vars
huvudsakliga synpunkter framgir av den remissammanstillning som
ocksd ingdr i bilaga 2.

Regeringens forslag: Statsmakterna har ett ansvar fér kvaliteten
i det svenska universitets- och hdgskolesystemet. Dérfor skall de
kvantitativt inriktade delarna av resurstilldelningssystemet kom-
pletteras med en del som explicit skall frimja kvaliteten, ett
kvalitetsbelopp. .

Regeringen foreslar att resurstilldelningen i detta avseende ba-
seras pad en bedomning av respektive ldrosites ambitioner for
kvalitetsutveckling, som de uttrycks i faststillda planer - pro-
gram for kvalitetsutveckling - och genomférandet av dessa. An-
svaret for denna bedomning foreslds 8ligga Kanslersdmbetet,
som fir i uppdrag att med hjilp av expertgrupper gora en be-
ddomning av samtliga universitet och hogskolor under varje tre-
arsperiod.

Fem procent av de totala resurserna for grundutbildning av-
sitts fr.o.m. nista tredrsperiod (1997-1999) for kvalitetsdelen av
resurstilldelningssystemet. For varje ldrosite avsdtts varje bud-
getdr ett maximalt kvalitetsbelopp som motsvarar fem procent
av anslaget till grundutbildning, exklusive sérskilda ataganden.
Beroende pd Kanslersimbetets senaste beddmning &r larositet
berdttigat till hela, halva eller ingen del av detta belopp. Kvali-
tetsbeloppet utbetalas av Kammarkollegiet efter rekvisition av
respektive ldrosite. Detta forslag innebir att ldrosdtena erhéller
kvalitetsbeloppet i efterhand som beloning for sitt arbete med
kvalitetsutveckling.

Kanslersimbetet bor inom ramen for sitt anslag erhalla vissa
medel for férdelning till angeldgna utvecklings- och stédprojekt
med anknytning till kvalitetsutveckling.

Den féreslagna modellen f6r utformning av kvalitetsdelen kan
i princip tilldmpas for all grundutbildning, oberoende av hu-
vudmannaskap.

Beredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Pa foljande punkter avviker beredningens forslag:

Resursberedningen foreslog att de fem procent som skulle avsittas
som kvalitetsbelopp for varje ldrosite skulle avsittas i forhallande till
anslaget till grundutbildning exklusive lokalkostnader.
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Beredningen foreslog att hela kvalitetsbeloppet skulle betalas ut i for-
skott ménadsvis. Varje drosite skulle sedan vid varje budgetdrs slut fa
behilla de utbetalda medlen i forhallande till hur programmet fér kva-
litetsutveckling och dess genomfoérande bedémts av Kanslersimbetet. De
delar av kvalitetsbeloppet som larosdtet inte kunde tillgodordkna sig
skulle arligen inbetalas till &mbetet. Dessa medel skulle Kanslersimbetet
sedan fa férdela till angeldgna stdd- och utvecklingsprojekt.

Beddmningen, som skulle gdras rullande under varje trearsperiod,
skulle sammanfattas i ett av fem slutomddmen, vilka berittigade till
100, 60, 20 respektive 0 procent av kvalitetsbeloppet. Omdomet fore-
slogs omgéende fa genomslag pa kvalitetsbeloppets storlek.

Beredningen foreslog att bedomningarna skulle fa effekt pé resurstill-
delningen redan under budgetiret 1995/96, d& kvalitetsbeloppen fére-
slogs motsvara tre procent.

Remissinstanserna: Vid sidan av de allminna synpunkter som redovi-
sats ovan avser remissynpunkterna huvudsakligen tre frigor.. Nedan
gbrs en kort sammanfattning av de synpunkter som dérvid framforts.

1. Kanslersimbetets roll

Ett stort antal remissinstanser, nistan hilften av universiteten och héog-
skolorna samt RRV, dr mycket tveksamma till att Kanslersimbetet ges
en dubbel roll, dels att stddja och stimulera, dels att granska och bedo-
ma. Dirtill kommer, vilket pdpekas av bl.a. Uppsala och Lunds univer-
sitet, uppgiften att férdela medel. Lunds och Umed universitet samt Ma-
lardalens hogskola anser att regeringen borde besluta om kvalitetsbelop-
pets fordelning.

2. Den tekniska utformningen av forslaget

Uppsala, Lunds och Géteborgs universitet samt LO framhaller svarighe-
terna att bedéma verksamheten i sin helhet vid ett stort universitet, var-
fér en beddmning hellre borde ske fakultets-/omradesvis.

Minga universitet och hdgskolor anser att det dr oldmpligt eller opsy-
kologiskt att dra in medel frdn dem som lyckas mindre vil, och att man
i stiillet borde beléna dem som lyckas bra. Kvalitetsbeloppet borde en-
ligt deras mening siledes inte betalas ut i férskott utan i efterhand.

Kanslersimbetet samt hodgskolorna i Givle/Sandviken, Karlstad och
Skovde foresldr att tre procent av kvalitetsbeloppet skall knytas till be-
démningen av kvalitetsprogrammen, dvs. till ambitionerna och att tva
procent skall knytas till genomférandet av dessa planer. A andra sidan
papekar nagra remissinstanser, bl.a. Lunds universitet, att det inte finns
nigon anledning att premiera hogt svivande planer 6ver huvud taget
utan att det ir resultatet av kvalitetsarbetet som skall bedomas.

Beredningens forslag att de delar av kvalitetsbeloppet som €j kan ut-
nyttjas borde inbetalas till Kanslersimbetet, som sedan skulle férdela
medlen till angeldgna stdd- och utvecklingsprojekt, har ocksi ront kri-
tik fran flera ldrosdten. En del av kritiken som giller dmbetetets olika
roller har berdrts under punkt 1 ovan. Andra menar att forslaget leder
till onddig rundglng. Stockholms universitet foresidr att de outnyttjade
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medlen i likhet med outnyttjade takbelopp efter varje tredrsperiod skul-
le tillféras de ldrositen som ej kunnat fa full ersittning for sina studen-
ter och deras resultat inom sina takbelopp.

3. Bedomningsskalan och dess koppling till resursberikning

Flera remissinstanser vinder sig mot den foreslagna femgradiga beddm-
ningsskalan. De flesta av dem forordar i stdllet en tva- eller tregradig
skala. Ume3 universitet anser dock att det ir bra att de tvd hogsta stegen
béda beriitigar till fullt belopp.

Négra remissinstanser efterlyser fastare angivna kriterier for Kanslers-
dmbetets bedomningar.

Skilen for regeringens forslag:
Grundldggande motiv

Principerna for systemet som faststillts av riksdagen innebir att de ldro-
siten vars grundutbildning har hdg kvalitet ocksa skall ges mer resurser.
Det huvudsakliga skalet r att ge incitament for universitet och hogsko-
lor att forbédttra kvaliteten. Dartill kommer vérdet av en tydlig signal att
resurser inte bara tilldelas for kvantitativa resultat. Att s nu skulle vara
fallet dr en - i och for sig inte korrekt - ofta forekommande kritisk be-
skrivning av de hittills inf6rda delarna av systemet. Denna kritik, bl.a.
framford vid den hearing om Resursberedningens forslag som Utbild-
ningsdepartementet ordnade i januari 1993 och i skrivelse fran de fack-
liga organisationerna, har emellertid stirkt de ursprungliga motiven for
att infdra en kvalitetsdel i resurstilldelningssystemet.

Resursberedningen pekar i sitt betinkande inledningvis pa att oron
for kvaliteten i grundutbildningen har gamla anor. Bara under de se-
naste decennierna har den rdnt stor uppmirksamhet atminstone vid
tva tillfillen. Under 1960-talet gav den snabba expansionen anledning
till forstdrkt oro. Men dven under 1980-talet, di ingen expansion sked-
de och inga egentliga krav pa prestationer fanns, uppkom en kritik mot
bristande kvalitet. Denna kritik artikulerades framst av Sveriges forena-
de studentkéarer (SFS).

Den snabba dkningen av kapaciteten som nu sker inom grundutbild-
ningen ger dirfor anledning till skdrpt uppmirksamhet. Den viktigaste
och mest svirgripbara aspekten pa grundutbildningens situation ligger
dock i dess forhillande till forskningen. Som tidigare papekats i denna
proposition konstaterade Hogskoleutredningen att praktiskt taget all
professionell status inom ldrarkdren finns att s6ka i forskningen. Den
helt dvervigande andelen av alla priser, stipendier, utmirkelser och do-
nationer avser vetenskaplig verksamhet. Medan engagemang i grundut-
bildningen tidigare praktiskt taget inte haft ndgon som helst effekt pd
resurstilldelningen har kopplingen mellan kvalitet i verksamheten och
mer resurser varit hogst pataglig i forskningen.

Resursberedningen konstaterar att intresset for grundutbildningen
med betoning pé kvalitetsfrigorna glidjande nog sedan nigra &r ar
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mycket levande. Atskilliga pedagogiska pris har inrittats, statsmakterna
har satsat sirskilda resurser for att stirka kvaliteten inom vissa omréden
och for att ge lirare mojlighet att genomgd pedagogisk utbildning och
forskarutbildning. Grundutbildningsradet, som tillkom pd initiativ av
Hogskoleutredningen, delar ut projektmedel till enskilda ldrares utveck-
lingsprojekt inom undervisning och examination samt till internatio-
nellt ldrarutbyte, vilket tillfdr nya referensramar.

Kirnfragan dr dock om de allra senaste drens landvinningar blir be-
stiende i konkurrens med forskningen. Det huvudsakliga motivet for
en koppling mellan kvalitet och resurstilldelningen ligger - enligt Re-
sursberedningens uppfattning - i §vertygelsen om att ytterligare atgir-
der krivs och att det tydligt maste framgi att det 16nar sig att systema-
tiskt arbeta for att hoja kvaliteten i grundutbildningen.

Flera remissinstanser, bl.a. Goteborgs, Stockholms och Umed univer-
sitet, Kungl. Tekniska hogskolan samt Chalmers tekniska hdgskola, an-
ger explicit att de delar denna uppfattning, Uppsala, Lunds och Link6-
pings universitet, hdgskolorna i Vixjé och Orebro, Konstfack, Opera-
hégskolan och Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS) ifrdgasitter dock
det lampliga i att koppla beddmningar av kvalitet till resurstilldelning
och anser att riksdagens beslut bor omprivas. Hogskolorna i Bords,
Kristianstad och Orebro samt Milardalens hdgskola framhdller att en-
bart offentliggdrandet av de foreslagna bedomningarna av ldrosdtenas
kvalitetsutveckling skulle ha tillrickligt stora effekter, t.ex. vad géller
studenttillstrdmningen.

Olika metoder att koppla kvalitet och resurser

Resursberedningen har. med hjilp av en expertgrupp, Kvalitetsgruppen,
dels utifrin internationella erfarenheter, dels utifrin en forutsittnings-
16s analys av kvalitetsbegreppet Gvervigt olika modeller for utformning
av statsmakternas resurstilldelningssystem. Beredningen konstaterar in-
ledningsvis att gemensamma, nationella indikatorer pé kvalitet inte bdr
anvindas fOr statsmakternas resurstilldelning. Diremot skulle ett enskilt
ldrosdte eventuellt kunna anvinda sidana indikatorer vid sin interna re-
sursférdelning. Beredningen forordar i stéllet att statsmakternas resurs-
tilldelning skall kopplas till en beddmning av respektive ldrosdtes pro-
gram for kvalitetsutveckling och genomforandet av detta. Dessa beddm-
ningar skall gbras av expertgrupper knutna till Kanslersimbetet, som
ddrmed far i uppgift att avgdra vad som skall anses vara acceptabelt.

Det huvudsakliga skilet for beredningens forslag &r att statsmakterna
dédrigenom stimulerar varje ldroséte att utifrén sina forutsittningar ta
ansvaret fOr att utveckla kvaliteten i grundutbildningen. I detta sam-
manhang framhéller beredningen sirskilt ledningarnas aktiva roll. Den-
na innefattar bl.a. utformning av interna system for att sikra och ut-
veckla kvaliteten i hela verksamheten.

Mot den grundliggande analysen och ansvarsfordelningen finns i
princip inga allvarligare invdndningar frdn remissinstanserna. De ir,
med undantag for Riksrevisionsverket (RRV) och Naturvetenskapliga
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forskningsradet (NFR), ense med beredningen om att gemensamma, na-
tionella kvalitetsindikatorer inte kan ligga till grund for statsmakternas
resurstilldelning. En klar majoritet tillstyrker beredningens forslag att
beddmningen skall avse processen - kvalitetsarbetet - och inte kvalite-
ten i verksamheten. Lunds universitet anser dock att om en koppling
miste gbras mellan resurstilldelning och kvalitet vore det bittre att kny-
ta den till beddmningar av kvaliteten, t.ex. genom nationella utvirde-
ringar. .

Kanslersimbetet, Goteborgs och Ume& universitet samt hdgskolorna i
Karlstad och Skévde framhiller i detta sammanhang att det vore natur-
ligt att programmen for kvalitetsutveckling dven skulle innefatta forsk-
ning och forskarutbildning. Ddrmed skulle helhetssynen understrykas
ytterligare. Enligt Kanslersimbetets uppfattning bor foljaktligen ett mot-
svarande kvalitetsbelopp avsittas ocksd inom varje lirosites fakultetsan-
slag. Linkdpings universitet anser att samma system bor tillimpas for
grundutbildning som f6r forskning och forskarutbildning,

Regeringen aterkommer senare i propositionen till denna fraga i sam-
band med stillningstagandet till utformningen av resultatrelaterade fa-
kultetsanslag.

Uppsala och LinkGpings universitet ifragasitter den omedelbara kopp-
lingen till resurstilldelningen. Uppsala universitet anser att det ldrosite
vars kvalitetsarbete vid tva tillfillen inte bedomts som tillfredsstillande i
stillet borde f4 sitt utbildningsuppdrag reducerat. Link&pings universi-
tet forestdr att Kanslersimbetet genomfdr utvdrderingar tillsammans
med ldrositet och att statsmakterna tar hinsyn till reusultatet av dessa
vid budgetprévningen infOr nista tredrsperiod.

Utformning av kvalitetsdelen i resurstilldelningssystemet

Aven om grundutbildningens kvalitet under de senaste &rens fignats en
glidjande uppmirksamhet anser regeringen att ytterligare atgirder be-
hovs for att befista detta intresse. Det huvudsakliga motivet for en
koppling mellan kvalitet och tilldelning av resurser ligger i att det dar-
med tydligt framgir att det 16nar sig att systematiskt arbeta for att hija
kvaliteten i grundutbildningen.

Resursberedningens forslag utgick frin att statsmakternas resurstilldel-
ning bor utformas pa ett sddant sétt att den stimulerar till en fruktbar
kvalitetsutveckling inom universitet och hdgskolor. Ansvaret for analys,
atgirder och genomférande ligger hos varje lirosite. En bedomning av
detta arbete kriver en hdg grad av professionell, oberoende kompetens.
1993 drs reform forutsitter att den hdgre utbildningen och forskningen
tilifdrs en sidan kompetens genom Kanslersimbetets forsorg. Ambetet
har enligt sin instruktion till uppgift att granska, stddja och stimulera
kvalitetsutvecklingen vid universitet och hdgskolor.

Den tillkommande uppgiften att beddma programmen for kvalitetsut-
veckling och deras genomfbérande innebdr didrmed enligt regeringens
uppfattning inte att &mbetet ges ndgon ny roll annat dn den som ligger i
att de genomforda beddmningarna kommer att vara avgGrande for en
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mindre del av resurstilldelningen. Som flera remissinstanser papekat
ligger dock antagligen den stOrsta effekten, atminstone pa lite lingre
sikt, i offentliggérandet av omdémet som sddant. Det bor ocksd under-
strykas att beredningens forslag innebir att beddmningarna huvudsakli-
gen skall utfGras av expertgrupper, varigenom det torde vara mojligt att
hélla isir de bida rollerna.

Regeringen anser att Kanslersimbetet, i ett tilldgg till sin instruktion,
bor ges i uppgift att svara for en beddmning av universitetetens och
hogskolornas program for kvalitetsutveckling inom grundutbildning
och genomfbrandet av dessa program.

Vid den nirmare utformningen av forslaget har regeringen tagit fasta
pé foljande utgdngspunkter som Sverensstimmer med dem som bered-
ningen hade f0r sitt forslag,

» Kvalitetsdelen av resurstilldelningen bdr betraktas som en invest-
ring for utveckling av grundutbildningen.

* Resurserna for kvalitetsutveckling bor ses som en integrerad del av
de totala resurser som anvisas. Att utveckla kvaliteten ar ett stindigt pa-
glende arbete som utgdr en naturlig del i universitetens och hogskolor-
nas totala verksamhet och bér inte ses som négonting separat.

* Det ar universitets- och hdgskoleledningarnas ansvar att se till att
hela verksamheten genomsyras av kvalitetstinkande.

* Samtliga universitet och hogskolor bor ges mdjlighet att f& del av
kvalitetsmedel pd samma eller liknande villkor. Detta innebdr att de in-
te i sérskild ordning skall behdva ansbka om medel f6r kvalitetsinsatser,

utan att deras program for Kkvalitetsutveckling, ambitioner, anstring- -

ningar och resultat skall bedémas utifrdn deras egna forutsittningar.

* De kunskaper och erfarenheter rérande kvaliteten vid universitet
och hogskolor som Kanslersimbetets arbete kommer att ge bor utnyttjas
som underlag for den beddmning av programmen for kvalitetsutveck-
ling som skall ligga till grund for resurstilldelningen. Det &r diremot
inte ldmpligt att dmbetet sjiivt férdelar resurserna annat dn i mycket
begrinsad utstrickning, eftersom det skulle innebéra att ytterligare en
beslutsnivd skulle féras in mellan statsmakterna och ldrositena. Kans-
lersimbetet bdr dven i fortsdttningen enbart fungera som expertorgan.

« Dirutéver bir inte statsmakterna - riksdag och regering - ha ett
direkt inflytande pd férdelningen av kvalitetsdelen av resurserna.

Utifran det nuvarande resurstilldelningssystemet for grundutbildning
redovisas nedan regeringens forslag till utformning av kvalitetsdelen.

1. Anslag som anvisas av riksdagen

Fr.o.m. den 1 juli 1993 anslar riksdagen for ett budgetdr i taget est an-
slag for grundutbildning till varje universitet och hogskola. Detta anslag
- som dr ett maximibelopp - bestir av ett gemensamt takbelopp for stu-
dentpeng och erséttning for heldrsprestationer samt ersittning f6r even-
tuella sdrskilda ataganden. For varje utbildningsomrade eller grupp av
utbildningsomraden anges studentpengens respeknve prestationsersitt-
ningens storlek. i :
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Varje ménad betalas en tolftedel av anslaget ut till universitetet eller

hégskolan. Efter budgetarets slut gor varje universitet och hdgskola en
redovisning av det faktiska antalet registrerade studenter (helarsstuden-
ter) och deras uppnidda heldrsprestationer. Denna redovisning ligger
till grund for den slutliga anslagsavrakningen, vilken ingdr i bokslutet.
Granskning av redovisningen gors dérefter av Riksrevisionsverkets revi-
sorer. :
Eventuellt ickeutnyttjat takbelopp kan sparas och anvindas under se-
nare r inom aktuell tredrig planeringsperiod. Aterbetalning av icke-ut-
nyttjade takutrymmen sker dirfor forst vid tredrsperiodens slut. (Dar-
emot sker inbetalning av ridnta for icke-utnyttjat takbelopp efter varje
ar.)

Lokalkostnaderna for svil utbildning som forskning har hittills anvi-
sats pd eft sirskilt anslag for respektive ldrosite. I 1994 irs budgetpropo-
sition har regeringen emellertid foreslagit att dels en s.k. hyrespeng, dels
resurser for utrustning och inredning skall inkluderas i studentpengen
for respektive utbildningsomréde fr.o.m. den 1 juli 1994. P4 detta sitt
kommer i princip alla resurser som statsmakterna anvisar till grundut-
bildningen att ing8 i per capitaersittningarna och i respektive larosites
anslag till grundutbildning.

Regeringens forslag till utformning av kvalitetsdelen i resurstilldel-
ningssystemet innebir att fem procent av de nuvarande takbeloppen av-
sitts som kvalitetsbelopp. Dessa kvalitetsbelopp sammanfors till ett an-
slag som disponeras av Kammarkollegiet. Anslagen for grundutbildning
anvisas pd samma sitt som fOreslagits for budgetiret 1994/95 érligen av
riksdagen till respektive lirosite, dvs, med angivande av takbelopp och
eventuella medel for sirskilda itaganden. Jimfort med den resurstilldel-
ning som giller for budgetdret 1993/94 kommer alltsi takbeloppen -
forutsatt att inga andra dndringar gbrs - att vara fem procent lagre. For
Sveriges lantbruksuniversitets del motsvaras detta av 1,5 procent av det
totala anslaget.

D3 maste ocksd studentpengen och prestationsersittningen reduceras
pa motsvarande sitt som takbeloppet, dvs. genom en generell neddrag-
ning med fem procent. I det hdr fbreslagna resurstilldelningssystemet,
som blir tredelat, kommer ddrmed i princip lika stora resurser att kun-
na tilldelas samma verksamhetsvolym som i det nuvarande systemet.

Detta innebér att regeringen anser att dven lokalkostnaderna bér in-
riknas i det totala resursutrymme for grundutbildning fridn vilket fem
procent bodr avdelas for kvalitetsbeloppen. Summan av dessa belopp
skulle dirmed i dagsldget uppg till cirka 400 miljoner kronor arligen.

Det maximala kvalitetsbeloppet ir siledes ett fast drligen berdknat be-
lopp per liroséte, som berdknas i forhéllande till takbeloppet.

Att gbra kvalitetsbeloppet rorligt, dvs. beroende av det slutligt utbetal-
da ersittningsbeloppet for studentpeng och heldrsprestationer skulle
dels bli berdknings- och redovisningsmdssigt mer komplicerat, dels i
praktiken inte leda till vsentligt &ndrade kvalitetsbelopp. Vidare kom-
mer kvalitetsbeloppet att med tidsfordrOjning anpassa sig till den verkli-
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ga utbildningsvolymen f6r varje lirosdte, dd hdnsyn kommer att tas till
utfallet vid faststillandet av takbeloppen for kommande trearsperiod.
Ingen remissinstans har kommenterat denna friga. Med den modell
som regeringen valt for berdkning och utbetalning av kvalitetsbeloppet
ir det naturligt att det maximala kvalitetsbeloppet ar ett i forvag fast-
stilit belopp per 3r.

Hur stor del av det maximala kvalitetsbeloppet varje ldrosite dr berit-
tigat till &r direkt beroende av den senaste beddmning som Kanslersim-
betet gjort av dess program for kvalitetsutveckling och genomfdrandet
av detta (jfr p. 2 nedan). Varje ldrosite rekvirerar frin Kammarkollegiet
den del av kvalitetsbeloppet som bedémningen berittigar till. Kam-
markollegiet utbetalar normalt - for att det skall vara rinteneutralt -
hela detta belopp mitt i budgetaret.

Utgdngspunkten for hur stort kvalitetsbeloppet skulle vara var att det
skulle utgdra en procentuell andel av de resurser som i dag utbetalas till
ett larosite for studentpeng och ersittning for heldrsprestationer. Bered-
ningen ansig att denna del inte bdr vara si stor att osikerheten om ut-
fallet dventyrar ldrosdtets planering av verksamheten, men inte si liten
att den fir forsumbar effekt. Beredningen bedémde intervallet 3-8 pro-
cent som mdjligt och stannade vid att féresld 5 procent. For budgetiret
1995/96 foreslogs dock 3 procent. Skilen for denna ligre niva var att er-
farenheterna av det nya resurstilidelningssystemet dnnu &r begrinsade,
samtidigt som alla lirositens kvalitetsutvecklingsprogram inte utformats
fullt ut. Bland de remissinstanser som kommenterat procentsatsens stor-
lek finns varierande uppfattningar foretradda.

Regeringen gér samma bedémning som beredningen nir det giller
vilka procentsatser som kan anses rimliga. Dock bdr den férordade pro-
centsatsen - fem procent - tillimpas pd det totala resursutrymmet for
grundutbildning, dvs. inklusive lokalkostnaderna for grundutbildning.
Vad giller tidpunkten innebdr den valda modellen att kvalitetsbeloppet
kan ingé i resurstilldelningssystemet férst under kommande tredrspe-
riod. Den forsta beddmningsomgingen maéste ndmligen forst slutfGras
under innevarande period. Regeringen anser att fem procent bor avsit-
tas for kvalitetsbeloppen redan fran borjan.

Vad giller frigan huruvida kvalitetsbeloppet bir betalas ut i forskott
som beredningen férordat eller i efterhand som bel6ning, vilket flera 14-
rositen forordat, har regeringen med den valda modellen tillmdtesgétt
dessa remissinstanser.

Kanslersimbetets beddmning - liksom hur utbildningsuppdraget i &v-
rigt har fullgjorts - ingdr givetvis ocksé i statsmakternas beslutsunderlag
nir ldrositets utbildningsuppdrag for kommande tredrsperiod skall ut-
formas, dvs. om uppdraget skall ka eller minska inom ett eller flera ut-
bildningsomriden.

2. Kanslersimbetets beddmning av universitetens och hdgskolornas
program for kvalitetsutveckling och genomférandet av dessa

En ndédvindig forutsiittning for att universiteten och hdgskolorna stin-
digt skall kunna forbittra sin kvalitet dr att de systematiskt arbetar med
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kvalitetsutveckling. Det dr darfor detta arbete och inte varje enskild del
i verksamheten som skall beddmas och det &r resultatet av dessa bedom-
ningar som skall utgdra grunden for kvalitetsdelen i resurstilldelningen.

Beredningens forslag innebér att beddmningarna bor omfatta hela 13-
rositen for att utveckla hela verksamheten och for att resurstilldelnings-
systemet skall ge incitament fOr att arbeta med helheten. Ett sidant syn-
sitt bidrar till att universitetet eller hdgskolan pi ett mer effektivt satt
kan utveckla sina starka sidor och ge stdd &t de viktiga delar som behd-
ver forbittras. Det gor det ocksd mdjligt fér varje lirosite att gora jim-
forelser 6ver tiden, snarare dn att enskilda delar av verksamheten jim-
fors med liknande delar vid andra ldroséten.

Aven om regeringen hyser forstielse for de svirigheter som finns vid
de stdrre universiteten att faststdlla ett gemensamt program for kvalitets-
utveckling talar de skél som beredningen redovisat for att detta bor go-
ras. Det dr inte minst viktigt att hirmed markera ledningens ansvar for
helheten och att vissa frgor maéste spegla en gemensam grundsyn. I
andra avseenden &r det naturligtvis bdde mdjligt och limpligt att pro-
grammet speglar de ingdende verksamheternas skiftande karaktdr och
férutsidttningar.

Beredningen foreslog att beddmningen skulle ta hinsyn dels till fast-
stillda planer for utveckling, dels till uppnadda resultat i forhéllande
till uppsatta mél och slutligen till varje larosites sirskilda forutsittning-
ar. Mot detta har inga egentliga invindningar rests, forutom Kanslers-
dmbetets och nigra hogskolors synpunkter att kvalitetsbeloppet borde
delas upp i tvd delar som kopplas till bedomning dels av planen (3%),
dels av genomfdrandet (2%). Lunds universitet anser dock att tyngd-
punkten i beddmningarna borde avse genomférandet och inte de "lufti-
ga” planerna.

Regeringen delar beredningens uppfattning att sdvil planen som be-
démningen av denna och genomfOrandet skall avse hela grundutbild-
ningen vid respektive larosdte. Regeringen har ingen invindning mot de
olika moment i beddmningsprocessen som Kanslersimbetet beskriver
men anser, med hédnvisning till diskussionen ovan om tidpunkten for
utbetalning av kvalitetsbeloppet, att detta bor ske i ett sammanhang och
grundas pd en samlad beddmning av sivil program som dess genomfo-
rande. Regeringen konstaterar att det forefaller sannolikt att den samla-
de bedomningen kommer att innefatta dels en beddmning av ett nytt,
reviderat program, dels en bedémning av genomforandet av det tidigare
programmet.

Regeringen delar ocksd beredningens uppfattning att statsmakterna
inte i detalj skall foreskriva hAur Kanslersimbetet skall genomfora be-
ddmningarna. I enlighet med grundtanken for dmbetets verksamhet
skall bedomningarna gbras av expertgrupper. I detta fall bor experterna
vara vil fortrogna med kvalitetsutveckling inom hdogskoleutbildning.
Det bor aterigen understrykas att uppgiften #r att beddma varje lirosiites
arbete med kvalitetsutveckling och inte kvaliteten i grundutbildningen i

sig.

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 177
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Det bor vidare understrykas att Kanslersimbetets arbete med gransk-
ningen av programmen for kvalitetsutveckling och deras genomfdrande
méste utformas utifrén principen att ansvaret f5r det enskilda ldrositets
kvalitetetsutveckling till alla delar &vilar ldrosdtet och dess ledning. Det
dr darfor viktigt att dmbetet i forvig klargdr for ldrositena hur bed6m-
ningarna kommer att genomftras.

En bedémning foreslds gbras av varje ldrosdtes kvalitetsutveckling en
gang per tredrsperiod. Denna skall resultera i att Kanslersimbetet avger
ett skriftligt utlitande om respektive universitet och hdgskola utifrin
dess program for kvalitetsutveckling och de hittills uppnadda resultaten.

En ny bedomning sker normalt efter tre &r, om inte Kanslersimbetet
anser att det finns anledning till att géra beddmningen tidigare. Vid var-
je beddmningstilifille ldmnas siledes ett utldtande om varje ldrosites ak-
tuella nivi betriffande genomfOrandet av dess program for kvalitetsut-
veckling, liksom vad som ytterligare bdr forbéttras. P& s vis stdds uni-
versiteten och hdgskolorna i sina ambitioner att kontinuerligt 6ka kva-
liteten i verksamheten. Dirmed blir det ocksd naturligt att nivin for
vad som bedOms vara acceptabla program successivt héjs.

For att tillse att alla universitet och hdgskolor hinner fi en bedém-
ning av sin kvalitetsutveckling innan kvalitetsbeloppet skall inforas f6-
reslir regeringen att Kanslersimbetet inleder arbetet med att granska
programmen under hdsten 1994. Budgetdret 1995/96 kommer - under
forutsdttning av riksdagsbeslut under vdren 1994 om Overglng till ka-
lenderér som budgetdr - att omfatta 18 ménader och siledes piga t.o.m.
december minad 1996. Det bOr vara mdjligt for Kanslersimbetets ex-
pertgrupper att gbéra en forsta beddmning av genomférandet av samtliga
lirosdtens program under aren 1995 och 1996, dvs. innan budgetéret
1997 borjar.

Den ovan skisserade tidplanen innebdr att kvalitetsbeloppet skall in-
gd i resurstilldelningssystemet med fem procent fr.o.m. nista tredrspe-
riod, dvs. 1997-1999. Det nu foreslagna systemet bor utvdrderas efter
denna period, dvs. med bdrjan under budgetaret 2000.

3. Sammanfattningen av beddmningen och berikningen av
kvalitetsbeloppen

Beredningen foreslog att Kanslersimbetet efter avslutad beddmning av
respektive ldrosiites kvalitetsutveckling skulle avge ett utlitande, som
skulle avslutas med fem sammanfattande omdémen. De tva hogsta om-
domena berittigade till hela kvalitetsbeloppet, medan de dvriga tre mot-
svarade 60, 20 respektive 0 procent av beloppet.

Betriffande utformningen av beddmningsskalan och tillimpningen av
denna har flera remissinstanser, sirskilt uppmanade hirtill, framfort
synpunkter. De flesta av dem som &r kritiska argumenterar for att be-
démningsskalan bor vara tva- eller tregradig.

Enligt regeringens uppfattning skall de ldrositen som aktivt arbetar
med sin kvalitetsutveckling antingen erhélla hela eller halva kvalitetsbe-
loppet. Endast det lirosite som uppenbart nonchalerar arbetet med
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kvalitetsutveckling, t.ex. genom att inte ens utarbeta ett acceptabelt pro-
gram, bor helt gd miste om kvalitetsbeloppet nésta tredrsperiod.

Det skriftliga utlatandet frdn Kanslersimbetet skall sammanfattas p3
ett sddant sdtt att det klart framgr for varje ldrosite om det dr berittigat
till helt, haivt eller inget kvalitetsbelopp.

4.  Anvindningen av de resurser som ej fordelas som kvalitetsbelopp

Regeringens freslagna modell for berdkning av kvalitetsbeloppen inne--

bér att Resursberedningens forslag med inbetalning av icke tillgodogjor-
da kvalitetsbelopp till Kanslersimbetet inte blir aktuellt. De resurser,
som pé grund av Kanslersimbetets beddmningar inte kunnat rekvireras
av lirositena kvarstir pd det av Kammarkollegiet disponerade anslaget.
Denna reservation innebir att anslaget inte behover tillforas s mycket
medel vid senare budgetarbete. De resurser som da inte behdver tas i
ansprik for detta indamé&l bdr regeringen limna forslag om till riksda-
gen infSr varje budgetdr. Det forefaller naturligt att en del av dessa re-
surser avsdtts till Kanslersimbetet for fordelning till angeldgna utveck-
lings- och stddprojekt vid lirositena med anknytning till kvalitetsut-
veckling.

5. Ovrigt

De O6kade kostnader som bedomningsarbetet kommer att medfora for
Kanslersimbetet - 10-15 miljoner kronor arligen enligt beredningens
beddmning - avser regeringen att aterkomma till i samband med 1995
ars budgetproposition.

Avslutningsvis vill regeringen framhalla att forslaget till utformning
av kvalitetsdelen i princip kan tillimpas for all grundutbildning, obero-
ende av huvudmannaskap, dvs. for stiftelsehdgskolor och fristdende
hogskolor. En fOrutsidttning dr dock att dessa hdgskolor utarbetar pro-
gram for kvalitetsutveckling, och att dessa beddms av Kanslersimbetet
pa det sitt som hir beskrivits.

Nya principer for tilldelning av resurser till konstnéirliga och idrottsliga
hogskoleutbildningar

Bakgrund

Vid utarbetande av propositionen1992/93:169 Hogre utbildning for 6kad
kompetens presenterade regeringen forslag till ersdttningsnivéer for olika
utbildningsomraden inom grundldggande hogskoleutbildning. Ersitt-
ningsbeloppen grundades pd de forslag som Hogskoleutredningen hade
presenterat i betdnkandet (SOU 1992:44) Resurser for hégskolans grund-
utbildning. Betdnkandet omfattade emellertid inte de konstnirliga och
idrottsliga hdgskoleutbildningarna. Regeringen foreslog dérfor att resur-
ser till dessa utbildningar, liksom till ldrarutbildningar i ett konstnirligt
eller idrottsligt 4mne, i princip skulle tilldelas respektive universitet
och hogskola i samma omfattning som tidigare. Resurserna skulle tillde-
las i form av en hundraprocentig s.k. studentpeng, dvs. i férhéllande till
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antalet registrerade studenter pd kurser. For var och en av de berdrda
universiteten och hdgskolorna beridknades en specifik studentpeng med
utgdngspunkt i antalet tillhandahillna arsstudieplatser enligt de plane-
ringsramar som gillde for budgetdret 1992/93. Liksom fér dvriga delar
av grundldggande hodgskoleutbildning fSrutsattes att antalet heldrsstu-
denter i princip skulle vara detsamma som det tidigare angivna antalet
tillhandahalina arsstudieplatser.

Det faktum att hélften av studenterna inom de konstnirliga och id-
rottsliga utbildningarna studerar vid smé och starkt specialiserade hog-
skolor bidrog till den sdrldsning som tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1993.
Erfarenheterna av den valda modellen for resurstilldelning har dock vi-
sat pa i huvudsak tvd problem, ndmligen

att olika ersittningsbelopp tillimpas for samma utbildning vid olika
universitet och hdgskolor och

att den hundraprocentiga studentpengen medfor att de smi hégskolor-
na blir extra kinsliga for studenters avhopp och studieuppehéll och inte
lika Iitt kan kompensera sig hidrfér genom Sverintag eller genom hojd
prestationsgrad.

Inom Utbildningsdepartementet har dirfor under hésten 1993 en ut-
redare gjort en Gversyn av principerna for berikning av resurser till de
konstnérliga och idrottsliga hogskoleutbildningarna. Syftet var att si
13ngt mojligt inféra samma principer for resurstilldelning for dessa ut-
bildningar som for &vrig grundutbildning. Oversynen (PM 1993-12-02
Nyt resurstilldelningssystem for konstndrliga och idrotisliga hogskoleut-
bildningar, duar U 93/3191/UH) har remitterats till ber6rda universitet
och hdogskolor, Kanslersimbetet, Verket for hogskoleservice (VHS),
Riksrevisionsverket (RRV), arbetstagarnas huvudorganisationer och
Sveriges FSrenade Studentkirer (SFS).

I 1994 &rs budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 9) redovisades
férslag om enhetliga och integrerade lokalkostnader for grundliggande
hogskoleutbildning. Forslaget innebér att en s.k. hyrespeng laggs till nu
gillande ersittningar for heldrsstudenter i form av studentpeng. Aven i
detta fall undantogs de konstnirliga och idrottsliga utbildningarna i av-
vaktan pa den ovan nimnda Gversynen.
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Forslag till nya princper Prop. 1993/94:177

Regeringens forslag: De nya principerna for resurstilldelning
till grundliggande hogskoleutbildning skall fr.o.m. den 1 juli
1995 tillimpas dven for konstnérliga och idrottsliga hdgskoleut-
bildningar. Det innebér att ocksd enhetliga ersittningsbelopp
fér antalet registrerade studenter och deras prestationer infors
for samtliga berdrda universitet och hodgskolor. P& grund av de
stora skillnader i resurstilldelning per heldrsstudent som for
nirvarande giller fér olika kounstndrliga utbildningar vid speci-
alhdgskolorna - men ocksa vid universiteten och de dvriga hog-
skolorna - bor ersittningsbeloppen differentieras mellan olika
konstnirliga utbildningsomraden.

Till de konstndrliga och idrottsliga omrédena riknas, liksom
hittills, dven utbildning av ettimnesldrare i &mnena musik och
bild respektive idrott. Regeringen foreslar att dven motsvarande
kurser i musik, bild och idrott inom s.k. tviimnesldrarutbild-
ning hinfors till de konstnérliga och idrottsliga utbildningsom-
radena.

Det tidigare presenterade forslaget om utformning av kvalitets-
delen i resurstilldelningssystemet giller givetvis dven de hir ak-
tuella utbildningarna.

En forutsittning f6r en enhetlig ersdttning per student (stu-
dentpeng) som inkluderar ersittning for lokaler &r att nuvaran-
de stora skillnader i lokalstandard minskar inom det konstnérli-
ga omrédet. Dirfor forutsatter forslaget ett resurstillskott som
mojliggdr en forbittrad lokalstandard vid de universitet och
hogskolor som for ndrvarande har bristfilliga lokaler. Behovet
av sddana upprustningar har i manga fall redan aktualiserats.
Regeringen avser att ta i ansprik medel som redan tidigare har
reserverats for lokalforbéttringar.

Utbildning inom design och formgivning &dr visentlig fér ut-
veckling och marknadsféring av svenska produkter. For nirva-
rande utgdr en lag ersidttning fér denna utbildning jamfort med
andra utbildningar inom det konstnirliga omradet. Dérfor anser
regeringen det rimligt att inom ramen for ett system for enhetlig
ersittning foresld en hdjd ersdttning fér design och formgivning.

De forordade resurstillskotten innebdr att inte nagot lirosite
forlorar pa tillimpningen av de nya enhetliga resdrstilldeln’mgs-
principerna, medan nigra efterhand kommer att kunna fa vissa
forstirkningar.

Utredarens forslag: Inom ramen fér nuvarande resurser har utredaren
studerat de tekniska forutsittningarna for att tillimpa principerna for
det nya resurstilldelningssystemet dven for de konstnirliga och idrottsli-
ga utbildningarna. Syftet har siledes inte varit att forutsiittningslst pré-
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va resursbehoven for de konstnérliga och idrottsliga utbildningarna. Ut-
redarens forslag kan sammanfattas i f6ljande punkter:

- Ett enhetligt system for ersittning bdr infdras inom de konstnérli-
ga och idrottsliga utbildningarna, vilket innebir att samma per capitaer-
sittning ges for samma utbildningar oberoende av vid vilket universitet
eller vid vilken hdgskola utbildningen ges.

- Beroende pa hittillsvarande stora kostnadsskillnader mellan olika
slag av konstnérlig och idrottslig utbildning maste erséttningen dérvid
differentieras pa forslagsvis sex olika erséttningsnivéer.

- For att uppnd de 6nskade enhetliga ersittningarna synes det 1amp-
ligt att samordna Svergingen till det nya systemet med Overgingen till
ett system som innefattar ersittning for lokaler, Vidare méste ett sddant
system bygga -pa att likvirdig lokalstandard vid olika universitet och
hGgskolor skall kunna uppnds inom de ndrmaste aren.

- Overgangen till den nya ersittningsmodellen foreslas ske fr.o.m.
budgetdret 1995/96.

- Ersittningsnivin for de &mnesspecifika momenten i bild- och mu-
sikldrarutbildningarna foreslds utgd med cirka 80 procent av den ersitt-
ning som utgér for utbildning inom design respektive musik. Samma
ersittning bor dven gélla utbildning av s.k. tvidmnesldrare med #mnena
bild och musik.

- Ersdttning f6r sivdl heldrsstudenter som heldrsprestationer bor
kunna inforas dven for de konstnérliga och idrottsliga utbildningarna.

Remissinstanserna: I de remissyttranden som inkommit dver prome-
morian Nyt resurstilldelningssystem for konstndrliga och idrotisliga hog-
skoleutbildningar framf6rs inga invindningar mot principen att tillimpa
enhetliga ersattningar for likartade utbildningar. Omkring hélften av in-
stanserna tillstyrker utredarens uppdelning av konstnérliga utbildningar
pé olika utbildningsomraden. Invindningarna giller frimst detaljer i
gransdragningen. Flera remissinstanser anser att dven sldjdlirarutbild-
ningen bor riknas som konstnérlig utbildning. Vad giller ersdttning fér
lokalkostnader framfor ett flertal instanser farhigor fér den reduktion
av ersittningen som ett bortfall av studenter innebdr. Omkring hilften
av de remissinstanser som yttrat sig i frigan har inget att invinda mot
att en prestationsersittning infors.

Maénga av remissinstanserna ir missndjda med att utredningen endast
avsett en teknisk prévning att infora det nya ressurstilldelningssystemet.
De anser att utredaren forutsittningsldst borde ha provat resursbehoven
inom det konstnirliga omrédet. Flera instanser anser ocksi att minga
ersittningsniver forsvirar en flexibel anvindning av tilldelade resurser.

Remissinstansernas huvudsakliga synpunkter framgir av den remiss-
sammanstillning som bifogas denna proposition som bilaga 3.

Skilen for regeringens forslag: Ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning inférdes den 1 juli 1993. Flera av de
grundliggande principerna i systemet kunde da inte tillimpas pa de
konstnirliga och idrottsliga hdgskoleutbildningarna. En sammanfattan-
de beskrivning av systemet inklusive forslag till forindringar har tidiga-
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re givits i avsnitt 5.5. Tidigare i det har avsnittet har regeringens forslag
till utformning av kvalitetsdelen beskrivits ndrmare. Detta f6rslag avser
givetvis ocksd de nu aktuella utbildningarna.

Enhetliga principer for resurstilldelning

Det dr av bade principiella och praktiska skil angeldget att fullfdlja in-
férandet av ett enhetligt resurstilldelningssystem f6r- all grundutbild-
ning. Sdrbehandling av de konstnirliga och idrottsliga omradena inne-
bér inskrinkningar i lirosdtenas mdjligheterna att anpassa utbildnings-
utbudet till samhillets och studenternas efterfrigan. Det dr vidare rim-
ligt att d&ven de hdgskolor som huvudsakligen har sin verksamhet inom
de konstnirliga och idrottsliga utbildningsomradena ges samma ansvar
och mdjligheter som Ovriga universitet och hdgskolor att flexibelt kun-
na utnyttja tilldelade resurser.

Uppdelningen pa olika utbildningsomrdden

Utredaren har utifrdn de examina som finns angivna i hégskolefdrord-
ningen (1993:100 bil. 3, senast dndr. 1994:37) foreslagit att konstnirlig
och idrottslig utbildning i detta sammanhang uppdelas pa foljande atta
utbildningsomraden:

Musik

Scenisk utbildning (exkl. operaartister)

Konst

Design och formgivning samt utbildning av bildldrare

Dramatik, dramaturgi, regi och medier

Dans

Opera

Idrott

Olika uppfattningar finns om grinsdragningen mellan konst, konst-
hantverk, formgivning och design. Konsthantverk har bade anknytning
till fritt skapande konst och till industriell formgivning. Konsthant-
verksutbildningarna har stor betydelse for fornyelse av formspraket for
mdobler, glas, porslin, textil etc. Med tanke pa den satsning pd design
och formgivning som regeringen nu foreslar dr det naturligt att sam-
manfora konsthantverk med design och formgivning.

Det stora antalet omriden med olika ersittningsnivier motiverades av
utredaren med de stora skillnader i utbildningskostnader per student
som for nidrvande foreligger. En sammanslagning till ett fital omraden
och inférande av enhetlig ersittning per student och omride skulle fa
drastiska konsekvenser for resurstilldelningen till flera av de sma konst-
nérliga hdgskolorna i Stockholm.

Prestationsersdttning

Grundliggande hdgskoleutbildning dr normalt indelad i kurser som av-
slutas med prov och betygssiittning. De konstnirliga utbildningarna ar i
varierande grad indelade pd likartat sitt. Till storsta delen dr de konst-
ndrliga utbildningarna tidsmissigt vil strukturerade och har obligato-
risk ndrvaro. Det dr dirfor i de flesta fall mdjligt att likstélla olika mo-
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ment och projekt i de konstnirliga utbildningarna med kurser i den &v-
riga hdgskoleutbildningen samt att likstilla fullgjorda moment och pro-
jekt med godkind kurs.

Utredaren har ddrfor foreslagit att systemet med ersittning for helars-
studenter och heldrsprestationer inférs dven for konstnirliga och id-
rottsliga utbildningar. Hilften av remissinstanserna har tillstyrkt f8rsla-
get eller har inte haft nigra inviindningar. Andra har ansett ett sidant
system byrdkratiskt kringligt eller praktiskt obehovligt, men nigra av-
gorande invindningar har inte framfSrts. De konstndrliga och idrottsli-
ga utbildningarna bdr dirfor i detta avseende likstdllas med all annan
grundliggande hégskoleutbildning.

Integrerade lokalkostnader

Regeringens fOrslag i 1994 ars budgetproposition innebdr att en s.k. hy-
respeng per heldrsstudent och utbildningsomrade liggs till den nu gil-
lande ersittningen f6r helarsstudenter, dvs. studentpengen (prop.
1993/94:100 bil. 9 s. 93).

De konstnidrliga hdgskoleutbildningarna bedrivs fér nérvarande i lo-
kaler av varierande standard. Vid flera universitet och hdgskolor be-
drivs utbildningen i nya och specialanpassade lokaler, medan andra har
mindre dndamailsenliga lokaler. De flesta konstnirliga hdgskolorna i
Stockholm har &ldre lokaler som inom de nirmaste dren behdver for-
nyas eller rustas upp.

Inférandet av principen enhetlig studentpeng inklusive hyrespeng for
samma utbildning i hela landet innebir att samtliga berdérda universitet
och hdgskolor ges ekonomiska férutsittningar att skaffa sig en rimlig lo-
kalstandard. Genom det nya resurstilldelningssystemet fOrdelas detta
medelstillskott si att forutsitiningar skapas for att hdja lokalstandarden
dir brister har pétalats. Dramatiska institutet ges samtidigt mgjlighet till
en motiverad utSkning av lokalerna. Regeringen avser att for detta dn-
damal ta i ansprdk medel som redan tidigare har reserverats for lokal-
forbattringar (prop. 1992/93:169 s. 242, bet. 1992/93:UbU22, rskr.
1992/93:390). Beloppet motsvarar de Skade hyreskostnader som skulle
ha blivit aktuella de ndrmaste &ren om olika motiverade lokalforbitt-
ringar fOr de konstnirliga utbildningarnas del hade genomfdrts inom
ramen for det hittills tillimpade resurstilldelningssystemet.

Den i 1994 &rs budgetproposition foreslagna integreringen av ersitt-
ningen for lokalhyror i studentpengen innebér for vissa hdgskolor initi-
alt en pétaglig 6kning av hyresmedlen jimfort med nuvarande lokal-
kostnadsanslag. Dessa hogskolor foreslds inte fa tillging till hela belop-
pet fére nista tredriga anslagsperiod. P4 motsvarande sitt foreslds de
universitet och hdgskolor, som fir en pétaglig 6kning av hyresmedel ge-
nom infdrandet av det nya resurstilldelningssystemet dven for de konst-
nirliga utbildningarna, inte fa tillgng till hela beloppet innan en for-
bittrad lokalstandard uppnitts. De medel som hirigenom inte tas i an-
sprik kan om si erfordras anvédndas for att finansiera de merkostnader
for utrustning och inredning som under en dvergangsperiod kan drabba
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hogskolorna vid en eventuell flyttning till nya lokaler. De konstnérliga
och idrottsliga utbildningsomradena budgetiret 1995/96 bor ocksd om-
fattas av Overgdngsregeln for berdkning av hyresmedel for de ldrositen
som inte kan utnyttja hela sitt takbelopp (prop. 1993/94:100 bil. 9 s. 95).

Som ocksd redovisats i 1994 ars budgetproposition (bil. 9 s. 96-97)
kommer nya villkor att gilla fr.o.m. den 1 juli 1996 for huvuddelen av
hyresavtalen for lokaler som disponeras av universitet och hdgskolor.
Detta giller dven for de lokaler som disponeras fér verksamheter inom
de konstnirliga och idrottsliga utbildningsomridena. Studentpengens
(inklusive hyrespengen) respektive prestationsersittningens storlek ar
dirfor viktiga planeringsférutsittningar ndr hyresavtalen skall omfor-
handlas inf6r nésta trearsperiod.

I samband med berdkningen av ersdttningsnivier bdr Danshdgskolan
tillforas 500 000 kronor for ersittning till dansare som dr en forutsatt-
ning for koreografutbildningen. Sidana dansare har tidigare betalats
med medel frdn Linsarbetsndmnden.

1 §versynen kunde konstateras att design, formgivhing och konsthant-
verk, framfor allt som den bedrivs i Stockholm, har en ldgre resursniva
dn §vriga konstndrliga utbildningar. De mest praktiskt inriktade konst-
niérliga utbildningarna har kommit i skymundan fér andra mera upp-
mirksammade konstformer.

Om skillnader i lokalstandard inom olika konstnirliga utbildnings-
omriden utjimnas skulle ersittningsnivan bli cirka 135 000 kronor per
student inom Design och formgivning (inklusive konsthantverk och
bildldrarutbildning) jamfort med 206 000 kronor per student inom
Konstomradet (som hundraprocentig studentpeng).

Formgivningen av varor och andra foremal i vir dagliga omgivning
har stor betydelse bidde for goda funktionella egenskaper och estetiska
kvaliteter. En god formgivning dr ocksi en viktig grund fér svenska va-
rors konkurrenskraft bide pd hemmamarknaden och vid export. Det
finns en gammal svensk tradition inom detta omride, med gott interna-
tionellt anseende, som det &r viktigt att vidareutveckla. Utbildningssats-
ningen pa Gkad kompetens for att stirka svensk ekonomi bor dirfor
dven innefatta en satsning pi utbildning inom omradet Design och
konsthantverk i form av en hogre ersittningsniva.

Regeringen foreslar att ersittningsnivin fér omradet Design och form-
givning hojs till 162 500 kronor per student.

Belopp for studentpeng och ersittning for heldrsprestation

Foljande ersdttningsnivier foreslds for de atta olika utbildningsomride-
na (prislige: 1994 ars budgetproposition):
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Utbildnings- Studentpeng Ersittning for Prop. 1993/94:177

omride (inkl. hyrespeng) en heldrsprestation
ldrott 74 915 37 050
Dans 129 701 77 445
Konst 144 824 68 981
Musik 88 002 59 937
Design 93 730 - 76 411
Teater 204 049 108 801
Opera 210 316 135133
Regi/medier 262 697 178 582

Vid berdkningen av de olika beloppen har férutsatts dels 90 procents
fullféljande av utbildningarna, dels mindre dkningar och minskningar
av antal helarsstudenter i férhéllande till vad som angivits i 1994 ars
budgetproposition. Tekniska justeringar kommer senare att goras av an-
slags- och per capitabeloppen fOr att anpassa dessa till vad regeringen
anfort i budgetpropositionen (prop. 1993/94:100 bil. 9 s. 102) betriffan-
de kapitalférsdrjningen for universitet och hdgskolor. For att skapa ut-
rymme fOr regeringens fOrslag om kvalitetsbelopp skall vidare alla per
capitabelopp ovan fr.o.m. budgetaret 1997 reduceras med fem procent.

Remissinstanserna har i huvudsak avvisat utredarens forslag om en re-
ducering av ersittningen for utbildningen av ldrare i musik och bild.
Enligt regeringens uppfattning bor samma ersittningsbelopp gilla for
musiklidrare som for vrig musikutbildning och samma niva for bildla-
rare som f6r omrédet Design och formgivning.

Vidare bor, i enlighet med utredarens forslag, samma ersdttningsbe-
lopp gélla for tvddmnesldrare som fOr ettdimnesldrare i musik, bild och
idrott. Deras dmnesutbildning dr ndmligen identisk med den som ges
ettdmnesldrare. Universitet och hdgskolor med utbildning av grundskol-
larare med inriktning mot irskurserna 4-9 bor fa tillimpa samma er-
sittningsnivd for sddan ldrarutbildning inom musik, bild och idrott in-
om ramen fOr nuvarande takbelopp.

Grafiska institutet/Institutet for hogre reklamutbildning (GIIHR),
som enligt riksdagsbeslut skall ingéd i Stockholms universitet fr.o.m. den
1 juli 1994, berdrdes inte av utredningen. Enligt regeringens uppfatt-
ning ar det naturligt att for dessa utbildningar tillimpa samma ersétt-
ningsprinciper som for journalistutbildningen, dvs. vad som géller for
utbildningsomradet Ovrigt.

Med de redovisade ersittningsnivderna dr det mojligt att tilidela varje
berSrt ldrosdte minst lika stora resurser som foreslagits for budgetaret
1994/95. Vissa mindre justeringar av antalet helarsstudenter kommer
dock att behdva goras. De férordade resurstiliskotten kommer att inne-
bara forstirkningar, frimst till flera av de konstndrliga hdgskolorna i
Stockholm, men dven andra lirositen kommer att fa del av en hogre re-
sursniva.
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6.1.6 Resultatrelaterade fakultetsanslag
Bakgrund

Som angivits i avsnitt 5.5 har Resursberedningen haft i uppgift att ana-
lysera hur resurstilldelningen till fakulteterna for forskning och forskar-
utbildning till viss del skall kunna relateras till prestationsmatt. En sa-
dan analys och ett ddrpa baserat forslag presenterades i betdnkandet
(SOU 1993:102) Kvalitet och dynamik. En sammanfattning av detta och
remissynpunkterna aterfinns som tidigare framgatt i bilaga 2.

Regeringens forslag: For att stdrka fornyelsekraften och kvalite-
ten i svensk forskning féreslds att fem procent av de totala an-
slagen for ett fakultetsomrade skall fordelas bland berdrda fa-
kulteter vid olika ldrositen i proportion till antalet avlagda
forskarexamina. Det frimsta skilet harfor dr att forskarutbild-
ningens effektivitet nira hinger samman med forskningens kva-
litet, och ddrmed Aven med fSrmdgan att attrahera externa an-
slag, ocksd sddana frdn néringslivet och andra samhillsorgan.
Denna parameter ger siledes ocksd utslag for det som bered-
ningen och manga remissinstanser har beddmt som ett relevant
kvalitetskriterium. Vidare ges incitament till att 6ka examinatio-
nen i forskarutbildningen.

Examinationen fOreslds berdknad si att doktorsexamina ges
vikten 1 och licentiatexamina vikten 0,5. Doktorsexamen efter
licentiatexamen ges halv vikt. For att frimja en bredare rekryte-
ring till forskarutbildningen foreslds att vikten for examina av-
lagda av underrepresenterat kdn 6kas med 25 procent. Detta
giller i de fall nigot kon svarar for mindre &n 40 procent av det
totala antalet avlagda examina i riket inom fakultetsomradet i
friga. FOr ndrvarande dr kvinnor underrepresenterade inom alla
fakultetsomraden.

Varje lirosdtes andel av examinationen foreslds berdknad ge-
nom att examinationen - berdknad enligt ovan - under de sc-
naste fyra ren summeras for fakultetsomridet samt for varje
enskild fakultet. Fakulteternas andel fis genom att den egna
examinationen divideras med fakultetsomradets.

Omrdkningar av respektive fakultetsanslag gdrs siledes infor
varje budgetdr. Spirregler garanterar att omfSrdelningseffekter-
na halls inom rimliga grianser. Forslaget innebir att férdelning-
en mellan olika fakultetsomraden inte paverkas.

Det nya resurstilldelningssystemet for forskning och forskarut-
bildning skall inféras fr.o.m. budgetiret 1995/96.

Beredningens forslag: Utgingspunkten for beredningens forslag var att
férdelningen mellan olika fakultetsomraden inte skulle paverkas. Be-
redningen foreslog att minst 20 procent av de totala resurserna for ett
fakultetsomrade skall fordelas bland berdrda fakulteter i proportion till
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examination i forskarutbildningen och 5-10 procent av resurserna i for-
hallande till forekomsten av vetenskapligt prévade externa anslag. Vikt-
ning med faktor 1,25 fOreslogs fér att frimja jimstilldheten inom forsk-
arutbildningen. En spirregel foreslogs for att garantera att medlen for
en fakultet tillats minska med hogst 5 procent mellan tvd budgetdr och
hégst 10 procent under en tredrsperiod. Den tekniska utformningen av
forslaget Overensstimmer med regeringens forslag. :

Remissinstanserna: Goteborgs universitet tillstyrker, som enda remiss-
instans, beredningens forslag i dess helhet. Bland remissinstanserna i
Ovrigt accepterar flertalet principen, men har olika uppfattningar om
vilka aktivitetsmatt som bor anvdndas och vilken vikt som skall liggas
péd dem.

Kanslersimbetet, Uppsala och Linkdpings universitet samt Kuhgl. _

Tekniska hdgskolan anser att omfdrdelningar inom fakultetsanslagen
endast bor goras i forhéllande till examinationen i forskarutbildningen
och inte utifrdn andelen externfinansierad verksamhet. Lunds universi-
tet anfOr att det vore en f0rdel om ldrosdtena fick volymmassigt definie-
rade utbildningsuppdrag pa liknande sdtt som i grundutbildningen, da
detta anses ge tydligare effekt. Aven Stockholms universitet anser att
forskarutbildningen borde ersdttas enligt i stort sett samma principer
som grundutbildningen.

Karolinska institutet (KI), Medicinska forskningsradet (MFR) och Na-
turvetenskapliga forskningsridet (NFR) anser 4 andra sidan att den ex-
terna forskningen borde ges storre tyngd dn antalet forskarexamina i
forhallande till beredningens forslag. Sveriges Forenade Studentkdrer
(SFS) vill ddremot tona ner vikten av externa anslag.

Négra instanser onskar ytterligare aktivitetsmatt. KI, Chalmers teknis-
ka hdgskola (CTH) och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att
antalet utlindska gastforskare bdr ingd, medan Teknikvetenskapliga
forskningsradet (TFR), Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska
arbetsgivarefdreningen (SAF) anser att forskningssamarbete med né-
ringslivet och det omkringliggande samhillet ocksd bdr premieras.

Flera remissinstaner pipekar att de féreslagna matten forstarker var-
andra genom att examinationen i forskarutbildning ocksad paverkas av
omfattningen av de externa anslagen. Umea universitet och Hégskolan i
Lulea dr starkt kritiska mot beredningens férslag och héivdar att lirosi-
tena har olika forutsdttningar nir det giller mojligheterna att erhalta
externa anslag, och att dessa forutsittningar snarare sammanhinger med
larosdtets alder dn med kvaliteten i verksamheten. Det framhalls frén
dessa bada ldrositen att de jamfort med de mer etablerade lirositena in-
te har haft samma mdjligheter till finansiering av doktorandtjinster
med externa medel. En jdmforelse mellan antalet avlagda forskarexami-
na och fakultetsanslagets storlek skulle ddrmed alltid utfalla negativt for
dem med ligre externfinansiering, vilket skulle leda till en successiv
utarmning av dessa ldrositen.

Kanslersimbetet, Gteborgs och Umea universitet samt hdgskolorna i
Karlstad och Skdvde framhaller att det vore naturligt att de program for
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kvalitetsutveckling som beredningen fOreslagit for grundutbildningen
dven innefattade forskning och forskarutbildning. Ddrmed skulle hel-
hetssynen p& verksamheten understrykas ytterligare. Enligt Kanslersim-
betets uppfattning borde fdljaktligen ett motsvarande kvalitetsbelopp av-
séittas ocksd inom varje ldrosdtes fakultetsanslag. Linkdpings universitet
anser att samma system bor tillimpas for grundutbildning som for
forskning och forskarutbildning.

Endast Hogskolan i Boras har framf6rt invindningar mot den fGre-
slagna viktningen av forskarexamina for underrepresenterat kon. Hog-
skolan anser att de strukturer som frimst hindrar kvinnor i forskarkar-
rifiren och orsakar en tydlig snedrekrytering till héga forskartjdnster in-
te i nimnvird grad pdverkas av ett system med premiering i efterhand.
LinkOpings universitet, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och
SFS forordar en viktning med faktorn 2 i enlighet med expertgruppens
ursprungliga forslag. G6teborgs universitet forordar vikten 1,5.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare beskrivits pekade rege-
ringen 1 1993 &rs forskningsproposition p en rad Atgdrder som borde
vidtas for att stimulera till 6kad flexibilitet och fornyelseforméaga inom
forskningen vid universitet och hdégskolor. Ett av de anvisade medlen
for att astadkomma detta dr att resultatrelatera en del av fakultetsansla-
gen.

Val av parametrar och andel av fakultetsanslaget

Resursberedningens analys av vilka parametrar som skulle kunna an-
vindas resulterade i att fyra bedomdes intressanta. Férutom de tva fore-
slagna - forskarexamina och externa anslag - angavs ocksé vetenskaplig
publicering och utlindska gastforskare. Praktiska mitsvarigheter avholl
dock beredningen frén att foresl3 de tva sist nimnda parametrarna.

Flera av remissinstanserna framhdller att de foreslagna maétten i bety-
dande utstrdckning samvarierar. Fakulteter som formar attrahera exter-
na medel for kvalitetsbeddmda projekt har i allménhet dven en hdg exa-
mination inom forskarutbildningen. Som ett forsta steg foresldr darfor
regeringen att en mindre del av fakultetsanslaget skall fordelas i férhil-
lande till antalet avlagda forskarexamina. Regeringens skl for att nu
vilja en enda parameter kan sammanfattas enligt nedan:

*» Det frimsta skilet dr siledes att forskarutbildningens effektivitet
niira hiinger samman med forskningskvalitet, och dirmed dven med for-
mdgan att attrahera externa anslag, ocksd sidana fran nidringslivet och
andra samhéllsorgan. Detta innebdr att denna parameter indirekt ocksa
ger utslag for det som beredningen och méinga remissinstanser har be-
domt som ett relevant kvalitetskriterium.

* Det mest uppenbara skilet dr givetvis kopplingen till det av riksda-
gen viren 1992 beslutade mailet att fordubbla antalet avlagda doktors-
examina frén ar 1990 till &r 2000.

*+ Dirtill kan liggas att ny och intressant forskning i ménga fall be-
drivs inom ramen for forskarutbildningen.
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» Slutligen bor framhéllas att dven om berdkningarna av anslagen
gbrs utifrdn kvantitativa uppgifter om antalet doktorsexamina, sd har
dessa uppgifter samtidigt en kvalitativ dimension i och med disputa-
tionsforfarandet, som innebdr en Oppen, vetenskaplig kvalitetsgransk-
ning. Uppgifterma ir dessutom ldtt tillgidngliga och har hdég statistisk
tillfdrlitlighet.

Vad giller hur stor andel av fakultetsanslagen som bor resultatrelate-
ras gjorde Resursberedningens expertgrupp beddmningen att 20 procent
skulle relateras till examinationen i forskarutbildningen. Detta motsva-
rar i medeltal de Sronmdrkta beloppen till studiestéd inom anslagen.
Beredningen avstod frn att ta definitiv stdllning till vilken andel som
skulle vara den ldmpliga, utan ansig att den frigan borde belysas av be-
rérda universitet och hdgskolor i remissen.

Regeringen &r medveten om att forslaget att omférdela minst 20 pro-
cent av anslaget dtminstone inledningsvis skulle kunna fi vil dramatis-
ka omfordelningseffekter for en del fakulteter. D& regeringen anser det
viktigt att ge incitament &t alla att anstringa sig s att resurserna utnytt-
jas pd bista sitt har regeringen stannat fOr att tills vidare endast fem
procent av anslaget &rligen bor fordelas i férhallande till examinationen
i forskarutbildningen. For Sveriges lantbruksuniversitet motsvarar detta
3,5 procent av det totala anslaget. En sparregel infors for att garantera
att medlen for en fakultet tilldits minska med hdgst 2 procent mellan
tva budgetir och hogst 5 procent under en tredrsperiod. ‘

Frigan om hur stor del av fakultetsanslagen som langsiktigt bOr goras
rorlig samt fragan om en mer omfattande koppling mellan fakultetsan-
slagen och parametrar som beskriver olika forskningsprestationer kom-
mer regeringen att bereda vidare infor 1996 ars forskningsproposition.
Dirvid kommer sérskild uppméirksamhet att gnas parametrar som be-
skriver verksamhetens internationella konkurrenskraft. t.ex. antalet ut-
lindska géstforskare.

Olika vikter for examination - fér breddad rekrytering till
forskarutbildning

I enlighet med Resursberedningen fOresldr regeringen att doktorsexa-
men normalt ges vikten 1, medan licentiatexamen ges vikten 0,5. Dok-
torer som redan tagit ut en licentiatexamen ges vikten 0,5.

Regeringen har i olika sammanhang framhéllit att det dr angeldget att
rekrytera fler kvinnor till forskarutbildningen. De frimsta skilen for
detta dr, som framhallits i det foregéende, att fa tillrdckligt kvalificerade
doktorander. En 8kad rekrytering till forskarutbildningen ir ocksé en
forutsittning f6r en 6kad rekrytering av kvinnor till ldrartjanster, vilket
i sin tur pé sikt kan bidra till att ny kunskap utvecklas.

Andelen kvinnliga doktorer har kat kontinuerligt under flera decen-
nier, men ligger trots detta fortfarande endast pd knappt 30 procent to-
talt enligt senast tillgingliga uppgifter. Inte vid nigot fakultetsomrade
har andelen stigit 6ver de 40 procent som utgdr grinsen for nir ett kon
anses vara underrepresenterat.
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Regeringen anser dérfor att det finns skal att stimulera antagning, ut-
bildning och examination av kvinnliga doktorander genom att 1ita anta-
let examinerade kvinnor viga tyngre dn antalet min vid anslagsberak-
ningen. I likhet med beredningen och flertalet remissinstanser finner
regeringen det rimligt att examina avlagda av kvinnor ges 25 procent
storre vikt, dvs. 1,25 for doktorsexamen och 0,625 f6r licentiatexamen.
Den foreslagna viktningen for underrepresenterat kon skall naturligtvis
tillimpas f6r mén i de fall de i en framtid skulle komma att svara for en
ldgre andel av antalet avlagda examina 4n 40 procent inom nagot fakul-
tetsomrade.

Berikning av andelen examina

Regeringen anser att berdkningen av respektive fakultets andel av exa-
minationen i forskarutbildning skall gdras pa det sitt som beredningen
foreslog. Detta innebir att de fyra senaste drens examination, viktad en-
ligt ovan, summeras for varje enskild fakultet och for varje fakultetsom-
rdde. Respektive fakultets andel fis genom att den egna examinationen
divideras med fakultetsomradets. De fakultetsomraden som endast finns
vid ett ldrosite - tema vid Linkdpings universitet och farmaci vid Upp-
sala universitet - foreslas jamféras med ndraliggande fakultetsomriden i
enlighet med beredningens forslag. Motsvarande system kommer att ut-
arbetas for Sveriges lantbruksuniversitet.

Sdrskilda satsningar

I enlighet med beredningens forslag bor sdrskilda satsningar som gors
pé fakultetsanslaget for att bygga upp helt nya verksambheter, t.ex. en ny
fakultet, undantas frdn den foreslagna omfordelningsmodellen under en
rimlig tidsperiod. Undantag bor naturligtvis ocksd gdras fér andra sir-
skilda ataganden som statsmakterna valt att finansieras Sver ett lirosites
fakultetsanslag.

Genomforande

Det foreslagna nya resurstilldelningsystemet for forskning och forskar-
utbildning kan inforas tidigast budgetaret 1995/96. Uppgifterna om an-
talet avlagda forskarexamina kan da hamtas frdn den resultatredovisning
som varje larosite enligt forordningen om redovisning av studier m.m,
vid universitet och hdgskolor skall gbra for forsta gAingen avseende bud-
getaret 1993/94. 1 resultatredovisningarna ingdr ocksd uppgifter om an-
talet avlagda forskarexamina under de tre nirmast foregdende budget-
aren (1993:1153, 4 kap. 7, 8 och 18 §8§).

Detta forslag bor tills vidare betraktas som ett forsta steg i inforandet
av resultatrelaterade fakultetsanslag. Frigan om den slutliga omfattning-
en och om ytterligare parametrar kommer att dvervigas infér 1996 &rs
forskningsproposition.

Det forslag regeringen stannat for nar det géller att ge incitament till
Gkad kvalitet i forskning och forskarutbildning skiljer sig frin det som
tidigare i denna proposition foreslagits for grundutbildningen. Rege-
ringen anser att den hir foreslagna modellen ir enklare och effektivare
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att anvinda for forskning och forskarutbildning &n grundutbildningens
modell innebdrande beddmning av kvalitetsutveckling. Lirosdtena dr
naturligtvis oforhindrade att inkludera forskning och forskarutbildning
i sina program fOr kvalitetsutveckling for att dirmed markera ett hel-
hetsgrepp pa verksamheten.

En avgorande faktor for effektiviteten i forskarutbildningen ar incita-
menten fér doktoranden att slutfora sina studier inom rimlig tid. Forut-
om den diskussion om nya finansieringsformer inom forskarutbildning-
en som fors i féljande avsnitt kan ocksd framhallas de examenspremier
som ldrositena kan dela ut till den som avlagt doktorsexamen.

6.1.7 Studiefinansieringen inom forskarutbildningen

Regeringens bedomning: Det bor Overvigas om nya metoder for
studiefinansiering kan utvecklas i syfte att oka effektiviteten i
forskarutbildningen och hoja examinationsgraden.

Skil for regeringens bedomning: Inom ramen for fakultetsanslagen
har under en foljd av ar stora satsningar gjorts pd studiefinansieringen
inom forskarutbildningen. For innevarande budgetdr har sammanlagt
drygt 800 miljoner kronor angivits som den miniminivd som fakulteter-
na miste avsiitta for detta dndamal.

De huvudsakliga formerna for studiefinansiering inom forskarutbild-
ningen utgdrs av utbildningsbidrag (ibland i kombination med assistent-
tjanst) och doktorandtjinster. Det finns ocksd doktorander som innehar
andra typer av universitetstjdnster. I viss utstrickning anvinds dven stu-
diemedel for att finansiera doktorandstudier. Doktorsexamen skall kun-
na avliggas efter en arbetsinsats motsvarande fyra ars heltidsstudier,
inkl. avhandlingsarbete.

Sedan budgetéret 1987/88 har en successiv omvandling av utbildnings-
bidrag till doktorandtjinster skett i syfte att dels forbattra de forskarstu-
derandes ekonomiska villkor och sociala trygghet och dirmed &ka ef-
fektiviteten i deras studier, dels trygga rekryteringen till vissa discipli-
ner. Medlen for studiefinansiering inom fakultetsanslagen har kontinu-
erligt Okats fér att kompensera universitet och hdgskolor for de mer-
kostnader som omvandlingen medfort for dem. Riksmdtet 1992/93 be-
slutade efter forslag i prop. 1992/93:170 Forskning for kunskap och
framsteg att den pigdende omvandlingen av utbildningsbidragen till
doktorandtjdnster skulle slutféras under innevarande planeringsperiod
och utbildningsbidragen ddrmed avskaffas som finansieringsform. Sir-
skilda medel anvisades for att ticka de merkostnader som dérvid skulle
drabba fakultetsanslagen.

I sina forenklade anslagsframstédllningar for budgetiret 1994/95 har
Uppsala universitet, LinkOpings universitetet och Karolinska institutet
tagit upp frigan om studiefinansieringen inom forskarutbildningen. De
medel som anvisats fér omvandling anges vara otillrickliga. Doktorand-
tjinsterna dr dyrare dn utbildningsbidragen och malet att 6ka antalet av-
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lagda doktorsexamina med 100 procent frén ar 1990 till &r 2 000 stiller
krav pa okade resurser.

I olika skrivelser har den naturvetenskapliga dekankonferensen och
de medicinska fakulteternas dekanrdd begirt att 1993 ars beslut om en
avveckling av utbildningsbidragen skall omprGvas. Som motiv framfors
dels resursbrist, dels behov av storre flexibilitet i systemets utformning,

Orsakerna till att resurserna beddms vara otillrickliga kan sokas i fle-
ra forhdllanden. Exempelvis har inom medicinsk fakultet betydande 16-
nedkningar skett for de doktorander som avionas enligt det centrala 13-
karloneavtalet. Merkostnaden for omvandlingen av utbildningsbidrag
har harigenom blivit stérre 4n den genomsnittliga och kompensationen
otillricklig.

Ytterligare en forklaring &r att de resursforstirkningar som skett har
varit dimensionerade for att ticka omvandlingskostnaderna endast fér
det antal hela utbildningsbidrag som finansierades via de “6ronmirkia”
medlen inom fakultetsanslagen budgetaret 1987/88. Eftersom i vissa fall
nya utbildningsbidrag tillkommit sedan dess - finansierade med fakul-
tetsmedel eller externa medel - uppstdr problem nir avskaffandet av
utbildningsbidragen som finansieringsform nu planenligt nirmar sig.

Forskarutbildningen &r en integrerad del av universitetens och hég-
skolornas forskning. Det ir enligt regeringens mening viktigt att under-
stryka att stdd till forskarutbildning inte bara kommer frin fakultetsan-
slagen utan @ven frdn manga externa anslagsgivare, sdsom forskningsrad,
sektorsorgan och i vissa fall dven fOretag. Den externfinansierade FoU-
verksamheten har silunda alltid haft stor betydelse for forskarutbild-
ningen. P3 nigra ars sikt, nir de nyligen bildade stiftelserna for strate-
gisk respektive miljostrategisk forskning dr i full verksamhet, kommer
detta forhéllande att ytterligare accentueras. Stdd till forskarutbildning
och rekrytering av yngre forskare kommer att vara en av huvuduppgif-
terna fOor dessa stiftelser. Detsamma giller for Riksbankens Jubileums-
fond, som har tillforts resurser for kulturvetenskaplig forskning. Hértill
kommer de fdrstirkningar av finansieringen av forskarutbildningen
som foresléds i denna proposition.

Man kan silunda forvénta sig en totalt sett betydligt stdrre satsning
pa forskarutbildning framGver. Den resursbrist som pétalas fradn exem-
pelvis de medicinska fakulteterna fir dirfér beddmas vara temporir. De
kommande resursforstarkningarna till forskarutbildning inom de omr-
den som omfattas av de nya stiftelserna kan komma att leda till Svervi-
ganden frin regeringens sida betriffande fakultetsanslagens inbérdes
storlek. Det kan sdledes komma att bli aktuellt med omprioriteringar i
syfte att 6ka studiefinansieringsresurserna inom fakulteter som inte fir
Okad externfinansiering,

Trots att resurserna for studiefinansiering kommer att 6ka framdver,
finns det behov av att prova om atgirder kan vidtas for att gbra studie-
finansieringssystemet mer flexibelt och kostnadseffektivt for att tillgodo-
se de speciella omstindigheter som rader inom skilda vetenskapsomra-
den och discipliner.

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 177
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Inom exempelvis de tekniska fakulteterna ir det angeldget att in-
komstnivin under forskarutbildningen &r konkurrenskraftig i forhal-
lande till viilbetalda anstéllningar inom industrin. Inom andra fakulte-
ter dr forutsittningarna ofta annorlunda och det vore ddr Onskvirt att
Astadkomma en struktur och nivd for studiefinansieringen som inte
minskar motivationen att slutféra utbildningen. Det &r sdlunda viktigt
att skapa ekonomiska incitament som attraherar de mest limpade stu-
denterna till forskarutbildning och uppmuntrar dem att avlagga exa-
men. -

Statsmakterna har i skilda sammanhang understrukit det ansvar som
universitet och hdgskolor har att anpassa dimensioneringen av forskar-
utbildningen till resurserna. Detta ansvar finns explicit angivet i hog-
skolefdrordningen. Enligt regeringens mening bdr det &vervigas hur
ldrosdtenas mdjligheter att géra samlade avvigningar mellan olika re-
sursinsatser skall kunna fOrbittras. Det instrument som regering och
riksdag forfogar 6ver - studiefinansieringen - borde i hdgre grad dn for
niirvarande kunna anpassas till Ovriga resursinsatser i form av kvalifice-
rad handledning, samverkan mellan institutionstjinstgbring och studier
m.m. '

En mojlighet som bor studeras ir att ge universitet och hogskolor fri-
het att - om man s onskar - skapa en ”studiefinansieringstrappa”, dir
doktoranden successivt fir bittre ekonomiska villkor allteftersom stu-
dierna framskrider. Aven andra mdjligheter bdr dvervigas. En strivan
bor vara att utforma studiefinansieringssystemet sa att det innehdller in-
citament for 6kad effektivitet och hdjd examinationsgrad.

Regeringen avser att prova olika alternativ for att frimja flexibiliteten
i forskarutbildningen och &terkomma med forslag i nista forskningspo-
litiska proposition.
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6.2 Internationalisering av hiogre utbildning och
forskning

Regeringens forslag: Om EU beslutar att ett fjirde ramprogram
for forskning och klinisk utveckling skall Sverige delta i detta
program,

En sirskild stiftelse fér internationalisering av hogre utbild-
ning och forskning inrittas genom att medel tiliskjuts fran Fond
92-94. Stiftelsen tillfors 13,70 procent av iterstoden av fonden
(jmf. avsnitt 6.6.) Stiftelsen bdr ha till uppgift att svara for pla-
nering och genomforande av internationaliseringsitgirder, sir-
skilt
- att dvergingsvis medverka i finansieringen av Sveriges delta-
gande i EUs fjdrde ramprogram, _

- stipendiering av unga akademiker frin linder i dynamisk ut-
veckling, samt

- finansiering av svenska och utlindska post-doktorers vistel-
ser vid utlindska respektive svenska universitet och hdgskolor.

Skiilen for regeringens forslag:
Inledning

Samtidigt som den nationella omfattningen av hogre utbildning och
forskning Gkat under senare ar har sirskilda insatser gjorts fér att 6ka
Sveriges deltagande i det internationella utbildnings- och forsknings-
samarbetet. Det finns en stark Overtygelse om att det internationella
samarbetet bidrar till 6kad nationell kompetens och konkurrenskraft.

Volymen av och bredden i det internationella samarbete som svenska
studerande, ldrare och forskare deltar i har §kat betydligt under senare
ar. Ansvariga myndigheter inom hodgre utbildning och forskning - uni-
versitet och hdgskolor, forskningsridd, akademier och andra myndighe-
ter med ansvar inom hdgre utbildning och forskning - har, liksom rege-
ring och riksdag, bidragit till denna utveckling. Aven svenska foretag
har stirkt sitt engagemang i det internationella forskningssamarbetet
bl.a. genom deltagande i EU:s FoU-verksamhet.

EU-samarbetet inom hdgre utbildning och forskning blir en allt vik-
tigare del av svensk utbildnings- och forskningspolitik. Detta sker i takt
med att ambitionerna inom EU vad giller utbildning och forskning
Okar. :

EES-avtalet innebir 6kade mojligheter for Sverige att delta i det eu-
ropeiska utbildnings- och forskningssamarbetet. Det dr emellertid f6rst
vid ett medlemskap i EU som Sverige fir fullt inflytande i beslutspro-
cessen bla. genom deltagande i Europaparlamentet och Ministerridet.
Som EU-medlem fir Sverige delta som fullvirdig medlem i exempelvis
CREST-gruppen, vilken dr ridgivande inom forsknings- och veten-
skapspolitiken till sdvdl Kommissionen som Ministerrddet. Sverige blir
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integrerat i den europeiska forskningsgemenskapen, i dess planeringsor-
gan och informella nitverk.

Ett svenskt medlemskap i EU &r lika viktigt for utbildningsomradet.
Av sdrskild vikt dr att vid ett medlemsskap svenska studenter inte lingre
behdver betala de ofta mycket omfattande avgifter som manga europeis-
ka universitet och hdgskolor avkriver studenter frdn icke-medlemsldn-
der.

Aven med hinsyn tagen till det utdkade samarbetet inom EU utgdr
resurserna for internationellt samarbete emellertid fortfarande en rela-
tivt liten del av de totala statliga resurserna. En nyligen genomford in-
ventering av formerna for och omfattningen av det organiserade stddet
pa nationell nivi f6r internationellt utbyte och kontakter inom utbild-
ning och forskning, vilken genomf6rts under medverkan av Vetenskaps-
akademien, IngenjOrsvetenskapsakademien, de storsta forskningsriden
samt Svenska institutet, visar att efterfrigan fortfarande inte pd lingt nir
kan tillgodoses. De medel som dessa organ avsdtter for detta dndamal
uppgér till ca 100 miljoner kronor &rligen. : oo

Regeringen foresldr dirfor i det foljande avsevirt utékade resurser for
internationellt forskarutbyte. Etableringar av svenska universitetscentra
vid utlindska framstdende universitet foreslds. Ett akademiskt centrum i
S:t Petersburg bor inrittas och de tre svenska medelhavsinstituten for-
stirkas och ges en bredare inriktning. Sammantaget skall dessa insatser
utgdra basen i ett svenskt utbildnings- och forskningsnitverk som tick-
er viktiga delar av virlden.

Ett visentligt utbyggt program for forskarstipendier samt vissa sirskil-
da stipendier till unga akademiker frdn linder i dynamisk utveckling
foreslds. Dessa program skall finansieras genom en stiftelse for
internationalisering. Stiftelsen skall ocksd medverka i finansieringen av
forskning inom ramen for EU:s ramprogram.

Inledningsvis redovisar regeringen utvecklingen av det europeiska ut-
bildningssamarbetet. I anslutning hirtill presenteras forskningssamarbe-
tet med EU och de fordndringar i ambitionsnivi som Sveriges nirman-
de till EU medfdr, samt forslag till en foréndrad orgamsatlon i Sverige
vad avser forskningssamarbetet med EU., .

6.2.1 Europeiskt utbildningssamarbete

Vid arsskiftet 1993/94 beslutade EG-kommissionen att ldgga fram for-
slag att utbildningsprogrammen Comett, Erasmus, Eurotechnec, Force,
Iris, Lingua och Petra ersiitts av tvd nya program av stérre omfatttning.
Leonardo avser yrkesutbildning och Sokrates skolor och universitet. Bé-
da programmen omfattar dven stddatgirder som sprikutbildning, infor-
mationsutbyte och distansundervisning. Verksamheten inom det nuva-
rande Erasmusprogrammet kommer att fortsitta. De nya programmen
avses 16pa under perioden 1 januari 1995 till utgAngen av 1999. Beslut
om programmen kommer-troligen kunna fattas under hosten 1994.
Det viktigaste nya inslaget i Kommissionens fOrslag dr insatser pd
skolomradet och att den europeiska dimensionen blir ett centralt inslag
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i programmen. Myndigheter och féretag far en starkare stillning i Leo-
nardo-programmet i syfte att Oka genomslagskraften f6r och sprid-
ningsffekten av projekt med EUstoéd. I bdda programmen finns en stark
strdvan att ta hiansyn till subsidiaritetsprincipen och medlemsiindernas
suverdnitet nir det géller utbildningens innehll och organisation.

Ett aktivt deltagande i internationell utbildning forutsitter dmsesidigt
erkinnande av examina. Fragor om erkidnnande omfattar dels s.k. aka-
demiskt erkidnnande och erkinnande av studieperioder, dels erkdnnan-
de av hela, avslutade utbildningar for t.ex. tilltride till utbildning eller
for erkdannande av yrkeskompetens.

Inom Europaridet finns konventioner, dverenskommelser och dekla-
rationer rérande tilltrdde till hdgre studier, erkdnnande av universitets-
utbildning m.m. Aven Unesco har antagit tvd konventioner av relevans
f6r hogre utbildning inom Europaregionen. Mojligheten att sl samman
Europaradets och Unescos konventioner utreds for nirvarande.

Inom ramen for EES-avtalet kommer for férsta gingen svenska med-
borgare att garanteras att Aven yrkeskompetens virderas och godkinns i
ett internationellt perspektiv.-Den fria rorligheten péd arbetsmarknaden
som dr en av de fyra friheter som EES-avialet syftar till, innebir att
medborgare i de avtalssiutande linderna kan utdva sitt yrke i vilket
land som helst.

Ett av de stora hindren for den fria rorligheten for personer - inte
minst for personer inom traditionella akademikeryrken - dr svarigheten
att forstd andra landers utbildningssystem, och att fi enskilda utbild-
ningar ritt virderade i andra linder. Det &r mot denna bakgrund som
EU-kommissionens 0kade engagemang for utbildningssamarbetet skall
ses.

I manga EU-ldnder finns betydligt fler regleringar kring arbetsmark-
naden &n i de nordiska linderna. Tilltrédet till vissa yrken dr beroende
av innehav av ett nationellt examensbevis eller legitimation.

FOr att undanrdja dessa hinder har EU-kommissionen antagit ett an-
tal direktiv om Omsesidigt erkdnnande av examensbevis som skall ga-
rantera medborgarnas rittigheter att fi sin behdrighet erkiind i de andra
medlemslidnderna. Den nirmare innebdrden i dessa direktiv har rege-
ringen redovisat i propositionen om europeiska ekonomiska samarbets-
avtalet (prop. 1991/92:170, bil 7.)

For att erkdnnandeprocedurerna skall 16pa smidigt har Sverige utsett
en s.k. contact point, som skall ge upplysningar till utlindska myndig-
heter och personer om vilka rittigheter direktivet ger. Regeringen har
nyligen gett VHS i uppdrag att skéta denna uppgift.

Antalet ungdomar som pi egen hand valt att studera utomlands har
Okat kraftigt under senare ar, frin ca 2 500 ar 1989 till ca 15 000 under
budgetaret 1993/94. Till detta skall ocksa laggas ca 5 000 studerande ut-
omlands inom ramen f6r sin svenska utbildning, t.ex. genom Erasmus
eller Nordplus. '

Den som viljer att studera utomlands kan i minga hiinseenden ha en
mer utsatt situation dn studerande i Sverige. Bristen pd kontakt med
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och information om vad som hinder i hemlandet bidrar hirtill. Enligt
regeringens mening finns det dirfor anledning att frdn statens sida med-
verka till att de studerande utomlands ges en fortlépande information
om Sverige.

6.2.2 Europeisk forskningssamverkan
Bakgrund

Forsknings- och utvecklingssamarbetet inom EU &r en viktig del i de
europeiska integrationsstrdvandena. Detta har, tillsammans med mer
konkreta férdelar for deltagande forskare och fOretag, varit ett huvud-
motiv for Sveriges deltagande i samarbetet. Sedan de europeiska gemen-
skaperna bildades pd 1950-talet har Sverige deltagit pa en rad olika sitt
i det gemensamma forskningssamarbetet.

EES-avtalet innebdr att Sverige far deita i de EU-grupper som &r rad-
givande till Kommissionen i dvergripande FoU-fragor. Sverige far dir-
med delta i utvecklingen av europeisk FoU-politik, vilket tidigare inte
varit fallet.

I enlighet med EES-avtalet kommer Sverige att delta i finansieringen
av EU:s forskningsinsatser pd programniv3. For att fa tillging till dessa
forskningsmedel maste svenska forskare och foretag skaffa sig samar-
betspartners i Europa och sdka projektfinansiering hos Kommissionen.
Dessutom medfér EES-avtalet att Sverige deltar i finansieringen av
EU:s laboratoriekonglomerat Joint Research Centre.

EES-avtalet omfattar det nu 16pande tredje ramprogrammet men inte
det fjirde, vilket planeras f6r 1995-98. Beslut om att lata det fjarde ram-
programmet omfattas av EES-avtalet skall tas av den styrande gemen-
samma kommitté som stipuleras i avtalet. Detta skall ske sa snart EU
beslutat om det fjirde ramprogrammet.

Det fjirde ramprogrammet kommer att fastliggas till totait omfing
och inriktning genom formella beslut av Ministerrddet och Europapar-
lamentet i mars-april 1994. Enighet har nitts om 12,3 miljarder ECU
for dren 1995-98 samt ytterligare 0,7 miljarder ECU for de sista aren
om ekonomin si tilliter. Detta skall jamforas med det tredje rampro-
grammets 6,6 miljarder ECU. Flertalet av de program som ingér i det
tredje ramprogrammet kommer, ofta i modifierad form, att ingé dven i
det fjirde. Dessutom ingdr flera nya program liksom #ven aktiviteter
som, utan deltagande av icke-EU-ldnder, redan pagdr utanfdr rampro-
grammet.

EU:s forskning dr i férsta hand inriktad pa att stirka den tekniska och
vetenskapliga basen for europeisk industri och dirmed gbra den mer in-
ternationellt konkurrenskraftig. Vikten av att mindre och medelstora
foretag i okad utstrickning deltar i FoU-verksamheten betonas. Denna
féretagsgrupp beddms som en visentlig bas for 6kad tillvixt i Europa. I
det fjirde ramprogrammet kommer dock fler aktiviteter att inga som i
forsta hand dr motiverade utifrdn andra indamal &n industriell konkur-
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renskraft. Detaljerna i programmet kommer att utarbetas senare under
1994.

Okningen av statens stdd till svenskt deltagande i FoU-samarbetet
med EG fordrojdes genom att EES-avtalet trddde i kraft forst den 1 ja-
nuari 1994, Detta ledde till att 29,6 miljoner kronor av de medel som
anvisats for budgetaret 1992/93 under forslagsanslaget E 19. Europeisk
forskningssamverkan, &ttonde huvudtiteln (Utbildningsdepartementet),
blev outnyttjade. Mot denna bakgrund och med hinsyn till svrigheter-
na att budgetera for EG-samarbetet beslutade regeringen den 17 juni
1993 att medge en merutgift av hdgst motsvarande belopp inom raman-
slaget for budgetdret 1993/94. Inom anslaget har for budgetret 1993/94
126,4 miljoner kronor budgeterats for EG-samarbete. Kostnaderna be-
riaknas bli i storleksordningen 140 miljoner kronor.

EU-forskningens mdojligheter och utmaningar

En av de viktigaste fragorna for svensk forsknings utveckling &r hur
Sverige skall kunna utnyttja de mojligheter som ett nirmare FoU-sam-
arbete med EU erbjuder. Nya forutsdttningar skapas sévil fér den natio-
nella forskningspolitiken som f6r ansvariga myndigheter och svenska
foretag och forskare. En fOrutsittning for att kunna dra nytta av samar-
betet ar att Sverige dven fortsdttningsvis har en stark inhemsk forskning.

Genom deltagandet pd programnivd Oppnas stora mojligheter for
svenska forskare och fOretag. Svenska foretag fdr kade méjligheter att
tillsammans med europeiska konkurrenter delta i och péverka teknik-
utvecklingen inom omraden dir svensk industri har stor marknadspo-
tential. Det dr av vikt att svenska foretag deltar tillsammmans med uni-
versitet och hdgskolor i forskningssamarbetet.

Vidare blir det littare att dra nytta av den forskning som bedrivs av
forskargrupper och vid framstaende laboratorier inom EU. Samarbetet
ger tillgang till dyrbar utrustning och kostnadskrdvande metodik. Inom
ramen for forskningsprojekten ges goda mdjligheter att rekrytera kom-
petenta utldndska forskare till Sverige.

EU-programmens inriktning skapar samtidigt en okad mangfald vad
giller bedomningsgrunder och prioriteringar fér svensk forsknings fi-
nansiering. De ger mdjligheter till gransdverskridande forskning saval
mellan olika fakultetsomradden som mellan grundforskning och mer
tillaimpad forskning,.

Viktiga lardomar torde kunna inhimtas om processerna kring kun-
skaps- och teknikSverféring mellan foretag och universitet. Etableran-
det av europeiska nitverk skapar mojligheter till samarbete av mer
kommersiell karaktdr som har betydelse for svenskt néringslivs konkur-
renskraft.

EU-forskningens §kade omfattning innebdr att det svenska forsk-
ningssystemet stdlls infér viktiga utmaningar och forandringar. De i
EU-arbetet engagerade svenska forskningsrdden och sektorsorganen far
i och med EES-avtalet vidgade och forindrade uppgifter. Planerings-
och samordningsrollen blir mer betydelsefull, medan den direkta pro-
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jektfinansieringen minskar. Likasd kan svenska forskningsfinansierande
organ behdva gbra andra prioriteringar &n tidigare. Diskussion om hur
dessa prioriteringar bor se ut har nu inletts.

Dessutom behdvs ett aktivt arbete i Sverige bland ber6rda myndighe-
ter for att informera om EU-samarbetets mdjligheter, liksom en kunnig
och aktiv representation frin Sverige i EU-forskningens programkom-
mittéer och expertpaneler.

Statens kostnader for det svenska deltagandet i FoU-samarbetet med
EU forvintas enligt EES-avtalet under ca tre ar stiga frdn nuvarande
cirka 350 miljoner kronor per ar till mer dn det dubbla. Detta skall
stéllas i relation till statens stdd till forskning inom motsvarande omra-
den genom fakultetsanslag, forskningsrdd och sektorsorgan, som kan
uppskattas till ca 8 miljarder kronor. Om Sverige blir EU-medlem
1995 kommer bidraget till EU:s forskning att ing i Sveriges totala bi-
drag till EU. '

Tillgdngen pé resurser som soks i nationell konkurrens kommer ock-
sa att 6ka avsevdrt genom tillkomsten av de strategiska stiftelser som till-
forts medel ur de tidigare 16ntagarfonderna. Stiftelsernas uppgift dr, som
ndmnts, att stddja koncentrerade forskningssatsningar, sivil grundforsk-
ning som tillimpad forskning, med 1angsiktig inriktning och av hégsta
kvalitet.

I syfte att underlitta berdrda myndigheters mojligheter till omstill-
ning och omprioriteringar anser regeringen likvil det vara befogat att
skapa mdjlighet till att Gvergdngsvis och vid behov tillféra vissa resurser
for Sveriges deltagande i EU:s fjirde ramprogram. Det bdr ske genom
den stiftelse fér internationalisering som regeringen strax iterkommer
till.

Mot den ovan beskrivna bakgrunden foreslds i denna proposition att
regeringen bemyndigas att delta i beslut att 1ita det fjirde ramprogram-
met omfattas av EES-avtalet. Sverige blir dirmed, oberoende av ett
medlemskap i EU, dven fortsdttningsvis delaktigt i utvecklingen av det
europeiska FoU-samarbetet.

Organisationsfrdgor

Det svenska deltagandet i det europeiska forskningssamarbetet kommer
att Oka avsevirt. En fordndrad crganisation for det svenska engagemang-
et &r mot denna bakgrund nddvéndig.

Den 6kade omfattning och tyngd som det svenska deltagandet i EU~.

samarbetet far genom EES-avtalet gbr en dversyn av den statliga organi-
sationen for samarbetet motiverad. Organisationen bdr kunna sikerstil-
la bésta mojliga forutsittningar for svenskt deltagande dven vid ett even-
tuellt medlemskap i EU.

Senast organisationen pa den statliga sidan fordndrades var 1 juli
1992. D3 utpekades for varje sdrprogram inom ramprogramet en' ansva-
rig svensk myndighet med vissa uppgifter. Vidare inrittades Radet f6r
FoU-samarbete mellan Sverige och EG ("EG-ridet”) med uppgift att
utse svenska representanter i programkommittéer, att vara nationellt
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kontaktorgan, att svara for vissa informationsfrigor, och att vara samar-
betsorganisation pa det operationella planet fér de ansvariga myndighe-
terna.

Regeringen anser att det bor skapas en starkare organisation fdr ut-
veckling av policy for det svenska deltagandet pa olika nivaer. Dérvid &r
det av stor betydelse att uppdelningen av uppgifter och ansvar mellan
den operationeila och den policyutvecklande nivdn gors tydlig. Lika
viktigt d4r det att sdkerstilla sambandet mellan dessa nivier. Till den
operationella nivin riknas i detta sammanhang EG-radet och de ansva-
riga myndigheterna.

Mot denna bakgrund kommer regeringen att stirka den interdeparte-
mentala beredningen f6r utveckling av poliéy for FoU-samarbete med
EU. EG-ridet och ansvariga myndigheter férvintas bidra med underlag
och forslag for policyarbetet. Férordningar och instruktioner fér EG-
ridet och fér Ovriga berérda myndigheter kommer att modifieras si att
deras uppgifter och ansvar vad giller FoU-samarbete med EU klart
framgar.

Regeringen kommer att noga félja hur de mdjligheter och utmaning-
ar som forskningssamarbetet med EU innebir tas till vara och avser att
ta initiativ i syfte att forstirka den del av den svenska representationen i
Bryssel som arbetar med EU:s forskningsverksamhet

Regeringen forutsdtter vid planeringen av FoU-samarbetet att Sverige
ir medlem av EU frdn den 1 januari 1995. Om forskningssamarbetet
med EU diremot dven fortsittningsvis skall bedrivas inom ramen for
EES-avtalet kommer regeringen att initiera en férnyad prévning av for-
merna for finansiering av forskningssamarbetet med EU.

6.2.3 Centra for langsiktigt samarbete inom forskning och
forskarutbildning

Genom beslut med anledning av forskningspropositionen 1993 avsattes
siirskilda medel for att bygga upp langsiktigt avtalsbaserat samarbete

mellan svenska universitet och hdgskolor och framstiende utlindska °

universitet. Regeringen har fordelat vissa medel f6r denna verksambhet,
och kommer under varen 1994 att fordela ytterligare medel. Samarbetet
ger de deltagande svenska universiteten och hdgskolorna mdéjlighet att
uppmirksammas mer i ett internationellt sammanhang, att visa vad
svensk forskning har att erbjuda samt att erbjuda svenska forskare sti-
mulerande internationellt samarbete.

Stridvan att frimja langsiktigt samarbete inom hdgre utbildning och
forskning mellan Sverige och utlandet bor dven astadkommas genom
etablering i utlandet av svenska akademiska centra eller genom forstirk-
ning av redan existerande svenska institutioner i andra linder. Verk-
samheterna i det féljande kommer att finansieras mom ramen for redan
tillgingliga medel.
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De svenska medelhavsinstituten

Medethavsomradet ir en region som, utdver sin stora historiska och
kulturella betydelse, spelar en viktig politisk och ekonomisk roll. Sveri-
ge har, liksom en rad andra linder i Europa och Nordamerika, institut
for forskning och kulturutbyte i detta omrade. Dessa institut har vixt
fram som en f6ljd av 1800-talets intresse for antikens kultur och klas-
sisk arkeologi, men har ocksa haft betydelse for utvecklingen av politis-
ka och kommersiella nitverk.

Svenska institutet i Rom bildades 1926, Svenska institutet i Athen
1948 och Svenska Forskningsinstitutet i Istanbul 1962. Svenska institu-
tet i Rom har nira samverkan med Stiftelsen San Michele och intar en
central vetenskaplig och kulturell position i Rom och i Italien i dvrigt.
Svenska institutet i Rom &r det av de tre instituten som i flera avseen-
den torde ha den stdrsta utvecklingspotentialen.

De svenska instituten ir alla stiftelser med statsbidrag som verksamhe-
tens ekonomiska bas. Regeringen faststiller stadgar och utser ordforan-
de. Instituten har alla egna byggnader.

De svenska medelhavsinstituten dr forsknings- och kulturinstitutio-
ner som ocksd bedriver undervisning. De dr huvudsakligen humanis-
tiskt inriktade med uppgifter inom arkeologi och konst som historiskt
betingad grundval. Under sin utveckling har de dock kommit att infdr-
liva andra uppgifter av bade vetenskaplig och kulturell karaktir. Fors-
kare frin andra dmnesomriden och fakulteter har fatt arbetsmoﬂxghe-
ter, assistens och bostad pa instituten.

I det framtida universitetssamarbetet inom Europa bdr instituten kun-
na spela en mer betydelsefull roll som kontaktorganisationer och repli-
punkter for svensk forskning och utbildning i ett mer allmént perspek-
tiv, ocksd inom andra vetcnskapsomrdden dn dem som nu dominerar
verksamheten. Detta bor genomfdras utan att inkriikta pa den hittillsva-
rande kdrnverksamheten.

1 institutens verksamhet ingdr bl.a. utdelandet av stipendier for langre
eller kortare studieperioder vid instituten. Symposier och seminarier
skapar kontakter med universitet och hdgskolor i Sverige och i védrdlan-
det och utgdr inte séllan en brygga mellan forskare i berdrda lidnder. In-
stituten bdr ha storre mojligheter att sjdlva ta initiativ till sidan verk-
samhet &n vad som idag #r fallet. Aven andra typer av kurser och ut-
bildning bdr kunna ordnas vid eller med bistand av instituten.

Institutens stadgar har i flera fall inskrivet att instituten skall frimja
kulturutbytet mellan vdrdlandet och Sverige. Satsningen pa kulturutby-
tet maste ses i relation till institutens andra aktiviteter. Svenska utlands-
myndigheter (ambassader och generalkonsulat) och Svenska institutet i
Stockholm #r naturliga samarbetspartners nér det giller kulturutbytet.

Informationsverksamheten blir sérskilt betydelsefull om instituten
skall f2 en mer poidngterad uppgift att inom den svenska universitets-
och hdgskolevirlden sprida kunskap om vdrdlandet och dess vetenskap-
liga mdjligheter.
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Genom sin beligenhet och ndra kontakter med motsvarande institut
frdn andra linder och med virdlandets universitet och andra organisa-
tioner har instituten en position som gor det mojligt for dem att utgdra
linkar till hemlandet pA ménga omraden. En forstdrkning av insatserna
pd informationsomrddet bor kunna samordnas med de verksamheter
som bedrivs genom Svenska institutet i Stockholm. Regeringen har i
denna friga samrétt med Svenska institutet.

En fdrstirkning och utdkning av verksamheten bor ske i forsta hand
vid Svenska institutet i Rom, som genom sin redan inarbetade position
har stora mdjligheter att utvidga och utveckla sin verksamhet. Forstirk-
ningen avser frimst andra @mnesomraden dn dem som hittills domine-
rat verksamheten. Syftet ar att forstirka det allménvetenskapliga samar-
betet med Italien. Aven de bada Gvriga institutens uppgifter bdr kunna
vidgas. Svenska forskningsinstitutet i Istanbul har en viktig uppgift som
brygga till den muslimska virlden pi de samarbetsomriden svenska
universitet och hdgskolor kan ha intresse av.

Akademiskt centrum i S:t Petersburg

Efter Sovjetunionens uppldsning har samarbetet med Ryssland intensi-
fierats och tagit nya former. Detta har skett utifrin de Svergripande
riktlinjer som riksdag och regering angett for samarbete med ldnderna i
Central- och Osteuropa. Det innebir bl.a. att nordvastra Ryssland givits
prioritet sdsom tillhGrande det geografiska ndromradet. Lingst har sam-
arbetet kommit med staden S:t Petersburg. En rad projekt har finansie-
rats genom BITS, SWEDECORP och Svenska institutet.

Det mest omfattande samarbetet pd det akademiska omradet mellan
Sverige och Ryssland/S:t Petersburg star for ndrvarande Stockholms och
Uppsala universitet, Kungl. Tekniska hdogskolan och Sveriges
Lantbruksuniversitet for.

Regering och riksdag fattade-varen 1993 beslut, om att bidra till
etableringen av en Handelshdgskola i Riga - den storsta koncentrerade
svenska utbildningsinsatsen utomlands nigonsin. Satsningen ir ett vik-
tigt led i att stirka samarbetet i Ostersjoregionen. Utbildningen kommer
att utgdra ett virdefullt bidrag till de baltiska staternas utveckling. Han-
delshdgskolan skall ocksd kunna verka som en bro fOr svenska foretags
utveckling i Lettiand.

For Ostersjosamarbetet spelar svenskundervisningen en stor roll. Det
hor till Svenska institutets uppgifter att stédja svenskundervisningen ut-
omlands. Detta sker bl.a. genom bidrag till lektorer fér undervisning i
svenska vid vissa universitet och hdgskolor i Ostersjioregionen. Rege-
ringen har utdver detta anslagit sarskilda medel for litteratur och utrust-
ning som ett bidrag till dessa universitets mojligheter att upprétthalla en
hég kvalitet i svenskundervisningen.

Stodet till svenskundervisningen, etableringen av Handelshdgskolan i
Riga och det 6kande universitetssamarbetet skall ses som delar i en sys-
tematisk satsning att stirka de vetenskapliga och kulturella relationerna
mellan Sverige och 6vriga Ostersjostater. Det ar ocks3 i detta perspektiv
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som inriktningen mot Osteuropa i den nya universitetsstrukturen i
Stockholm skall ses.

Ett fortsatt och fOrstirkt samarbete inom hdgre utbildning och forsk-
ning med linder inom Ostersjoregionen ir angeligen. Ryssland har ett
stort intellektuellt kapital och hdg vetenskaplig kompetens sirskilt in-
om det naturvetenskapliga omrédet. S:t Petersburg ir i olika avseenden
en strategisk plats i Ostersjoregionen, inte minst giller detta utbildning
och forskning,. S

For att skapa héllbarhet i kontakterna krivs en fastare och mera ling-
siktig etablering. S:t Petersburg dr en uppenbar plats for en sidan
etablering vilken skulle kunna bestd i ett sjdlvstindigt centrum eller va-
ra anknutet till ett universitet eller en akademi.

En naturlig utgdngspunkt for inriktningen av det fortsatta samarbetet
bor kunna vara kunskapsomriden som ir av gemensamt intresse for
Ostersjdregionen. Samarbetet bor gilla avgrinsade omraden dir svenska
universitet och hdgskolor har en framskjuten position t.ex. naturveten-
skap/milj3, ekonomi/handel samt teknik/informationsteknologi.

Regeringen har erfarit att ett stort intresse finns bland universitet och
hogskolor i Stockholms- och Uppsalaregionen for att etablera ett per-
manent samarbete pd det akademiska omridet inom omraden dir sam-
arbete redan inletts. Férutom de som redan ir engagerade i S:t Peters-
burg har Handelshdgskolan i Stockholm uttryckt intresse for att i forsta
hand medverka i grundutbildning motsvarande engagemanget i Riga
samt med féretagsledarutbildning.

Akademiska centra vid framstdende universitet i utlandet

Det ovan fOreslagna akademiska centrum i S:t Petersburg motiveras dels
utifran en allmin strivan att stddja aterupprittandet av demokrati och
inférande av marknadsekonomi i Ryssland, dels av dnskemadlet att stir-
ka samarbetet mellan linderna i f)stersjéregionen. Det skall ocksd ses
som ett led i strdvan att skapa ett nira och varaktigt samarbete med ut-
landska akademiska miljler. :

Sadant samarbete bor ocksi etableras med andra framstiende utlidnds-
ka universitet. Verksamheten vid dessa centra bdr variera alltefter det
utvalda universitetets tyngdpunkter, men vissa drag bor vara gemensam-
ma. Tonvikten bor ligga pa utbildning pd mycket kvalificerad niva, men
kan ocksd omfatta forskning. Dessa centra bor efter hand till en del
kunna bli sjilvbdrande genom bidrag fran andra killor, bl.a. frin fore-
tag och genom kursavgifter.

Stanford University avses bli ett av de forsta utlindska universitet vid
vilket ett “svenskt campus” inrdttas. Manga svenska universitetsforskare
har redan utvecklat goda kontakter med detta universitet. Inriktningen
av Stanfordetableringen bdr ligga inom naturvetenskap, teknik och ny-
foretagande med mojlighet att utnyttja den omgivande hdgteknologiska
miljon i Silicon Valley.

Tillgdngen till spetskunnande och kontakt med ytterst betydelsefulla
miljder &r motivet f6r utvecklingen av ett liknande centrum i Berlin. I
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ett senare skede kan ytterligare centra komma att etableras i Frankrike
och vid den amerikanska Gstkusten.

Att etablera svenska universitetscentra vid utldndska universitet kom-
mer att kriva ett starkt engagemang frin de deltagande svenska universi-
tetens sida. Regeringen avser ge Svenska institutet i uppdrag att tillsam-
mans med fOretridare for det svenska universitets- och hogskolevisen-
det planera och ansvara for genomforande av de insatser som hir aktua-
liserats. Regeringen har erfarit att Svenska insitutet dr berett att ta p3 sig
denna uppgift. :

6.2.4 Forskningssamarbete med vissa linder

Regering och riksdag har i olika sammanhang understrukit att forsk-
ningssamarbetet med vissa ldnder bor stirkas. Det har g#llt t.ex. Japan,
Frankrike och Tyskland; linder med vilka forskningssamarbetet funge-
rar vil men dir ett utSkat samarbete skulle fi siirskilt positiva effekter. I
den Oversyn av organisationen for vissa internationella uppgifter inom
utbildningsomridet, som presentcras i ett kommande avsnitt, forordas
att landerprioriteringar av detta slag skall diskuteras i budgetdialogen,
si att en fortlopande omprdvning av inriktningen av bl.a. Svenska insti-
tutets resurser for forskarutbyten m.m. mdjliggdrs. Regeringen avser ta
fasta pa detta forslag.

Den prioritering av forskningssamarbetet med vissa ldnder som rege-
ring och riksdag givit uttryck for har borjat méirkas, men i ldngsam takt.
Det finns darfor enligt regeringens mening behov av ytterligare initiativ.
Det giller bl.a. Frankrike och Japan. Ett svensk-franskt forskningssym-
posium pé regeringsnivd kommer under varen 1994 att &ga rum i Paris.
Svenska institutet ordnar ett seminarium i syfte att undanréja hinder
for ett utdkat utbyte av forskarstuderande och forskare mellan Frankri-
ke och Sverige.

Forskningskontakterna med Japan framstdr som allt viktigare. P4
grund av de stora kulturella och sprikliga skillnaderna mellan Japan
och Sverige har det varit svart att 6ka kontakterna med Japan pa ett en-
ligt regeringens mening Onskvirt sitt. Det krivs alldeles sirskilda insat-
ser for att stimulera detta samarbete. Under varen 1994 kommer ett
symposium dga rum i Stockholm med foretridare fér Utbildningsdepar-
tementet, vissa myndigheter och for det svenska universitetsvasendet,
liksom vissa japanska myndigheter inom hdgre utbildning och forsk-
ning. Avsikten &r att dstadkomma ett utSkat samarbete mellan linderna.

Svensk-japanska stiftelsen har sedan 1ing tid tillbaka god &verblick
Over det svensk-japanska samarbetet inom hdgre utbildning och forsk-
ning och kontakter med institutioner och f6retag i Japan. Stiftelsen har
sedan borjan av 1970-talet skickat stipendiater till Japan. Numera
skickar stiftelsen dven ut unga akademiker fér examensarbeten i japans-
ka foretag och organisationer. Dessa finansieras genom bidrag fran stif-
telsens egen Gadeliusfond samt andra fonder och foretag. '

Svensk-japanska stiftelsens’ verksamhet finansieras fér nirvarande till
ca 80 procent med medel frdn niringslivet. Regeringen avser att med-
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verka till att Svensk-japanska stiftelsens mdojlighet att frimja utbild-
nings- och forskningssamarbete forstarks.

6.2.5 Stipendiering av unga akademiker frin liinder i dynamisk
utveckling

Strdvan att intensifiera samarbetet med t.ex. Tyskland, Frankrike och
Japan sker frimst utifrdn vetenskapliga grunder. Det finns emellertid
samarbete som, dtminstone till en bérjan, dger rum framst av. andra skil
dn rent vetenskapliga. Det ror sig dd om utrikes-, handels- eller bi-
stindspolitiska motiveringar. Styrelsen for u-landsforsknings (SAREC)
stéd till kunskapsuppbyggnad i u-linderna och till u-landsinriktad
forskning vid svenska universitet och hdgskolor har bistdndspolitiska
motiveringar. Satsningen pa Baltikum och Osteuropa sker frimst ut-
ifrdn motivet att bistd dessa linder i utvecklingen mot demokrati, mark-
nadsekonomi och en bittre milj6.

Samarbete sker sdledes ofta utifrdn ett huvudsakligt motiv men resul-
tatet tjinar ofta mer &n ett syfte. De yrkesinriktade kurser som Bered-
ningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS) finan-
sierar dr bistdndspolitiskt motiverade, men har ofta varit positiva for
andra former av utbyte mellan Sverige och u-linderna.

Det finns saledes redan nu mojligheter for personer fran u-linder och
Osteuropa att studera och forska vid svenska universitet och hSgskolor.
Utbver den verksamhet som initierats av SAREC och BITS har univer-
siteten tagit egna initiativ till samarbete med u-linderna. Dessa initiativ,
bland vilka kan nidmnas International Science Program vid Uppsala
universitet, stdds di ofta med medel frin SAREC, SIDA eller BITS.
Aven andra universitet och hdgskolor &r involverade i en omfattande
utbildnings- och forskningsverksamhet som beror u-linderna. Svenska
institutets giststipendieprogram och program for expertutbyte avser till
storsta delen u-linderna. .

Regeringen forordar att ett sdrskilt program inréttas for att 6ka moj-
ligheterna for unga akademiker och forskare frin ldnder i dynamisk ut-
veckling att tillbringa ldngre studie- eller forskarperioder i Sverige. Det-
ta stipendieprogram bor erbjudas unga akademiker i linder med vilka
Sverige vill utveckla sirskilda ekonomiska och kulturella relationer.

Det bor vara individuellt upplagda studieprogram p& mycket kvalifi-
cerad nivd med primdr inriktning mot &mnen som ror exempelvis eko-
nomi, fOretagsledning, management, etc. Den kontaktskapande verk-
samheten med det svenska samhiéllet bor vara framtridande liksom
uppfdliningen av stipendiaterna for att vidmakthélla kontakten med
Sverige.

6.2.6 Utbyte pi post—doktor niva

Under senare ar har m6jligheterna for svenska hogskolestuderande att
tillbringa en del av studietiden vid utlindska universitet och hdgskolor i
hdg grad Okat. Inte minst har deltagandet i EG-programmen bidragit
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hirtill, men ocksd de mdjligheter till studiestdd som numera finns f6r
studier utomlands.

Aven forskarstuderandes mojligheter att vistas vid utlindska universi-
tet har 6kat under senare ir. Detta har skett bl.a. genom Svenska insti-
tutets forskarstipendier som framfor allt riktar sig till forskarstuderande
och unga forskare.

Universiteten och hogskolorna i Sverige har under senare &r I4tit fors-
karstuderande som uppbér utbildningsbidrag eller innehar doktorand-
tjanst behalla finansieringen under utlandsvistelsen.

Det #r viktigt att samtliga niver inom hogre utbildning och forskning
bereds tillfdlle att berikas genom den stimulans som studier och forsk-
ningsarbete utomlands kan ge. Enligt samstimmiga uppgifter finns ett
sdrskilt behov av stipendier for forskare som avlagt doktorsexamen, s.k.
post-doktorer, for vistelser vid utlindska universitet och hdégskolor.
Dessa forskare bor kunna vistas i utlindsk akademisk miljo av hdg stan-
dard en langre tid, dvs. mellan 1 och 3 ar. Stipendiet bor mdojliggdra for
forskaren att medfora familj under utlandsvistelsen. En forstirkning av
mdjligheterna fér post-doktorer till utlandsvistelser bor ske enligt dessa
riktlinjer.

De forslag till atgirder som presenterats i det foregiende kommer pi
ett avsevirt sitt att 6ka mojligheterna for svenska studerande och unga
forskare att vistas vid utlindska universitet och hdgskolor. Det giller
samarbetet med utlindska elituniversitet, universitetscentra utomlands
och de nyss nimnda stipendierna pa post-doktorsnivd. Antalet svenskar
som hirigenom och genom deltagande i EU-utbytet kommer att vistas i
utlandet under nigon tid av studierna eller forskningen blir betydande.

Samtidigt bor mdojligheten for svenska universitetsinstitutioner att un-
der lingre tidsperioder knyta till sig sirskilt framstdende yngre utldnds-
ka forskare forstirkas. Inom ramen for Svenska institutets forskarstipen-
dier finns mojligheter att rekrytera utlindska gistforskare till Sverige.
Det 4r emellertid endast en mindre del av medlen som anvinds harfér
och stipendiebeloppen dr férhallandevis smi eftersom stipendiaten for-
utsitts ha en basforsorjning.

Inom vissa omraden héiller den svenska forskningen si god standard
att en lingre vistelse vid en svensk institution kan framstd som attraktiv
dven for en framstiende, utlindsk forskare. For-dldre akademiker dr de
ekonomiska villkor som kan erbjudas fortfarande sddana att endast kor-
tare vistelser i Sverige &r mdjliga. For yngre forskare pd post-doktorsni-
va bor dock villkoren kunna goras tillrdckligt goda fOr att nigra ars vis-
telse i Sverige skall framstd som ett konkurrenskraftigt alternativ.

De internationaliseringsatgdrder som presenterats i det féregdende
kommer sammantaget att kunna bidra till en positiv féréindring av sam-
arbetet mellan Sverige och utlandet inom hdgre utbildning och forsk-
ning. De foreslagna tgirderna kriver emellertid avseviirda resurser si-
vil fér planering som sjilva genomfrandet.
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6.2.7 En stiftelse for internationalisering

En sirskild stiftelse for internationalisering av hogre utbildning och
forskning bor bildas. Stiftelsen tillférs 13,70 procent av &terstoden av
Fond 92-94. Stiftelsen bor ansvara for planering och genomfdrande av
de ovan nimnda internationaliseringsétgirderna, nimligen finansiering
av svenska och utlindska post-doktorers vistelser vid utlindska respek-
tive svenska universitet och hdgskolor samt stipendiering av unga aka-
demiker fran linder i dynamisk utveckling. Som tidigare anfbrts bor
stiftelsen ocksd bidra till finansieringen av Sveriges deltagande i EU:s
ramprogram. 65 procent av stiftelsens kapital fir forbrukas for detta dn-
damal. N

Regeringen iterkommer i avsnitt 6.6 till vissa organisatoriska fragor
rérande denna stiftelse.

6.2.8 Vissa internationella uppgifter .

Regeringen vill informera riksdagen om vissa ytterligare frigor som be-
rOr Svenska institutet. '

Inom Utbildningsdepartementet har en §versyn gjorts av organisatio-
nen for vissa internationella uppgifter inom utbildningsomrédet. I rap-
porten Utlandsstudier och internationella utbildningskontakter. Vad
ska gbras centralt, vem ska gbra det och hur? (Ds 1993:76) foreslar utre-
daren bla. att en utbildnings- och forskningsnimnd inrdttas inom
Svenska institutet. Ledamoterna i ndmnden bor hdmtas frin i forsta
hand universitet och hdgskolor och utses av regeringen. Namndens all-
ménna funktion skall vara att underltta samspelet mellan SI och Gvriga
intressenter och aktdrer inom utbildningsvisendet. Infor behandlingen i
SI:s styrelse bdr nimden bereda anslagsframstiliningar och andra fram-
stéllningar till regeringen sdvitt giller sidan verksamhet inom Svenska
institutet som avser utbildning och forskning samt bestimma inrikt-
ningen av insatser och principer for hantering av medel nir sidana an-
visats. '

De medel som Svenska institutet anvisas for utbildning och forskning

motiveras utifrdn delvis olika utgdngspunkter. Stipendier for unga fors-

kare for vistelser vid utlindska ldrosdten och for etablerade utlindska
forskares vistelser vid svenska universitet och hdgskolor sker utifrdn ve-
tenskapliga kvalitetsbedomningar. Medel for exempelvis samarbete med
Ost- och Centraleuropa syftar framst till att stddja utvecklingeri i de be-
rérda linderna. Emellertid spelar kontakter inom utbildning och forsk-
ning hirvid en stor roll. ' '
Regeringen anser att det finns ett behov av Sverblick och samordning
av de medel for utbyte inom utbildning och forskning som Svenska in-

stitutet disponerar. En utbildnings- och forskningsnimnd vid Svenska °

institutet bdr inrdttas i enlighet med utredarens forslag. Som anfdrts ti-
digare under avsnittet Forskningssamarbete med vissa linder anser rege-
ringen att en fortlépande budgetdialog med Svenska institutet om in-
riktningen av utbytet inom hdgre utbildning och forskning bdr mdjlig-
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gbras. Utbildnings- och forskningsndmnden Kan i detta sammanhang
fylla en viktig funktion. Vidare anser regeringen att Svenska institutets
roll pd detta omride bdr renodlas. Institutets arbete fér internationell
samverkan inom utbildning och forskning bdr i allt viisentligt vara upp-
dragsbaserat.

Svenska institutet bor ges mojlighet att uppritta en sirskild kanslire-
surs upprittas for att samordna de mera fasta utlandsetableringar som
regeringen tidigare aviserat. Inom ramen for denna resurs bor det ock-
s sikerstillas att de olika etableringarnas sirart virnas. Aven i denna
friga har regeringen erfarit att Svenska institutet ir berett att pita sig
denna uppgift.

6.3 Att utnyttja informationsteknologins mdjligheter
6.3.1 Inledning

Genombrottet for informationsteknologin férdndrar i grunden villko-
ren for sdvil arbetsliv som privatliv. Information kan goras tillginglig
oberoende av tid och rum och i former och tillimpningar som driver
ocks3 sjilva kunskapsutvecklingen framat.

Under senare ar har den svenska staten och ndringslivet gjort stora
satsningar p3 forskning och utveckling inom ‘informationsteknologin
{aIT).

Detta har bidragit till att ett stort antal universitets- och hégskolein-
stitutioner och institut inrittats och att, inom nigra segment, IT-
industrin natt stora tekniska och kommersiella framgingar. Det giller
olika delar av IT-omradet, alltifrin den grundliggande mikroelektroni-
ken som ir av betydelse for komponentindustrin och dess kunder till
formégan att utveckla effektiva IT-system som specialiserade datorer
och programvaror. Till IT-omradet hér dven Overforing av information
- kommunikation.

IT-omradet har redan blivit i si matto moget att komponenter och
delsystem av IT-karaktdr blivit sjadlvklara byggstenar tillsammans med
mer konventionell teknik i allt frin TV-apparater, persondatorer och
bilar till smd och stora industriella produktionssystem, telesystem,
CAD/CAM etc. Starka svenska marknadspositioner har uppnétts inom
exempelvis industrirobotar och mobil kommunikation.

Den nya telelag som riksdagen fattade beslut om 1993 gdr den svenska
telemarknaden till en av de friaste i virlden. Niten for telekommunika-
tion dr vil utbyggda. Anviandningen av och f6rstielsen for IT 4r utveck-
lad inom svensk fdrvaltning. Sammanfattningsvis stir Sverige vil rustat
infér den utveckling av informationsteknologin och dess anvidndning
som nu forestar. '

I flera ldnder tas nu matt och steg for att frimja en vidare utveckling.
USA:s arbete for en IT-infrastruktur - National Information Infrastruc-
ture - dr kanske mest kint. EU tillsatte i brjan ‘av 1994 en s.k. hogni-

vagrupp for att frimja en europeisk samordning i Syfte att stimulera an-

8 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 177
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vindningen av informationsteknologi. Den skall rapportera sitt resultat
till EU:s stats- och regeringschefer redan i juni i ar. Ingenj6rsveten-
skapsakademien har redovisat problem och méjligheter inom IT-omra-
det och limnat forslag till atgirder.

Den potential till ny och bredare IT-anvindning som frimst den
kommunikationstekniska utvecklingen redan gett kan utnyttjas for att
uppna hogre produktivitet och levnadsniva. Det 8r angeliéget att Sverige
genom starka insatser savdl inom den offentliga sektorn som inom ni-
ringslivet dven i fortsdttningen ir bland de ledande. Goda forutsittning-
ar finns, inte minst genom landets starka position inom nyckelomradet
kommunikation.

Det dr mot denna bakgrund som regeringen har inrittat en kommis-
sion for att frimja anviindningen av informationsteknologin. Kommis-
sionen leds av statsministern. Att frimja en breddad anvindning av IT
dr kommissionens viktigaste uppgift.

Detta kan ske genom att kunskap om och system f8r tillimpning av
IT utvecklas. Det kan gilla nya tillimpningar inom industri, tjinstesek-
tor och offentlig forvaltning, men dven teknologier och system for inter-
aktiv och anvindarorienterad IT-anvidndning. Enklare s.k. anvindar-
grinssnitt méste utvecklas for att Svervinna initialmotstdndet hos dem
som inte ir fértrogna med den nya teknologin.

En stor och viktig uppgift &r att mer allmént frimja en utveckling av
attityder till teknik i allménhet och IT i synnerhet. En 6kning av IT-
mognaden ar angeldgen. Detta dr en uppgift inte minst for skolor, uni-
versitet och hdogskolor, for forskare och foretag. Utvecklingen kan
frdmjas genom pilotprojekt.

6.3.2 Hittillsvarande insatser

Utvecklingen av informationsteknologi i Sverige forsiggir p4 olika plan.
Det tidigare engagemanget har manifesterats bl.a. genom flera [T-utred-
ningar, senast den s.k. IT 2000 som blev firdig varen 1991.

Mer 4n 1 miljard kronor per &r gir nu som statligt stdd till forskning
och utveckling inom IT-omridet och dess tillimpningar. En stor del av
insatserna dr industriellt inriktade. Inom detta omride har NUTEK ett
huvudansvar. Bland olika sektorsorgan med ansvar for IT-forskning
kan Kommunikationsforskningsberedningen namnas.

Tidigare Televerket, nu Telia, har ett huvudansvar for nit m.m. Sveri-
ge har, som tidigare nimnts, ett vil utbyggt nit for informationsdverfo-
ring. ) '

SiREN #r namnet pi en intressegrupp inom informationsteknolo-
giomradet. I ”IT 2000. SiREN, ett initiativ till nationell samverkan in-
om ITomradet” (Ds 1993:33) sammanfattar gruppen sitt arbete pa fol-
jande sitt: . o )

”Syftet med SiREN-programmet ir att ge Sverige en internationell
tétplats. Det skall ske genom avancerad forskning och effektiva me-
kanismer som hjilper till att fora ut forskningsresultat via pilot-
verksamhet till nyttig ari\}%indnihg, i samverkan. Forslaget omfattar
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darfor tre olika slags aktiviteter som dr nddvindiga i denna pro-
cess: forskning, pilotverksamhet med ny teknik och stdd till anvin-
dare si att de kan ta till sig ny teknik.”

Ett Oversiktligt arbete pd informationsteknologiomridet har ocks3,
som nidmnts ovan, utforts av Ingenjdrsvetenskapsakademiens avdelning
fér informationsteknik. Detta arbete har publicerats inom ramen for
Agenda 2000-projektet (Ds 1994:19).

6.3.3 Kommissionens arbete

Regeringens forslag: Sirskilda resurser avsitts for att frimja
Okad anvindning av informationsteknologi. Frin aterstoden av
Fond 92-94 avsitts 13,70 procent till en stiftelse med bl.a. dessa
dndamal (jfr avsnitt 6.6.)

Skilen for regeringens beddmning: Den kommission for att frimja en
6kad anvindning av informationsteknologi som regeringen tillkallat be-
stir av fOretrddare for savil regeringen som det Gvriga samhillet. Dess
mal angavs av statsministern i ett tal pd IngenjOrsvetenskapsakademien
den 7 februari 1994.

”Lat oss stdlla mélet att senast §r 2010 tillhdra den globala utveck-
lingens absoluta spjutspetsar nir det géller varje del av utnyttjandet
av informationsteknologin.”

I kommissionen inglr, forutom statsministern, foljande ledaméter: ut-
bildningsminister Per Unckel, statsridet Reidunn Laurén, kommunika-
tionsminister Mats Odell, finansminister Anne Wibble, niringsminister
Per Westerberg, arbetsmarknadsminister Borje Hornlund, direktér Lars
Ramgqvist, professor Peter Seipel, universitetskansler Stig Hagstrom,
kanslichef Anne-Marie Nilsson, ndringslivschef Gunnar Hedborg, v.
VD Monica Ulfhielm, VD Hans Bratt.

Kommissionens arbete dr inriktat pa anvindningen av informations-
teknologin inom olika sektorer av samhillet. Ett centralt omrade ar
héarvid att granska hur lagstiftningen i stort dr anpassad till de nya vill-
koren f6r informationsforsérjning. :

Ett viktigt omrdde giller, som tidigare ndmnts, frimjande av pilotpro-
jekt fOr att stimulera till en 6kad anvindning av informationsteknolo-
gin. P detta omride bereds projekt inom bl.a. utbildnings- och forsk-
ningsomradet. Dessa projekt syftar till att fornya undervisningsformer
samt att knyta samman skolorna i ett gemensamt nit med universitet
och hdgskolor. Ett annat viktigt omride for pilotprojekt giller kompe-
tensutveckling fér mindre och medelstora foretag. Genom anvindning
av IT br mindre och medelstora féretag kunna fi mdjlighet att utnyttja
universitetens och hdgskolornas forskning, myndigheternas information

om regelverk, information om storféretagens behov av leverantdrer, -

EU:s FoU-program, etc. pa ett effektivare sitt.
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De insatser kommissionen planerar kan idag inte i detalj kostnadsbe-
riknas. Enligt regeringens uppfattning dr det emellertid av vikt att nod-
vindiga stimulerande insatser kan initieras utan dr6jsmal.

For detta syfte bor 13,70 procent av de medel som Fond 92-94 forval-
tar avsittas for frimjande av en spridd anvindning av informationstek-
nologin. Hirigenom kan sddana projekt som kommissionen for en dkad
anvindning av informationsteknologi aktualiserar ges en dndamailsenlig
finansiering. Regeringen dterkommer strax till hur de avsatta resurserna
bor forvaltas (avsnitt 6.6).

6.3.4 Informationsteknologin inom utbildning och forskning

Oberoende av den nimnda kommissionens arbete dr det visentligt att
utbildnings- och forskningssystemen verkar padrivande for en 6kad in-
formationsteknologianvindning.

Universitet och hogskolor har en dubbelt viktig roll i detta samman-
hang. Dér bedrivs vid vissa institutioner ett omfattande forsknings- och
utvecklingsarbete pa det informationsteknologiska omradet: An viktiga-
re ir emellertid att universitet och hdgskolor som kvalificerade anvén-
dare gér i brischen for den informationsteknologiska utvecklingen. In-
formationstekniken gor intelligenta 16sningar tillgingliga for manga och
dr dirmed kunskapsdrivande.

Informationsteknologins frimsta betydelse ligger inte i att gora gam-
malt mera rationellt utan att gra nytt. Interaktion dr en nyckel till det-
ta. Utbildnings- och forskningssystemet, liksom exempelvis hdgskole-
biblioteken kan bli foregdngare for ett s3dant arbetssitt.

Informationsteknologins utveckling dppnar mdjligheter till nya for-
mer av utbildning som kan ge sivil 6kad kvalitet som Okad bredd. Me-
diaburen utbildning &r inte liktydigt med traditionell distansutbildning
utan ett 1dngt vidare begrepp som kan utveckla utbildningen vid univer-
sitet och hdgskolor men ocksé i skolorna. Till och med mera traditio-
nell distansutbildning har idag snarare en svagare stillning dn under
1950-talet - kanske framfor allt f6r att de tekniska forutsittningarna
saknats.

Tillgdngen till reguljdr utbildning ar fortfarande ett hinder fér ménga.
For att mdta de krav pd kompetenshdjning, som regeringen tidigare
framhaéllit, fordras flexibla 16sningar av utbildningsinsatsernas innehll,
form och forldggning i tiden.

I ett land som Sverige - med 1&nga avstdnd och gles befolkmng i kom-
bination med en vil utvecklad infrastruktur ~ miste distansmetoder in-
om utbildningen bli en betydelsefull undervisningsform. Distansmeto-
dernas betydelse pd utbildningsomradet har starkt understrukits i betéin-
kandet Kunskapens krona (SOU 1993:23).

Mediaburen utbildning kan ocksi ses som ett virdefullt och utveck-
lingsbart alternativ till den mera traditionella skolundervisningen och
kunna utvecklas som ett inslag i en-i dvrigt lararledd utbildning.

Ett 6kat utnyttjande av informationsteknologi i utbildningen kommer.
i grunden -att forindra de pedagogiska villkoren. Lirare och studenter
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kan fungera tillsammans oberoende av tid och rum och #&ndéd kommu-
nicera pa ett sitt som upplevs som direkt. Ddrmed kan studierna i stor-
re utstrickning forldggas till den tid eleven - eller studenten - viljer
och inte bara vid den tidpunkt da en viss kurs erbjuds vid en viss skola
eller ett visst ldrosite. Inte minst for den kontinuerliga kompetensut-
vecklingen efter grundutbildningen innebdr detta en betydande fordel.
Redan idag finns det virldsomspinnande nitverk som universitet och
hogskolor dr anslutna till.

Informationsteknologins mdjligheter har under de senaste dren kom-
mit att uppmérksammas mer och mer inom den hogre utbildningen.
Efter att satsningar frin statsmakternas sida gjorts under ett antal ar for
att utveckla distansutbildningen vid universitet och hégskolor har in-
tresset Okat for denna form av utbildning som ett komplement till den
reguljira undervisningen. ) _

Mot bakgrund av bla. det Skande antalet sdkande till hogre utbild-
ning har regeringen i olika sasmmanhang framhallit vikten av att utnytt-
ja mediaburen utbildning i hdgre grad. For budgetdret 1993/94 har 66
miljoner kronor anvisats for distansutbildning. ' '

Fo6rdelningar av dessa medel har hittills gjorts till intresserade univer-
sitet och hogskolor som sammanlagt kunnat erbjuda cirka 1 200 nya ut-
bildningsplatser till i forsta hand ungdomsstuderande i grundliggande
hogre utbildning. Som mal uppstilides tillskapandet av 1 500 nya ut-
bildningsplatser.

Ett steg i riktning mot en organiserad, nationell samordning av det
mediaburna utbildningsutbudet gjordes under sommaren 1993 i och
med bildandet av Konsortiet for nationell distansutbildning. Universite-
ten i Umed, Uppsala och Link6ping, Kungl. Tekniska h&gskolan och
Hogskolan i Vixjo har slutit ett avtal bl.a. i syfte att samverka avseende
planering, utveckling och genomférande av distansutbildning pa hog-
skolenivd med nationell rickvidd. Parterna avser ocksi att avtala om
samarbete med Utbildningsradion.

Det terstdr emellertid dtskilligt utvecklingsarbete innan den nya tek-
niken har fitt ett &ndamdlsenligt genomslag i utbildningen. Med sats-
ningar pa utveckling av liromedel, kompetensutveckling hos. lirare och
en effektiv information och marknadsforing av mediaburen utbildning
bor forutsitiningarna finnas for att utGka antalet studenter i denna form
av utbildning.

Regeringen anser att en bittre anpassad pedagogik nu maéste std i cent-
rum for utvecklingen, dvs. hur ny kunskap skall presenteras pd data-
skirm fOr att den skall vara inbjudande att ta till sig och locka till tva-
vagskommunikation. Det #r angeliget att pedagoger tillsammans med
tekniker engageras for denna uppgift.

Behovet av utveckling p3 detta omréde giller sivil inom hogskolor
och universitet som inom annan eftergymnasial utbildning, liksom f6r
grundskola och gymnasieskola, i kommunal vuxenutbildning, vid folk-
hogskolor och vid distansutbildning p& olika nivier och med olika ut-
bildninganordnare.
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6.4 Kunskap och kompetens for ett konkurrenskraftigt
svenskt néringsliv '

Konkurrenskraften i néringslivet dr beroende av en rad olika faktorer.
Hit hér en kostnadsstruktur som inte negativt avviker frin omvirlden
och en riskkapitalforsdrjning som gor det mojligt for foretag att starta
och att vixa. I 0kande utstrickning blir ocksd kunskaperna allt mera
avgbrande for konkurrensforméigan. Mycket talar for att kunskapen &r
den enskilda produktionsfaktor som i framtiden kommer att betyda
mest for ett lands utvecklingsférmaga. For sm lander som Sverige ar
detta sérskilt uppenbart.

Kunskapsnivin

I det foregiende har en genomging skett av av Sveriges utbildningsniva
i stort. Av genomgangen framgick bl.a. att andelen hogre utbildade ar
lagre i Sverige 4n i manga andra linder. Sérskilt giller detta i niringsti-
vet. Antalet forskare i foretagen dr, med nigra fi undantag inom like-
medel och elektronik, extremt litet. Sett fran ett nidringslivsperspektiv ar
situationen sirskilt allvarlig nér det giller tillflddet till arbetsmarknaden
av medarbetare med teknisk eller naturvetenskaplig bakgrund.

I de mindre och medelstora foretagen 4r kompetenssituationen Annu
allvarligare &n i niringslivet i stort.

En snabb utbyggnad av utbildningen har nu inletts. Trots det kommer
det att ta viss tid innan tidigare forsummelser har réttats till, forsum-
melser som inte minst gir tillbaka pd en utbildningspolitik som styrt
ungdomar bort frdn industriarbete och till den offentliga sektorn.

Forskning och utveckling

Sverige satsar forhallandevis stora belopp pa forskning och utveckling.
Enligt statistiska centralbyran (SCB) uppgick de samlade forskningsin-
satserna 1991 till 41 miljarder kronor. Av dessa stod staten for knappt
1S miljarder kronor. Naringslivets insatser for forskning och utveckling
faller till ca 15 procent pd forskning, medan 85 procent avser utveck-
lingsarbete. '
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FoU-utgifter fordelade per utférande sektor, 1991

Off sektor,
1732 milj kr
UoH, 4%
11 432 milj .
28%

Foretag,
28 189 milj kr

Statliga resurser for forskning vid universitet och hogskolor 1990/91
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FoU-verksamheten i f6retagssektorn finansieras huvudsakligen av f6-
retagen sjdlva. 7 procent finansieras av militdra myndigheter medan an-
nan offentlig finansiering utgdr 4 procent. :
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FoU i foretagssektorn 1991
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I en internationell jimforelse dr den svenska forskningsvolymen bety-
dande. Endast Japan, USA och Tyskland satsar mera dn Sverige, mitt
som forsknings- och utvecklingsarbetets andel av BNP.

De statligt finansierade forskningsinsatserna utfors i Sverige till stor
del vid universiteten och hdgskolorna. Skilet hirtill 4r en strdvan att
genom kraftansamling uppnd tillrickligt starka forskningsmiljer och
en ambition att genom grundutbildning och forskarutbildning sprida
forskningsresultat utanfor universitet och hégskolor.

Universitetens och hdgskolornas forskning kompletteras av s.k. indu-
striforskningsinstitut. Tjugotalet institut omsitter ca en miljard kronor.
Staten bidrar med ca 40 procent. Vid en internationell jimfdrelse ar
den forskning som bedrivs inom institutssektorn i Sverige till en foljd
av den valda kraftsamlingen av liten omfattning.

Instituten drivs i stiftelseform med berdrda foretag som huvudintres-
senter. Storleken pi instituten varierar frdn exempelvis Mdbelinstitutet
med en omslutning pd ca 10 miljoner kronor till STFI - Skogsindu-
strins tekniska forskningsinstitut - med en omslutning pa knappt 200
miljoner kronor.

Kunskapsutnyttjandet

Den sammantagna bilden av Sveriges situation nir det giller den for né-
ringslivets framtid angeldgna kunskapsutvecklingen #r splittrad. Tvek-
16st @r att Sveriges forskningsinsatser i en internationell jaimforelse r
betydande. Forskningen héller ocksi en genomsnittligt hég kvalitet. Up-
penbart ar emellertid att forskningsresultat i alltf6r liten utstrackning
leder till en expansion och férindring av produktionen. Forskningens

Prop. 1993/94:177

120



bidrag till den ekonomiska tillvixten blir dirigenom mindre &n den Prop. 1993/94:177
skulle kunna vara. Orsakerna hartill stdr att finna i forskningens inrikt- '
ning och organisation, i utbildningsnivan i foretagen och dirmed fore-
tagens formiga att tillgodogdra sig kunskap och kompetens. En viktig o
faktor dr naturligtvis investeringsklimatet i stort.
Utbildningen inom for foretagen viktiga omriden uppvisar brister
trots férbdttringen de senaste aren. Teknikintresset i skolan &r alltfor
svagt. Andelen ungdomar som vid universiteten och hogskolorna viljer
utbildningar med inriktning pé arbete inom foretag, sdrskilt industrifo-
retag, ir for 13g for att svara mot ndringslivets 1angsiktiga rekryterings-
behov. Utbildningar pd olika eftergymnasiala nivder dir foretagen med-
verkar ir alltfor sillsynta. '
Sammantaget har detta lett till ett fallande kunskapsinnehail i expor-
ten kommer att fi svért att hidvda sig i en konkurrenssituation dir kun-
skaper blir allt mera betydelsefulla. Utbildningsnivén i foretagen &r for
14g samtidigt som kunskapsutbytet frdn universiteten och hdgskolorna, i
vissa fall via forskningsinstituten, till foretagen inte fungerar tillrickligt
val. I det senare hinseendet saknas bl.a. mekanismer som gor det natur-
ligt for forskare - och foretag - att korsa gamla kulturgrénser.
En situation av detta slag dr enligt regeringens uppfattning i 1ingden
inte forsvarbar. Det giller desto mera som den industriella och veten-
skapliga utvecklingen snarast motiverar hirdare krav pd utvecklingen
och nyttiggérandet av nytt ' kunnande.

6.4.1 Ett tolvpunktsprogram for kunskapsutveckling

Regeringen presenterar i det féljande ett program i 12 punkter foér en
kunskapsutveckling som stdr i Overensstimmelse med Sveriges och
svenska fOretags langsiktiga behov. Programmets genomférande kom-
mer att f6ljas av en sdrskild grupp.

¢ insatser fOr att stimulera intresset fér teknik och naturvetenskap hos
skolungdomar '

¢ samverkan mellan utbildningsvisende och foretag f6r att ge utbild-
ningar av sirskilt intresse for niringslivet en dndamalsenlig inrikt-
ning

¢ fortsatt utbyggnad av civilingenjérsutbildningen

¢ mindre och medelstora hogskolors forskning bor innefatta forskning
inom nischer av hog kvalitet riktade mot visentliga nédringslivsbehov

¢ koncentrerade forskningsinsatser genom stiftelserna for strategisk
forskning respektive miljostrategisk forskning

o forstirkt finansiering av forskarutbildning inom frimst det tekniska
omrédet

¢ inrdttande av s.k. teknikbrostiftelser

¢ initiativ for att stdrka universitetens och hGgskolornas intresse for att
forskningsresultat utnyttjas

¢ mojligheter for universitet och hdgskolor att for viss tid anstilla s.k.
extraprofessorer pé externa anslag
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¢ mojlighet att inom det tekniska omradet, efter regeringens medgi-
vande, tillsétta professurer for viss tid, oberoende av anslagsform
omstrukturering och frstirkning av industriforskningsinstituten

¢ inrittande av stiftelse for sirskilt stdd till innovationer.

Teknikintresset

For att trygga niringslivets rekrytering av medarbetare med teknisk och
naturvetenskaplig kompetens miste det naturliga teknikintresset hos
skolungdomar tas till vara. Mycket talar harvid for att insatser behGver
goras tidigt i skolan.

Regeringen har i det foregiende redovisat bl.a. forslaget att anordna
forsoksverksamhet med ett nationellt resurscentrum for kemi for att
stirka linkarna mellan universitet och hdgskolor, foretag och skolor.

Verket for hogskoleservice och Skolverket har av regeringen fétt i
uppdrag att Gver en femérsperiod vidta lampliga atgirder for att stimu-
lera teknik- och naturvetarintresset. Regeringen kommer att ta initiativ
till att ocksd foretagen knyts till detta arbete.

Regeringen har tidigare aviserat en utvirdering av ldrarutbildningar-
na. En sdrskild studie skall ddrvid géras av hur ldrarnas egna kunskaper
i teknik svarar mot de krav som det finns anledning att stélla.

Nya utbildningar

Utbildningsvisende och foretag maste samverka for att ge utbildningar
som #r av sdrskilt intresse for néringslivet en dndamadlsenlig inriktning.
Det giller i gymnasieskolan, men ocksd pé den eftergymnasiala nivan.

Vid vissa mindre hodgskolor har utbildningar som fGrenar teoretisk
hogskoleutbildning med foretagspraktik - s.k. coop-utbildning - ut-
vecklats. Regeringen avser att sdrskilt utvirdera dessa initiativ.

I avsnitt 6.1 har regeringen redovisat forslag om eftergymnasial kvali-
ficerad yrkesutbildning. Syftet med dessa &r att sdkerstilla ndringslivets
rekrytering av yrkesskickliga medarbetare med tillrickliga teoretiska
baskunskaper. De nya utbildningarna kan utformas och genomforas in-
tegrerat med och i féretagen.

Civilingenjorsutbildningen

Civilingenjdrsutbildningen har byggts ut sedan 1992. I avsnitt 5.1 féror-
das att denna utbyggnad fortsitter.

Regeringen avser att fullfdlja utbyggnaden av civilingenjorsutbildning-
en genom att frimja en samverkan i utbildningen mellan framfor allt
de tekniska hdgskolorna - samt universitet med motsvarande utbildning
- och mindre och medelstora hdgskolor med teknisk och naturveten-
skaplig kompetens. Goda erfarenheter har redan vunnits frdn en samar-
betsform dir mindre hdgskolor svarar for de inledande utbildningsmo-
menten, medan de tekniska hdgskolorna svarar for de mera specialisera-
de utbildningsmomenten mot stutet av utbildningen.
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‘Utdver den kapacitetsforstirkning som en sidan uppliggning méjlig-
gbr, forstirker den dessutom kunskapsmiljberna kring mindre och me-
delstora hogskolor. Det dr betydelsfullt inte minst fér att underlitta
mindre och medelstora foretags kontakter med kvalificerat tekniskt och
naturvetenskapligt kunnande.

En forutsdttning for att den hér beskrivna utbyggnaden skall kunna
genomfSras ir att nyutexaminerade ingenjOrer ocksd kan beredas an-
stillning. FOr detta har foretagen det avgdrande ansvaret. IngenjOrsar-
betsloshet undergriver direkt rekryteringen av unga kvinnor och min
till teknisk och naturvetenskaplig utbildning. Lonebildningen ar en vi-
sentlig faktor och méste utformas si att kunskapssbkande och kompe-
tensutnyttjande premieras. Nya rekryteringsformer bdr kunna prdvas
sé att kvinnors kunskap och kompetens tas till vara biéttre,

Regeringens strivan att utveckla de mindre och medelstora hdgskolor-
nas forskning mot nischer av hdg kvalitet riktade mot visentliga ni-
ringslivsbehov verkar ocksd befrimjande pd fretagens kontakter med
mera avancerad teknisk och naturvetenskaplig kunskap. Det dr viktigt
att understryka att forskning riktad mot for det lokala néringslivet vikti-
ga omréaden ocksa kriver ett motsvarande engagemang hos foretagen.

Regeringen #r i enlighet med en sddan utvecklingsriktning beredd att
bistd mindre och medelstora hdgskolor med forskningsresurser pa ett
utvalt omrade, men endast under fOrutsittning att respektive hégskola
formétt intressera framfor allt fOretag att bidra med lika mycket som
staten.

Ett forskningssystem av detta slag innehdller starka incitament for
samverkan mellan fOretag och hdgskola, samtidigt'som kvaliteten i
forskningen sikras genom nischernas begrdnsningar. En utveckling av
vissa mindre hogskolor, som innebdr att nidra och langsiktig samverkan
etableras med vissa foretag eller foretagsgrupper, fullfoljs darmed.

Den avancerade forskningen

FOr att stirka Sveriges konkurrensférmaga dr koncentrerade insatser pa
omrdden dir Sverige har sidrskilda forutsittningar att nd framging vi-
sentliga. Sddana forskningsinsatser dr en huvuduppgift f6r universiteten
och de tekniska hogskolorna.

Koncentrerade forskningsinsatser dr ocksd en huvuduppgift fér de nya
forskningsstiftelser som upprittats med medel frdn de tidigare 10ntagar-
fonderna. Om dessa stiftelsers inriktning framhoil regeringen i proposi-
tion 1992/93:171 f6ljande:

”Lontagarfondsmedlen Gppnar mdjligheter till att genom strategiska
val och kraftsamling ge forutsdttningar for en langsiktigt positiv utveck-
ling av savil svensk forskning som svenskt niringsliv och det svenska
samhillet i dess helhet. Resurserna bor inriktas pé sérskilda insatser, ut-
Over och som komplement till den forskning som finansieras i nuvaran-
de former. Det dr sdrskilt angeldget att med 16ntagarfondsmedlen skapa
starka forskningsmiljéer av hdgsta internationella klass med betydelse
for utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft. S3dana kinne-
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‘tecknas bl.a. av livligt internationellt samarbete samt av att forskare frin
olika discipliner deltar i:l6sande av komplexa grinsdverskridande pro-
blem: S3dana s.k. centers of exellence - starka forskningscentra eller
forskningsomraden, dr av vital betydelse f6r Sveriges framtid.”

Denna inriktning framgér ocksé av de stadgar regeringen faststallt for

respektive stiftelse. Det ankommer nu pi stiftelsernas styrelser att mél-
medvetet forverkliga dessa riksdagens intentioner. .

Kunskapsflodet

Regeringens forslag: I syfte att stirka kunskaps- och kompetens-
utbytet mellan niringsliv och universitet och hdgskolor avsitts
sirskilda resurser for
- att finansiera utbildning inom det tekniska omridet pa dok-
tors-, licentiat- och magisterniva,
- omstrukturering av industriforskningsinstituten.

Fran terstoden av Fond 92-94 avsitts 16,45% till en stiftelse

med bl.a. dessa &ndamal (jmf. avsnitt 6.6.). -

En huvudfriga for att frimja den samlade kunskapsutvecklingen ar

att frimja ett smidigare flode av kunnande mellan universitet, hogsko-

lor, institut och foretag,.

Ett omrade av sérskild vikt i detta sammanhang 4r forskarutbildning-
en. Regeringen genomfor just nu ett tiodrsprogram for att fdrdubbla an-
talet doktorsexamina. Vid genomférandet av detta program ir det sir-
skilt betydelsefullt att frimja forskarutbildningen pi de tekniska omra-
dena girna i nidra samarbete med féretag.‘ Inom Teknikvetenskapliga
forskningsradet har ett system utvecklats varigenom en visentlig del av
avhandlingsarbetet kan utforas i foretagen. Erfarenheterna frin detta
initiativ forefaller i allt vésentligt vara goda.

Regeringen foresldr att mdjligheten att finansiera forskarutbildningen
fraimst i samverkan med foretag, bl.a. inom det tekniskt-naturveten-
skapliga omridet, forstiarks. 16,45 procent av 3terstoden av Fond 92-94
tillférs en stiftelse med uppgift att géra det mojligt for studenter p& dok-
tors-, licenciat- och mastersnivd att finansiera utbildning. Inom ramen
for detta program bor det ocksa vara mdjligt att utveckla sddant samar-
bete med foretag som Teknikvetenskapliga forskningsridet tagit initiativ
till. Stiftelsen skall, vilket regeringen strax terkommer till, ocksa bidra
till omstrukturering av industriforskningsinstituten.

Enligt regeringens mening innebdr samarbetet att studenterna blir
mera fértrogna med foretagens problemformuleringar, men ocksi att
foretagen blir mera medvetna om forskningens mdjligheter.. :

Foretag med hdg kompetens- och utbildningsnivd uppritthéller den-
na genom en fortsatt rekrytering av medarbetare med lingre, avancerad
utbildning. Inom fSretag som inte har en sidan tradition krivs sarskilda
insatser for att bryta traditionerna. Motsvarande avsaknad av erfarenhet
av samverkan med ndringslivet aterfinns inom delar av hdgre utbild-

Prop. 1993/94:177

124



ning och forskning. P4 sikt miste en s& utvecklad samverkan mellan fo-
retagen och universitetens och hdgskolornas forskning, forskarutbild-
ning och hdgre utbildning ha utvecklats att kunskaps— och kompe-
tensflodet blir sjilvgenererande.

Mot denna bakgrund bdr nu en i tiden avgrénsad satsning goras. Det
kapital som stiftelsen for kunskaps- och kompetensutbyte mellan uni-
versitet och hdgskolor och ndringslivet kommer att disponera for detta
dndamdl bor darfor f3 forbrukas under en viss tidsperiod. Regeringen
dterkommer i avsnitt 5.6 till hur resurserna bér forvaltas.

For kunskapsflodet har ocksd de nyinréttade teknikbrostiftelserna ett
viktigt ansvar, liksom de forskningsbolag som regeringen erbjuder uni-
versitet och hégskolor att uppritta. Av sirskild betydelse dr att inom
och utom denna organisatoriska ram finna nya former for forskare att
kommersialisera sina forskningsresultat.

Enligt den svenska och europeiska universitetstraditionen tillhor
forskningsresultaten den enskilde forskaren. I USA tillh6r didremot
forskningsresultaten det universitet eller den forskningsinstitution. vid
vilken forskaren verkar. Det amerikanska systemet ger starka incita-
ment till t.ex. universiteten att sdkra inte bara goda forskningsresultat
utan ocksd en kommersialisering av dessa. Regeringen avser att ta initia-
tiv till fordndringar som fOrstirker universitetens intresse for att utnytt-
ja forskarnas resultat.

For att frimja ett naturligt flode av forskare mellan t.ex. de tekniska
hdgskolorna och firetagen behdver dagens tjdnstestruktur vid hdgsko-
lorna géras mera flexibel. Avsaknaden av en mojlighet att anstilla pro-
fessorer pd viss tid har av foéretrddare for de tekniska hdgskolorna angi-
vits som ett sirskilt problem. Man har bl.a. framhillit att mdjligheterna
for en person med de kvalifikationer som krivs fér en professur att ef-
ter vis tid fi en annan anstidllning dr mycket goda. Eftersom vikten av
fornyelse genom personalrdrlighet inom vissa omraden med stor anligg-
ningsyta mot néringslivet &r mycket stor forordar regeringen att majlig-
heter Oppnas for att inrétta och tillsétta tjanster som professor pa exter-
na anslag pé viss tid.

6.4.2 Industriforskningsinstituten

Industriforskningsinstituten har som uppgift att utféra av niringslivet
efterfragestyrd forskning och. att bidra till att forskning frdn universitet
och hogskolor fors vidare till foretagen.

Kunskap och kompetens dr, som nimnts, den strategiskt viktigaste
faktorn for ndringslivets och Sveriges framtida konkurrenskraft och vil-
stdnd. Ett visentligt utokat samarbete mellan universitet, hdgskolor,
forskningsinstitut och ndringsliv 4r nddvindigt fér att ta till vara kom-
petensen pé bista sitt. .

Industriforskningsinstituten har en viktig roll som gemensam forsk-
nings- och utvecklingsresurs till svenska foretag. De har kvalificerad
personal och utrustning, ir ndstan utan undantag beligna vid en hog-
skola och har vana att arbeta med fOretagsspecifika problem genom
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framst tillimpad forskning. Instituten har dirmed goda médjligheter att
fungera som bryggor mellan niringsliv och hdgskola.

Industriforskningssystemet kan bidra till att ndringslivets behov och
prioriteringar av tillimpad forskning kan tillgodoses. Instituten blir dar-
med ett medel for att genom forskning och teknik-.och kompetensdver-
foring stirka konkurrenskraften for svenska fOretag. Sirskilt angeldget
ir sddan verksamhet for mindre och medelstora foretag. Industriforsk-
ningsinstituten har visat sig vara framgangsrika nir det géller att engage-
ra de mindre och medelstora féretagen i EG:s FoU-samarbete. Institu-
ten har dven en viktig uppgift for att sprida kunskap och kompetens till
foretag Over hela landet.

Den nuvarande industriforskningsorganisationens svaghet bestar
framst i dels bristande flexibilitet i fsrhillande till nya utvecklingslinjer
inom niringsliv och forskning, dels en i vissa fall alltfor 14g rorlighet
bland forskare och personalutbyte med universitet och hégskolor.

Ett Overgripande mal ir enligt regeringens uppfattning att skapa en
struktur som frimjar en nddvindig kunskapsdverforing mellan olika
forskningsinstitutioner och foretag samt att sikerstilla att forskning pa
olika tillimpningsnivaer och fér olika behov kommer till stind. Fér in-
dustriforskningsinstitutens del kriver detta en hogre grad av flexibilitet
och férmaga att férindras i takt med kunskaps- och teknikutvecklingen
liksom 1 takt med att ndringslivets struktur och krav pi kunskap och
kompetens fordndras. Detta giller institutens forsknings- och utveck-
lingsverksamhet, deras uppgifter for teknikOverforing, frimjande av
forskarrdrlighet mellan universitet, hdgskolor och foretag, teknikbevak-
ning m.m. Mdjligheterna till fdrdndring 1 takt med framvixten av nya,
fér niringslivet strategiskt viktiga forskningsinriktningar, miste sdrskilt
beaktas. Det dr angeldget att forutsdttningar for tillkomsten av nya insti-
tut kan astadkommas.

Fornyelsekraften och flexibiliteten i industriforskningssystemet bor
bygga pa ett fornyelsetryck fran institutens intressenter, dvs. fGretag,
universitet och hogskolor samt andra statliga teknikintressenter. Malet
for den nu forordade forandringen ar flerfaldigt: att 6ka mdjligheten till
forskning som ar direkt inriktad mot niringslivets behov, att 6ka antalet
forskarutbildade i néringslivet, att i allmidnhet stirka funktionen av
brygga mellan universitet/hdgskolor och niringsliv, att 6ka teknik- och
kompetensoverforingen sirskilt till mindre och medelstora foretag.

Instituten bdr i framtiden drivas i aktiebolagets form, vilket ger enkla
former for dgande och inflytande samt borgar for en stdrre flexibilitet
jAmfdrt med stiftelseformen. . :

Uppgiften att medverka till en fornyelse av industriforskningssystemet
bor anfériros en sirskild organisationskommitté som kommer att till-

kallas av chefen f6r Niringsdepartementet efter samrad med chefen f6r-

Utbildningsdepartementet och berdrda intressenter. Uppgiften rér om-
bildning och omstrukturering av dagens industriforskningsinstitut - till
bolag samt medverka i tillkomsten av nya institut. Detta skulle i princip
kunna innebdra att institutens nuvarande egna stiftelser upploses och
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att eventuellt apportkapital efter omstruktureringen tillfors dgarna av
aktiebolagen for industriforskning. I arbetet kommer ocksa att beaktas
det forslag (Ds 1994:25) som limnats av den styrgrupp som tillkallades
av chefen for Niringsdepartementet i augusti 1993.

Av de flesta institutens stadgar framgdr att kvarvarande tillgdngar i
form av apportkapital kan tillforas det nybildade bolaget. Apportkapita-
let, mdjligheten av ett tillskott av aktiekapital frin stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutbyte mellan universitet och hogskolor och
niringslivet samt ett dtagande fran stiftelsen att finansiera forskartjinster
vid instituten utgdr grunden for de erbjudafiden organisationskommit-
tén kan ge vid forhandlingar med ndringslivets intressenter, universitet,
hdgskolor samt andra statliga teknikintressenter. I varje bolag bor savil
niringsliv som universitet och hogskolor vara deldgare, dock bSr nar-
ingslivet vara huvudintressent. Frigan om ett mer varaktigt dgande for
stiftelsens del bor avgbras frdn fall till fall. Stiftelsen b6r aktivt kunna
medverka i tillkomsten av nya institut.

Vid omvandling av instituten bor syftet vara att skapa bolag vars verk-
samhet bygger pid breda kunskapsomriden. Dirigenom kommer en
nodvindig flexibilitet att astadkommas. Avgorande for strukturen av det
fornyade industriforskningssystemet blir behovet av och efterfrigan fran
intressenterna. Det dr samtidigt viktigt att ta till vara framgingsrika och
effektiva strukturer.

Stiftelsen bor ha mojlighet att utnyttja en del av de resurser, som av-
sitts for en fordndring av industriforskningsinstituten, till finansiering
av tviarteknologiskt inriktade projekt for att stimulera samarbete mellan
institut och mellan institut och hdgskola. Hiarutdver bor stiftelsen kun-
na stodja information och kompetens- och teknikdverforing till mindre
och medelstora foretag.

NUTEK boér p&d de omriden det hdr ar friga om, i framtiden frimst
ha rollen som bestillare av forskning. NUTEK foOrutsitts finansiera
forskning vid instituten i samma utstrickning som i dag. En viktig
aspekt vad galler finansieringen &r att verksamheten vid instituten kra-
ver stabilitet och goda forutsittningar fér 1angsiktig kompetensuppbygg-
nad for att vara effektiv och konkurrenskraftig. Dirfér krdvs en basfi-
nansiering av institutens verksamhet som tar hansyn till respektive in-
stituts behov och strategiska betydelse. En Okad flexibilitet uppnas ge-
nom att NUTEK ges bittre mojligheter att tillsammans med intressen-
terna mer flexibelt forlagga forskningsuppdrag av sivil langfristig som
kortfristig natur i det totala industriforskningssystemet. P4 detta sitt kan
omfattningen av naringslivsinitierade forskningsbestéllningar som sam-
finansieras av fOretag och staten oka.

Aven andra statliga organ kan forutsittas upptrdda som dgare och/el-
ler bestillare av forskning inom den nya industriforskningsstrukturen
t.ex. FOrsvarets materielverk, kemikalieinspektionen, Arbetarskyddssty-
relsen m.fl.
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6.4.3 Innovationsstod

For Sveriges ekonomiska och industriella utveckling dr det sarskilt vik-
tigt att innovationer kan ge upphov till att nya foretag etableras eller att
mindre foretag kan vixa. Finansieringsmdjligheterna ar i dessa sam-
manhang av sdrskild betydelse.

Regeringen har i drets budgetproposition (prop. 1993/94 bilaga 13) re-
dovisat sin avsikt att foreldgga riksdagen forslag om Okat stdd till inno-
vationer. Hirvid framhdlls att fér att 6ka stodet till innovationer bdr,
enligt regeringens mening, en verksamhet komma till stind motsvaran-
de den som enligt regeringens utredare skulle bedrivas av det s.k. inno-
vationscentret. Syftet dr att finansiera innovationer i tidiga utvecklings-
skeden. De insatser som behover finansiellt stod kan vara dels olika for-
mer av tekniska utvirderingar, tester, prototyper osv., dels kommersiell
utveckling av projekt.

Det behdvs enligt regeringens uppfattning en forbéttring av finansie-
ringsmojligheterna for enskilda innovationsprojekt for att dessa i 6kad
utstrackning skall kunna bidra till hojd tillvaxttakt. 6,85 procent av
iterstoden av de medel som fGrvaltas av Fond 92-94 bor tillforas en stif-
telse for finansiering av innovationer i tidiga skeden. Detta stdd bor gil-
la séval teknisk som kommersiell utveckling. Regeringen avser att i sar-
skild proposition foreligga riksdagen forslag till 6kad innovationsstod.

Regeringen fister stor vikt vid att den fornyelse av relationerna mel-
lan universitet och hogskolor, institut, foretag och andra intressenter,
som hir beskrivits, kan genomfGras milmedvetet och med stod av alla
som beors.

En sirskild grupp kommer att tillsattas for att f6lja genomforandet av
det 12-punktsprogram som regeringen presenterat. I gruppen skall
inga foretrddare for alla berSrda samverkansparter.

6.5 Utveckling av kulturprojekt

Regeringens forslag: En kulturstiftelse bildas och tillfors 6,85
procent av aterstoden av Fond 92-94 (jmf. avsnitt 6.6.) Stiftelsen
skall frimja utveckling och tillvixt i regionerna genom stod till
kvalitetsinriktade kulturprojekt.

Skiilen for regeringens forslag:

I ett samhille priglat av fordndring och utveckling spelar kulturfragor-
na en central roll. Genom sin méngfald skapar kulturen dven forutsitt-
ningar fOr stérre gemenskap i varderingar och attityder - kulturen har
den unika formagan att Gverbrygga motsittningar.
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Ett utvecklat kulturliv spelar en viktig roll sivdl i landet i sin helhet
som pa enskilda orter. Den kreativa kraft som kulturen representerar
kan Gka orters och regioners attraktionskraft fér t.ex. turistverksamhet
men dven for lokalisering och etablering av annan verksamhet. Kultu-
ren kan dirmed som tillvixtskapande faktor visentligt bidra till dyna-
miken i en regions utveckling. Regeringen har tidigare (prop.
1992/93:171 s. 19) understrukit att Sveriges forméga till samverkan med
andra linder och folk hinger samman bl.a. med vart lands férankring i
den egna kulturen och i minniskors insikt i och forstielse for andra
forhallanden.

For att frimja ett vitalt kulturliv bor en kulturstiftelse bildas och till-
foras 6,85 procent av aterstoden av Fond 92-94. Stiftelsen skall ledas av
en styrelse med foretridare for bla. kulturlivet och fér den hogre
konstnirliga utbildningen. I styrelsen skall dven ing& personer med eko-
nomisk kompetens.

Stiftelsen skall - helt vid sidan av ordinarie resurser for kulturverk-
samhet - stimulera det regionala kulturlivet i vid mening i syfte att stir-
ka tillvdxt och utveckling i regionerna. Hirigenom kan nya former och
vigar prévas inom det man vanligen forknippar med kulturverksamhet.
Insatserna bor bl.a. inriktas pd projekt som attraherar dven ungdoms-
grupper som for nirvarande i relativt liten omfattning tar del av det tra-
ditionella kulturutbudet.

Stiftelsen skall ge stod till utvecklingen av kvalitetsinriktade kultur-
projekt. Syftet ir att skapa forebilder och ta initiativ som efter en tid
kan inordnas i den ordinarie kulturverksamheten. For att stiftelsens
satsningar skall ge bestdende effekter dr det angeliget att lokala och re-
gionala intressen engageras i och bidrar till projekten. Mot bakgrund av
att stiftelsens uppgift dr att under viss tid, dock inte mindre in tio 3r,
stimulera utveckling av kvalitetsinriktade kulturprojekt far stiftelsens
kapital férbrukas.

6.6 Upprittande av vissa stiftelser och finansieringen
av dem

Stiftelsekapitalet m.m.

Regeringen har i det foregdende fOreslagit riksdagen att som ett led i
den slutliga avvecklingen av Fond 92-94 avsitta medel for en rad dnda-
mal inom ramen for stiftelser. I en sirskild proposition, som ocksa liggs
fram i dag, foreslds vidare inrdttande av en stiftelse for innovationsstdd.
De tillgangar i Fond 92-94, som inte intecknats genom tidigare beslut,
uppgick den 24 mars 1994 till omkring 8,4 miljarder kronor. Da har
hinsyn tagits till att de medel som anslagits for stiftelsebildningen av
Chalmers tekniska hégskola och Hogskolan i JonkOping dnnu inte har
betalats ut fran fonden. Likasd har avriknats det belopp som kan upp-
skattas dtga for slutregleringen av premiesparandet samt ett belopp for
kostnaderna for avvecklingen av Fond 92-94. Av de direfter aterstiende
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fondmedlen bdr reserveras 840 miljoner kronor att tillféras statsverket i
stillet for de tillgdngar i form av inredning och utrustning som tillfors
de forut nimnda stiftelsehdgskolorna.

Vad som aterstdr av- fondmedlen sedan hinsyn tagits till beslutade
men ej gjorda utbetainingar och till de reservationer som ovan angivits
bor i sin helhet fordelas mellan stiftelserna. Skulle medel bli dver, dar-
for att reservationerna for premiesparandets avveckling och fondens
egen avveckling berdknats for hogt eller av annan anledning synes det
rimligt att dven dessa medel tillfors statsverket.

Fo6r Gverblickens skull sammanfattas hir de &ndamal f6r vilka medlen
bor bestimmas liksom den andel av medlen som bor gé till respektive
indamal. Sdsom framgar av det foljande avses att i vissa fall en stiftelse
far svara for fullgbrandet av tva eller flera av dessa &ndamdl. Antalet
stiftelser blir alltsa farre an dndamélen.

En fordelning efter en s3ddan procentuell nyckel krédver givetvis att ut-
skiftningen till de olika stiftelserna sker samtidigt. Det &r di ocksi na-
turligt att varje stiftelse tillskiftas en proportionell andel av de olika vir-
depappersposter som finns tillgingliga vid utskiftningen.

Andamil och andel av fondmedlen:

a) Informationsteknologi 13.70 %

b) Naringslivets kunskaps- och kompetensutbyte med
universitet, hdgskolor och institut 16,45 %

¢) Profilforskning vid mindre och medelstora hogskolor 16,45 %
d) Hogre utbildning och forskning i sédra Storstockholm 16,45 %
e) Forstirkt virdforskning 6,85 %
f) Internationella miljduniversitetet 2,70 %
g) Internationalisering av hégre utbildning och forskning 13,70 %
h) Kvalitetsinriktade kulturprojekt 6,85 %
i)  Innovationsst6d 6,85 %

6.6.1 Vissa organisatoriska aspekter

Inledningsvis bor det konstateras att upprittandet av stiftelser enligt for-
slagen i denna proposition innebir att ett antal i forhillande till staten
sjalvstindiga rittssubjekt bildas. De dndamal som faststilles pd grundval
av riksdagens beslut dr bindande for stiftelsernas verksamhet. Fragan
om idndring av indamaélen kan initieras endast av stiftelserna sjilva. Den
trohet mot de av stiftaren givna dndamalen som #r en barande princip
inom stiftelseriitten sammanhinger med principen om varaktighet i en
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stiftelses uppgift. Kravet pa varaktighet hindrar dock inte att en stiftelses
medel pa nigon sikt forbrukas och ej heller att en viss del av stiftelseka-
pitalet forbrukas fér mer momentana insatser frén stiftelsen. Stiftelser
framstir som en sillsynt vil 1dmpad organisationsform for de olika in-
satser som regeringen foreslar att de resterande medlen frdn Fond 92-94
skall anvindas till. Genom stiftelsernas oberoende stillning, de har si-
lunda varken &gare eller nigon huvudman som kan styra dem, forenad
med stiftelsefdrvaltningens bundenhet till de av stiftaren givna dndamé-
len uppnas en stabilitet och 1ingsiktighet i verksamheten, som ar av be-
tydelse for att frimja de dndamal som nu &r i frdga. Detta bor bidra till
att medlen kommer till stdrsta mdjliga nytta for de olika dndamalen.

Det bdr framhdllas att den finansiering av olika verksamheter som
stiftelserna kan bidra med inte dr nigot som staten avses Gverta ansvaret
for, sedan stiftelserna i vissa fall slutf6rt sina uppdrag. Det bér frén bor-
jan gdras klart att stiftelsernas insatser dr unika insatser, som utan fond-
medlen knappast kunnat komma till stdnd.

Stiftelser av den storlek det nu &r friga om bor givetvis ha auktorise-
rade revisorer. 1 enlighet med de principer som lades fram i 1993 ars
kompletteringsproposition och som godkdndes av riksdagen (prop.
1992/93:150, FiU30, rskr. 447) bor dessutom Riksrevisionsverket ha ritt
att utse en revisor i respektive stiftelse. Detta dr forhdllanden som det
bor ankomma pé regeringen att reglera i de olika styrelsernas stadgar.

Mellan de olika dndamal som regeringen vill befordra med de till-
gingliga medlen finns i vissa fall funktionella samband. Regeringen har
d&rfor funnit 1Ampligt att sammanféra vissa olika &ndamdl inom en och
samma stiftelse. Ddrmed uppnas ocksd en minimering av den admini-
strativa apparat som behovs for att uppfylla &ndamalen.

Enligt regeringens uppfattning ir det angeldget att sidana administra-
tiva 16sningar viljes som underlittar synergieffekter mellan verksamhe-
ter som ar besldktade, om 4n icke helt ssmmanfallande. Det frimsta ex-
emplet pd detta r sambandet mellan kunskaps- och kompetensutbyte
for niringslivet & ena sidan och stddet till forskning vid de mindre och
medelstora hégskolorna & den andra.

Regeringen f8resldr mot den bakgrund som hir redovisas foljande or-
ganisatoriska struktur.

En stiftelse for sdrskild kompetensutveckling

Stiftelsen ges tre ansvarsomriden, nidmligen profilforskning vid de
mindre och medelstora hdgskolorna, kortfristiga satsningen p& breddad
anvindning av informationsteknologin, néringslivets kunskaps- och
kompetensutbyte med universitet, hogskolor och institut.

De riktlinjer som redovisats i det foregiende ger vid handen att sam-
verkan mellan hoégskola och ndringsliv kommer att vara ett inslag av
central betydelse fOr den fGreslagna utvecklingen av forskning vid
mindre och medelstora hdgskolor. Den kontaktyta och den kompetens
som maéste byggas upp for finansiering av den verksamheten kommer
att ha atskilligt gemensamt med vad som krévs fér omradet niringslivets
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kunskaps~ och kompetensutbyte. Vad giller informationsteknologin
finns dels berdringspunkter mellan nu ndmnda verksamhetsomriden,
dels skapas med den fOreslagna organisationen en ordning som tillmo-
tesgar det inledningsvis berGrda varaktighetskriteriet.

Av vad regeringen tidigare anfort fljer att kapitalet for respektive &n-
damal inom denna stiftelses ansvarsomréde skall disponeras utifran skil-
da fSrutsittningar dven ifrdga om varaktighet. Detta fOrutsitter att stif-
telsens formogenhet forvaltas i sidana former att kapital och avkastning
for respektive dndamal 14tt kan identifieras. Regeringen erinrar om att
motsvarande arrangemang redan tillimpas av Riksbankens Jubileums-
fond bl.a. vid forvaltningen av fonden for kulturvetenskaplig forskning.

For overblickens och tydlighetens skull sammanfattas och preciseras
hir villkoren for respektive andamail.

Profilforskning vid mindre och medelstora hégskolor

Regeringen har tidigare forordat att endast avkastningen pa det kapital
som avsatts for dndamadlet bor fd férbrukas. Skilet dr - som tidigare
nimnts - att dessa resurser skall utnyttjas for en varaktig delfinansiering
i det samarbete mellan hdgskolor och néringsliv som bdr utvecklas.

Frimjande av informationsteknologi

Denna del av kapitalet fir forbrukas under relativt kort tid, dock 14gst
fem 3r. Det bor for fullféljandet av detta dndamal vara naturligt att stif-
telsen haller sig noga underrittad om resultatet av det arbete som gérs i
regeringens informationsteknologikommission. En fSreskrift av inne-
bird att stiftelsen informerar sig i det nu namnda avseendet bor tas in i
stadgarna.

Kunskaps- och kompetensutbyte mellan ndringsliv och universitet,
hogskolor och institut

Av det kapital som avsittes for detta dndamél skall 1agst 75 procent an-
vindas for finansiering av utbildning pd magister- och licenciatniv
samt forskarutbildning, mm enligt vad som tidigare angivits i avsnitt
6.4. Normalt bor insatser i detta syfte avse delfinansiering.

Denna del av kapitalet fir forbrukas under ldgst 10 &r. Nar sd har
skett forutsdttes stdd till samverkan mellan universitet, hogskolor och
néringsliv ha resulterat i s etablerade och attraktiva relationer att sir-
skilt finansiellt stdd inte fortsdttningsvis erfordras.

Den del av kapitalet som fir utnyttjas som tillskott av aktiekapital i
industriforskningsbolag bor stiftelsen stilla till forfogande dels i sam-
band med omstruktureringen av industriforskningssystemet i enlighet
med de riktlinjer som tidigare redovisats, dels vid bildande av institut
inom nya omraden och vid andra universitet och hdgskolor dn de dir
institut idag finns. Det bor ankomma pé stifteisen att fran fall till fall
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bedoma om stiftelsens aktiepost skall kvarbli i stiftelsens dgo eller dver-
1atas till annan/Gvriga intressenter i bolaget.

Stiftelse for hogre utbildning och forskning i Stockholm

I det foregdende (avsnitt 6.1) har riktlinjerna f6r en fortsatt expansion
av hogre utbildning i Storstockholmsomridet redovisats. Den stiftelse
som regeringen fOresldr skall bildas fir till dndamal att inledningsvis
frimja tillkomsten av en universitetsstruktur for sddra Storstockholms-
omridet och i fortvarighet finansiera forskning inom denna, med tyngd-
punkt i humanistisk-samhillsvetenskaplig forskning med den Ostersjo-
profil som regeringen tidigare angivit.

Stiftelsen disponerar endast avkastningen pd kapitalet. Sedan den av-
sedda universitetsstrukturen etablerats bor stiftelsens administration och
férvaltning kunna samordnas med denna.

Projektet Internationella miljouniversitetet

Regeringen har tidigare (avsnitt 6.1) foreslagit att medel ur Fond 92-94
bér avskiljas f6r att mdjliggdra tillkomsten av en organisation med ar-
betsnamnet Internationella miljduniversitetet i anslutning till verksam-
het som nu bedrivs vid institutionen fOr internationell miljéekonomi
vid Lunds universitet. Medlen tillférs en stiftelse, som i vart fall inled-
ningsvis fOrvaltas av Stiftelsen for milj6strategisk forskning (Mistra).
Statuterna for stiftelsen bor ge mdjlighet for Mistra att sedermera, om
sa befinns lampligt, Sverfora férvaltningen pa ett annat subjekt.

Stiftelse for vardforskning

Regeringen har tidigare fOreslagit tillkomsten av en stiftelse fér forsk-
ning med inriktning sdrskilt mot dels omvérdnad, dels allergiska sjuk-
domar. Regeringen avser att nirmare utforma &ndamal och organisation
for stiftelsen efter samradd med bl.a. nuvarande huvudmén for sjukvard
och virdutbildningar samt vissa statliga myndigheter. Stiftelsen kan ar-
beta med savil avkastning pa kapital som avveckling av detta, dock un-
der en period av ldgst tio ar.

En stiftelse for internationalisering av forskning och higre uthildning

I avsnitt 6.2 har regeringen redovisat vilket uppdrag denna stiftelse bor
erhilla. Av detta fGljer att stiftelsen kan arbeta med savil avkastning pi
kapital som successiv avveckling av detta, dock inte under kortare tid
dn 10 ar. 65 procent av kapitalet bdr avse medverkan i finansiering av
forskning inom ramen for EU:s ramprogram, alternativt for finansie-
ring av motsvarande verksamhet inom ramen f6r EES-avtalet.
Andamalet for stiftelsen for internationalisering ansluter i dvrigt nira
till verksamhet som bedrivs av s3vdl Svenska Institutet som Kungliga
Vetenskapsakademien. Regeringen avser att utforma stadgar och arbets-
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ordning for denna stiftelse sd att mojligheterna till synergieffekter mel-
lan denna och bl.a. de bdda nimnda organisationerna tas vil till vara.

Stiftelse for kvalitetsinriktade kulturprojekt

En stiftelse bor upprittas med ett indamal i enlighet med vad regering-
en tidigare anfort.

Stiftelsen kan arbeta med sivil avkastning pa kapital som avveckling
av detta, dock under en period av ldgst tio 3r.

En stiftelse for innovationsstod

Sasom nyss nimnts ldgger regeringen i dag fram en sirskild proposition
med fOrslag att det skall inrittas en sirskild stiftelse for innovationsstéd.
Aven denna stiftelse foreslds fa sitt stiftelsekapital ur de kvarvarande
medlen i Fond 92-94, ndrmare bestimt 6,85 procent av dessa medel.

6.6.2 Den lagtekniska 1osningen

De dispositioner av medlen i Fond 92-94 som nu féreslagits fordrar
dndringar i lagen (1983:1092) med reglemente for Allminna Pensions-
fonden. Andringarna bdr ha formen av ett tilligg till Svergingsbestim-
melserna till lagen (1991:1857) om andring i den f6rut nimnda lagen.
Dessa dispositioner medfor sammantagna en slutlig utskiftning av med-
len i fonden. Det dr dirmed ocksd dags att avveckla denna sirskilda or-
ganisation for de forutvarande ontagarfonderna. Aven detta fordrar lag-
indring. Salunda miste for en avveckling de siirskilda regler om avveck-
lingsstyrelsen som inforts i lagen (1983:1092) med reglemente for All-
minna Pensionsfonden upphivas. Bestimmelser om upphdvande av
dessa regler kan dock inte trdda i kraft forrdn samtliga overféringar har
skett.

Bestimmelser om utskiftningen

De belopp som Aatgér for att avveckla det premiegrundande allemansspa-
randet i enlighet med vad som beslutats ddrom ldter sig inte nu berak-
nas exakt. Inte heller gir det att exakt berdkna kostnaderna for nedlégg-
ningen av fondfrvaltningen. Med hénsyn hértill bor bestimmelserna
om utskiftningen utformas pa foljande sitt.

I en punkt fOr sig anges forst de 840 miljoner kronor som skall tillf5-
ras statsverket. Dérefter féreskrivs i en andra punkt att vad som &terstar
av fondmedlen skall fordelas enligt den procentuella nyckeln, sedan
dels alla dverféringar som foreskrivits i de tidigare punkterna avriknats,
dels erforderliga medel for avvecklingen av det premiegrundande alle-
manssparandet och for nedliggning av fondfSrvaltningen reserverats.
Beslutet om hur stora dessa reservationer skall goras vilar pd avveck-
lingsstyrelsen. Styrelsen bestimmer sjélv vilket underlag den behGver
for en realistisk berdkning,.
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Vid tidigare utskiftningar bar det ankommit pa Riksforsikringsverket
att svara for dverforingarna av fondmedlen. Enligt regeringens bedom-
ning kan emellertid avvecklingsstyrelsen sjdlv svara for den utskiftning
som nu ir i friga.

Nedlédggningen av avvecklingsstyrelsen

Forsta-femte idntagarfondstyrelserna avvecklades vid &rsskiftet 1991/92
(prop. 1991/92:36, bet 1991/92:FiU9) och de tillgngar som forvaltades
av dessa styrelser overfordes till forvaltning hos en avvecklingsstyrelse
som tagit namnet Fond 92-94. Fonden, som i formellt hinseende har
samma rittsliga stillning som Ovriga fondstyrelser inom Allminna pen-
sionsfonden, regleras i Overgingsbestimmelserna tiil lagen (1991:1857)
om indring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna pen-
sionsfonden.

Fond 92-94:s huvuduppgift har varit att forbereda en total utskiftning
av de forutvarande 16ntagarfondsmedlen. Enligt den i avvecklingspropo-
sitionen angivna malsittning skulle utskiftningen vara genomfdrd till
halvarsskiftet &r 1994. Genom de firslag som nu presenteras av ses
samtliga tillgdngar som forvaltas av Fond 92-94 att vara utskiftade senast
vid utgingen av dr 1994. Efter det att fonden genomfdrt utskiftningen
av tillgngar till nu aktuella andamal och fort Gver tillgAngar till de alle-
mansfonder som medverkat i det premiegrundande allemanssparandet
kommer dess huvuduppgift att vara fullgjord.

Emellertid kvarstdr en del arbetsuppgifter f6r Fond 92-94 dven efter
det att utskiftningen av tillgdngarna &gt rum. Siledes skall fondens sty-
relse uppritta arsredovisning for rikenskapsaret 1994. Styrelseledamé-
terna, jimte suppleanterna, maste dirfor ha forordnanden som tidsmis-
sigt ticker dven detta arbete. Vidare skall styrelsens forvaltning for ra-
kenskapsiret 1994 bli foremal for revision. Fdljaktligen behdver dven
revisorerna ha forordnanden som gor att de kan fullgbra detta uppdrag.
Samtliga de atgirder som krivs for att slutligt avveckla fonden bér dock
rimligen kunna slutfras under fOrsta halvéret 1995. Bestimmelserna
om avvecklingsstyrelsen kan dérfér upphora att gilla med utgingen av
juni ménad 1995.

I enlighet med vad som angivits i det féregdende b6ér medel reserveras
féor kostnaderna for avvecklingsstyrelsen fram till dess Fond 92-94 har
upphort. Skulle de reservationer som gjorts fér premiesparandet och
fondavvecklingen inte vara helt forbrukade did Fond 92-94 slutligt av-
vecklas, bOr dessa medel tillfalla statsverket. En bestimmelse om detta
tas in i lagen.
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7 Uppfoljning av 1993 ars
forskningsproposition

Regeringen anmilde i 1993 ars forskningsproposition att det var angeli-
get att de fOrstirkningsatgirder och strukturella forindringar som forsk-
ningspropositionen innebar foljdes upp med insatser och fortsatta atgir-
der i linje med den presenterade forskningspolitiken. I det foljande re-
dovisas detta forandringsarbete.

7.1 Samverkan mellan militdr och civil forskning
Bakgrund

I 1993 érs forskningsproposition foreslog regeringen bl.a. att ett sdrskilt
anslag f6r s.k. strategisk fOrsvarsforskning skulle inréttas under fjirde
huvudtiteln fr.o.m. budgdetaret 1994/95. Anslaget disponeras av en
sjdlvstindig ndmnd under Forsvarsdepartementet. Ett viktigt syfte med
forslaget dr att forbittra kontakten mellan militdr och civil forskning.
Vidare foreslog regeringen att ett nationellt flygtekniskt forskningspro-
gram skulle skapas, med inriktning pd forskning av gemensamt militért
och civilt intresse och delad finansiering mellan staten och flygindust-
rin. Ett avtal om nationellt flygtekniskt forskningsprogram har slutits.
Programmets ekonomiska omfattning ar totalt 180 miljoner kronor un-
der perioden 1993/94-1995/96, och finansieringen delas lika mellan sta-
ten och flygindustrin.

1 1994 ars budgetproposition foreslog regeringen ett nytt anslag under
fiirde huvudtiteln, G6. Strategisk forsvarsforskning. Det foreslagna an-
slagsbeloppet dr 30 miljoner kronor.

I forskningspropositionen (prop. 1992/93:170) anmildes att regering-
en skulle dterkomma till frigan om samordning av forskningsverksam-
heter inom och utanfdr forsvaret.

Regeringen aterkommer nu till frigan. Mot bakgrund av den tekniska
och siikerhetspolitiska utvecklingen &r den aktuell i ett flertal linder.

Internationellt

I USA idr ”dual use technology”, dvs den dubbla anvindningen av tek-
nologier inom civil och militdr verksamhet, ndgot som blivit mer och
mer aktuellt. I USA gbrs en medveten satsning pa samverkan mellan
militdr och civil forskning. Tyskland och Japan har tidigt satsat pa en
overforing av forskningsresultat fran det civila omrédet till forsvaret.

For Frankrike giller att universitet, forskningsorganisationer och pri-
vat industri uppmanas att 6ka sin medverkan i den franska fOrsvars-
forskningen och pé sé sitt bredda den gemensamma kunskapsbasen och
dra nytta av de gemensamma resurserna.
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Den nederlindska férsvarsforskningen dr generellt sett sdrskilt omfat-
tande inom omréden dir det finns forutsittningar for och behov av in-
hemsk utveckling av materiel.

I Norge har forsvarsforskningen nyligen granskats av en offentlig ut-
redning. En slutsats 4r att forsvarsforskningen borde vidga sina ansvars-
omraden till att iven omfatta civila omraden med koppling till nérlig-
gande myndigheter och industrier. Resultatet av utredningen ir att sam-
arbetsprojekt av utrednings- och analyskaraktir har etablerats. Koordi-
nering av likartad verksamhet och teknikutveckling inom savdl militdr
som civil verksamhet kommer att dga rum.

Nationellt

De sdkerhetspolitiska fordndringar som skett i omvirlden har konse-
kvenser dven for svensk forsvarsforskning. Fordndrade krav och stindigt
S8kade kostnader fér teknikutveckling innebdr att férsvaret behdver an-
vidnda sina FoU-resurser i samverkan med civil FoU-verksamhet i hog-
re grad dn hittills. P4 vissa &mnesomraden ligger den civila forskningen
frimst som t.ex. inom delar av informationsteknologin. P4 andra omra-
den giller att forsvarsforskningen ir ledande.

Med beaktande av den snabba teknikutvecklingen som sker for nérva-
rande och att kunskapsbasen for teknikutvecklingen dr gemensam &r
det nddvindigt att ett vidgat samarbete etableras mellan den militdra
och civila forskningen.

Det kan gilla omriaden som exempelvis styr- och reglerteknik, opto-
elektronik, signalbehandling eller materialutveckling. For ett litet land
som Sverige dr det angelédget att de totala forskningsresurserna kan sam-
utnyttjas.

Av olika skil har civil och militdr forskning linge bedrivits atskilt
och olika kulturer utvecklats. Mot bakgrund av behovet av ett effektivt
resursutnyttjande och det begrinsade antalet forskare ar det viktigt att
Overbrygga skillnaden speciellt som sjdlva teknikutvecklingen i sig ir
giltig for bada. Det giller att uppmirksamma de mdjligheter som finng
och kommer att utvecklas inom detta omrade.

Det innebir bl.a. att driva forskningsprojekt i samverkan, frimja per-
sonalutbyte och fackmissiga kontakter samt sprida kunskap och etable-
ra kontaktnit. Regeringens roll ir i forsta hand att skapa forutsittningar
och incitament harfor.

Det dr ocksd viktigt att det bedrivs ett internationellt FoU-samarbete
si att bade ldnder och foretag gér samman for att finansiera och effek-
tivt genomfdra den forskning som behdvs.

Olika former for samverkan

Som ovan nidmnts avses en sdrskild nimnd for strategisk férsvarsforsk-
ning inrittas. Namnden skall arbeta med siddan FoU som kan komma
att fi avsevdrd betydelse for uppbyggnaden av det svenska totalf§rsvaret
cller for bedomning av dess formadga i kris och krig. Ett viktigt syfte
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med ndmnden #r att skapa breda kontaktytor mellan & ena sidan for-
svarssektorn och dess forskningsorgan och 4 andra sidan universitet och
hogskolor samt andra samhillssektorer. Med denna inriktning far
nimndens arbete betydelse for en 6kad samverkan mellan militdr och
civil forskning.

Industriforskningsinstitutens uppgift skall vara att bidra till ett flode
av kunskap och kompetens fran FoU-verksamheten t.ex. vid universitet
och hdgskolor och till enskilda foretag och dirmed fungera som en
kontaktyta didremellan. Regeringen har tidigare redovisat behovet av en
omstrukturering av industriforskningsinstituten. Forsvarets myndighe-
ter, med sin kompetens och bredd, bér kunna fungera som dynamiska
dgare och bestillare av FoU 1 vissa av dessa institut.

IVA har med framging utfort studier av olika forsknings- och tekni-
komraden. Mot bakgrund av vad som ovan anfdrts avser regeringen ge
IVA ett uppdrag att underséka forutsittningarna for att utveckla forsk-
ning och utveckling inom omraden av betydelse for bade militira och
civila tillimpningar.

7.2 Fysikforskning

Den fortsatta satsning pa fysikforskning som regeringen foreslagit, bl.a. i
form av ett fysikcentrum i Stockholm, aktualiserar fragan om de samla-
de resurserna for fysikforskning i Sverige. NFR har mot bakgrund av

den utvdrdering av fysikforskning som ridet genomfort redovisat sina.

atgirder. Enligt rddet 4r de férindringar som vidtas gradvisa och kom-
mer forst pa ldngre sikt att medféra mer genomgripande férdndringar
vad giller de omraden Sverige prioriterar och var insatserna gors for att
fa fullt genomslag. Radet konstaterar siledes att hittills har endast be-
griansade forskjutningar i prioriteringarna kunnat goras men att arbetet
fortsétter. 1 detta arbete maste sival fakulterna, som har ansvar for den
fasta strukturen i form av tjinster, lokaler och utrustning som radet
med sin nationella Gverblick medverka. Mekanismerna i omprioritering
frdn NFR:s sida méste baseras pd kvalitetskriterier i en dppen konkur-
rens mellan forskare och forskargrupper om tillgingliga medel. Vidare
innebidr en utveckling mot allt dyrare utrustning att koncentrerade sats-
ningar maste ske.

I ett 14ge med begrénsade resurser maste bade en dmnesmissig och en
geografisk prioritering gbras. Regeringen vill understryka vikten av att
detta fordndringsarbete bedrivs med kraft och i samverkan mellan NFR,
ovriga finansidrer av fysikforskning samt universitet och hégskolor. Re-
geringen kommer att uppdra & NFR att infér nista forskningsproposi-
tion redovisa hur 13ngt arbetet med att profilera den svenska fysikforsk-
ningen framskridit. Vid medelsbeddmningen kommer hénsyn att tas till
bredvilligheten hos forskningsfinansiéirer och fakulteter att stadkomma
den angeldgna koncentrationen.
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7.3 U-landsforskning

Regeringen anmilde i forskningspropositionen sin avsikt att genomfora
en utvirdering av den u-landsforskning som bedrivs i Sverige samt sa-
dan forskning som bedrivs under visentlig medverkan av svenska veten-
skapliga institutioner eller forskare. Regeringen har utsett en sirskilt ut-
virderare. Forhoppningen att utvirderingen skulle kunna redovisas i
denna proposition har inte infriats. Volymen av och méngfalden i
svensk u-landsforskning ar betydande och utvidrderingsuppgiften dér-
med omfattande. Resultatet av denna utvirdering kommer att slutforas i
sddan tid att den kan beaktas i arbetet infor nista forskningspolitiska
planeringsperiod.

7.4 Sektorsorganens sammansittning

Regeringen understrok i den forskningspolitiska propositionen det stora
virde som finns i att offentliga myndigheter genom stdd till forskning
och utvecklingsarbete soker fd viktiga aspekter av sina respektive verk-
samhetsfalt vetenskapligt belysta. Regeringen ifrigasatte emellertid om
alla sektorsorgan #r sammansatta pa ett sitt som garanterar kvaliteten i
forskningen. Den friga som dérigenom reses giller inte i forsta hand
hur sektorsorganens styrelser 4r sammansatta. Det visentliga i samman-
hanget ar vilka system fOr kvalitetsgranskning som sektorsorganen byggt
upp. '

Antalet sektorsorgan som i nigon utstrickning finansierar FoU &r
stort. Ddremot dr antalet sektorsorgan med omfattande stéd, eller som
har FoU-finansiering som dominerande uppgift, begrinsat. Vare sig
omfattningen #r stor eller begrdnsad dr det angeldget att fordelningen av
stod sker pa ett sidant sdtt att kvaliteten i forskningen dr hég. Endast
dirigenom kan fdrtroendet for sektorsforskning uppritthillas vilket
bl.a. dr viktigt fér att de bista forskarna skall kunna engageras.

De stora sektorsorganen, sdsom BFR, NUTEK, SNV, KFB och AM-
FQO, har betydande mdjligheter att organisera sitt prioriterings- och be-
domningsarbete p3 ett sitt som garanterar en god kvalitetsprévning.
SNV har exempelvis en sdrskild forskningsndmnd som ansvarar for
SNVs stod till forskning inom de ramar och riktlinjer som riksdag och
regering faststilier. Denna ordning ger goda forutsittningar for att upp-
ritthdlla den autonomi i vetenskaplig kvalitetsprévning som maiste ka-
raktirisera dven sektorsorganens arbete. Flera sektorsorgan har, utifrdn
sina forutsittningar och ansvarsomraden, utvecklat motsvarande system
och procedurer. Denna utveckling, som stdrker nyttan av och fértroen-
det for sektorsforskningen, bdr drivas vidare. Kinnetecknande f6r sek-
torsforskningen i Sverige &r att en stor del av forskningsarbetet utfors
vid universitet och hdgskolor som dven har ansvar for att den veten-
skapliga kvaliteten uppratthalls,
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De sektorsorgan, som stddjer forskning i begrdnsad omfattning och
som en deluppgift for myndigheten, kan ha praktiska svérigheter att p4
egen hand organisera prioriterings- och beddomningssystem som till ful-
lo uppfyller ovan angivna krav. Detta fir emellertid inte leda till att de
vetenskapliga kvalitetskraven sitts ldgre. De mindre sektorsorganen bdr
ddrfor i 6kad utstrackning kunna utnyttja av andra myndigheter etable-
rade grupper fér den vetenskapliga kvalitetsprovningen. Sdrskilt forsk-
ningsrdden, som har vil utvecklade system for vetenskaplig provning,
bor kunna bistd sektorsorganen i detta arbete.

For att sikerstdlla att bedomningen av forskningen sker pa ett sitt
som garanterar den vetenskapliga kvaliteten behdver vissa fordndringar
goras. Infor nista forskningspolitiska proposition kommer regeringen
att féranstalta om en &versyn av sektorsorgans beslutsformer. Den 1 juli

1996 bor alla sektorsorgan ha beslutsformer genom vilka en prévning -

pa forskningsmissiga kvalitetsgrunder sdkerstélls utan att relevanskravet
Asidositts. I de organ som kvalitetsgranskar ansGkningar om forsknings-
anslag bor vetenskapligt kvalificerade ha det avgbrande inflytandet.

Samlade utvidrderingar av forskningsomréiden, dir de nationella insat-
serna beddoms i ett internationellt perspektiv, dr ett viktigt instrument
for kvalitetskontroll. Utvirderingarna av detta slag bor i 6kad utstrack-
ning vara underlag for planering, omprioritering och koncentration av
insatser. Forskare eller forskargrupper, liksom enskilda institutioner,
bygger ofta sin verksamhet pd finansiering frin en rad olika killor,
frimst forskningsrdd och sektorsorgan. En uppfattning om verksamhe-
tens kvalitet kan darfor i allmanhet endast erhallas om utvirderingarna
giller hela verksamheten, oberoende av finansieringskilla.

Forskningsraden liksom flera andra forskningsfinansiirer genomfdr
regelbundet utvirderingar av vetenskapsomraden, ofta med utnyttjande
av utlindsk expertis. Regeringen fOrutsétter att en 6kad samverkan mel-
lan rdd och andra forskningsfinansidrer utvecklas sd att den nationella
forskningen inom ett omréde blir utvdrderad i sin helhet.

7.5 Fasta anslag for forskning

I det svenska forskningssystemet finns ett fatal institut och myndigheter
som har fasta anslag Over statsbudgeten for den egna forskningsverksam-
heten. Regeringen aktualiserade i den forskningspolitiska propositionen
mojligheten att fora &ver en del av de fasta anslagen till annan finansie-
ringsform som vidgar mdjligheterna for nationell konkurrens. Tanken
var att medlen aven fortsdttningsvis skulle Gronmirkas fér det ur-
sprungliga syftet men att 6ppna for konkurrens dven frin andra utfora-
re av forskning inom det aktuella omradet.

1 den forskningspolitiska propositionen genomfordes en sadan forind-
ring betrdffande Vig- och trafikinstitutet (VTI). En del av VTIs anslag
férdes Sver till sektorsorganet, Kommunikationsforskningsberedningen.
Den FoU-verksamhet som fram till den 1 januari 1994 bedrevs inom
Statens institut for byggnadsforskning, har upphort i sin tidigare organi-
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satoriska form. Forskning av intresse for bygg- och bostadsomridet
etableras f.n. vid Kungl. Tekniska hégskolan resp. Uppsala universitet.
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) kommer fr.o.m. budgetiret 1994/95
vara ett intdktsfinansierat forskningsinstitut. Det hittillsvarande anslaget
Gemensam forsvarsforskning oOver statsbudget till FOA kommer att
ingd Forsvarsmaktens totala budget. Det innebdr att FOA for sin verk-
samhet méste konkurrera om uppdrag och intdkter. En ny nimnd for
strategisk forsvarsforskning disponerar forskningsresurser som sékes i
6ppen konkurrens mellan forskare vid institut, universitet och hdgsko-
lor m fl.

Dessa fordndringar innebdr bittre forutsdttningar f6r effektivt resur-
sutnyttjande, kvalitetskontroll och flexibilitet i formerna for forskning-
ens utférande.

Regeringen avser att infOr nista forskningspolitiska planeringsperiod
redovisa forslag for att stimulera konkurrens om forskningsresurser.
Konkret innebér detta att delar av de f.n. fasta myndighetsanslagen for
forskning gdrs tillgéngliga dven for forskare utanfor myndigheterna,
dvs. att dessa resurser skall kunna sdkas i 6ppen konkurrens. Detta bor
ske utan att nya organ for fordelning av forskningsresurserna inom re-
spektive omréde tillskapas. Forindringarna kommer att bdrja tillldmpas
fran den 1 juli 1996.

7.6 Forskningsrddsorganisationen

Regeringen understrdk i 1993 ars forskningspolitiska proposition bety-
delsen av forskningsrddens verksamhet. Forskningsrdden har i Sverige,
liksom i de flesta jAmfSrbara ldnder, en strategisk betydelse for forsk-
ningen. Forskningsriden har ett nationellt perspektiv och arbetar med
utgAngspunkt i internationella kvalitetskriterier. I riksdagens beslut med
anledning av proposition 1991/92:76 (bet. 1991/92:UbU18, rskr.
1991/92:195) uttalades att regeringen borde redovisa en samlad bedom-
ning av forskningsradsorganisationen.

Genom beslut med anledning av forskningspropositionen 6verférdes
det teknikvetenskapliga forskningsradet till ttonde huvudtiteln (Utbild-
ningsdepartementet). Vikten av ett samspel mellan fakulteter och forsk-
ningsrdd, liksom rddens ansvar dven fr grinsGverskridande forskning
betonades.

Betydande fordndringar har skett i forskningsrddens omvirld. Rege-
ringen har i det foregdende redovisat forslag till dtgéirder for att 6ka exa-
minationen i forskarutbildningen, bl.a. prestationsrelaterade fakultets-
anslag. Universitet och hdgskolor har en friare stillning och stérre an-
svar dn tidigare, dven vad giller forskning och forskarutbildning. Till-
komsten av stiftelserna fér strategisk forskning respektive miljostrate-
gisk forskning liksom de sdrskilda resurser som tillforts Riksbankens
Jubileumsfond for Kkulturvetenskaplig forskning innebdr mycket bety-
dande resurstillskott inom vissa forskningsomriden. Sveriges medver-
kan i EU:s forskningsprogram kommer att ligga pa en betydligt hdgre
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nivd inom en mycket snar framtid. Vidare kan konstateras att sektorsor-
ganen i flera fall och i 6kad omfattning inriktar sitt stdd mot mera lang-
siktig forskning. Sammantaget innebér detta att forskningsraden har att
verka i ett i flera avseenden foréindrat system.

Den forskning som réden finansierar mdste ha den inriktning och
den kontakt med den internationella forskningsfronten som &r en forut-
sattning for en framgdngsrik och konkurrenskraftig svensk forskning,
Det fSrutsitter bl.a. férméga att gbra kraftfulla prioriteringar, iterigen i
ett nationellt och internationellt perspektiv. I det foregdende har sddana
krav betréffande fysikforskning redovisats.

Regeringen kommer att foranstalta om en Sversyn av forskningsrids-
organisation infor 1996 ars forskningspolitiska proposition. Syftet 4r att
forskningsrdden dven fortsittningsvis skall kunna fylla rollen som en
strategisk resurs i samspelet med frimst universitetens och hdgskolornas
forskning.

7.7 Institutet for framtidsstudier

Institutet for framtidsstudier dr en stiftelse som grundades &r 1987, bl.a.
pa grundval av en utvdrdering av divarande Sekretariatet for framtids-
studier. Stiftelsen bedriver i egen regi eller i samarbete med andra fram-
tidsstudier, 1angsiktig analys och dirmed sammanhingande verksamhet
for att stimulera till en Oppen och bred diskussion om samhéllsutveck-
lingen. En utvdrdering av institutets verksamhet berédknas att féreligga i
slutet av 1994. Ansvaret inom regeringskansliet for beredningen av de
regeringsirenden som stiftelsen féranleder ligger f.n. pd Statsrddsbered-
ningen.

Med de foérindringar som skett i regeringskansliets arbete finns inte
lingre nigon naturlig koppling mellan institutets verksamhet och Stats-
ridsberedningen. Utbildningsdepartementet har numera det ansvar for
samordningen av forskningspolitiken som fram till 1991 &vilade Stats-
rédsberedningen. Mot denna bakgrund kommer beredningsansvaret for
drenden som ror Institutet fér framtidsstudier att Gverforas pa Utbild-
ningsdepartementet.

7.8 Fristdende beredning

Riksdagen skall 1996 fatta ett nytt tredrigt forskningsbeslut. Det faktum
att kompletterande beslut behjover fattas under tredrsperioderna motsi-
ger inte vdrdet av rimlig 14nga perioder under vilka spelreglerna ar fas-
ta.

Inte minst mot bakgrund av den snabba kunskapsutvecklingen finns
det anledning att fdrmoda att betydelsen av en forutsittningslds prov-
ning av forskningstyngdpunkterna vid ingdngen av varje tredrsperiod
kommer att 6ka. Mekanismerna for att mojliggdra en sddan provning,
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utan att denna ger upphov till olyckliga och oavsiktliga brott i en fram-
gingsrik forskning, behdver utvecklas.

Infér nista treirsbeslut om forskningspolitiken kommer regeringen
att ta hjilp av en fristiende beredning for att genomlysa svenska forsk-
ningsprioriteringar, inte minst i internationell belysning. Till bered-
ningen skall knytas forskare och andra hdgt kvalificerade personer fran
sivil Sverige som andra liander.

Beredningens arbete skall inledas i sidan tid att betydande utrymme
ges for offentlig debatt.

8 Ovriga fragor

8.1 Lirositenas donationsfastigheter

Regeringens forslag: Ett klarldggande gors av vad som far anses
gilla i fraga om disposition och férvaltning av universitetens do-
nationsfastigheter.

Regeringens dverviganden:

En fraga av vésentligt principiellt intresse for vissa av vdra statliga liro-
siten, fraimst universiteten i Uppsala och Lund, dr den framtida hante-
ringen av sddana fastigheter som utgdr donationer riktade till respektive
ldrosdte. Det ar alltsd inte frdga om sddana donationer som utgdr egna
stiftelser och ddrmed har stillning som enskilda rattssubjekt.

Donationer av det slag som nu ir i friga har forekommit under ling
tid och har, nir det giller de tva dldsta universiteten, kommit att sam-
manlagt representera betydande virden. Fastigheterna har dessutom ofta
en praktiskt viktig funktion i verksamheten. Frin statsmakternas sida
har det tidigare inte ansetts foreligga ndgon anledning att gbra en sir-
skild analys av de rittsliga aspekterna pa dessa donationer. I samband
med att staten skulle fora Gver dganderdtten till vissa universitets- och
hégskolefastigheter till Statliga Akademiska Hus AB vicktes emellertid
fragan om ett sddant Gverférande egentligen vore méjligt betriffande do-
nationsfastigheterna.

En faktor som ger en sirskild relief it frigan ir det forhallandet att
donationerna daterar sig frn s vitt skilda tider. De rittsliga betraktelse-
sitten kan ha varit olika under olika tidsperioder och forutsittningarna
bade pd donators och mottagarens sida darfér ha skiftat. Fér de dldsta
donationerna, de som tillkom under 1600-talet och 1700-talet, anvin-
des ofta ett sprakbruk som, sett med dagens dgon, ger intryck av att uni-
versiteten sigs som egna réttssubjekt, skilda frdn staten. Detta giller
framfor allt donationer frdn monarken. Sdvil Uppsala universitet som
Lunds universitet har gjort gillande att universiteten hir kunde inta en
stdlining som sérskilda rittssubjekt och Zgare till fastigheterna ifraga.
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Lirositena har darvid kunnat visa ocksd pa senare rittsliga dokument
som indikerar att universiteten intog en sirstillning. Sdlunda uttalas ar
1826 i ett kungligt brev, ddr Kungl. Maj:t hade att ta stillning till frigan
om Uppsala universitets donationsjordar var kronojord, att marken till-
hoérde universitetet med “fullkomlig frilsemannaritt”.

Utan att ta stdllning i denna sak kan man emellertid konstatera att ett
sadant sprakbruk l&ngt in pd 1800-talet drdjde sig kvar t.o.m. i forfatt-
ningar som rorde férvaltningen vid statliga myndigheter. Det kan sdlun-
da i forfattningarna talas om myndighetens egendom, trots att det vid
den tiden inte kan ha rdtt ndgot tvivel om att vi hade att géra med stats-
egendom. Ytterligare en faktor att beakta, nir man studerar dessa dldre
donationsurkunder som utfirdats av svenska regenter, dr att donationer
kunde vara en form av medelsanvisningar.

I stillet for dagens arliga kontanta anslag tilldelade man en institution
en fastighet att tillgodogdra sig avkastningen ifrdn. Betydelsen av sidan
rétt till avkastningen frin en fastighet speglas bl.a. i det forhallandet att
under en lang epok, som varade fram till borjan av 1800-talet, en sir-
skild lagfart kunde ges pd avkastningen av en fastighet, medan nigon
annan person hade lagfart pd den egentliga fastigheten. Savdl nir det
giller Uppsala universitet som Lunds universitet lades f.0. den ur-
sprungliga ekonomiska grunden genom att lirositena av statsledningen
anvisades fastigheter.

Enligt regeringens beddmning behdver man dock inte fordjupa sig i
frigan om de gamla universitetens rittsliga stillning for att fi ett svar
pa fragan i vad man staten kan anses ha ritt att s3 forfoga Sver dona-
tionsfastigheterna att dganderitten till dem Gverldts till ett statligt fastig-
hetsbolag som har till uppgift att pi affirsmissiga grunder erbjuda uni-
versitet och hogskolor lokaler. Av allménna rittsgrundsatser fir nimli-
gen anses folja att, om staten har mottagit en gdva under vissa bestimda
férutsdttningar betrdffande gdvans anvindning och disposition, kan sta-
ten inte utan stdd i lag ensidigt bestimma sig for att disponera donatio-
nen pi annat sitt. Statens stillning som givomottagare skiljer sig i detta
hinseenden inte frdn andra rittssubjekts. Villkor som ir knutna till en
gava skall respekteras, om gévan tas emot. Har en fastighet donerats s
att donationen varit avsedd att komma ett universitet tillgodo och kans-
ke till yttermera visso ocksd std under universitets direkta forvaltning
och disposition, kan det silunda inte frin rittslig synpunkt anses tillat-
ligt att staten utan vidare disponerar egendomen fér fdrmdgenhetsbild-
ning i ett statligt aktiebolag eller pa annat sitt som inte innefattar full-
goda garantier for att universitetet kommer i dtnjutande av den forman
av fastigheten som givaren avsett. Som huvudregel maste i stillet gilla
att staten i enlighet med forutsittningarna for donationen behéller egen-
domen och ser till att den anvinds fér det avsedda indamalet, varvid de
fastigheter som stillts under universitetens direkta forvaltning bor forbli
dir. En annan sak ir att en forindrad disposition i vissa fall kan tidnkas
mdjlig efter en dverenskommelse med donator.
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Férutom de rent rittsliga principer som kan 3beropas for en sidan
hallning i frigan kan ocksd anfbras att ett motsatt forfarande skulle sta i
strid med vanliga hedersbegrepp. Ddrmed finns dven den rittspolitiska
aspekten. Om staten borjar hantera donationsegendom pi ett sitt som
inte kan ha varit donatorernas mening, ir risken uppenbar att benégen-
heten att ge donationer till lirositena avtar kraftigt. En sddan utveck-
ling vore olycklig for vdra ldrositen.

Den stindpunkt som hir utvecklats ligger i linje med det principutta-
lande som riksdagens utbildningsutskott gjorde i sitt yttrande till finans-
utskottet i drendet om ny organisation for forvaltningen av statens fas-
tigheter och lokaler m.m., 1992/93:UbU4y. Utskottet uttalar sdlunda i
detta yttrande att ”av universitet och hogskolor mottagna donationer
maste anses vara riktade till visst enskilt 1drosite och inte till staten mer
allmént”. Finansutskottet har anslutit sig till detta uttalande
(1992/93:FiU8 s. 11).

Finansutskottet anférde i anslutning dértill ocksa att utskottet inte ha-
de nigot att erinra mot att de unika donationsfastigheter som forvalta-
des av universiteten stannade kvar i denna férvaltningsform.

Vad som nu sagts om fastigheter som donerats till universitet och hdg-
skolor bor rimligen ocksi gilla fastigheter som har férvirvats i utbyte
mot den ursprungligen donerade egendomen, om en sddan omsittning
kunnat ske med hinsyn till gavovillkoren. Principen bdr ocksi gilla
fastigheter som sedermera forkovrats med statliga medel, eftersom bygg-
nader och annat som ingdr i fastigheten numera inte kan skiljas ut frén
fastigheten utan sirskild lagstiftning. I konsekvens med detta senare bor
emellertid ocksd omvint gilla att, om ett 1drosiite anvint medel frin en
donation for investeringar i en statlig, icke donerad fastighet, detta inte
kan &beropas for att en sidan fastighet skall borja behandlas som dona-
tionsfastighet. Det férhallandet att en donationsfastighet behaller sin sta-
tus som sidan, dven om staten sedemera uppfor byggnader pa den for
andra medel dn donationsmedel, innebédr dock inte nigot hinder f5r att
staten, sdsom #gare till fastigheten i dess helhet, ldgger forvaltningsan-
svaret for mark och for byggnader pi skilda statsorgan, om det skulle
anses lampligt. Inte heller finns det nagot generellt hinder for att staten
betingar sig ersittning for utnyttjandet av de silunda for andra medel
uppforda byggnaderna, dven om det giller det lirosite som donationen
riktats mot. Givetvis giller att bdde byggandet och utnyttjandet av bygg-
naderna maste ske pé ett sdtt som inte krinker donationsvillkoren eller
eljest far anses std i strid med avsikten med donationen.

De beddmningar i principfrigorna som regeringen nu har gjort, fin-
ner regeringen skl att understilla riksdagen for godk#nnande i syfte att
uppni en stdrre sikerhet for donationerna i en direkt offentlig forvalt-
ning.

10 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 177
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8.2 Arkeologisk forskning och de arkeologiska
uppdragsundersfkningarna

I &rets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 12 s. 74ff) redovisade
regeringen fOrslag som syftade till att forbattra forutsdttningarna fér go-
da resultat vid arkeologiska uppdragsundersdkningar, dvs. de undersok-
ningar som utfors enligt fornminneslagens bestimmelser i samband
med att foretag ges tillstind att exploatera mark med fasta fornlimning-
ar. _

Forslagen syftade i korthet till att skapa klarare roller och ansvars-
grinser for dem som medverkar i undersdkningarna.

De arkeologiska uppdragsundersGkningarna har numera en forhéllan-
devis stor omfattning. De investeringar i trafikens infrastruktur som
riksdagen beslutat om (prop. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU3S, rskr. 446)
innebir att de arkeologiska uppdragsundersdkningarna mer dn férdubb-
las till sin omfattning under innevarande budgetir. Under de ndrmaste
dren kan det forutses att undersGkningar kommer att utfras till en
kostnad om ca 250 miljoner kr arligen.

Det dar mot denna bakgrund viktigt att undersokningarna bedrivs p
ett sidant sétt att de kan utnyttjas av olika forskningsinriktningar inom
arkeologi och nérliggande discipliner.

Ett syfte med undersokningarna ir att dokumentera de fornlimningar
som fOrstdrs vid exploateringarna och ta tillvara de fornfynd som finns
inom omridet. Ett nira sammanhéingande syfte dr att 0ka kunskaperna
om den kultur-, social- och bebyggelsehistoria som fornlimningarna
utgdr killor till. De enskilda undersGkningarna bor ocksi inlemmas i
ett storre kunskapsbygge i ett vidare historiskt perspektiv.

De omfattande arkeologiska uppdragsundersékningarna som nu in-
letts i anslutning till de nyligen beslutade satsningarna pi vigar och
jirnvégar innebdr en utomordentlig potential for forskningen - dven i
ett internationellt perspektiv - och utgdr samtidigt en vetenskaplig och
organisatorisk utmaning. FOr att de ritt skall kunna utnyttjas miste un-
ders6kningarna goras till delar i en framitsyftande forskningsprocess.

Det dr viktigt att vetenskapliga fragestillningar finns med redan i ett
tidigt planeringsskede. Detta kan bara ske genom aktiv medverkan fran
universitets- och forskningsorganisationen.

I betdnkandet (SOU 1992:137) Arkeologi och exploatering gavs bl.a.
rekommendationen att kulturmiljovardens organisation i samverkan
med universiteten borde organisera forsknings- och utvecklingsprojekt
som gjorde det mojligt att sitta in de olika undersdkningarna i ett forsk-
ningsstrategiskt sammanhang. Av universitetens remissyttranden &ver
utredningen framgick att universitetens och den ridsstddda forskningen
inte hade det inflytande och den medverkan i verksamheten som var
Onskvard.

En utvecklad och tydlig férdelning av roller och ansvar mellan de
medverkande dr en viktig forutsittning for att verksamheten skall kun-
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na drivas effektivt och milinriktat och ge en god behillning. Det inne-
bir att inte bara riksantikvarieambetet, linsmuseerna m.fl. inom den
kulturmiljévirdande sektorn utan dven universitets- och forskningsor-
ganisationen har ett ansvar for att ta till vara de médjligheter som upp-
dragsarkeologin erbjuder.

Mot bakgrund av det unika i situationen ar det av stor vikt att univer-
siteten och Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR)
samverkar med riksantikvarieimbetet och den kulturmiljévirdande or-
ganisationen for att ta de initiativ som krivs for att uppdragsunders6k-
ningarna skall kunna ge full vetenskaplig utdelning. Eftersom stora de-
lar av landet omfattas av exploateringarna, foreligger mdjligheterna att
sammanfora de olika undersSkningarna till ett eller flera forskningspro-
jekt som tillsammans kan ligga helhetsperspektiv p& verksamheten.

Inte minst dr det viktigt att den forskning, som utfors utifrin upp-
dragsarkeologin kan ges en bra och till sina uppgifter vil anpassad orga-
nisation, t.ex. med tanke pa universitetens utbildningsmdjligheter och
den inriktning pd langsiktig kunskapsuppbyggnad om landets historia
som ocksi ir en av kulturmiljévirdens frimsta uppgifter. Det bdr an-
komma pé de ansvariga myndigheterna att ta de initiativ som kan kri-
vas i detta sammanhang. Hari bor ingd att dterkomma till regeringen
med forslag om de strukturella insatser som kan behovas for att 1angsik-
tigt &stadkomma en god interaktion mellan den arkeologiska uppdrags-
verksamheten och forskningen.

9 Anslagsfragor for budgetaret 1994/95

I prop. 1993/94:100 (bil. 9) har regeringen foreslagit att riksdagen, i av-
vaktan pd en sdrskild proposition om distansutbildning, skall berdkna
ett ramanslag pd 19 025 000 kr for Statens skola fér vuxna i Hiarndsand
och ett ramanslag pd 18 667 000 kr till Statens skola for vuxna i Norr-
kdping. Regeringen har idag Overlimnat en skrivelse till riksdagen om
utvecklingsplan for skolvdsendet (1993/94:183). 1 skrivelsen behandlas
bl.a. distansutbildning och frigor rérande statens skolor fér vuxna.

Regeringen aterkommer nu till anslagen till statens skolor for vuxna
for nista budgetar.

ATTONDE HUVUDTITELN

A. Skolvisendet

A 12.-Statens skola for vuxna i Harndsand

1993/94 Anslag 18 849 000
1994/95 Forslag 19 462 000
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De grundliggande bestimmelserna om SSV finns i lagen (1991:1108)
om statens skolor for vuxna och férordningen (1992:601) om statens
skolor for vuxna.

Det dvergripande malet for SSV ir att komplettera den kommunala
vuxenutbildningen genom att erbjuda utbildning av i huvudsak samma
slag i form av distansutbildning.

Anslaget tillfdrs inkomster vid uppdragsutbildning enligt férordning-
en (1986:64) om uppdragsutbildning vid statens skolor fér vuxna samt
avgifter for studiematerial och andra hjilpmedel samt ansGkningsavgif-
ter enligt 6 § andra stycket och 7 § lagen (1991:1108) om statens skolor
fér vuxna.

Riksrevisionsverket har granskat &rsbokslutet fér budgetiret 1992/93
och dirvid konstaterat att bokslutet dr rittvisande.

Statens skolverk
Verksamhetsredovisning

Det totala antalet elever vid SSVH var budgetaret 1991/92 5593. Elev i
en kurs har di definierats som en person som under ldsaret visat aktivi-
tet genom att delta i minst en sammankomst eller sinda in minst en in-
sdndningsuppgift.

Antalet tjinstgbrande lirare uppgick samma budgetar till 159 (omrik-
nat till heltidstjinster 31). Kostnaden fér SSVH uppgick budgetiret
1991/92 till 19,2 miljoner kronor, varav 1,2 miljoner kronor finansiera-
des genom elevavgifter for undervisningsmaterial. Harutdver svarade
Hirnésands kommun fOor vissa lokalkostnader till en kostnad av 1,8
miljoner kronor.

Antalet genomforda lirartimmar under budgetiret 1991/92 uppgick
till 22 360.

Anslagsframstilining

Skolverket hemstiller att anslaget riknas upp med hinsyn till prisfor-
indringar samt att anslaget justeras i enlighet med regeringens beslut
anglende den framtida stdllningen for SSYH.

Regeringens overviiganden

Anslagsberdkning

De §vergripande malen bor ligga fast under budgetaret 1994/95.

Resurser
Ramanslag 1994/95 19 462 000 kr
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A 13. Statens skola for vuxna i Norrkdping

1993/94 Anslag 18 688 000
1994/95 Forslag 19 153 000

De grundliggande bestimmelserna om SSV finns i lagen (1991:1108)
om statens skolor for vuxna och forordningen (1992:601) om statens
skolor for vuxna.

Det dvergripande malet for SSV ir att komplettera den kommunala
vuxenutbildningen genom att erbjuda utbildning av i huvudsak samma
slag i form av distansutbildning,

Anslaget tillfors inkomster vid uppdragsutbildning enligt forordning-
en (1986:64) om uppdragsutbildning vid statens skolor for vuxna samt
avgifter for studiematerial och andra hjilpmedel samt ans6kningsavgif-
ter enligt 6 § andra stycket och 7 § lagen (1991:1108) om statens skolor
for vuxna.

Riksrevisionsverket har granskat arsbokslutet fér budgetiret 1992/93
och dirvid konstaterat att bokslutet dr réittvisande.

Statens skolverk
Verksamhetsredovisning

Det totala antalet elever vid SSVN var budgetiret 1991/92 7654. Elev i
en kurs har di definierats som en person som under ldsdret visat aktivi-
tet genom att delta i minst en sammankomst eller séinda in minst en in-
sindningsuppgift. Antalet tjinstgérande ldrare uppgick samma budgetar
till 65 (omréknat till heltidstjinster 21). Kostnaden f6r SSVN uppgick
budgetaret 1991/92 till 20,2 miljoner kronor, varav 3,2 miljoner kronor
finansierades genom elevavgifter for undervisningsmaterial.

Antalet genomfbrda ldrartimmar under budgetdret 1991/92 uppgick
till 15 311.

Anslagsframstilining

Skolverket hemstiller att anslaget réknas upp med hénsyn till prisfor-
dndringar samt att anslaget justeras i enlighet med regeringens beslut
angiende den framtida stdllningen for SSVN.
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Regeringens dverviganden Prop. 1993/94:177
Anslagsberdkning

De dvergripande mélen bor ligga fast under budgetaret 1994/95.

Resurser
Ramanslag 1994/95 19 153 000 kr
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SOU 1993:12 Vardhogskolor - Kvalitet - Prop. 1993/94:177
Utveckling - Huvudmannaskap Bilaga 1

1. Sammanfattning av (SOU 1993:12)

Genom beslut den 2 april 1992 bemyndigade regeringen chefen f6r Ut-
bildningsdepartementet, statsraddet Per Unckel, att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att undersbka mdjligheterna’ att Gverfora vard-
hogskolorna till statligt huvudmannaskap.

Med stdd av bemyndigandet forordnade departementschefen den 1 ju-
ni 1992 som sirskild utredare landshovdingen Anita Brikenhielm. Ut-
redningen antog namnet huvudmannaskapsutredningen, HVU-92 och
Overlimnade i februari 1993 betinkandet Vardhogskolor - kvalitet - ut-
veckling - huvudmannaskap.

Enligt direktiven till utredningen uppmanades utredaren att presente-
ra alternativa 16sningar fér vardhdgskolornas framtida huvudmanna-
skap och verksamhet. Kommittédirektiven féreskrev att de ekonomiska
konsekvenserna av att fora Over samtliga virdhogskolor till ett statligt
huvudmannaskap skulle redovisas.

Utgingspunkter for Oversynen har bl.a. varit beslutet om en ny exa-
mensordning, EG-direktiv vad avser medelldng vardutbildning, omvéri-
dens och arbetsmarknadens krav p&d hogskoleutbildning, utbildningar-
nas anknytning till andra utbildningsverksamheter samt mdjligheterna
till forskningsanknytning.

En fOrutsdttning for utredningen har varit att staten har ett sdrskilt
ansvar for uppbyggnaden av starka miljéer fér forskning och utveck-
ling.

Utredaren anser att utredningsarbetet skett under stark tidspress och
att vidare utredningar och férhandlingar, bl.a. avseende kostnadsomfor-
delningen mellan stat och landsting bor genomforas.

Bakgrund

Som grund for reformeringen av den svenska hdgskoleutbildningen
1977 13g 1968 &rs hogskoleutredning, den s.k. U68. Reformeringen in-
nebar bl.a. en vidgningen av hdgskolebegreppet omfattande utbildning-
ar med annat huvudmannaskap &n det statliga ndmligen landstingskom-
munalt, primdrkommunalt och enskilt huvudmannaskap.

Hogskolereformen 1977 innebar inte att de medellinga vardutbild-
ningarna omedelbart forindrades till sin struktur och organisation. Vis-
sa justeringar i befintliga kursplaner gjordes for att bittre anpassa dem
till den Ovriga hdgskolans mal, organisaion och innehll. De grundlig-
gande mélen i hogskolelagen blev gemensamma for bade statlig och
kommunal hdgskoleutbildning medan regler om ledning, styrning och
tjidnstekonstruktion kom att ges olika utforming.

Regeringen bemyndigade den 9 juli 1977 chefen for Utbildningsde-
partementet att tillkalla en kommitté, dven kallad Vard 77, med upp-
drag att utreda vissa frigor om vardutbildningar inom hogskolan. Kom-
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mittén ldmnade i sitt betinkande (SOU 1978:50) Ny virdutbildning, Prop. 1993/94:177
forslag till ny organisation av de medelldnga virdutbildningarna, utifrin  Bilaga 1
vilket riksdagen i1 december 1979 fattade beslut om utbildningarnas nu-
varande organisation.

Regeringen beslot 1975 att utreda frigan om ett enhetligt huvudman-
naskap f6r hdgskolan. Den tillsatta “huvudmannaskapskommittén” ut-
redde frigan 1978-1980. Kommittén bedémde att ett enhetligt huvud-
mannaskap borde efterstrivas for en och samma linje inom hdgskolan
och att riksdagens beslut om en mer samlad studieorganisation inom
kommunal hégskoleutbildning talade emot ett delat huvudmannaskap
f6r dessa utbildningar. Regeringen ansig att det mot bakgrund av det
statsfinansiella 1dget inte var mdjligt att &ndra det kommunala huvud-
mannaskapet for berdrda utbildningar.

I prop. (1992/93:1) om universitet & hdgskolor - frihet for kvalitet
och i den nya hdgskolelagen redovisades en ny strategi for att forindra
det svenska universitets- och hdgskolesystemet som efter riksdagsbesiut
géller fro.m. den 1 juli 1993. Strategin innebdr bl.a. 6kad frihet for och
skapande av incitament for utveckling och kvalitet inom statliga univer-
sitet och hdgskolor, inférande av fasta och entydiga regler for relatio-
nerna mellan staten och fristdende universitet och hdgskolor samt for-
dndrat, icke-statligt huvudmannaskap for vissa universitet och hogsko-
lor. Frdn och med budgetaret 1993/94 giller dessutom ett nytt anslags-
system for grundldggande hdgskoleutbildning och forskning.

For ndrvarande finns 27 virdh6gskolor i landet. Huvudregeln &r att
det inom varje landsting eller kommun som svarar for landstingets upp-
gifter skall finnas en vardhogskola. Forutom landstingens virdhdgskolor
bedrivs dven sjukskoterskeutbildning vid tre enskilda sjukskéterskesko-
lor i Stockholm; Ersta diakonisillskaps sjukskdterskeskola, R6da kor-
sets sjukskOterskeskola samt Sophiahemmets sjukskdterskeskola.

Verksamheten vid de olika enheterna ir av skiftande omfattning och
karaktdr avseende savdl utbildningsutbud, ekonomisk omslutning som
inriktning mot forsknings- och utvecklingsarbete.

Till den av regeringen tillsatta Hogskolekommittén (Frihet Ansvar
Kompetens. Grundutbildningens villkor i hogskolan. SOU 1992:1)
fanns en arbetsgrupp knuten som hade till uppgift att gbra en invente-
ring av de problem som kan ridknas som specifika for virdhdgskolorna.
I februari 1990 6verlimnade arbetsgrupppen sin rapport - Vardhdgsko-
lornas situation - till utredningen. Fem olika problemomraden dir
vardhogskolorna skiljer sig frdn Svriga hogskolor i landet redovisas;
vardhdgskolornas roll i samhillet, jamlikhet i hdgskolefamiljen, sam-
spelet mellan teori och praktik, undervisningsformerna samt ldrarsta-
bens kompetens.

Utredningens ¢verviganden

Utredarens uppfattning &r att de viktigaste dtgirderna ir att &stadkom-
ma en stdrre samordning mellan olika hdgskolor samt en $kad natio-
nell koncentration. Forskning och utvecklingsarbeten inom vardutbild-
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ningarnas karaktirsimnen #r viktiga medel [or att ge dessa dmnen en Prop. 1993/94:177
klarare profil. Milet dr att hdja utbildningarnas kvalitet och akademiska Bilaga 1
anknytning. For att dstadkomma detta foresldr utredaren att virdhog-
skolornas kontaktvigar pa olika sitt stirks till den statliga forskningsor-
ganisationen. Huvudmannaskapsfrgan &r med denna utgdngspunkt av
underordnad betydelse om mal och strategi kan uppfyllas i ett gemen-
samt perspektiv for hela hdgskolan.

1 utredningen redovisas tre olika modeller for att helt elfer delvis
6verf6ra vardutbildningarna till statligt huvudmannaskap;
* vissa utbildningar &verfors till statligt huvudmannaskap,
» vardhogskolorna pé universitetsorterna Gverfors till statligt huvud-
mannaskap medan Ovriga vardhdgskolor har landstingen som huvud-
main,
+ enhetligt statligt huvudmannaskap.

Dessa tre modeller bildar utgdngspunkt for foljande foreslagna atgir-

der;
* Vérdhdgskolorna kommer att omfattas av sival statlig som lands-
tingsdgt huvudmannasmskap.
= Kraven pé styrnings- och ledningsformer skall vara likartade for all
hégskoleutbilning med garanterat inflytande fOr rektor, lirare och stu-
denter i sérskilda hdgskolestyrelser.
+ Overfdring av social omsorgslinje till de universitet och hdgskolor
som har utbildning inom &mnesomradet socialt arbete samt en dverfo-
ring av ansvaret fGr utbildningarna i arbetsterapi och sjukgymnastik i
Boden till Umeés universitet. Tandhygienistutbildningen i Malmo fore-
slas Gverforas till den odontologiska fakulteten i Lund med lokalisering
till tandldkarhégskolan i Malmé.
* En besparing om 22 milj. kr till foljd av rationaliseringsvinster och
dimensioneringsminskning har berdknats.
* Minskningen av de grundliggande utbildningarna bor i forsta hand
ske pd universitetsorternas vardh6gskolor dir belastningen for prak-
tikplatserna &r stor.
* Inférande av kvalitetskrav i samband med statsbidragsgivning till
landsting och fristdende hogskolor for att sdvitt mojligt garantera lika
kvalitet for den grundliggande hdgskoleutbildningen. Kraven kan avse
internationella kontakter, forskningsaktivitet, 6kat antal forskarutbilda-
de larare samt biblioteksresurser.
* Minimikrav pa viss kvantitet och bredd i utbildningsutbud vid vard-
hdgskolorna, minst 300 arsstudieplatser och minst tvd utbildningspro-
gram.
* Ett 10-tal av dagens vardhogskolor kommer inte att uppfylla krite-
rierna for fortsatt verksamhet med statsbidrag och examinationsritt.
*= Resurser for magisterutbildningar bér om négra ar finnas pa samtli-
ga universitetsorter. Magisterutbildningar skall utgdra grund for lararut-
bildning liksom till vissa kvalificerade tjénster inom vird och omsorg.
Utredaren féresldr att 4 miljoner kronor fordelas till de medicinska och

153



samhillsvetenskapliga fakulteterna som stdd fér uppbyggand av sidana Prop. 1993/94:177
utbildningsprogram. Bilaga 1
* Kliniska hogskolelektorat, forenade med tjénster i varden t.ex. som
sjukskdterska, sjukgymnast, arbetsterapeut bdr oberoende av huvud-
mannaskap inrittas vid Vardhogskolorna.

* Minimikravet f6r &mnesfordjupning for ldrartjanster bér vara magis-
terutbildning.

* Vardlirarutbildningen bdr avvecklas fr.o.m. ldsiret 1994/95. De me-
del som didrmed frigdrs bdr anvindas till bl.a. utbyggnad av ovan nimn-
da magisterprogram. Den pedagogiska utbildningen for virdlarare bor
18sas p& samma sitt som for dvriga ldrare vid universitet och hégskolor.
* Stodet f6r utbyggnad av forskning och forskarutbildning inom vard-
utbildningarnas karaktirsimnen kan 6ka med ca 25 miljoner kronor
om utredarens forslag till rationaliseringar, dimensioneringsminskning-
ar och samordningar kan genomforas. Dettta stod foreslds fordelas mel-
lan universiteten och forskningsraden.

* Vardhodgskolorna i Linkdping och Umed foreslds dverforas till staten
och integreras i universiteten. '

* Pa Ovriga universitetsorter bor fordjupningsutbildning, forskning
och forskarutbildning finansieras av staten och byggas upp inom ramen
for redan etablerad samverkan mellan virdhégskolorna och universite-
ten samt Karolinska institutet.

* Vardhogskolorna uppfors i den bilaga i hogskoleforordningen som
anger fakulteternas verksamhetsomraden.

* Systemet med interkommunal erséttning bor avvecklas.

* De tre enskilda sjukskoterskeskolorna foreslas ges en stillning som
fristdende skolor. Staten bdr teckna avtal med resp. enhet, efter for-
handlingar med Stockholms ldns landsting, for reglering av utbildnings-
verksamhetens omfattning, inriktning, kvalitet och finansiering.

* Landstingens vardhdgskolor och de tre enskilda sjukskoterskeskolor-
na bor inom en tredrsperiod bli foremal fér en utvirdering av kvalitet
och uppnidda mal avseende hdgskolans krav pa internationellt samar-
bete, forskningsaktivitet, lirarkompetens, biblioteksresurer m.m. Kans-
lersimbetet foreslds f& i uppdrag att ta ett sddant initiativ.

Ekonomiska aspekter

Ett forstatligande av vardhdgskolorna - helt eller delvis - aktualiserar i
huvudsak tvd kostnadsfrigor. Dels direkta utbildningskostnader och
dels den pensionsreglering som blir aktuell fér den personal som i och
med det dndrade huvudmannaskapet Overgar fran anstillning i lands-
ting till statlig anstdllning.

Driften av vdrdhdgskolorna uppgick enligt Landstingforbundets be-
rakningar f6r 1990 till ca 989 424 000 kr. Om denna siffra accepteras
som ”den ndrmaste sanningen” kan kostnadsférdelningen for ett enhet-
ligt forstatligande av vardutbildningarna beskrivas enligt f5ljande. Av to-
talkostnaden motsvarar ca 162 000 000 kr den summa som redan idag
utgdr som statsbidrag. Landstingsmedlen utgdr ca 710 000 000 kr. De
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interkommunala erséttningarna dr ocksa landstingsmedel och omfattar  Prop. 1993/94:177
ca 117 000 000 kr. Den summa som fOrutsatt ofdrdndrad kostnad for Bilaga 1
staten maste Overforas fran landstingen uppgar dirmed till 827 000 000
kr.
Att berdkna kostnaderna for ett delvis forstatligande dr forenat med
svirigheter frimst pa grund av ofullstindiga och disparata underlag om
kostnader for utbildning inom olika landsting. De faktiska kostnaderna
maste faststéllas via forhandlingar med varje enskilt landsting.
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2. Sammanstilining av remissyttranden dver Prop. 1993/94:177
betidnkandet (SOU 1993:12) Vardhogskolor - Bilagal
Kvalitet - Utveckling - Huvudmannaskap

1 Remissinstanser

Yttranden Over betinkandet har inkommit frdn Socialstyrelsen, Stats-
kontoret, Riksrevisionsverket, Statens arbetsgivarverk, Karolinska insti-
tutet, Uppsala universitet, Hogskolan i Eskilstuna/Visterds (Fran
930701 Milardalens hdgskola), Hogskolan i Falun/Borlinge, Hdgskolan
i Givle/Sandviken, Hogskolan i Orebro, Hogskolan i Jonkdping, Lunds
universitet, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan i
Kristianstad, HOgskolan i Vixj6, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby, Go-
teborgs universitet, Hogskolan i Bords, Hogskolan i Karlstad, Hogskolan
i Skovde, Hbgskolan i Trollhdttan/Uddevalla, Umed universitet, Hog-
skolan i Luled, Malm$ kommun, Géteborgs och Bohus virdhdgskole-
forbund, Landstingsforbundet, Tjdnsteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveri-
ges Forenade Studentkarer (SFS), landstingen i Stockholms, Uppsalas,
Sormlands, Osterg('itlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmars, Blekinge,
Kristinastads, Malmdhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs, Vidrmlands, Orebros, Vistmanlands, Kopparbergs, Givle-
borgs, Visterbottens och Norrbottens lan.

Gemensamma yttranden har inkommit dels frin landstingen i Véster-
norrlands och Jamtlands 14n samt den interimistiska styrelsen fér Mitt-
hogskolan i Sundsvall/Harndsand och Ostersund, dels fran Landstinget i
Ostergdtland och LinkSpings universitet,

Sérskilda yttranden har dessutom inkommit fran Legitimerade sjuk-
gymnasters riksférbund, Vardhdgskolornas rektorskollegium, Sveriges
likarférbund, Féreningen forestindare inom social service, Regionkom-
mittén for Fyrstad, TCOs studeranderdd, Moderata kvinnoférbundet
Stockholms l4dn, Stockholms universitet, Svenska kommunforbundet,
Sophiahemmets sjukskéterskeskola, Ersta diakonisdllskaps sjukskoter-
skehdgskota och Roda korsets sjukskoterskeskola.

Vidare har sirskilda yttranden kommit frin kommunstyrelserna i Go-
teborg, Vinersborg, Uddevalla och Bords, Kommunférbunden i Virm-
land och Alvsborg samt ldnsstyrelserna i (")stergétlands, Kalmar, Norr-
bottens, Malmdhus och Alvsborgs ldn.

2 Allméint

Remissinstanserna uttrycker allmint en positiv instdllning till betdnkan-
det. De flesta framfor att utredaren utifrdn givna direktiv har presente-
rat ett vl avvigt och genomténkt betinkande dir en mangfald av idéer
och mojliga 16sningar presenteras. Speciellt papekas att likt utredaren
vill man understryka att kvalitet i utbildningarna &r 6verordnat huvud-
mannaskapsfragan.
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SAF har avstdtt frin att yttra sig. Sveriges sjukskéterskestuderandes Prop. 1993/94:177
forbund har ej inkommit med yttrande. Bilaga 1

3 Huvudmannaskap

3.1 Statligt

Huvudmannaskapsfragan
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Statligt Landstingskommunait Blandat

Majoriteten, 58 %, av remissinstanserna forordar ett statligt eller ett
blandat huvudmannaskap for virdutbildningarna.

Av landstingen har nio varit positivt instédllda till ett statligt huvud-
mannaskap, fyra har motsatt sig detta och resten har avstitt fran att sva-
ra.

Majoriteten av universitet och hogskolor har féresprékat statligt hu-
vudmannskap, endast Hogskolan i Kristianstad har sagt nej och hogsko-
lorna i J6nkoping, Halmstad, Vixj6 och Skdvde har avstatt fran att yttra

sig.

3.2 Kommunalt

Stockholms, Jonk&pings, Alvsborgs, Givleborgs och Norrbottens lins
landsting forordar ett kommunalt huvudmannaskap. Sérmlands, Oster-
gotlands och Orebros lins landsting motsitter sig kommunalt huvud-
mannaskap.

Samtliga universitet och hogskolor antingen dr emot kommunalt hu-
vudmannaskap eller har avstatt fran att svara.

LO forordar ett enhetligt kommunalt huvudmannaskap med motiver-
ingen att vrdutbildningens traditioner och rétter ir i yrkesrelaterad ut-
bildning samt att forutsittningarna for god tillginglighet av vardutbild-
ning Okar,
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3.3 Overforing av viss utbildning till statligt huvudmannaskap

Nio landsting har varit for Gverfdring av viss utbildning till statligt hu-
vudmannaskap och sju har varit emot. Lunds universitet, Karolinska in-
stitutet och Hogskolan i Orebro &r for en dverforing medan Uppsala
universitet, MitthGgskolan, och hogskolorna i Falun/Borldnge, Borads,
Karlstad, Trollhittan/Uddevalla och Luled har varit emot.

RRYV anser att anknytningen till den akademiska forskningsmiljén
skall vara avgbrande for vilka vardutbildningar som skall dverforas. SA-
CO forordar att samtliga sjukgymnast- och arbetsterapeututbildningar
bor forstatligas. Vidare att tandhygienistutbildningen bdr Overfbras pa
de orter dir odontologisk fakuktet finns tillginglig samt sociala om-
sorgsutbildningen till de universitet och hdgskolor som har utbildning
inom omradet socialt arbete. SFS 4r ocksd positiva till ett férstatligande
av sociala omsorgsutbildningen men betonar vikten av att utbildningen
far behdlla sin sirart.

Socialstyrelsen och TCO dr emot Overforing av enbart delar av vard-
utbildningen och anser att kostnadsfrdgorna for ett enhetligt forstatli-
gande borde bittre belysas.

3.4  Samarbetsformer under olika huvudmannaskap

Nistan alla universitet och hdgskolor har svarat att samarbete pagar
mellan virdhGgskolan och universitetet/hdgskolan pd orten. Hogskolan
i Bords redovisar inget samarbete. '

4 Hégskolestyrelser

Utredaren foreslar att styrning- och ledningsformerna skall vara likarta-
de for all hogskoleutbildning med garanterat inflytande for rektorer, 13-
rare och studenter. En majoritet av remissinstanserna tilistyrker detta
férslag. Landstingsforbundet med flera uppmirksammar att om nuva-
rande statlig hogskolestyrelse infors vid vardhGgskolorna krivs dndring-
ar i gillande kommunallag. Flertalet landsting framfor att om landsting-
et kvarstdr som huvudman méste denne huvudman ocksa garanteras in-
flytande i styrelsen. Dirutdver bér ordférande utses av huvudmannen.

Prop. 1993/94:177

Bilaga 1
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5 Lirare Prop. 1993/94:177

5.1  Magisterkompetens Bilaga 1
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Magisterkompetens Avskaffa vardlararutb. Inratta kliniska lektorat

Samtliga remissinstanser som yttrat sig, utom SACO, anser att magis-
terkompetens bdr vara miniminivd fér vardlirarna. Flertalet instanser
anser att kravet pd disputerade lirare som finns for universitet och hog-
skolor ocksa skall gilla virdhdgskolorna.

5.2 Viardlirarutbildningen

Utredaren foreslr att nuvarande vdrdlirarutbildning avvecklas. 70% av
remissinstanserna avstir frdn att kommentera detta forslag. Endast ett
fatal avstyrker medan ett femtontal tillstyrker. '

Eftersom vardldrare inte dr nigon faststdlld yrkesexamen ir det inte
ett beslut for regering och riksdag huruvida vardidrarutbildningen skail
laggas ner.

Utredaren menar att den pedagogiska utbildningen for de framtida 13-
rarna inom hdgskolans vardutbildning skall 16sas pd samma sitt som for
universitetens och hogskolans Gvriga larare. Manga remissinstanser pa-
pekar att dagens virdldrare har en gedigen pedagogisk skolning.

5.3  Kliniska lektorat

Utredaren fGresldr att kliniska lektorat inrdttas. Drygt fyrtio remissin-
stanser, dédribland samtliga landsting som yttrat sig, tillstyrker forslaget.
Ovriga avstar fran att kommentera forslaget.

6 Dimensionering

Utredaren foreslar att antalet utbildningsplatser pa den sociala omsorgs-
linjen halveras och dessutom ytterligare neddragningar av platserna av
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de dvriga grundliggande vardutbildningarna. Utredaren foreslér att ned- Prop. 1993/94:177
dragningarna sker vid universitetsorterna med héinvisning till att det dir  Bilaga 1

kan vara mer komplicerat att finna praktikplatser. Remissinstanserna

vid universitetsorterna avstyrker forslaget medans de vid Ovriga orter

tillstyrker detsamma.

7 Ovrigt
7.1  Avskaffande av den interkommunala ersitiningen

Hégskolan i Trollhéttan/Uddevalla och Mitthdgskolan vill avskaffa den
interkommunala ersittningen. Aven Malmd kommun och Stockholms,
Blekinges, Hallands, Virmlands, Vasternorrlands samt Jimtlands ldns
landsting tillstyrker forslaget. Statskontoret och SFS anser ocksi att den-
na form av ersittning for studenter bor avskaffas.

LinkOpings universitet och hdgskolorna i Orebro samt Vixjé avstyr-
ker forslaget. Detta gbr ocksd Sormlands, Ostergdtlands, Jonkopings,
Kronobergs, Kalmars, Kristianstads, Malmdhus, Bohus, Alvsborgs, Ska-
raborgs, (")rebros, Dalarnas, Géivleborgs och Visterbottens ldns lands-
tingsforbund. Landtingsforbundet anser att utredaren inte anfOrt nigra
vigande skil for ett avskaffande av den interkommunala ersittningen.
Istillet anser Landstingsférbundet att det dr effektivitetsfrimjande att
vissa landsting kan ata sig ett utbildningsansvar for studenter frdn andra
landsting. Detta avlastar vissa landsting frén att ge utbildning och det ar
darfr rimligt att de utbildningsgivande landstingen erhiller interkom-
munal ersittning.

7.2 Utvirdering om tre dr

Samtliga instanser som yttrat sig anser att en framtida utvdrdering ir
nddvindig. Manga tilldgger dock att tre 3r kan vara en for kort tid for
att utvisa hur utbildningen har fSrindrats och foresprikar att vinta med
utvirderingen till om minst fem ar eller mer.

7.3 Ombilda de tre enskilda sjukskdterskeskolorna i Stockholm till
fristdende hogskolor

Statskontoret, RRV, SFS och Hogskolan i Skévde samt Stockholms ldns
landsting tillstyrker forslaget.

De berbrda sjukskdterskeskolorna; Sophiahemmets sjukskoterskesko-
la, Ersta diakonisiliskaps sjukskdterskehdgskola och Réda korsets sjuk-
skoterskeskola har alla i sdrskilda yttrande tillstyrkt utredarens frslag.

Linkopings universitet och Ostergotlands lins landsting avstyrker for-
slaget med motiveringen att samma kvalitetskriterier och krav bor gilla
for sjukskoterskeutbildningar med enskilt huvudmannaskap som géller
for 6vrig hogskoleutbildning,
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SOU 1993:102 Kvalitet och dynamik Prop. 1993/94:177

Bilaga 2
1. Sammanfattning av SOU 1993:102 samt *
beredningens slutsatser och forslag

Universitetens och hdgskolornas kvalitetsutveckling
och resurstilldelningen till grundutbildningen (kap. 2)

Vi har koncentrerat utredningsarbetet betriffande grundutbildningen
pd att, utifrdn svenska och internationella erfarenheter betrdffande kva-
litetsarbete, skissera en modell for resurstilldelningen som stimulerar
universiteten och hdgskolorna att arbeta systematiskt med kvalitetsut-
veckling. Diarmed tar vart fOrslag hinsyn till de enskilda universitetens
och hdogskolornas varierande fOrutsittningar och olika prioriteringar
vad géller verksamheten.

Detta kapitel inleds i avsnitt 2.1 med en aktuell 6versikt Gver kvali-
tetsutvecklingen inom grundutbildning vid universitet och hogskolor i
Sverige samt internationella erfarenheter av kvalitetsutveckling och an-
vindning av kvalitetsindikatorer. Arbete med dessa frigor, med olika
tyngdpunkter, pagir i flera linder. Resurstilldelning p& grundval av
kvalitetsindikatorer inom grundutbildningen tycks tillimpas enbart i
vissa delstater i USA.

Vi diskuterar i avsnitt 2.2 varierande synsétt pd kvalitet och mojlighe-
terna att koppla detta begrepp till resurstilldelning. Vi drar slutsatsen
att objektiva, generella méitt pd kvalitet inom grundliggande hdgsko-
leutbildning inte gér att faststdlla. Det &r trots detta visentligt att utveck-
la kvaliteten vid varje universitet och hdgskola pa ett systematiskt sétt.
Det iir ocksd viktigt att detta arbete f6ljs och uppmuntras.

Betriffande resurstilldelningen drar vi slutsatsen att kvalitetsindikato-
rer skulle kunna anvindas foér fSrdelning av resurser pa respektive uni-
versitet och hdgskola i den utstrickning man kan nd enighet om vad de
star fér och hur de skall beddmas. Vi anser diremot att det inte dr moj-
ligt att anviinda gemensamma, nationella kvalitetsindikatorer for stats-
makternas resurstilldelning.

Vi foreslér i stallet att statsmakternas resurstilldelning kopplas till en
beddmning av respektive lirosites program for kvalitetsutveckling och
genomfOrandet av detta. Dessa beddmningar fOreslds gbras av expert-
grupper knutna till Kanslersimbetet, som dirmed far i uppgift att avgd-
ra vad som vid beddmningstillfdllet anses vara acceptabelt.

I avsnitt 2.3 betonas universitets- och hdgskoleledningarnas ansvar for
kvalitetsutveckling. De flesta universitet och hdgskolor har i dag nagon
form av koppling mellan resursférdelning och antalet registrerade stu-
denter samt deras studieresultat. Vi hivdar att det r ett grundliggande
krav att varje universitet och hdgskola bedriver ett systematiskt arbete
att utveckla kvaliteten i hela dess verksamhet. Dérigenom kan de kvali-
tativa och kvantitativa delarna i systemet samverka till den hdga kvalitet
i grundutbildningen som &r ett av reformens huvudsyften. I den interna
resursfordelningen bér det i framtiden dven vara naturligt att resurser
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fordelas pa basis av olika kvalitetsindikatorer. Hur universiteten och  Prop. 1993/94:177
hogskolorna utformar detta anser vi vara varje universitets och hogsko- Bilaga 2
las ansvar.

Slutligen behandlas i avsnitt 2.4 statsmakternas ansvar. Statsmakterna
har ett ansvar fér kvaliteten i det svenska universitets- och hégskolesys-
temet. Ett sitt att ta detta ansvar dr utformningen av statsmakternas re-
surstilldelningssystem, vars kvantitativa delar i form av studentpeng och
ersittning for prestationer, i enlighet med riksdagens principbeslut,
skall kompletteras med en del som skall frimja kvaliteten, ett kvalitets-
belopp.

Vi fOreslar att resurstilldelningen i detta avseende baseras pd en be-
démning av respektive lirosites program for kvalitetsutveckling och ge-
nomférandet av detta. Ansvaret for denna bedomning fOreslds aligga
Kanslersimbetet, som fir i uppdrag att goéra en rullande beddmning av
samtliga universitet och hdgskolor. Under varje tredrsperiod skall en si-
dan beddmning goras av varje ldrosite.

Fr.o.m. tredrsperioden 1996/97-1998/99 foreslar vi att fem procent av
de totala resurserna fér grundutbildning avsitts fér kvalitetsdelen av re-
surstilldelningssystemet. FOr budgetdret 1995/96 fOreslds tre procent.
Skilet for den ldgre nivdn dr att erfarenheterna av det nya resurstilldel-
ningssystemet dnnu dr begrinsade, samtidigt som alla ldrositens kvali-
tetsutvecklingsprogram inte utformats fullt ut.

Kvalitetsbeloppet foreslas ingd i det anslagsbelopp som betalas ut varje
mainad i férskott. Varje universitet och hdgskola far behdlla de utbetal-
da medlen i forhailande till hur programmet for kvalitetsutveckling och
dess genomfbérande bedémts. De delar av kvalitetsbeloppet som ldrosétet
inte fatt tillgodogbra sig inbetalas irligen till Kanslersimbetet. Dessa
medel fir sedan frdelas till angeldgna utvecklings- respektive stédpro-
jekt.

Resultat- och aktivitetsrelaterad resurstilldelning till
forskning och forskarutbildning (kap. 3)

I avsnitt 3.3 redovisar vi férslag om hur statsmakternas resurstilldelning
till forskning och forskarutbildning till en del skall kunna relateras till
vissa resultat~ och aktivitetsmatt.

En utgingspunkt for virt férslag dr att fordelningen mellan olika fa-
kultetsomraden inte skall piverkas.

Vi anser att en del av fakultetsanslaget, minst 30 procent - i vissa fall
25 procent - bor resultat- och aktivitetsrelateras. Omrikningar av an-
slagen bor i enlighet med vart forslag gbras infor varje budgetér.

Vi foresldr att minst 20 procent av de totala resurserna for ett fakul-
tetsomrade skall fordelas bland berdrda fakulteter i proportion till exa-
mination i forskarutbildningen och 10 procent av resurserna i forhat-
lande till forekomsten av vetenskapligt provade externa anslag. For teo-
logisk, juridisk och odontologisk fakultet bér 5 procent av resurserna
relateras till férekomsten av vetenskapligt prévade externa anslag.
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Examinationen forslas beridknas si att doktorsexamina avlagda av un- Prop. 1993/94:177
derrepresenterat kon ges vikten 1,25, 6vriga doktorsexamina vikten 1, Bilaga 2
licentiatexamina avlagda av underrepresenterat kdn ges vikten 0,625
och $vriga licentiatexamina vikten 0,5. Doktorer som redan tagit ut en
licentiatexamen bdr ges halv vikt. Underrepresenterat kén foreligger
om ndgot kOn svarar for mindre dn 40 procent av antalet avlagda ex-
amina i riket inom fakultetsomradet i fraga.

Andelen examination foreslds beriknas genom att examinationen (be-
riknad enligt ovan) under de fyra senaste dren summeras for fakultets-
omradet samt for varje enskild fakultet. Fakulteternas andel fas genom
att dividera den egna examinationen med fakultetsomradets.

Andelen vetenskapligt prévade externa anslag foreslds berdknas pi
motsvarande sétt sedan anslagen for de fyra &ren riknats om i fast pen-
ningvirde.

En spirregel féreslds garantera att medlen med anledning av det akti-
vitetsrelaterade budgetsystemet minskar hogst 5 procent mellan tvad pa
varandra foljande budgetir och hdgst 10 procent under en tredrsperiod.
Om spirregeln utlses innebir detta att mindre resurser kan omfordelas
till dvriga.

Underlag for berdkning av anslagen bor redovisas av respektive uni-
versitet och hdgskola i de arliga resultatredovisningarna. Efter riksdags-
behandling av detta forslag bor séledes en komplettering av den nyligen
beslutade forordningen om redovisning av studier m.m. g6ras i detta av-
seeende.

Det nya resurstilldelningssystemet for forskning och forskarutbildning
bor enligt var mening inféras fr.o.m. budgetaret 1995/96.

Kanslersimbetet foreslds fa i uppdrag att svara for uppféljning och ut-
vérdering av det nya resurstilldelningssystemet fOr fakulteterna samt for
beddmningen av vilka finansidrer som kan anses férdela anslag efter ve-
tenskaplig provning.
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2. Remissammanstéllning I];{rlOp- 12993/94:177
.. e . ilaga

Remissinstanser och sammanstéllning av

remissyttranden dver Resursberedningens

delbetinkande (SOU 1993:102) Kvalitet och dynamik

1 Remissinstanserna

Yttranden dver betinkandet har avgivits av Kanslersimbetet (KA), Ver-
ket for hdgskoleservice (VHS), Riksrevisionsverket (RRV), Uppsala uni-
versitet (UU), Lunds universitet (LU), GOteborgs universitet (GU),
Stockholms universitet (SU), Umea universitet (UmU), Linkdpings uni-
versitet (LiU), Karolinska institutet (KI), Kungl. Tekniska hdgskolan
(KTH), Chalmers tekniska hdgskola (CTH), Hogskolan i Luled (HLu),
Danshégskolan (DH), Dramatiska institutet (DI), Grafiska institutet och
Institutet f6r hdgre kommunikations- och reklamutbildning (GITHR),
Hogskolan i Bords (HB), Hogskolan i Falun/Borldnge (HF/B), Hogsko-
lan i Givle/Sandviken (HG/S), Hogskolan i Halmstad (HH), Hogskolan
i Jonkdping (HJ), Hogskolan i Kalmar (HK), Hdogskolan i Karlskrona/
Ronneby (HK/R), Hogskolan i Karlstad (HKs), Hogskolan i Kristianstad
(HKr), Hogskolan i Skdvde (HS), Lirarhdgskolan i Stockholm (LHS),
Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla (HT/U), Hogskolan i Vixjo (HV),
Hogskolan i Orebro (HO), Idrottshégskolan i Stockholm (IH), Konst-
fack (KF), Kungl. Konsthogskolan (KH), Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm (KMH), Mitth6gskolan (MH), Mélardalens hdgskola (MdH),
Operahdgskolan i Stockholm (OH), Teaterhdgskolan i Stockholm (TH),
Forskningsrddsnimnden (FRN), Humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsradet (HSFR), Medicinska forskningsriddet (MFR), Naturve-
tenskapliga forskningsrddet (NFR), Teknikvetenskapliga forskningsridet
(TFR), Tjénsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges Forenade Studentkirer
(SES), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Cancerfonden.

Yttranden §ver betdnkandet har dessutom inkommit frin Arbetsmil-
jofonden, Uppsala universitets jamstdlldhetskommitté, Sveriges ldkarfor-
bund, Centrala doktorandrddet vid Lunds universitet, Doktorandfér-
eningarna vid de medicinska, odontologiska, humanistiska, matematisk-
naturvetenskapliga, och samhillsvetenskapliga fakulteterna vid Umed
universitet, Ekonomkéaren vid Hogskolan i Luled, Lunds studentkdr,
Stockholms universitets studentkdr, Doktoranders och forskare for-
bund, Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ) samt rektorerna for johan-
nelunds Teologiska institut, Teologiska Hdogskolan i Stockholm och
Orebro Missionsskola.
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2 Universitetens och hogskolornas kvalitetsutveckling och
resurstilldelningen till grundutbildningen
2.1 Allmint

Remissinstansernas instﬁllhiﬁg till betdnkandet varierar. Majoriteten ar

klart positiv till synen pd kvalitet och p3 att det ir kvalitetsarbetet som
skall utgbra basen for medelstilldelning och inte kvaliteten i verksamhe-
ten. Man delar vidare i stort beredningens uppfattning att gemensamma,
nationella kriterier inte kan ligga till grund for resurstilldelningen. Nig-

ra, som accepterar en bedomning av kvalitetsarbetet, vill dock inte ha .

en koppling mellan resurstilldelning och denna bedémning, utan anser

att de konsekvenser som ett negativt omdome ger dr betydligt stérre dn |

konsekvenserna av en eventuell femprocentig indragning av resurser,

Vissa (bl.a. LiU) ser det som en svaghet i betinkandet att det finns en

si klar skillnad i behandlingen av 3 ena sidan grundutblldnmgen och &
den andra forskarutbildning och forskning.

Styrelsen f6r LU vill "bestimt fororda att frigan om kvalitetsbelopp i
resurstilldelningen for grundutbildmngen och pr1nc1perna for dess for-
delning blir foremal for ytterligare overvaganden

2.2 Kuvalitet och resurser ,
2.2.1 Riksdagsbeslut

Riksdagen har i december 1992 beslutat att kvalitetsbeddmningar skall
knytas till resurstilldelningssystemet for grundutbildning (prop.
1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103). Nigra enstaka remiss-
instanser (t.ex. LiU, KF, OH, HO, SFS och SACO) anser att si inte bor
ske. Andra pépekar eller antyder att redan beddmningarna av universi-
teten och hdgskolorna i sig kommer att leda till ekonomiska konse-
kvenser genom att studenterna kommer att vilja de ldrositen som fir
goda vitsord (HB, HKr, HO, MdH och SACO). UU framhaller att det &r

nodvindigt med ndgot slag av kvalitetskontroll, men att "utgéngspunk-

ten bor vara universitetets eget ansvar for dessa fragor.” UU skisserar en
delvis alternativ modell enligt vilken det vart tredje ir skulle goras en
"bedémning av respektive universitets kvalitetsarbete. Beroende av.re-

sultatet av beddmningen skulle universitetet fi i uppdrag att disponera

vissa delar av sina resurser pi kvalitetsarbete. Vid férnyad kontroll efter
ytterligare tre ar gbrs en bedomning om universitetet uppnitt sddan
kvalitet som berittigar till att behalla utbildningsuppdragen intakta eller
om det skall limna ifrin sig delar av dem.” :

HV anger att kvalitetsutvecklingsprogrammet inte bor utgora grund
for resurstilldelning pa det sétt som foreslds, dirfor att en mmskmng av
resurserna som skulle bli féljden av ett negativt omddme skulle drabba
just dem som behdver resurser for att férbéttra sig.
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2.2.2 Kvalitetsindikatorer och kvalitetsutveckling som grund f6r Prop. 1993/94:177
resurstilldelning , Bilaga 2

I stort sett alla remissinstanser instimmer i beredningens slutsats att ge-
mensamma, nationella kvalitetsindikatorer dr oldmpliga som underlag
for statsmakternas resurstilldelning. Som framgatt ovan har de allra fles-
ta ocksd uppfattningen att det dr 1dmpligt att universitetens och hogsko-
lornas program for kvalitetsutveckling och genomfrandet av dessa ir
en lamplig utgdngspunkt for en beddmning, knuten till resurstilldel-
ningen. Detta giller tex. KA, GU, UmU, KI, CTH, HLu, DH, DI,
GITHR, HF/B, HH, HJ, HK, HKs, LHS, IH, KF, KMH, MH, MdH,
TCO, LO och SFS.

Direkt negativa ir RRV och NFR, som &nskar en beddmning med
hélp av kvalitetskriterier. LU hdvdar att "om statsmakterna anser att ett
styrsystem av detta slag ir nddvindigt, kan det ifr3gasittas om ej ... /be-
domningarna/ borde baseras pi kvaliteten i sjilva verksamheten, t.ex.
pd grundval av de utvirderingar av verksamheten som gors av Kanslers-
" ambetet. LiU framhéller att en knytning av resurser till kvalitetsutveck-
lingsprogram leder till samma nackdelar som en koppling mellan resur-
ser och kvalitetsindikatorer och yrkar att riksdagsbeslutet rivs upp.

Nigra (bl.a. LU) framhéller att det ir olampligt att planer, snarare in
resultatet av kvalitetsarbetet, blir foremal fé6r bed6mning,

2.3 Universitets- och hogskoleledningarnas ansvar for
kvalitetsutveckling

Beredningen framhaller att universitets- och hdgskoleledningarna mais-
te ta ett aktivt ansvar for kvaliteten i hela verksamheten och fér de in-
terna systemen for att sikra och utveckla denna.

Samtliga som har kommenterat denna punkt ir ense med beredning-
en om ledningarnas ansvar,

2.4  Statsmakternas ansvar for kvalitetsutveckling
2.4.1 Ansvaret for beddmningen

Beredningen foresldr att ansvaret fér bedomningen av kvalitetsutveck-
lingen aligger Kanslersimbetet, genom expertgrupper knutna till mbe-
tet.

En majoritet av remissinstanserna ar starkt negativa mot att Kanslers-
dmbetet fir denna uppgift, eftersom det skulle ge KA en dubbel roll,
dels som stddjande, dels som kontrollerande. Denna &sikt hivdas av
bla. RRV, UU, LU, LiU, KTH, HLu, DH, GVIHR, HB, HF/B, HH,
HT/U, HO, IH, MH, MdH, TH och SLU. ;

HV framhiller att det 4r mer “gynnsamt for verksamhetens kvalitet
att man vid varje ldrosite i en konstruktiv dialog med representanter
for Kanslersimbetet satsar en viss del av tillgingliga medel pa de aspek-
ter i verksamheten som ar i behov av utveckling.”
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LU ifragasitter om ej ansvaret bor ligga pd politisk nivé, och hivdar Prop. 1993/94:177

att den fOreslagna storleken av kvalitetsdelen (f6r LU:s del kan den ut- Bilaga 2

gora 50 milj.kr) bidrar till att det &r oldimpligt att KA skulle besluta i

denna friga; fOrslaget “innebdr att en central fSrvaltningsmyndighet

skulle utdva en detaljstyrning av hdgskolornas budget av lingt mer in-

gripande slag &n man tidigare upplevt”. UmU féredrar ett system dir

KA limnar beddmningsunderlag till Utbildningsdepartementet, som

fordelar resurserna. MdH fastsldr att “regeringen bor besluta om kvali-

tetsbeloppet”.

2.4.2 Kuvalitetsbeloppets storlek

Beredningen foreslar att 5 procent av nuvarande takbelopp avsitts for
kvalitetsdelen av resurstilldelning fr.o.m. nista tredrsperiod. F6r budget-
aret 1995/96 foreslas 3 procent.

Nar det giller frigan om beloppets storlek, skiljer sig remissinstanser-
pa &t i betydande utstrickning. CTH anser liksom MdH att 5 procent ar
en lagom stor andel. HJ hivdar att 3 procent &r tillrickligt incitament.
Andra vill inte ha nigon fast procentsats. Flera av de konstniirliga hog-
skolorna ar oroliga Over andelens storlek och framhiller att det skulle
vara for6dande for dem om de miste motsvarande summa. LU anknyter
frigan om beloppet till Kanslersdmbetets roll (jfr 2.4.1 ovan).

2.4.3 Kanslersimbetets beddmning

Frégan om Kanslersimbetets roll redovisas under 2.4.1 ovan.

1. Beddmning av hela verksamheten eller fakultet

Synpunkter har framkommit betriffande vilken nivd beddmningarna
skall avse. Beredningen fGreslir att de omfattar hela universitetet eller
hogskolan.

Aven hir skiljer sig remissinstansernas uppfattningar. UU och LU lik-
som LO anser att beddmningar bor géras pé fakultetsnivd. LiU framhil-
ler att sdrskilda unika kvalitetssatsningar sisom uppbyggnaden av Hilso-
universitetet i Link&ping inte premieras, eftersom det ”inte ir aktuellt
med négon kvalitetspremiering pd mer detaljerad nivd dn den som gil-
ler for hela universitetet.” UU hivdar att “bristen pd mdjligheter till
differentiering inom stora universitet med mainga olika utbildningsom-
rdden blir svrbemistrad”. GU framhdller att "grunden bdr vara fakul-
teterna i ett nationellt och internationellt perspektiv. Det sammanlagda
resultatet kan direfter ingd i en beddmning av universitetet i dess hel-
het. De mindre och medelstora hdgskolor, som uttalar sig i denna friga
dr positiva till en helhetsbeddmning (HG/S, HK, HKs och MdH).

Nagra (t.ex. KA, GU, UmU, HKs, HS och SACO) framhéller att kva-
litetsbedomningen bdr omfatta sdvil grundutbildning som forskning
och forskarutbildning och LiU anser att det 4r olyckligt att olika forslag
lagts fram betriffande grundutbildning och forskning/forskarutbildning.
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Beredningen utgdr frdn att .statsmakterna inte bor foreskriva hur Prop. 1993/94:177
Kanslersimbetet skall genomf6ra sina beddmningar. : Bilaga 2
Nigra fi (t.ex. HF/B och HT/U) anser att nigon i forvig faststilld ’
norm bdr finnas, eftersom det annars finns risk for att nagra enstaka
universitet och hdgskolor “normerar hela beddmningen”. KA finner li- -
kaledes att det &r angeldget att programmen uppfyller vissa gemensam- .
ma kriterier och anger huvudinnehéllet i en program for kvalitetsut-
veckling som det ir rimligt att anvinda som utgdngspunkt for en be-
domning.

2. Indragning av medel

Den storsta kritiken av forslaget rér indragningen av medel i efterhand.
Den kommer fran bl.a. LU, UU, GU, UmU, LiU, KTH, HLu, DH, DI,
HB, HG/S, HK/R, HKs, HKr, HO, HS och MH. Skilet till den negativa
instdllningen i detta hénseende 4r huvudsakligen att man skulle foredra
ett system som innebdr beldning fér goda insatser i stillet for “bestraff-
ning” for diliga insatser. Somliga (bl.a. GU) framhaller den risk for
"rundgéng” som det kan innebdr om beslut om minskade resurser som
ett negativt omddome frin Kanslersimbetet leder till upphﬁvs genom be-
slut om stddresurser frdn samma instans.

Andra (bl.a. UU, HKr, HO, KF och TH) framhéller den negativa spi-
ral som kan uppstd genom att ett diligt omddme leder dels till indragna
resurser, dels till firre och mindre vil forberedda studenter.

Négra framligger alternativa forslag, som de anser skulle lindra eller
upphiva de negativa effekterna av Resursberedningens forslag i detta
hénseende.

KA, HG/S, HKs och HS foresldr en tvistegsmodell, dir ett kvalitetsbe-
lopp skulle tilldelas i tvd steg: 3 procent i samband med beddmning av
program for kvalitetsutvecklingsprogram och 2 procent nir program-
met har genomforts.

GU foreslir att de universitet och hogskolor som inte lyckas presente-
ra ett fullvirdigt kvalitetsarbete bdr fA mojlighet att genomgh fornyad
provning redan efter ett ar.

UU, LiU och HO foreslar hégot varierande modeller som har till ut-
gingspunkt att Kanslersimbetets ‘beddmningar viigs in nir uppdragen
for foljande tredrsperiod skall faststillas. _

MdH anser att Kanslersimbetets beddmning bor koncentreras till den
senare delen av budgetperioden och kopplas till kommande budgetpe-
riod. De lgrositen vars kvalitetsut vecklingsprogram beddoms som otill-
rickliga kan provas igen under ir 1 av den kommande budgetperioden, '
och medlen dras in om programmet fortfarande beddms som otillréick-
ligt. Detta skulle minska larositets ovisshet betraffande anslagets' storlek.

SLU foreslar ett system dir det bista omddmet ger en extra tilldelning
pa t.ex. 2 procent. I konsekvens dirmed skulle den ldgsta procentsatsen
stanna vid minus 3 for att det foreslagna mtervallet om $ procentenhe-
ter skulle bevaras.
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3. Beddmningsskala L Prop. 1993/94:177
Resursberedningen foreslar att Kanslersimbetet vid sin beddmning an- Bilaga 2
vinder sig av en beddmningsskala med ett av féljande omddmen: Vil ' '
utvecklat, Acceptabelt, Inte helt acceptabelt, Outvecklat, Ej acceptabelt.
Remissinstanserna har sirskilt uppmanats att limna synpunkter pd ut-
formningen av beddmningsskalan.

19 remissinstanser har invint mot fOrslaget. Ett antal har valt att inte
kommentera det och nagra finner det mdjligt att tilidmpa. De flesta av
dem som ir negativa (RRV, SU, GU, KI, HG/S, HJ, LHS och IH) 6ns-
kar en tregradig eller tvigradig skala. Vissa (HF/B, KF, TH, MH, MdH
och Cancerfonden) hivdar att bedomningen bdr vara mer flexibel och
nyanserad. Nigra (RRV, HT/U och HKr) pdpekar att det &r viktigt att
det fran borjan finns faststillda normer fér bedémningen.

4. Beddmningsskalans koppling till belopp

Beredningen foreslar att beddmningen knyts till det slutliga kvalitetsbe-

loppet pa foljande sétt:

o Lirosdte vars program erhéllit omddmena Vil utvecklat eller Accep-
tabelt far behalla hela beloppet.

o Lirosite vars program erhillit omdémet Inte helt acceptabelt fir be-
halla 60 procent av beloppet. '

o Lirosite vars program erhdllit omdémet Outvecklat behdller endast

20 procent av beloppet.

o Lirosdte vars program beddmts som Ej acceptabelt fir inte behélla na-
gon del av kvalitetsbeloppet.

Ett stort antal kommenterar inte direkt denna punkt, blLa. de flesta av
dem som avvisar antalet omdémen (se ovan). Hos vriga r remissopi-
nionen delad. UmU anser att det dr bra att dven nédst hogsta omdomet
ger fullt belopp. Detta ger en indikation pa att det dr dags att forbattra
sig.

GU fOreslar en fyrgradig skala med 100, 70, 30 och 0 procent. MdH
avvisar en fast beddmningsskala med koppling till belopp.

2.5  Anvindningen av ¢ tillgodoriknade kvalitetsbelopp

Beredningen fOreslir att icke-utnyttjat belopp efter anslagsavrikning
Sverfors till Kanslersimbetets disposition och att @mbetet fir “férdela
dessa medel till de universitet och hogskolor som har utarbetat planer
for projekt for stdd och/eller utveckling”. '

Atskilliga &r kritiska mot beredningens forslag p& denna punkt. UU
talar om Kanslersimbetet tredubbla roller (dvs. att stédja, bedoma och
fordela medel) som inte dr forenliga. KTH och CTH framhéller att
Kanslersimbetets verksamhet inte bdr finansieras med medel som fri-
gjorts som resultat av deras egen beddmning. TH hévdar att Kanslersdm-
betet genom det foreslagna forfaringssittet skulle kunna bdrja fungera
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som en parallell myndighet till Ridet for grundliggande hdgskoleut- Prop. 1993/94:177
bildning. ) Bilaga 2
HO foreslar att Kanslersimbetet i stillet for att tilldelas de ej tillgodo-
riknade beloppen skall fi forfoga Gver “vissa ekonomiska resurser som
kunde fordelas till stdrre utvecklingsprojekt av nationellt intresse”.
KI anser att de outnyttjade kvalitetsbeloppen i sin helhet skulle tillfal-
la de ldroséten som har vil utvecklade program. Detta skulle ge starkare
incitament.

2.6  Alternativa forslag

Som framgatt under punkt 2 i avsnitt 2.4.3 skulle ett stort antal ldrosa-
ten féredra ett system dér ett kvalitetsbelopp delas ut som beléning for
vil genomf6rda prestationer i stéllet for att ingd i takbeloppet.

MH foreslér att Kanslersimbetet granskar planer och projekt som de
enskilda universiteten och hdgskolorna séker medel for, och att dmbe-
tet sedan svarar for utvirdering av dessa projekt.

UU skisserar ett system dir universitetens och hdgskolornas kvalitets-
arbete bed6ms vart tredje 3r. Beroende av resultat skulle de f& i uppdrag
disponera vissa delar av sina resurser pi kvalitetsarbete. Vid férnyad
kontroll efter ytterligare tre &r gbrs en beddmning om de nitt en sddan
kvalitet som berittigar dem att behélla sina utbildningsuppdrag eller
om delar av dem skall dras in. HO framfor liknande synpunkter.

LiU foredrar en modell enligt vilken utvirderingar genomfdrda av
Kanslersimbetet utgdr “underlag fér dialog mellan Ambetet och den en-
skilda hdgskolan om olika kvalitetsdimensioner i utbildningen och om
lampliga atgarder for att stirka verksamheten. De resursméssiga konse-
kvenserna hinskjuts i stillet till statsmakternas budgetprévning.”

3 Forslag till resultat- och aktivitetsrelaterad resurstilldelning till
forskning och forskarutbildning

Denna del av Resursberedningens forslag har kommenterats -av foljande
remissinstanser:

Kanslersimbetet (KA), Uppsala universitet (UU), Lunds universitet
(LU), Goteborgs universitet (LU), Stockholms universitet (SU), Umed
universitet {UmU), Linkdpings universitet (LiU), Karolinska institutet
(KI), Kungl. Tekniska hogskolan (KTH), Chalmers tekniska hogskola
(CTH), Hogskolan i Luled (HLu), Hogskolan i Boras (HB), Hogskolan i
Kalmar (HK), Hogskolan i Karlstad (HKSs), Lirarhégskolan i Stockholm
(LHS), Hogskolan i Orebro, HO), Idrottshdgskolan (IH), Milardalens
hogskola (MdH), Forskningsrddsnimnden (FRN), Humanistisk-sam-
hillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR), Medicinska forskningsridet
(MFR), Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR), Teknikvetenskapliga
forskningsrddet (TFR), Sveriges akademikers centralorganisation (SA-
CO), Tjénsteminnens centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges forenade
studentkérer (SFS) och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

170



3.1  Tinkbarg resultat- och aktivitetsmadtt

De allra flesta remissinstanserna delar beredningens uppfattning att det
ar rimligt att tilldela resurser pd grundval av aktivitet och resultat. Det
rider emellertid delade meningar dels betriffande vilka mitt som &r
rimliga att utnyttja, dels hur dessa matt skall viktas, i den min man
skall anvinda mer 4n ett. FOr den stora merparten av de instanser som
besvarat denna del av remissen framst3r antalet doktorsexamina som ac-
ceptabelt. GU #r positivt till de bidda matt som beredningen enats om
men inga andra. Nagra (KI, CTH och SLU) anser att dven antalet ut-
landska gistforskare skulle kunna utgﬁra en grund for medelstilldel-
ning. MdH Onskar premiera internationalisering genom att rikna in tid
som ldrosdtets forskare/ldrare vistats vid utlindska universitet. Flera re-
missinstanser diskuterar andra former av forskarrorlighet som grundval
for resurstilldelning. Siledes anser NFR att doktorsexamina som avliggs
av personer som avlagt grundexamen vid annat universitet bor rdknas
som 1,25. TFR, LO och SAF framhiller att ocksa forskningssamarbete
med foretagen eller kontakt med samhillet utanfdér universitet och hog-
skolor bdr kunna utgdra grundval for resurstilldelning.

Flera (t.ex. UU, TFR och SACO) pépekar, att antalet forskarstuderan-
de och examinationen i forskarutbildningen péverkas av omfattningen
av de externa anslagen, eftersom dessa dven finansierar minga dokto-
rander. P4 s3 vis miter de bdda indikatorerna i viss utstrickning samma
sak.

Somliga vill, bl. a. av ovan ndmnda skal, lagga stérre vikt vid ett av de
bada foreslagna matten dn vad beredningen velat gbra. SFS vill tona ner
vikten av externa anslag, och ndgra (KA, UU, LiU och KTH) anser att
dessa utgdr ett helt oldmplig kriterium, och endast vill acceptera antalet
doktorsexamina. LiU argumenterar kraftigt mot anvindande av externa
anslag for detta dndamal, och framhéller att den starka konkurrensen
om forskningsmedel medfér en stor risk for “att dnnu fler forskare
tvingas att orientera sig mot vad som for Ggonblicket utgdr den etablera-
de uppfattningen .... och att originalitet och nytinkande himmas.” KI,
MFR och NFR foresldr ddremot att externa forskningsanslag far stdrre
tyngd dn examinationen. MFR ifrigasdtter om inte olika kriterier kan
anvindas for olika fakulteter. Fér medicinsk fakultet féreligger t.ex. ing-
et behov av 6kad examination. )

CTH ir positivt till forslaget som helhet, men papekar att den teknis-
ka fakulteten vid HLu enligt de berdkningar som gjorts av beredningen
skulle drabbas mycket hart om forslaget genomf6rs. CTH foreslar darfor
ait Kanslersimbetet underséker orsakerna till Luleds ligre prestationer
och att endast begrinsade resurser omfordelas i avvaktan pd resultatet
av en sddan undersokning. Aven FRN hyser liknande farhagor, och ef-
terlyser liksom HSFR en analys av "hur startldget ser ut nir systemet
skall sittas igdng.” LHS hivdar att utvecklingen noga maéste f6ljas och
att man bor borja med ligre procentsatser dn de foreslagna. MdH fram-
haller att fOrslaget innebir en risk fér att gamla etablerade forsknings-
omraden konserveras lingre dn Snskvart.

Prop. 1993/94:177

Bilaga 2

171



Niagra (SU, UmU och HLu) stiller sig av olika skiil helt avvisande. Prop. 1993/94:177
UmU och HLu pekar pa de problem som (&ven enligt Resursberedning-  Bilaga 2
ens egna berikningar) skulle uppsta for dem i ett system som bygger pa
omfattningen av externa anslag, och i vilket de av regionala och andra
orsaker har svirt att hdvda sig gentemot de mer etablerade universiteten
och hogskolorna. De trycker sirskilt pd att modellen har en “inbyggd
spiraleffekt, som innebir att lirositen med initialt begrinsade resurser
har mycket svért att kunna forbittra sin resurstilldelning.” Tva forskare
vid UmU framhaller att &ven om de freslagna mitten skulle vara de
ritta, innebdr detta inte att forslaget skulle vara samhallsekonom1skt
rimligt, eftersom.en effektiv resursfordelning kriiver att hansyn tas till
den marginella avkastningen snarare dn den genomsnittliga. De papekar
att skillnaderna blir avsevidrda beroende pa vilken av de bida principer-
na man anvander, och att en tillimpning av forslaget skulle kunna leda
till resultat som gir stick i st.’:iv'.mot det som anvindningen av den prin-
cipiellt riktiga modellen skulle ge. De forkastar Resursberedningens for-
slag men framfSr inte ndgot eget alternativ. SU anser att tilldelning till
grundutbildningen och forskarutbildningen bdr behandlas pa likartade
sitt och foreslar ett system med “prislappar” enligt den modell som till-
limpas for grundutbildningen. Forsknmgen bor diremot ﬁnan51eras pa
samma sitt som nu sker. B

HSFR ir tveksamt till de styreffekter som det féieslagna systemet
skulle fi och papekar att inom humaniora och samhillsvetenskaper ir
studiefinansieringen kanske det svdraste problemet, och att beredning-
ens forslag inte pdverkar den.

3.2 Alternativa forslag

LU anfér att det vore en fordel om ldrosdtena fick "volymmissigt defi-
nierade utbildningsuppdrag” pa liknande sitt som i grundutbildningen,
da detta kan ge tydligare effekt.

KA anser att hela verksamheten skall omfattas av kvalitetsinsatser och
att en mer nyanserad beddmning 4n den som fOreslagits kan gbras i
samband med prévningen av ldrosétets kvalitetsprogram och forsknings-
rddens nationella utvirderingar. Aven SU, UmU, HKs, HS och SACO
foreslir en modell dir grundutbildning och forskning/forskarutbildning
erhdller resurser efter samma principer. GU framhaéller att det dr lamp-
ligt att utveckla kvalitetsprogram &dven for forskningen. LiU framhaller
att det dr olyckligt att man foresldr olika 16sningar fér grundutbildning
och forskning.

HLu skisserar en modell enligt vilken mal faststills for varje l4rosite
och resurser tilldelas pd grundval av i hur hog grad ldrositet uppnir
dessa mal.

HB anser att resurstilldelningen skall vara av den karaktdren att den
gynnar utvecklingen av forskningen vid de mindre och medelstora hég-
skolorna, och HK framhaller att om medel till forskning eventuellt gir
till de nya hdgskolorna, bor dessa undantas frdn den féreslagna model-
len. IH pépekar att det dr visentligt att det finns ett positivt samband
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mellan resurser och hur vil de etablerade fakulteterna stdder mindre Prop. 1993/94:177
hogskolor. - Bilaga 2

3.3  Jémstilldhet

Nir det slutligen géller beredningens forslag betriffande viktning for
underrepresenterat kdn vid berdkningen av underlag for medel for ut-
examinerade doktorer mottas detta dverlag positivt. Vikten 1,25 for kon
uppfattas som rimlig. LiU, SFS och TCO stédjer dock expertgruppens
forslag, vilket ocksa f6ror_da_té av _JAST—gruppen, och foreslar 2,0. Gote-
borgs universitet forordar vikten 1,5.
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Remissammanstillning | };fp' -13993/942177
.. 1y 1laga

Remissinstanser och sammanstéllning av

remissyttranden §ver promemorian Nytt

resurstilldelningssystem f6r konstnérliga och

idrottsliga hégskoleutbildningar.
1 Remissinstanserna

Yttranden Gver promemorian har inkommit fr&n Kanslersimbetet, Ver-
ket for hogskoleservice (VHS), Riksrevisionsverket (RRV), Lunds uni-
versitet (LU), Goteborgs universitet (GU), Umed universitet (UmU),
Link6pings universitet (LiU), Hogskolan i Luled (HLu), Danshdgskolan
(DH), Dramatiska institutet (DI), Hgskolan i Orebro (HO), Idrottshdg-
skolan i Stockholm (IH), Konstfack (KF), Kungl. Konsthgskolan (KH),
Kungl. Musikhdgskolan i Stockhom (KMH), Operahdgskolan i Stock-
holm (OH), Teaterhdgskolan i Stockholm (TH), Sveriges Forenade Stu-
dentkarer (SFS), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation (SACO), Tjansteminnens Centralorganisa-
tion (TCO).

Yttrande har dessutom inkommit frdn musikldrarutbildningarna i vid
Ingesunds musikhdgskola, Goteborgs universitet, Lunds universitet,
Hogskolan i Luled, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm och Hogskolan
i Orebro.

2 Allméant

Remissinstansernas reaktion p& promemorians forslag ar blandad. Kans-
lersimbetet anser att forslaget till ersdttningssystem utformats med in-
sikt om och hénsyn till de aktuella utbildningarnas speciella situation.
RRYV framhaller att konsekvent tillimpat utgdr forslaget en klar och en-
kel modell for resurstilldelning och styrning av hdgskolornas verksam-
het.

Ett flertal remissinstanser framhéller att det dr svart att ta stillning till
forslagen eftersom det inte gar att utlisa det ekonomiska utfallet. Vidare
anser en del instanser att en av utredarens utgangspunkter, att finna
prislappar som ger varje hégskola ungefir nuvarande anslag, strider mot
utredningsdirektivet att systemet bittre ska Overensstimma med resurs-
tilldelningssystemet i Ovrigt. En dterkommande &sikt dr att en diskus-
sion och provning av ersittningsnivierna i forhallande till utbildnings-
mal och innehall borde ha genomforts.

LU anser att den nu framlagda utredningen inte kan ligga till grund
for beslut om ett nytt resurstilldelningssystem da de konstnirliga utbild-
ningarna dr en heterogen grupp och efterlyser ett fortsatt utredningsar-
bete. KF framfdr liknande synpunkter. UmU anser att slutkapitlet dr en
komprimerad version av direktiven. TH framhéller att det kan vara
svart att gora rittvisande jimférelser mellan utbildningen vid fristdende
hogskolor och motsvarande utbildningar vid ett universitet da vissa
kostnader som i Stockholm birs av de enskilda hdgskolorna, birs av
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Goteborgs och Lunds universitet som helhet, genom gemensamma av-  Prop. 1993/94:177
sittningar. TCO betonar att de konstniirliga utbildningarnas speciella  Bilaga 3
forhallanden i hogre utstrickning, 4n striivan att dstadkomma likhet '

med vad som giller fér universitet och hogskolor i dvrigt, bor bilda ut-

gangspunkt for ett nytt resurstilldeiningssystem.

3 Ersittningsnivaer

Utredaren foresidr en differentiering pd forslagsvis sex olika erséttnings-
niver. Ett femtontal instanser har yttrat sig i frégan.

HLu, KMH, OH, TH och SFS har inga invindningar mot indelning
och gruppering av de konstnirliga utbildningarna.

Foljande remissinstanser avstyrker utredarens forslag. LU anser att det
dr orimligt att ha sex ersittningsnivéer, vilket ju dr lika mycket som for
all dvrig utbildning. LU framhaller vidare att underlaget fér varje ersitt-
ningsgrupp ir for litet och dirfor riskerar forslaget att fd oacceptabla
konsekvenser. GU framhaller att ett system med ett hogsta antal heldrs-
studenter inom vardera ersittningsnivin skulle begrinsa mdjligheterna
att pa lokal niva fatta beslut om fordndringar av utbildningsutbudet.
GU ifragasitter vidare om den inbdrdes relationen i resurssituationen
mellan Stockholmshdgskolorna &r rimlig. UmU framhéller att konst-
och designutbildningarna i Ume3 pé grund av sitt geografiska lige, med
relativ litenhet och hdga gistlararkostnader, har en hdg per capitakost-
nad. DH anser dels att dansarutbildningen &r likvidrdig med utbildning-
en av operasingare och skidespelare, och dels att koreografutbildningen
borde jimforas med utbildningen av regissorer, och dirfér borde ha
samma ersittningar. IH betonar att utredningen inte beaktar IH:s situa-
tion som nyetablerad fackhdgskola och fSreslar att ersdttningen for IH:s
del rdknas upp med drygt tio procent. KF anser det inte nédvindigt
med en uppdelning mellan konst och design. Om det blir en uppdel-
ning mellan fri konst och design bér KF:s konsthantverksutbildningar
inga i kategorin fri konst. SACO anser att bildldrarutbildningen inte ba-
ra skall sammanforas med omradet design och formgivning utan dven
med fri konst och regi/medier. TCO framhdller att bildlararutbildning-
en bor foras ssmman med omradet fri konst och inte med design.

4 Dimensionering inom de konstniirliga och idrottsliga omradena

Utredaren foreslar att en eventuell Gversyn av dimensioneringen av de
konstnirliga hogskoleutbildningarna utifrdn arbetsmarknadsskil bér an-
std till nista tredriga budgetperiod.

RRYV och Musikldrarutbildningarna tillstyrker utredarens férslag.

5 Enhetlig studentpeng

Utredaren fdreslar att ersittningen for hyreskostnaderna inkluderas i en
f6r varje konstnirlig ersittningsniva enhetlig studentpeng. Ett tiotal re-
missinstanser har yttrat sig i frigan.
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GU anser att det dr konsekvent att rdkna in lokalkostnaderna i stu- Prop. 1993/94:177
dentpengen. KF och TH framfér liknande &sikter. KMH betonar vikten Bilaga 3
av att hinsyn tas till det skiftande kostnadsldget f6r lokaler i olika delar
av landet, vilket kan innebira att anslaget for likvardiga lokaler &r oli-
ka. . . .
DH, IH, TH, SFS och musikldrarutbildningarna framhaller att ett
bortfall av heldrsstudenter innebdr en reduktion av takbeloppet som
ocksd avser kostnader fér lokaler. Eftersom det med kort varsel dr svirt
att indra lokalkostnaderna si innebir ett bortfall av heldrsstudenter att
lokalkostnadernas andel av det totala anslaget Skar pa bekostnad av un-
dervisningsandelen, vilket innebir kvalitetsforsamringar. HO och KH
anser darfor att systemet maste innehdlla nigon slags buffert s& att inte
studenterna drabbas av att lokalkostnader dr trogrorligare dn ldrarkost-
nader. IH avstyrker forslaget och fOrutsitter en ny utredning pd denna
punkt med medverkan av berrda hogskolor.

6 Bastilldelning

Utredaren diskuterar i utredningen en eventuell extra bastilldelning for
de smd konstnirliga hégskolorna som dirigenom skulle kunna goras
mindre sirbara for oforutsedda forandringar i verksamheten. Utreda-
rens slutsats blir emellertid att ett vil fungerande system for ekonomisk
redovisning och uppfdljning jimte ldnemojligheter hos Riksgéldskonto-
ret bOr vara tillrdcklig forutsdttning for varje sddan hégskola att 16sa si-
na problem. Ett tiotal remissinstanser har yttrat sig i fragan.

RRYV avstyrker en extra bastilldelning da detta skulle innebdra att an-
slagsmedel avriknades pd olika grunder. GU framfor liknande asikter.
GU framhaller att man i Stockholm léttare och till ligre kostnader kan
engagera hogkvalitativa ldrare.

IH anser att frigan om en baspeng bor utredas dven frin andra ut-
gangspunkter dn lokaler och lanemodjligheter.

Resterande instanser anser att en basresurs dr befogad. UmU framhal-
ler att det krivs basresurser, oavsett vilken utbildningskapacitet en hog-
skola har, som en ldsning pé strukturella eller regional-, kultur- och
utbildningspolitiska problem. Tilldelningen skulle kunna omprdvas ef-
ter ett antal ar. HLu och KF foreslar att en basresurs skulle kunna un-
derlatta en vixlande tillstrémning. OH framfdr liknande synpunkter.
KH och SFS foresprikar en extra bastilldelning d3 det gdller lokalkost-
nader.

7 Slgjdldrarutbildning

Utredaren fragar om sldjdlirarutbildningens omradestillhdrighet. Ons-
kema3l finns nimligen att sldjdldrarutbildningen med inriktning pa tri
och metall, i likhet med utbildning av ldrare i musik och bild, skall
raknas till det konstnirliga omradet. Utredaren anser att den konstnirli-
ga tillhdrigheten &r starkare markerad for bild- och musikldrare dn for
slojdldrare. Fyra remissinstanser har yttrat sig i fragan.
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GU anser att slojdlirarutbildningen bér hiinforas till det konstnirliga Prop. 1993/94:177
omrdet. UmU anser dels att mnet s16jd ligger lika nira designomradet Bilaga 3
som bild, och dels att dess stillning som estetiskt-praktiskt imne gor att
det borde ersittas som en konstnirlig utbildning. LiU framfor liknande
synpunkter. LiU framhaller ocksd att den definition av formgivning
som gjordes i (SOU 1992:12) Konstndrlig hogskoleutbildning sammanfal-
ler med examensordningens mélbeskrivning av sijdlirarutbildningen
och didrfér hdr denna utbildning hemma inom omridet Design och
formgivning. SFS anser att frigan om sldjdlararutbildningen som konst-
nérligt inriktad skall avgdras av Kanslersimbetet.

8 Ersittningsnivéer for utbildning av lirare

Utredaren har féreslagit'ét"t ersittningen for de konstnirliga momenten
i bild- och musiklirarutbildningarna ska reduceras till 80 procent av
ersittningen for omradena design respektive musik. Ett tiotal remissin- .
stanser har yttrat sig i frigan. ’

UmU tillstyrker utredarens forslag,,men framhéller att det ter sig
oklart om 80—procentsn1v§n ar rimlig d3 den inte relateras till ett fak-
tiskt belopp. .

Resterande instanser avstyrker utredarens forslag. LU, HLu, KMH
och TCO framhéller att musﬂdararutblldmngen ir dyrare &n musiker-
utbildningen dirfdr att den kréver stor mnesbredd som skall forbereda
for ett varierande och krivande arbete som musikldrare, och att musi-
kerutbildningen behdver relativt fi lektionstillfillen med stark koncent-
ration pi huvudimnet. GU och HLu betonar att detta konstaterades av
OMUS-utredningen. GU och HO anser vidare att det nuvarande syste-
met dir 25 procent av musikldrarutbildningen fitt undervisningsomra-
dets prislapp redan har snedvridit forhillandet mellan de bida utbild-
ningarna i fel riktning. HO framhaller att utredarens motiveringar bade
for en atskillnad av musiker och musiklirare och valet av procentnivé
ar otillrickliga. SACO framfOr liknande asikter. KF avstyrker f8rslaget
om stdrre grupper i bildldrarnas konstnirliga undervisning. SACO an-
ser att avvigningar om en differentierad tilldelning bor ske pi lokal ni-
va. En begrdnsning av resurstilldelningen for en viss del av ett utbild-
ningsomrade strider mot principerna i resurstilldelningssystemet. Mu-
sikldrarutbildningarna anser att utredningen uppvisar brist pd kunskap
om behovet av utbildning for musikldrarens yrkesverksamhet och att
fOrslaget till resurstilldelning saknar realism.

Utredaren har vidare foreslagit att samma ersittning som foreslas for
de konstndrliga momenten i bild~ och musiklirarutbildningarna skall
gilla for de s.k. tvddmnesldrarna med dmnena bild och musik. Fyra re-
missinstanser har yttrat sig.

UmU, HLu, KF och SACO tillstyrker utredarens forslag av resurs-
madssiga skidl. UmU anser att dven grundskolldrare 1-7 bor fi samma
tilldelning och att idrottslirare som gir tviimnesutbildning bér fi sam-
ma ersittning for de idrottsliga momenten i sin utbildning som ettim-
nesldrarna i idrott. IH instimmer vad giller idrottslidrarna.
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9 Prestationsersittning

Utredaren har foreslagit en uppdelning pd studentpeng och prestations-
ersdttning f5r det konstndrliga och idrottsliga omrédet. Ett tiotal remiss-
instanser har yttrat sig i fragan.

- GU, UmU, HLu, DI, IH och KF tillstyrker utredarens forslag. IH och
KF framhdller dock den betydande merkostnad som administrationen
av detta innebdr. RRV framhailler att det dels krivs en entydig defini-
tion av vad som avses med begreppen heldrsstudenter och helirspresta-
tioner och dels en verifierbar dokumentation. RRV foresldr dessutom
att resurstilldelningen till de konstnirliga och idrottsliga hogskoleut-
bildningarna skall bestimmas p& grundval av kvalitetskriterier.

KF och TH anser att ett system med prestationsersittning bor utredas
ytterligare. TH framhiller vidare att jimfSrelsen mellan konstnirlig
hégskoleutbildning och annan hégskoleutbildnining &r haltande di ut-
bildningen av skidespelare inte 4r indelad i kurser som avslutas med
prov och betyssittning.

Féljande instanser avstyrker utredarens foérslag. DH framhdller att det
stringa urvalet dr en garanti fOr att studier i hdg utstrickning fullféljs.
HO anser att det knappast finns nigot behov av en prestationsersittning
eller att en sdan skulle fylla nigon funktion. KMH betonar att det inte
ar sikert att det finns relevanta sitt att mata prestation eftersom konst-
nirlig utbildning inte har som mal att ni en miniminiv3 av kunskaper
utan en maximinivi, och yrkar pi en hundraprocentig studentpeng. KH
och TH instimmer vad giller studentpengen. KH hemstéller om gene-
r6s resurstilldelning. SFS betonar de negativa konsekvenser som en pre-
stationsersittning skulle medfora for de konstnérliga utbildningarn

Prop. 1993/94:177

Bilaga 3
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfdrande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjoérck, Davidson, Kdnberg,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet Unckel

Regeringen beslutar proposition 1993/94:177 Utbildning och forskning.
Kvalitet och konkurrenskraft

Prop. 1993/94:177
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