Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2016/17:MJU18

OffentliggOrande av uppgifter om
ekologiska aktorer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring i lagen
om kontroll av ekologisk produktion. Av EU-regelverket inom omradet
ekologisk produktion foljer att medlemsstaterna &r skyldiga att ge allméanheten
tillgdng till vissa uppgifter om ekologiska aktorer. | Sverige kontrolleras
ekologiska aktérer av privata kontrollorgan. | propositionen Offentliggdrande
av uppgifter om ekologiska aktorer gors darfér bedémningen att det ar dessa
organ som bor vara skyldiga att offentliggra uppgifter om ekologiska aktorer.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion med yrkanden om avslag pa
propositionen, gemensamt nationellt register och ett samlat myndighetsansvar.

Lagandringen foreslés trada i kraft den 1 maj 2017.

I betdnkandet finns en reservation (C, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:80 Offentliggérande av uppgifter om ekologiska
aktorer.

Tre yrkanden i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Offentliggérande av uppgifter om ekologiska aktorer

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:80 och avslar motion
2016/17:3603 av Kristina Yngwe och Lars-Axel Nordell (C, KD) yrkandena
1-3.

Reservation (C, KD)

Stockholm den 23 mars 2017

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Bliser
(S), Stina Bergstrém (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars
Tysklind (L), Jens Holm (V), Marianne Pettersson (S), Runar Filper (SD) och
Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:80
Offentliggérande av uppgifter om ekologiska aktorer och en féljdmotion med
tre yrkanden.

| propositionen foreslds andringar i lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion. Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i
bilaga 1, och regeringens lagfdrslag redovisas i bilaga 2. Motionsfdrslagen
redovisas i bilaga 1.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2013 géller enligt kommissionens forordning (EG)
nr 889/2008 av den 5 september 2008 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion
och markning av ekologiska produkter med avseende pa ekologisk produktion,
markning och kontroll att medlemsstaterna ska ge allmanheten tillgéng till
vissa uppgifter om ekologiska aktérer som ar understallda kontroll.

Av artikel 27 i forordning (EG) nr 834/2007 framgar att medlemsstaterna
ska infdra ett system for kontroller och utse en eller flera behériga myndigheter
som ska ansvara for kontroller av de skyldigheter som faststélls i forordningen
i enlighet med kontrollférordningen. Den behdriga myndigheten far dverlata
sina kontrollbefogenheter till en eller flera kontrollmyndigheter. Den behdriga
myndigheten far &ven delegera kontrolluppgifter till ett eller flera
kontrollorgan.

Av artikel 28 i férordning (EG) nr 834/2007 framgdr att ekologiska aktérer
ska anmala sin verksamhet till kontroll och Iata den ingd i kontrollsystemet
innan de slapper ut produkter pd marknaden som ekologiska eller som
produkter under omstélining till ekologisk produktion.

Av artikel 28.5 i forordning (EG) nr 834/2007 framgar att kontroll-
myndigheterna och kontrollorganen ska fora ett uppdaterat register med namn
och adresser pa de aktorer som ar understallda deras kontroll. Enligt artikel
92b i forordning (EG) nr 889/2008 ska medlemsstaterna ge allmanheten
tillgang till de uppdaterade register som avses i artikel 28.5 i forordning (EG)
nr 834/2007 och som innehéller uppdaterad styrkande dokumentation enligt
artikel 29.1 i den forordningen.

Av artikel 92b i férordning (EG) nr 889/2008 framgar vilka uppgifter som
ska goras tillgangliga for allmanheten. Det ar fraga om dels de uppdaterade
register som ska foras 6ver aktorer som &r understéllda kontroll, dels styrkande
dokumentation (s.k. certifikat).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion kompletterar
forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och
tillampningsforeskrifter till denna forordning. Lagen kompletterar &ven, i de
delar den innehaller bestaimmelser om ekologisk produktion,
kontrollférordningen.

Ekologiska aktérer kontrolleras i Sverige av privata kontrollorgan. For
nérvarande finns det sex godkdnda kontrollorgan som tillsammans
kontrollerar ca 5 000 aktorer. Dessa kontrollorgan for alltsa register Gver de
ekologiska aktorer som star under deras kontroll, i enlighet med artikel 28.5 i
forordning (EG) nr 834/2007.

Propositionens huvudsakliga innehall

Av EU:s regelverk inom omradet ekologisk produktion foljer att
medlemsstaterna ar skyldiga att ge allmanheten tillgang till vissa uppgifter om
ekologiska aktorer. 1 Sverige kontrolleras ekologiska aktbrer av privata
kontrollorgan. | propositionen gors déarfor bedomningen att det &r dessa organ
som bor vara skyldiga att offentliggbra uppgifter om ekologiska aktorer.
Forslaget innebdr att det i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion inférs ett nytt bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om kontrollorganens skyldighet att offentliggdra uppgifter om
ekologiska aktorer.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Offentliggdrande av uppgifter om ekologiska aktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag samt avslar motions-
yrkanden om avslag pa propositionen, inrattandet av ett gemensamt
register for ekologiska aktorer och ett samlat ansvar for detta
register.

Jamfor reservationen (C, KD).

Propositionen

Enligt regeringens forslag far regeringen meddela foreskrifter om skyldighet
for kontrollorgan att offentliggdra uppgifter om ekologiska aktorer.

Av EU:s regelverk foljer att medlemslédnderna sedan den 1 januari 2013 &r
skyldiga att se till att vissa uppgifter om ekologiska aktorer offentliggors via
internet. Kommissionen har hésten 2015 genomfdrt en revision av det svenska
kontrollsystemet inom ekologisk produktion. I en slutlig revisionsrapport
riktar kommissionen Kritik mot att Sverige dnnu inte uppfyller kravet pa
offentligg6rande i artikel 92b i férordning (EG) nr 889/2008.

Sverige har sedan 1995 en ordning som innebdr att kontrollansvaret for
ekologiska aktorer har éverlamnats fran kontrollmyndigheterna till privata
kontrollorgan. Kontrollorganens kontrollansvar omfattar alla aktorer som har
anmalt sig for att l3ta sin verksamhet omfattas av kontroll. Detta innebér att
kontrollmyndigheterna endast bor kontrollera sddana aktérer som inte har
anmalt sin verksamhet till ndgot kontrollorgan, trots att aktoren i fraga &r
skyldig att g6ra detta, och sddana aktGrer som ar undantagna fran skyldigheten
att anmala sin verksambhet till kontroll. | praktiken handlar det i huvudsak om
att kommunerna kontrollerar markning av livsmedel vid forséljning till
konsument. Kontroller enligt det ekologiska regelverket skots saledes i princip
fullt ut av de privata kontrollorganen. Utgéngspunkten maste darfér vara att
kontrollorganen ansvarar for att uppfylla de skyldigheter som enligt
regelverket far anses félja av ett kontrollansvar, om inte sérskilda skal talar
mot en sadan losning.

Av férordning (EG) nr 834/2007 framgar att kontrollorganen i dag ar
skyldiga att fora register Gver de aktorer som star under deras kontroll. Kravet
pa offentliggérande i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 hanvisar
till just de uppdaterade register och certifikat som kontrollorganen ansvarar
for. Det ar alltsa kontrollorganen som for register och som har tillgang till de
uppgifter som ska publiceras och till de senaste uppdateringarna. Regeringen
har viss forstaelse for att konsumenter kan tycka att det ar onddigt att behova
soka information pad olika stillen. Regeringen instammer dock i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konsumentverkets bedémning att de konsumenter som vill soka information
kan antas vara sa pass engagerade att de har goda forutsattningar att hitta vad
de soker, trots att informationen inte finns samlad pa ett stalle.

Bade Jordbruksverket och Livsmedelsverket upplyser pa sina respektive
webbplatser om vilka kontrollorgan som har kontrollansvar. P forpackade
ekologiska produkter ska det finnas en sifferkod som anger vilket
kontrollorgan som utévar kontroll, och pa Livsmedelsverkets webbplats finns
i dag information om vilken kod som hor till ett visst kontrollorgan.
Konsumenten kan pa sé satt ta reda pa vilket kontrollorgan som ansvarar for
kontrollen. Enligt regeringen innebér en publicering av uppgifter pa respektive
kontrollorgans webbplats ett fullt godtagbart satt att ge allmanheten tillgang
till de uppgifter som féljer av EU-forordningen.

Eftersom det ar tillrackligt att pa en webbplats publicera de uppgifter som
foljer av  EU-forordningen, gor regeringen  beddmningen  att
publiceringskravet inte kommer att leda till nagra storre kostnader for
kontrollorganen. En eventuell pdverkan pa priset pd ekologiska produkter
beddms darfor bli forsumbar. Sammantaget anser regeringen att det inte har
framkommit sddana sarskilda omstandigheter som medfor att skyldigheten att
gora uppgifter tillgangliga for allmanheten inte bor ligga pa kontrollorganen.
De enskilda kontrollorganen bor saledes f& ansvaret att uppfylla EU-
forordningens krav pd att offentliggora vissa uppgifter om de aktorer som de
kontrollerar.

Eftersom den foreslagna lagdndringen inte innebdr att kontrollorganen
maste ordna med ndgon ny teknisk I6sning for att uppfylla EU-forordningens
krav, &r det enligt regeringens bedémning rimligt att lagandringen trader i kraft
den 1 maj 2017.

Motionen

Enligt kommittémotion 2016/17:3603 av Kristina Yngwe och Lars-Axel
Nordell (C, KD) é&r syftet med EU-lagstiftningen att allménheten ska ha
tillgang till vissa uppgifter om ekologiska aktorer. Tillgdngen ska vara
konsumentvanlig sa att allmanheten latt kan orientera sig och hitta uppgifter
om svenska ekologiska producenter. Enligt regeringens forslag forvantas
konsumenter véanda sig till de sex olika certifieringsforetagens webbplatser
och soka efter informationen. Det kréver att konsumenten har kdnnedom om
alla de olika certifieringsforetagen och deras webbplatser for att kunna fa
tillgdng till informationen. Regeringens forslag &r kontraproduktivt da det
forsamrar konsumentvanligheten jamfoért med om alla uppgifter skulle finnas
i ett register som tillhandahélls av en myndighet.

I praktiken innebér regeringens férslag att konsumenterna maste soka efter
uppgifter hos flera olika certifieringsbolag, vilket bade ar tidskravande och
krangligt. Certifieringsbolagen menar i stéllet att det ur ett konsument-
perspektiv &r smidigare med ett samlat nationellt register.

2016/17:MJU18
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Flera av certifieringsbolagen har redan borjat att integrera och
omprogrammera sina databaser for att kunna offentliggtra uppgifter om
offentliga aktorer. Det finns darfor stora mojligheter att dverfora uppgifterna
fran certifieringsforetagen till ett gemensamt register hos en nationell
myndighet. Det betyder att ett samlat nationellt register inte innebar nagot
regelkréngel for enskilda ekologiska producenter.

Ett av livsmedelsstrategins mal var att “konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och hallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt”. For att uppna det malet maste
informationen om ekologiska aktorer vara lattillganglig for konsumenter, och
det uppnas framst genom att man samlar uppgifter i ett gemensamt nationellt
register. Genom att samla ansvaret for uppratthallande av ett gemensamt
register och offentliggérande av informationen pa en myndighet finns béttre
mojlighet dven for utlandska kunder att orientera sig. Detta Okar ocksa
konsumentvénligheten, vilket var grundsyftet med EU-lagstiftningen.

Sammanfattningsvis anser motiondrerna att regeringens lagforslag bor
avslés (yrkande 1), att ett gemensamt nationellt register for offentliggérande
av ekologiska aktorer inrattas (yrkande 2) och att en myndighet ska ha ett
samlat ansvar fér och skyldighet att uppratta och offentliggéra ett gemensamt
register ver ekologiska aktorer (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen foljer av EU:s regelverk att medlemslédnderna
sedan den 1 januari 2013 &r skyldiga att se till att vissa uppgifter om ekologiska
aktdrer offentliggors via internet. Kommissionen har hosten 2015 genomfort
en revision av det svenska kontrollsystemet inom ekologisk produktion. | en
slutlig revisionsrapport riktar kommissionen kritik mot att Sverige &nnu inte
uppfyller kravet p& offentliggorande i artikel 92 b i forordning (EG) nr
889/2008.

Sverige har sedan 1995 en ordning som innebér att kontrollansvaret for
ekologiska aktorer har 6verlamnats fran kontrollmyndigheterna till privata
kontrollorgan. Kontroller enligt det ekologiska regelverket skots saledes i
princip fullt ut av de privata kontrollorganen. Som regeringen framhéller
maste utgangspunkten darfor vara att kontrollorganen ansvarar for att uppfylla
de skyldigheter som enligt regelverket far anses félja av ett kontrollansvar, om
inte sarskilda skal talar mot en sadan l6sning.

Av férordning (EG) nr 834/2007 framgar att kontrollorganen i dag ar
skyldiga att fora register Gver de aktorer som star under deras kontroll. Kravet
pé offentligg6rande i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 hanvisar
till just de uppdaterade register och certifikat som kontrollorganen ansvarar
for. Det ar alltsa kontrollorganen som for register och som har tillgang till de
uppgifter som ska publiceras och till de senaste uppdateringarna.

Utskottet instdmmer i regeringens och Konsumentverkets beddmning att de
konsumenter som vill s6ka information kan antas vara sa pass engagerade att
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de har goda forutsattningar att hitta vad de soker, trots att informationen inte
finns samlad pa ett stalle. En publicering av uppgifter pad respektive
kontrollorgans webbplats innebdr ett fullt godtagbart sétt att ge allménheten
tillgang till de uppgifter som féljer av EU-férordningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag och avstyrker
motion 2016/17:3603 (C, KD) yrkandena 1-3.

2016/17:MJU18
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Reservation

Offentliggérande av uppgifter om ekologiska aktorer (C, KD)
av Kristina Yngwe (C) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2013:363) om kontroll
av ekologisk produktion,
b) staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3603 av Kristina Yngwe och Lars-Axel Nordell (C, KD) yrkandena
1-3 och
avslar proposition 2016/17:80.

Stallningstagande

Syftet med EU-lagstiftningen &r att allménheten ska ha tillgang till vissa
uppgifter om ekologiska aktérer. Tillgangen ska vara konsumentvénlig sa att
allménheten latt kan orientera sig och hitta uppgifter om svenska ekologiska
producenter. Enligt regeringens forslag forvantas konsumenter vénda sig till
de sex olika certifieringsforetagens webbplatser och sdka efter informationen.
Det kréver att konsumenten har kdnnedom om alla de olika
certifieringsforetagen och deras webbplatser for att kunna fa tillgang till
informationen. Detta forslag & kontraproduktivt da det forsamrar
konsumentvénligheten jamfort med om alla uppgifter skulle finnas i ett
register som tillhandahalls av en myndighet.

| praktiken innebar regeringens forslag att konsumenterna maste soka efter
uppgifter hos flera olika certifieringsbolag, vilket bade ar tidskravande och
krangligt. Certifieringsbolagen menar i stallet att det ur ett konsument-
perspektiv dr smidigare med ett samlat nationellt register.

Flera av certifieringsbolagen har redan borjat att integrera och
omprogrammera sina databaser for att kunna offentliggora uppgifter om
offentliga aktorer. Det finns darfor stora mojligheter att éverfora uppgifterna
fran certifieringsforetagen till ett gemensamt register hos en nationell
myndighet. Det betyder att ett samlat nationellt register inte innebér nagot
regelkrangel for enskilda ekologiska producenter.

Ett av livsmedelsstrategins mal var att ”konsumenterna ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och hallbara val,
exempelvis av nirproducerat och ekologiskt”. FOr att uppna det malet maste



RESERVATION

informationen om ekologiska aktorer vara lattillganglig for konsumenter, och
det uppnas framst genom att man samlar uppgifter i ett gemensamt nationellt
register. Genom att samla ansvaret for uppratthallande av ett gemensamt
register och offentliggérande av informationen pa en myndighet finns battre
mojlighet dven for utlandska kunder att orientera sig. Detta okar ocksa
konsumentvanligheten, vilket var grundsyftet med EU-lagstiftningen.
Sammanfattningsvis innebar detta att regeringens lagférslag bor avslas, att
ett gemensamt nationellt register for offentliggdrande av ekologiska aktdrer
bor inréttas och att en myndighet ska ha ett samlat ansvar for och skyldighet
att upprétta och offentliggdra ett gemensamt register dver ekologiska aktorer.

2016/17:MJU18
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:80 Offentliggérande av uppgifter om ekologiska
aktorer:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion.

Foljdmotionen

2016/17:3603 av Kristina Yngwe och Lars-Axel Nordell (C, KD):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
gemensamt nationellt register for offentliggdrande av ekologiska
aktdrer och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
myndighet ska ha samlat ansvar och skyldighet att upprétta och
offentliggbra ett gemensamt register Over ekologiska aktérer och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion

Hdrigenom foreskrivs att 26 § lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag frén de EU-forordningar som anges il §,

2. sérskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur sadan kontroll som avses i 2 § forsta stycket ska bedrivas, och

4. skyldighet for en kommun eller ett kontrollorgan att limna uppgifter
till en kontrollmyndighet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for ett
kontrollorgan att  offentliggéra
uppgifter om ekologiska aktorer.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2017.
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