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Naringsutskottets betdnkande
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Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2021 inom utgifts-
omrade 19 Regional utveckling, som uppgar till narmare 4,2 miljarder kronor.
Utskottet tillstyrker &ven regeringens férslag om vissa bemyndiganden om
ekonomiska &taganden. Darmed avstyrker utskottet de alternativa budget-
forslag som forts fram i motioner.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (M, SD, V, KD). Ledaméterna
fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokrater-
na avstar fran stallningstagande nér det galler anslagsbeslutet och redovisar i
stéllet sina dvervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling.
Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 19

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 19 enligt regeringens
forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 19 punkt 1
och avslar motionerna
2020/21:2973 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3119 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD) och
2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkandena 1 och 7.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 19 punkt 2.

Stockholm den 3 december 2020

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjédlmered (M)”, Anna-Caren
Satherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)",
Mattias Backstrom Johansson (SD)”, Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V)", Lotta Olsson (M)", Tobias Andersson (SD)", Camilla Brodin
(KD)*, Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD)", Peter
Helander (C), Patrik Engstrom (S) och Amanda Palmstierna (MP).

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 19 Regional utveckling och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsférslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2021 och bestallningshemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
SD, V, och KD foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomréade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrade 19 Regional utveckling till 4 173 425000 kronor
(prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). | detta betdnkande
foreslar utskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas
inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag och be-
myndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska géras genom
ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositio-
nen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfdljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 19 i budgetpropositionen. Genomgangen ar ett underlag
for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal-
och resultatdialogen med regeringen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sé att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Déarefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som galler statens budget inom utgiftsomrade 19.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 19

Inledning

Sedan 2015 har néringsutskottet kontinuerligt foljt upp regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen, i fraga om utgiftsomradena 19 Regional
utveckling, 21 Energi och 24 Naringsliv. Utskottets grupp for uppféljning och
utvardering har under dessa ar dven fort en dialog med berdrda statssekreterare
om regeringens resultatredovisning. Utskottets senaste iakttagelser och be-
démningar redovisas i utskottets budgetbetdnkanden for respektive utgiftsom-
rade (bet. 2019/20:NU1, 2019/20:NU2 och 2019/20:NU3). | den senaste
genomgangen Iag fokus framst pé i vilken utstrackning regeringen hade beak-
tat och tillgodosett de synpunkter som utskottet tidigare hade haft pa resultat-
redovisningen.

Né&ringsutskottet har under hésten 2020 fortsatt att folja upp i vilken ut-
strackning regeringen, inom ramen for budgetpropositionens nya struktur, har
beaktat och tillgodosett de synpunkter pa resultatredovisningen som utskottet
har framfort tidigare. Vidare har utskottet foljt upp om resultaten redovisas i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om for utgiftsomradet eller
i forhallande till andra mal, om regeringen gor en bedémning och analys av
uppnadda resultat i forhallande till mal och anslag och om resultaten redovisas
i forhallande till anslagen.

I de ndrmast foljande avsnitten i detta betdnkande refereras hur regeringen
i budgetpropositionen har beskrivit det pagdende utvecklingsarbetet med
resultatredovisningen, malen for utgiftsomradet och de indikatorer och
beddmningsgrunder som har anvénts samt hur resultatet och analyser och
slutsatser har redovisats. Avslutningsvis redovisas utskottets samlade bedém-
ning av resultatredovisningen.

Propositionen

En utvecklad resultatredovisning

Under de senaste aren har det bedrivits ett arbete inom Regeringskansliet som
syftar till att resultatredovisningen i budgetpropositionen ska ha en enhetlig
struktur, vara mer andamalsenlig och béattre motivera regeringens budgetfor-
slag. | budgetpropositionen (prop. 2020/21:1) anger regeringen att utgangs-
punkten for arbetet har varit budgetlagens krav pa regeringen att redovisa
resultat i budgetpropositionen i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat samt att redovisningen ska vara anpassad till de olika utgiftsomradena.
Arbetet har bl.a. resulterat i fortydligade riktlinjer for utformningen av
resultattexterna som véntas leda till att resultatinformationen framtrader tydli-
gare.
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Regional utveckling

Inledningsvis redogor regeringen for malet for den regionala utvecklings-
politiken, vilket &r utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrens-
kraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet (prop. 2019/20:1, bet.
2019/20:NU2, rskr. 2019/20:13). Regeringen framhaller dartill att den har ett
sarskilt mal for jamstalld regional utveckling om att kvinnor och mén ska ha
samma forutsattningar att fa inflytande éver det regionala utvecklingsarbetet
och fa tillgang till utvecklingsresurser. Med hanvisning till vad naringsutskot-
tet (bet. 2019/20:NU2) tidigare anfort om vikten av vél valda resultatindikato-
rer som tydligt relaterar till malet och som lampar sig for att mata malupp-
fyllelse och resultatens utveckling éver tid framhaller regeringen att den
kommer att se Gver resultatindikatorerna med anledning av det nya malet for
politikomréadet.

Vidare beskriver regeringen hur den har adresserat synpunkter som tidigare
framhallits av naringsutskottet (bet. 2019/20:NU2). Efter synpunkter fran
utskottet pd redovisningen av indikatorer for stod till kommersiell service,
selektiva regionala foretagsstdd och transportbidrag har redovisningen utdkats
for att pa ett tydligare sétt redovisa utfallen i de foretag som fatt stod gentemot
foretag i kontrollgruppen. Regeringen betonar samtidigt att den avser att fort-
sétta att utveckla resultatredovisningen i dialog med riksdagen.

For att folja upp politiken inom utgiftsomradet anvander regeringen dels
indikatorer for den dvergripande utvecklingen i Sveriges funktionella analys-
regioner (FA-regioner), dels indikatorer for insatser som finansieras inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling och dess medfinansiering. Nar det galler
att folja den dvergripande utvecklingen i Sveriges FA-regioner har regeringen
bade centrala langsiktiga indikatorer och delindikatorer for insatser som finan-
sieras inom utgiftsomrade 19. Det finns vidare kortsiktiga indikatorer for den
overgripande utvecklingen i Sveriges FA-regioner. Antalet centrala indika-
torer for att folja upp insatser som finansieras inom utgiftsomréadet har minskat
frén 15 i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 19) till totalt
7 i budgetpropositionen for 2021. For att folja upp politiken anfor regeringen
att det dven finns andra bedémningsgrunder, vilka béde ger kvalitativa och
kvantitativa matt, for uppféljningar och utvarderingar.

Vidare redogor regeringen for att det inom Regeringskansliet har bedrivits
ett arbete for att utveckla resultatredovisningen i budgetpropositionen till
riksdagen. Arbetet har medfort att resultatredovisningen i arets budgetpro-
position ser annorlunda ut jamfért med tidigare ar och att avsnittet budget-
forslag har en delvis annan struktur. Den resultatredovisning som regeringen
lamnar i budgetpropositionen bygger huvudsakligen pd resultat som avser
2019. Samtidigt framhaller regeringen att forutsittningarna inom manga
omraden pa ett genomgripande satt har forandrats sedan dess. Den pagéende
pandemin har inneburit en global kris med stora konsekvenser for manniskors
liv, halsa och ekonomi samt for ekonomin i Sverige och internationellt. I resul-
tatredovisningen redogdr regeringen vidare for de indikatorer som anvénds for
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att folja den Overgripande utvecklingen i FA-regionerna. Eftersom forand-
ringar mellan aren oftast 4r av mindre omfattning har regeringen valt att i
budgetpropositionen redovisa en mer utforlig uppféljning av utvecklingen i
Sveriges FA-regioner vartannat ar. En sadan redovisning lamnades senast i
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 19 avsnitt 2.5). | &rets
budgetproposition [&mnas en mindre utforlig redovisning som inte omfattar de
langsiktiga delindikatorerna.

I den nastkommande delen i resultatredovisningen beskriver regeringen se-
dan betydelsen av sektorssamordning och flernivdsamverkan. Syftet ar enligt
regeringen att satta in resultatredovisningen av anslagen inom utgiftsomréade
19 Regional utveckling i ett stérre sammanhang. Baserat pa beskrivningen av
de atgarder som redovisas konstaterar regeringen sammantaget att insatserna
har bidragit till att uppna méalet for den regionala utvecklingspolitiken. Liknan-
de 6vergripande redogorelser gors aven for de tva nastkommande omradena,
Regionalt utvecklingsarbete for héllbar utveckling samt Regionalt kompetens-
forsorjningsarbete.

Regeringen redogdr dérefter for de centrala indikatorerna for att félja upp
insatser som finansieras inom utgiftsomradet och for vissa kompletterande
indikatorer i jamforelse med kontrollgrupper. For stdd till kommersiell service
inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling foljs den centrala indikatorn éver-
levnadsgrad upp i propositionen. I nésta stycke redovisas pa en évergripande
niva stod som beviljats inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel. Det totala stodet till kommersiell service inom bada omradena redo-
visas for att ge en helhetsbild av finansiering av stod till kommersiell service.
Sedan redovisar regeringen indikatorn for selektiva regionala foretagsstod
(arbetsproduktiviteten). Regeringen redovisar dven resultat for indikatorer
som foljer upp fordelningen av man och kvinnor i foretag som beviljats selek-
tiva regionala foretagsstod. Efter padpekande fran naringsutskottet (bet.
2019/20:NU2) om att redovisningen av de selektiva regionala foretagsstoden
inte visar huruvida det finns skillnader i resultaten mellan de olika stéden har
regeringen &ven redovisat en uppdelning av resultat for de olika stodformerna.
For transportbidraget redovisar regeringen resultaten utifran saval centrala
indikatorer som ett antal kompletterande indikatorer. Resultaten redovisas
&ven gentemot kontrollgrupper och efter kon. Regeringen kommenterar dven
naringsutskottets tidigare synpunkter gallande resultatredovisningen for
transportbidrag (bet. 2019/20:NU2). Avslutnings redogor regeringen fér EU:s
regionalfondsprogram for perioden 2014-2020, vilket finansieras av bl.a.
anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 20142020 och
anslaget 1:1 Regionala tillvéxtatgarder. Saval centrala indikatorer som kom-
pletterande indikatorer redovisas.

Auvsnittet Analys och slutsatser har i arets budgetproposition en liknande
struktur som resultatredovisningsavsnittet. | detta avsnitt redogdr regeringen
for sin bedémning av huruvida malet for den regionala utvecklingspolitiken
har uppnatts. Regeringen anfor att malet for den regionala utvecklingspolitiken
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delvis har uppnatts med olika typer av insatser finansierade inom utgiftsom-
rade 19 Regional utveckling. Regeringen héanvisar i denna del genomgaende
till resultatredovisningen i propositionen.

Utskottets beddmning

Utskottet vill inledningsvis, och i likhet med vad det gjort tidigare ar, framhalla
betydelsen av att resultatredovisningen i budgetpropositionen &r klar och
tydlig da denna utgor ett viktigt underlag for riksdagens beredning av statens
budget. Enligt utskottets uppfattning bor resultatredovisningen utformas pa ett
sadant satt att den bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel
anvands och vilka resultat de olika insatserna far. Sedan flera ar tillbaka pagar
en dialog mellan riksdagen och regeringen om utvecklingen av den ekono-
miska styrningen och om hur regeringens resultatredovisning till riksdagen
kan utvecklas. Enligt utskottets uppfattning ar denna dialog betydelsefull, och
den har pa flera satt bidragit till att utveckla och forbéttra den resultatredo-
visning som lamnas i budgetpropositionen. Inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling vill utskottet i detta avseende specifikt valkomna att flertalet
&ndringar i redovisningen har gjorts med hénvisning till utskottets synpunkter
om indikatorer, mal och redovisningens struktur. Utskottet har identifierat
flertalet tillfallen dar regeringen pé ett tydligt satt visar hur den tar utskottets
synpunkter i beaktning, bl.a. har regeringen ersatt en indikator som utskottet
pavisat var bristfallig med en ny indikator.

Utskottet vill betona att det i sin uppféljning av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for 2021 primart har fokuserat pa i vilken utstrackning
regeringen har beaktat och tillgodosett de synpunkter som utskottet tidigare
har haft pa resultatredovisningen. Utdver det som sagts ovan vill utskottet
sarskilt framhélla nedanstéende.

Utskottet staller sig positivt till de fordndringar som har gjorts i resultat-
redovisningens Gvergripande struktur. Enligt utskottets uppfattning har det
blivit lattare att se sambandet mellan det redovisade resultatet och de riksdags-
bundna mélen, och bl.a. frimjas lasbarheten och forstaelsen genom en mer
véagledande rubriksattning. Utskottet vill understryka att det inte har nagon
principiell invandning mot den generella riktlinjen att resultatredovisningen
bor disponeras efter de centrala resultatindikatorerna och bedémningsgrund-
erna. Samtidigt kan dock utskottet konstatera att det for resultatredovisningen
inom utgiftsomrade 19 kan anses ha forsamrat lasharheten eftersom beskriv-
ningar och motiveringar av kompletterande indikatorer delvis saknas.

For att forbattra lasbarheten vill utskottet vidare framfora vikten av att
regeringen motiverar de valda indikatorerna och bedémningsgrunderna samt
beskriver orsaker till eventuella forandringar gentemot tidigare redovisningar
i uppfdljningen av resultatet, exempelvis i friga om reduceringen av centrala
indikatorer jamfort med tidigare redovisningar. Det bor aven tydligt framga
hur de valda och kompletterande indikatorerna bor tolkas. Vidare noterar

2020/21:NU2



2020/21:NU2

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utskottet att regeringen anfor att den ska se Over resultatindikatorerna med
anledning av det nya malet for politikomradet, vilket utskottet ser positivt pa.

Inom avsnittet Resultatredovisning noterar utskottet att de tydliggérande
hanvisningarna i resultatredovisningen som tidigare kontinuerligt gjordes till
specifika utgiftsanslag har minskat i antal. For resultatredovisningen vill
utskottet dartill framhalla att hanvisningar med fordel skulle kunna goras till
hur insatser inom andra utgiftsomraden bidrar till att uppfylla det riksdags-
bundna malet for regional utveckling, bl.a. i frdga om att skapa en socialt,
ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling. Inom resultatredovisnings-
delen noterar utskottet vidare att regeringen har gjort vissa beddmningar av
maluppfyllelse som utskottet anser snarare bor aterfinnas i avsnittet Analys
och slutsatser. Utskottet vill vidare paminna om att resultatredovisningen ska
fokuseras pd de mal som riksdagen har beslutat om. Givet detta noterar
utskottet att regeringen aven i ar redovisar sitt sarskilda mal for jamstalld
regional utveckling. Utskottet konstaterar att det nya malet for utgiftsomradet,
som bl.a. inkluderar social hallbar utveckling i hela landet, enligt vad som
anfors i budgetpropositionen for 2020 ska framja jamstélldhet. Med denna
utgangspunkt efterfragar utskottet darfor att regeringen redogor for hur den ser
pé forhallandet mellan det mal som riksdagen har beslutat om och regeringens
sdrskilda mal om jamstalld regional utveckling.

Utskottet konstaterar att regeringen under rubriken Analys och slutsatser
aterknyter till det mé&l som riksdagen har beslutat om och resultatredovisningen
samt gor en bedémning av maluppfyllelsen for de olika insatsomradena. | detta
sammanhang vill utskottet aven framhalla vikten av att regeringen i avsnittet
Analys och slutsatser reflekterar 6ver om och i vilken utstrdckning graden av
maluppfyllelse har ett samband med statliga insatser eller framst &r ett resultat
av andra faktorer. For att skapa en rod tradd genom redovisningen kan slutsatser
av detta slag sedan ligga till grund for de stallningstaganden som gors i det
efterféljande avsnittet om politikens inriktning.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att det &r angelaget att regeringen
fortsatter att utveckla resultatredovisningen for att bidra till en 6kad forstéelse
for hur statliga anslagsmedel anvénds och till att redovisningen av utfallet kan
ligga till grund for en andamalsenlig styrning av den statliga verksamheten.
Samtidigt vill utskottet uttrycka en forstaelse for att uppgiften med att forbattra
resultatredovisningen ar ett ldngsiktigt arbete, vilket likt manga arbetsomraden
kan ha behovt tillfalligt nedprioriteras givet den radande covid-19-pandemin.
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Statens budget inom utgiftsomrade 19

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 19 enligt
regeringens forslag och I&mnar de bemyndiganden som regeringen
har begdrt. Motiondrernas alternativa forslag till statens budget for
2021 inom utgiftsomrade 19 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Inledning

Den 25 november 2020 fattade riksdagen beslut om statsbudgetens ramar for
de olika utgiftsomradena for 2021 och om en preliminar férdelning av utgifter
pa utgiftsomradena for 2022-2023. Riksdagens bifdll regeringens forslag och
faststallde ramen for utgiftsomrade 19 Regional utveckling till 4 173 425 000
kronor for 2021 (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).

Tabell Regeringens och motiondrernas utgiftsramar 2021-2023 for
utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Avvikelse gentemot regeringen

M SD V KD
2021 (foreslagen utgiftsram) 4173 +-0 +39 +30 +20
2022 (utgiftsberakning) 4735 +-0 +39 +30 +20
2023 (utgiftsberakning) 4141 +-0 +39 +30 +20

Av tabellen ovan framgér regeringens och motionarernas forslag till ram for
utgiftsomrade 19 Regional utveckling for 2021 och motsvarande berakningar
for 2022-2023. Budgetpropositionen fér 2021 bygger pa en politisk 6verens-
kommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljo-
partiet.

Finansutskottet beslutade den 22 september 2020 att ge vriga utskott moj-
lighet att yttra sig 6ver budgetpropositionen for 2021 samt de motioner som
kunde komma att vackas om inkomster och utgiftsramar som berér respektive
utskotts beredningsomraden. Andra uppfattningar &n regeringens om utgifts-
ramarnas storlek har dérefter redovisats i partimotionerna 2020/21:3422 (M),
2020/21:3128 (SD), 2020/21:3170 (V) och 2020/21:3530 (KD).

Den 15 oktober beslutade néringsutskottet att yttra sig till finansutskottet. |
det yttrande som justerades den 3 november (yttr. 2020/21:NU2y) férordade
en majoritet i utskottet (S, C, L, MP) att finansutskottet skulle tillstyrka de
berérda forslagen i budgetpropositionen och avstyrka motsvarande motions-
yrkanden. | fyra avvikande meningar foreslog representanterna i utskottet for
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna i
stéllet att finansutskottet skulle tillstyrka partiernas respektive partimotioner i
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de berdrda delarna. Finansutskottet justerade betdnkandet om utgiftsramarna
(bet. 2020/21:FiU1) den 19 november 2020.

| detta drende ska naringsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllnings-
tagande till anslag inom utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap.
18 § riksdagsordningen). Utgdngspunkten for beredningen ar att ramen for
utgiftsomrade 19 Regional utveckling ar faststalld till 4 173 425 000 kronor.

Regeringens forslag till férdelning pa olika anslag inom utgiftsomradet
framgar av tabellen i bilaga 2. Den utgiftsram som regeringen foreslar fordelas
pa fyra anslag. | bilagan redovisas ocksa de férslag som finns i motionerna
2020/21:2973 (V), 2020/21:3119 (SD) och 2020/21:3499 (KD).

Enligt forslaget i propositionen kompletteras tre av anslagen inom utgifts-
omradet med bemyndiganden for regeringen att ingd ekonomiska ataganden
som leder till utgifter de kommande éren (se bilaga 3).

I det foljande redovisas inledningsvis inriktningen for den regionala utveck-
lingspolitiken. Darefter redovisas regeringens dvervdaganden om vart och ett
av de fyra anslagen inom utgiftsomréadet och de féreslagna bemyndigandena.
Slutligen refereras de motioner som innehéller alternativa forslag till anslag.

Propositionen

Politikens inriktning

Regeringen framhaller att den arbetar med att minska de klyftor som finns
mellan olika regioner och stérka utvecklingskraften i hela landet. Visionen &r
att alla manniskor ska kanna delaktighet och kunna paverka sin livsmiljo och
forma sina liv utifrdn sina forutsattningar oavsett var de bor. Majligheterna att
bo och verka i hela landet ska forbéttras.

Regeringen konstaterar att Sverige star infor flera stora samhallsutmaningar
och att dessa varierar mellan olika delar av landet. For att méta dessa utma-
ningar och na en héllbar regional utveckling anser regeringen att det finns be-
hov av en omstalining. Den regionala utvecklingspolitiken ska framja en
hallbar ekonomisk, social och miljomassig regional utveckling. Forutsattning-
arna for att nd mélet for den regionala utvecklingspolitiken varierar éver
landet, och politiken ska darfér méta och ta till vara potentialen i dessa olika
forutsattningar. Den pagdende pandemin har medfort tilltagande skillnader,
och regeringen framhaller vikten av att det genomférs insatser for att tidigt
bidra till att bryta denna utveckling.

Regeringen betonar att det 4r viktigt med en bredd av insatser inom manga
politikomréaden for att nd malet for den regionala utvecklingspolitiken. Regio-
nal hénsyn och tvarsektoriell styrning av resurser inom i princip samtliga
utgifts- och politikomraden &r enligt regeringen av avgorande betydelse for att
skapa mer andamalsenliga insatser. Regeringen framhaller dven de statliga
myndigheternas medverkan i det regionala utvecklingsarbetet och menar att
det finns ett behov av samstdmmigt agerande mellan staten, regioner och kom-
muner. Vidare ar regeringens inriktning att det ska finnas ett starkt regionalt
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inflytande Gver och ansvar for fragor av betydelse for det regionala utveck-
lingsarbetet.

Regeringen bedomer att det &r viktigt att foretag i alla delar av landet har
goda mojligheter till finansiering och framhaller dven betydelsen av att intensi-
fiera det arbete som syftar till att de regionala foretagsstoden ska bli mer hall-
bara avseende jamstalldhet, integration och miljo, inklusive klimat.

En utgangspunkt for den langsiktiga férdelningen av anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder mellan lanen kan enligt regeringen vara de strukturella och
dynamiska utmaningar som lanen star infor, som t.ex. ar kopplade till gleshet,
demografi och arbetsmarknad. Hansyn bor &ven tas till behovet av med-
finansiering av EU:s strukturfonder och stédomradestillhérighet for regionala
foretagsstod.

Den regionala utvecklingspolitiken och EU:s sammanhallningspolitik &r
nara integrerade. Den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020 ar ett viktigt styrdokument som ar kopplat till
malet. Regeringen avser att utarbeta en strategi for hallbar regional utveckling
i hela landet for perioden 2021-2030. Med anledning av den pagaende pande-
min har EU beslutat om ett mer flexibelt regelverk for EU:s sammanhallnings-
politik for programperioden 2014-2020. Det har ocksa tillférts mer medel.
Regeringen foreslar att medel anslés inom regionalfonden for React-EU. Nar
det galler den framtida sammanhaliningspolitiken anfor regeringen att om-
fattningen av och inriktningen for den forst slutligt kan beslutas nér forhand-
lingarna om EU:s langsiktiga budget ar avslutade. Regeringens bedémning ar
att resultatorientering, forenkling i alla delar av genomférandet och nationell
tematisk fokusering utifran regionala behov kommer att vara vagledande for
programperioden 2021-2027. Insatser som finansieras av den nyinrattade
Fonden for rattvis omstallning bor enligt regeringens mening inriktas pa
klimatomstalining.

Anslag och bemyndiganden for 2021

Utgiftsomrdde 19 Regional utveckling omfattar insatser i form av projekt-
verksamhet, regionala foretagsstod och stéd till kommersiell service samt
utbetalningar fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for
rattvis omstéllning.

Regeringen foreslar att 4 173 425 000 kronor anvisas till utgiftsomrade 19
Regional utveckling for 2021. Hur beloppet fordelas pa de olika anslagen inom
utgiftsomradet framgar nedan och av bilaga 2. For tre av anslagen foreslar
regeringen att den ska bemyndigas att kunna ingd ekonomiska ataganden som
leder till utgifter de kommande aren. Forslagen till bemyndiganden redovisas
i bilaga 3. | det foljande redogérs for regeringens forslag till anslag och
bemyndiganden for 2021 for utgiftsomrade 19 Regional utveckling.

Anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder far anvandas till utgifter for stats-
bidrag till projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, ldnefonder och
garantifonder), regionala foretagsstdd, erséttning for vissa kreditforluster samt
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stod till kommersiell service. Vidare far anslaget anvandas for viss admini-
stration, uppféljning och utvardering samt viss central utvecklingsverksamhet.

Regeringen foreslar att drygt 1 804 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:1 Regionala tillvaxtatgarder for 2021. Vidare foreslar regeringen att anslaget
okas med 150 miljoner kronor for att medfinansiera Fonden for en rattvis
omstéllning. Regeringen foreslar dven att anslaget minskas med 30 miljoner
kronor for att finansiera kade utgifter inom anslaget 1:4 Tillvaxtverket inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv med anledning av myndighetens uppgift att vara
forvaltande myndighet for tta regionala strukturfondsprogram och ett natio-
nellt regionalfondsprogram. Dessutom foreslar regeringen att anslaget
minskas med drygt 5 miljoner kronor for att finansiera utgifter inom anslaget
5:1 Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse med anledning
av EU:s territoriella program.

| friga om bemyndiganden om ekonomiska ataganden anger regeringen att
anslaget framfor allt anvénds till olika regionala foretagsstod, projektverk-
samhet och medfinansiering av olika EU-program. Den 6vervégande delen av
de stod som beslutas inom ramen for anslaget gar antingen till flerariga sam-
verkansprojekt med manga olika offentliga och privata aktorer eller till
flerariga foretagsinvesteringar. Medlen betalas ut nar kostnaderna har uppstatt.
Regeringen anfor att de aktorer som kan fatta beslut om framtida dtaganden
mot anslaget séledes har sma méjligheter att paverka stodens utbetalningstakt.
Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att under 2021 for anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 4 175 miljoner kronor
2022-2028.

Anslaget 1:2 Transportbidrag far anvéandas till utgifter for statsbidrag till
regionalt transportbidrag och avser kompensation till foretag i de fyra nord-
ligaste lanen for kostnadsnackdelar till foljd av langa transportavstand for
varor och stimulerar till hojd foradlingsgrad i omradets naringsliv. Regeringen
foreslar att drygt 400 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:2 Transport-
bidrag for 2021.

Anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 20142020
far anvéndas till utbetalningar av medel frdn Europeiska regionala utveck-
lingsfonden for programperioden 2014—2020.

Regeringen anfor att utgifterna under innevarande ar beraknas uppga till ca
1 223 miljoner kronor, vilket &r ca 304 miljoner kronor lagre &n den beslutade
budgeten for 2020. Enligt regeringen forklaras detta framst av en lagre utbetal-
ningstakt inom regionalfondsprogrammen pa grund av pandemin. Regeringen
foreslar att drygt 1 818 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:3 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020. De medel fér React-EU
som anslas Europeiska regionala utvecklingsfonden beraknas uppga till ca 71
miljoner euro. Medlen for Europeiska regionala utvecklingsfonden inom malet
Investering for tillvaxt och sysselsattning berdknas darmed uppga till ca 1 005
miljoner euro for programperioden, inklusive medel for React-EU och medel
for lokalt ledd utveckling. Ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden
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perioden 2014-2020 beréknas, i enlighet med férordningen (1999:710) om
valutakurs vid stod fran EU:s struktur- och investeringsfonder, till totalt ca
9 347 miljoner kronor, inklusive medel for React-EU och medel for lokalt ledd
utveckling.

Verksamheten inom regionalfondsprogrammen omfattar bl.a. flerdriga
projekt som medfor utgifter for kommande budgetar. Regeringen foreslar
darfor att den bemyndigas att under 2021 for anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 2 100
miljoner kronor 2022 och 2023.

Anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en
rattvis omstallning perioden 2021-2027 far anvandas for utbetalningar av
medel frn Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rattvis
omstéllning for programperioden 2021-2027.

Regeringen foreslar att 150 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:4
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for rattvis omstéllning
perioden 2021-2027 for 2021. Medlen till Fonden for rattvis omstéllning
beraknas uppga till ca 274 miljoner euro. Medlen frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden inom malet Investering for tillvaxt och sysselsattning och
Fonden for rattvis omstéllning beraknas darmed uppga till ca 1 040 miljoner
euro for programperioden. Ramen for fonderna under perioden 2021-2027
beréaknas, i enlighet med forordningen (1999:710) om valutakurs vid stod fran
EU:s struktur- och investeringsfonder, till totalt 9 672 miljoner kronor.

Verksamheten inom regionalfonden och Fonden for rattvis omstélining
omfattar bl.a. flerariga projekt som medfér utgifter for kommande budgetér.
Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att under 2021 for anslaget 1:4
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for rattvis omstéllning
perioden 2021-2027 inga ekonomiska ataganden som medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 1 200 miljoner kronor 2022—2030.

Motionerna

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3119 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) foreslas and-
ringar som innebdr att anslagsnivan for utgiftsomrade 19 Regional utveckling
uppgar till 4 212 425 000 kronor. Det ar 39 miljoner kronor mer an vad som
foreslas i budgetpropositionen. | motionen konstateras att regeringen sankt
anslaget 1:2 Transportbidraget med 54 miljoner kronor i forhallande till vad
som anvisades 2020 i enlighet med riksdagens beslut i december 2019 (bet.
2019/20:NU2). Motionérerna menar att behovet av transportbidrag inte har
minskat i motsvarande omfattning och framhaller att bidraget har betydelse for
foretagens overlevnadsgrad. Av den anledningen foreslar motionérerna att
anslaget 1:2 Transportbidrag 6kas med 39 miljoner kronor i jamforelse med
regeringens forslag.
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Vénsterpartiet

| partimotion 2020/21:2973 av Jonas Sj6stedt m.fl. (V) foreslas andringar som
innebar att anslagsnivan for utgiftsomrade 19 Regional utveckling uppgar till
4 203 425 000 kronor. Det ar 30 miljoner kronor mer an vad som foreslas i
budgetpropositionen. Motionérerna vill att det ska inforas ett riktat stod till
kommuner med hog andel urskog for att framja okad turism och foreslar att
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder okar med 30 miljoner kronor i jam-
forelse med regeringens forslag.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas andringar som innebdr att anslagsnivan for utgiftsomrade 19 Regional
utveckling uppgar till 4 193 425 000 kronor. Det &r 20 miljoner kronor mer &n
vad som foreslas i budgetpropositionen. | yrkande 7 motiveras den foreslagna
okningen. Motionarerna framhaller butikernas nyckelroll for att hela Sverige
ska leva och anser att driftstodet for dagligvarubutiker i sarbara och utsatta
omréaden pé gles- och landsbygder bér komma fler till del. Av den anledningen
foreslar motionarerna att anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder ékas med 20
miljoner kronor i jAmfdrelse med regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Transportbidrag

Transportbidraget &r utformat for att vara forenligt med EU:s statsstodsregler,
och stddet regleras i forordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag och
Tillvaxtverkets foreskrifter och allménna réd om regionalt transportbidrag
(TVFS 2009:2). Transportbidraget ar ett generellt bidrag (till skillnad fran de
selektiva regionala foretagsstdd som finansieras av anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder). 1 en rapport fran 2019 (rapport 0303) skriver Tillvaxtverket
att generella bidrag handlaggs pa ett systematiskt satt, men att de tilldelas utan
konkurrens nér vissa grundkriterier uppfylls. For transportbidraget géller t.ex.
att varan ska genomga en betydande bearbetning, att den maste fardas minst
401 kilometer och att den ska transporteras via jarnvag, bil eller sjofart. En
forutsattning for att komma i fraga for bidraget, som framgar av anslagets
andamal, dr dessutom att foretaget dr belaget i ndgot av de fyra nordligaste
lanen (Norrbotten, Vésterbotten, Jamtland och Vasternorrland).

Av Tillvéxtverkets prognos i april 2020 framgick att det utbetalda stodet
fram till den 20 april 2020 uppgick till 198,8 miljoner kronor. Beloppet var
hogre &n motsvarande period 2019. Tillvaxtverket anférde att handlaggningen
hade paskyndats pa grund av den radande coronapandemin och att myndig-
heten hade fattat beslut i betydlig fler &renden &n vad som var fallet vid samma
tidpunkt aret dessforinnan. Tillvaxtverkets prognos for 2020 var da 427
miljoner kronor. Myndigheten bedémde vidare att anspraken pa transport-
bidrag skulle komma att ligga nara i nivd med de utbetalade bidragen de
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senaste tva aren. Myndigheten konstaterade att den i en tidigare prognos hade
forvantat sig en avmattning i konjunkturen, vilken ocksa skulle kunna pa-
skyndas och fordjupas till foljd av coronapandemin. Det bedémdes dock inte
ha en snabb effekt pa anspraken pa transportbidrag, eftersom bidragen betalas
ut i efterhand. Daremot forvantade sig myndigheten en stérre paverkan i fraga
om ansprak under budgetaret 2021 men anforde samtidigt att det var for tidigt
att uttala sig mer exakt. Tillvaxtverkets prognos for 2021 var 425 miljoner
kronor.

I en uppdaterad prognos i oktober 2020 hade Tillvaxtverket sankt sin
prognos for 2021 till 420 miljoner kronor. Samtidigt hade prognosen fér 2020
hojts till 430 miljoner kronor. Beddmningen var dven fortsattningsvis att an-
spraken pa transportbidrag skulle ligga i nara nivd med de utbetalda bidragen
de senaste tvad aren. Myndigheten konstaterade att den forvintade avmatt-
ningen inte skulle komma att bli sa stor som forst befarats. Den minskade pro-
gnosen for budgetaret 2021 uppgavs delvis bero pa konjunkturen men nastan
framst bero pa att en av de storsta stddmottagarna drabbats av en ovéntad
handelse och inte kommer att ha samma stora bidragsansprak som tidigare. Av
den tidigare namnda rapporten framgar att Polarbrdd, som drabbades av en
brand i augusti 2020, var en av de tio stérsta mottagarna av transportbidrag
under 2018 da de mottog 16,4 miljoner kronor.

Sarskilt driftstod till butiker

Det sarskilda driftstodet till butiker i sarbara och utsatta omraden infordes
2016 baserat pa forslaget i utredningen Service i glesbygds slutbetankande
(SOU 2015:35). Stddet regleras i forordningen (2000:284) om stdd till kom-
mersiell service dér det finns ett antal kriterier som butiker ska uppfylla for att
kunna komma i fraga for stod. Stodet ar utformat for att vara forenligt med
EU:s statsstodsregler. Enligt utredaren beréknades kostnaden for stddet vara
ca 35 miljoner kronor arligen. | budgetpropositionen for 2016 foreslog rege-
ringen att anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder skulle 6kas med 35 miljoner
kronor arligen 20162019 for att finansiera det sérskilda driftstodet. | budget-
propositionen for 2018 foreslogs en forstarkning av stodet om ytterligare 35
miljoner kronor under 2018 och 2019, och riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget. | enlighet med regeringens forlag och riksdagens beslut i december
2019 omfattar stédet 70 miljoner kronor arligen dven under perioden 2020—
2022.

Under 2019 beviljades driftstddet till 276 butiker, och det uppgick totalt till
54 miljoner kronor. Av regeringens resultatredovisning framgar att antalet
dagligvarubutiker som beviljats stdd speglar antalet butiker som uppfyller
kraven i forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service. Reger-
ingen konstaterar att det genomsnittliga avstandet till narmaste butik har
minskat fran ca 22 kilometer 2017 till 18 kilometer 2018 och 2019. Reger-
ingens bedémning &r att det sérskilda driftstodet bidrar till att bromsa trenden
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med nedlaggning av sma dagligvarubutiker i sdrbara och utsatta omraden pa
gles- och landsbygder.

Forordningen (2000:284) om stod till kommersiell service forandrades i
samband med att avstandskriteriet sanktes, vilket medforde att fler butiker blev
beréttigade att stka stodet.

Besoksnaring pa gles- och landsbygder

I budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade 24 Naringsliv foreslar reger-
ingen mot bakgrund av coronapandemin sérskilda insatser for besoksnéring-
ens aterhamtning om 120 miljoner kronor 2021. Regeringen anfor att inrikt-
ningen ska vara att en satsning pa ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar
turism samt pa ekoturism som bidrar till sysselséttning och attraktiva platser
for boende, bestkare, foretag och investeringar i hela landet. Av regeringens
resultatredovisning inom samma utgiftsomrade framgar att Tillvéaxtverkets
naringslivssatsningar syftar till att stédja beséksnaringen i hela landet. Myn-
digheten har bl.a. arbetat med projekt for att frimja utvecklingen pa olika
platser i landet sett utifran lokal och regional attraktionskraft.

I sammanhanget kan vidare namnas att mangbruk av skog for fler jobb och
héllbar tillvaxt i hela landet ar ett av fem fokusomréaden i regeringens natio-
nella skogsprogram som beslutades véaren 2018. Malet for fokusomradet inklu-
derar bl.a. 6kad sysselsattning, starkt hallbar tillvaxt och landsbygdsutveckling
med beaktande av skogens sociala vérden.

Utskottets stallningstagande

I budgetpropositionen for 2021 presenterar regeringen, med stod av Center-
partiet och Liberalerna, en politik for hela landet som inriktas mot att alla delar
av landet ska ges majligheter att utvecklas efter sina sérskilda forutsattningar.
Det géller stader, tatorter samt gles- och landsbygder. Ju fler delar av landet
som &r utvecklingskraftiga och hallbara, desto battre for Sverige. Den regio-
nala utvecklingspolitiken ska méta och ta till vara de olika regionala forutsatt-
ningarna for att framja en hallbar ekonomisk, social och miljomassig regional
utveckling. Miljo- och klimatperspektiven inom den regionala utvecklings-
politiken ska starkas.

Utskottet vill inledningsvis uttala sitt stéd for den inriktning av politiken
for utgiftsomrade 19 Regional utveckling som regeringen redovisar i budget-
propositionen. Utskottet delar regeringens bedémning att det &r viktigt att gora
insatser for att tidigt bidra till att bryta de tilltagande skillnader som har upp-
statt mellan olika regioner som en konsekvens av den pagaende pandemin.
Stora skillnader mellan och inom olika regioner skapar &ven behov av en mer
regionalt och lokalt anpassad politik. Utskottet konstaterar att regeringen
ocksa framhaller betydelsen av ett starkt regionalt inflytande och ansvar for
fragor som ar av betydelse for det regionala utvecklingsarbetet. Majligheterna
att bo och verka i hela landet ska forbattras och de utmaningar som bl.a. &r
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kopplade till gleshet och avstand, demografi, kompetensforsorjning, arbets-
marknad, entreprendrskap och foretagande, arbetsproduktivitet och regional
dynamik ska tas itu med. Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att det
ar av vikt med en bredd av insatser inom manga olika politikomraden for att
né malet for den regionala utvecklingspolitiken. Utskottet delar ocksa rege-
ringens uppfattning att statliga myndigheters medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet &r av central betydelse och att det finns behov av ett sam-
stdmmigt agerande mellan staten, regionerna och kommunerna. Utskottet
noterar att regeringen avser att utarbeta en ny nationell strategi for héllbar
regional utveckling i hela landet fér 2021-2030.

Den nationella regionala tillvaxtpolitiken &r néra integrerad med EU:s sam-
manhallningspolitik. Regionalfondsprogrammen investerar i regional konkur-
renskraft och 6kad sysselséttning i hela Sverige. Utskottet konstaterar att EU
med anledning av den pagaende pandemin har beslutat om ett mer flexibelt
regelverk for EU:s sammanhallningspolitik for innevarande programperiod
och dven foreslagit mer medel genom initiativet React-EU. Regeringens
forslag om att medel anslas inom regionalfonden fér React-EU innebar att
Sverige kan dra nytta av de medel som tilldelas frdn EU och att aterflodet av
medel darmed blir hogre. N&r det géller inriktningen for den kommande
programperioden konstaterar utskottet att férhandlingarna fortfarande pagar.
Utskottet noterar att regeringens beddmning &r att resultatorientering, for-
enkling i alla delar av genomférandet och nationell tematisk fokusering utifrén
regionala behov &ven fortséttningsvis ska vara végledande for program-
perioden 2021-2027. Insatserna inom regionalfondsprogrammen ska bidra till
omstallningen till en hallbar regional utveckling och darmed bidra till ett gront,
héllbart och mer innovativt Europa. Vidare ska stor hansyn tas till olika terri-
toriella forutsattningar, sésom geografiskt langa avstand som finns i stora delar
av landet. Utskottet ser positivt pd det. Utskottet konstaterar vidare att det
tillfors medel till anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder for att medfinansiera
Fonden for en réttvis omstéllning. Den nya fonden ska bidra till att mildra de
ekonomiska och sociala konsekvenser i regioner och sektorer som pé grund av
beroendet av fossila branslen eller energiintensiva industrier paverkas mest av
klimatomstallningen. | Sverige kan det t.ex. handla om stalindustrin i Ovre
Norrland. Aven har gor forslaget att Sverige kan dra nytta av de medel som
tilldelas frdn EU. Utskottet noterar att avsikten &r att staten pa sikt ska ta ett
mindre finansieringsansvar och att naringslivet i takt med det tar ett storre
ansvar.

Riksdagen faststallde genom ett beslut den 25 november 2020 de ekono-
miska ramarna for de olika utgiftsomradena (bet. 2020/21:FiU1). Enligt
beslutet faststalldes ramen for utgiftsomrade 19 Regional utveckling till
4 173 425 000 kronor 2021. Som framgar av redogdrelsen for budgetproces-
sen i riksdagen i inledningen av det hér betdnkandet bygger utskottets fortsatta
behandling av anslagsférdelningen for 2021 pa forutséttningen att den ram
som riksdagen har faststallt inte far dverskridas och att stallningstagandet till
anslagen ska gdras genom ett beslut. | det foljande har utskottet att ta stéllning
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till de olika forslagen till anslag inom utgiftsomradet i propositionen och mot-
staende forslag i motioner.

Sverigedemokraterna foreslar i motion 2020/21:3119 att anslaget 1:2 Tran-
sportbidrag ska 0kas med 39 miljoner kronor i jamforelse med forslaget i
budgetpropositionen. Utskottet konstaterar att behovet av stid for budgetaret
2021 mot bakgrund av coronapandemin varit svarbedémt, och noterar att Till-
véxtverket efter det att budgetpropositionen éverlamnades till riksdagen &nd-
rat sin prognos. Som framgar i det féregaende ar transportbidraget ett generellt
bidrag, vilket innebér att bidraget sdks utan konkurrens och att de féretag som
uppfyller kriterierna for stod ocksa har ratt att fa stod. Utskottet forutsatter att
regeringen har en fortsatt dialog med Tillvaxtverket i fragan och att regeringen
aterkommer till riksdagen under budgetaret 2021 om det uppstar ett behov av
ytterligare medel.

Nér det galler forslagen i motionerna 2020/21:2973 (V) och 2020/21:3499
(KD) som innebér att anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgéarder ska 6kas avstyrk-
te utskottet liknande forslag hosten 2019 (bet. 2019/20:NU2). Utskottet vid-
héller sin uppfattning att det inte ser nagot skl att inrétta ett riktat stod till
kommuner med hdg andel urskog for att frdmja turism. | likhet med tidigare
vill utskottet hanvisa till pdgéende och aviserade insatser som redovisats i det
foregaende. Utskottet vill sarskilt framhalla forslaget om insatser for besoks-
néringens aterhamtning om 120 miljoner kronor 2021 inom utgiftsomrade 24
Néringsliv som bl.a. genom en satsning pa ekoturism kommer att bidra till
sysselséttning och attraktiva platser for boende, bestkare, foretag och inve-
steringar i hela landet. Nér det galler det sarskilda driftstodet till dagligvaru-
butiker i glesbygd kvarstar utskottets bedémning att det forstarkta stodet pa 70
miljoner kronor arligen ar val avvagt. Utskottet konstaterar att den férordning
som reglerar stodet har &dndrats sa att fler butiker ar berattigade att soka stodet.
Under 2019 uppgick stodet totalt till 54 miljoner kronor, och antalet butiker
som beviljades stdd speglade antalet butiker som uppfyller kraven i férord-
ningen. Tillganglighet till kommersiell och offentlig service &r en viktig forut-
séttning for utvecklingskraft i alla delar av landet, och det &r dérfor gladjande
att det sarskilda driftstodet har bidragit till att bromsa en trend av nedlaggning
av sma dagligvarubutiker i sarbara och utsatta omraden pa gles- och lands-
bygder.

Sammanfattningsvis star utskottet bakom de anslagsnivaer som regeringen
foreslar som syftar till att genomfora en vél avvagd regional utvecklingspolitik
for utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en
héllbar utveckling i alla delar av landet. Utskottet vill samtidigt pAminna om
att den regionala utvecklingspolitiken omfattar fler atgarder an de som
finansieras inom utgiftsomradet. Regional hansyn och tvarsektoriell styrning
av resurser ar avgorande inom i princip samtliga utgifts- och politikomraden.
Det géller inte minst infrastruktur och kommunikationer, jobb och utbildning
samt naringspolitiken.
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Utskottet foreslar saledes att riksdagen for 2021 anvisar anslag inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling i enlighet med forslaget i budgetpropo-
sitionen. Utskottet har inte nagot att invanda nar det galler de bemyndiganden
om ekonomiska dtaganden som foreslas i budgetpropositionen. Regeringens
forslag till anslag for 2021 och bestallningsbemyndiganden framgar av
bilaga 2 och 3.

Utskottet tillstyrker darmed forslagen i budgetpropositionen och avstyrker
motionerna i berérda delar.

2020/21:NU2

21



2020/21:NU2

22

Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 19 (M)

Lars Hjalmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och Lotta
Olsson (M) anfor:

Moderaternas samlade budgetforslag bor ses som en helhet dér inte ndgon del
eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom riksdagen fast-
stallt de ekonomiska ramarna for de olika utgiftsomradena (bet. 2020/21:FiU1)
och gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi 6nskar, avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling. Vi vill daremot redovisa var uppfattning om politikens
inriktning i det har sérskilda yttrandet. Moderaternas forslag nar det géller
statens budget finns i partimotion 2020/21:3422. Motionen behandlas i
betankande 2020/21:FiU1, och vart samlade forslag framgar av reservation-
erna 1 och 5 i det betankandet.

Sverige har — férutom pandemin — att hantera hog arbetsléshet och grov
brottslighet. Det framhélls i den ovan niamnda motionen 2020/21:3422 (M)
sammantaget som Sveriges stora problem. Moderaternas budgetforslag foku-
serar darfor pé att se till att Sverige ska ha beredskap fér om pandemin for-
vérras, kndcka arbetsldsheten och bekdmpa kriminaliteten.

For att kunna hantera en situation dar coronakrisen forvarras innehéller
Moderaternas budgetforslag en krisbuffert. Den kan anvéndas for att dels
starka halso- och sjukvarden, dels stotta ekonomin for att pressa tillbaka
arbetslosheten nar smittspridningen nu aterigen tar fart.

For att knacka arbetslosheten behover arbetslinjen aterupprattas. Det gar att
astadkomma genom att de svenska bidragssystemen stramas at, att det inférs
ett bidragstak, att nyanlanda gradvis ska kvalificera sig till bidragssystemen
samt genom att vaxla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesankningar
pé arbete och investeringar. Valfarden behéver tillféras mer resurser samtidigt
som dessa villkoras med ett skattehdjarstopp for att inte framtida skattehdj-
ningar ska hota den ekonomiska &terhamtningen. Den klyfta i beskattning
mellan l6ntagare och pensiondrer som regeringen har skapat bor tas bort.

For att bekdmpa kriminaliteten forordas i motionen en monsterbrytande
kriminalpolitik for att krossa gangen och aterupprétta tryggheten. Det handlar
bl.a. om dubbla straff for gangkriminella, visitationszoner och att géra det
straffbart att vara med i kriminella géng. Det handlar &ven om att hela rattsva-
sendet tillfors resurser och att gora polisyrket mer attraktivt.

Genom att fokusera pd att I6sa de stora problemen kan Sverige bli ett land
dar arbetslosheten pressas tillbaka, fler ar trygga och resurserna till valfarden
vaxer.

Inom utgiftsomrade 19 har Moderaterna inte nagot annat férslag till ram
eller anslagsfordelning an regeringen. Daremot skiljer sig var principiella
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uppfattning om inriktningen pa den regionala utvecklingspolitiken fran reger-
ingens pa flera punkter. Sveriges regioner, kommuner, stader och tatorter star
infor olika typer av utmaningar och forutsattningar. Problemen i tatbefolkade
stéder tar sig inte alltid samma uttryck som de i mindre samhallen. Mgjlig-
heterna utanfor storstadsregionerna &r inte heller desamma som de mitt i sta-
dernas myller. Dessvarre upplever manga manniskor som bor utanfor staderna
att landshygdens villkor ar otillrackliga och att det i for liten utstrackning gar
att paverka den egna situationen. Det behdvs en politik som tar till vara hela
Sveriges utvecklingskraft, tillvéxtpotential och sysselsattningsméjligheter.
Manniskor och foretag ska ges méjligheter att véxa och utvecklas, oavsett var
man bor eller verkar. Det handlar om att tillvarata mojligheter som bl.a. om-
fattar forenklat foretagande, effektiva transporter for tillvaxt i hela landet,
starkt kommunalt sjalvstyre, teknisk utveckling och digitalisering samt en pa-
litlig uppkoppling i hela landet.

Goda forutséttningar for jobb och foretagande &ar centralt for en levande
landsbygd. En tungrodd byrakrati utgor en stor kostnad och forsvarar for fore-
tag runt om i landet att bade starta och véxa. Vi vill darfér minska regelbérdan
for foretag for att p& s satt uppmuntra till mer foretagande och lagga grunden
for fler foretag som vaxer, fler lokala arbetstillfallen och 6kade investeringar i
hela Sverige. Den svenska besoksnaringen &r satt under hard press, inte minst
i sparen av den pagdende pandemins effekter pd samhallet i stort och pa
néringslivet. P& ménga platser, bade i stader och i mindre samhallen, &r be-
sOksnéringen helt avgdrande och bidrar till ett stort antal arbetstillfallen i hela
landet. Darfor maste den svenska besoksnaringen starkas i hela landet. Vi kan
ocksa konstatera att skillnaderna mellan olika regioner har tilltagit som en kon-
sekvens av den pagaende pandemin. Vi vill understryka bade vikten av insatser
for att tidigt ta itu med de véxande skillnaderna och av att ha en beredskap for
att pandemin och darmed dven dess konsekvenser kan forvarras.

Forutsattningarna for att tillhandahélla grundlaggande samhéllsservice
skiljer sig mellan olika delar av landet. De dagligvarubutiker som drivs i glest
befolkade delar av landet fyller en viktig funktion. Samtidigt ar det svart att fa
en dagligvarubutik pé landsbygden att klara sig ekonomiskt. Vi menar darfor
att mojligheten att erbjuda flera typer av service ar viktig for handlarna, bade
for att kunna locka fler kunder och for att verksamheten ska bli mindre sérbar.
Vi vill darfor forenkla for lanthandlare att bli ombud for statliga bolag. Statliga
stod for att bibehalla servicen pé landsbygden ar ocksd av betydelse. Vi stér
darfor bakom ett fortsatt forstarkt driftstad till sma butiker i sdrbara och utsatta
glesbygder. Vi vill i sammanhanget framhélla vikten av att satsningen nog-
grant foljs upp och utvérderas av ansvarig myndighet.

Nar det galler stod pd EU-niva anser vi att de i sa stor utstrackning som
mojligt ska syfta till att bidra till verksamheter som i slutdndan kan béra sig
sjalva. Det ar ocksa viktigt att de programunderlag som ska anvandas natio-
nellt blir sa anvandarvanliga som majligt och bygger pa mal och méatbarhet.
P& nationell niva kommer vi att verka for att det skapas programstrukturer som
genererar barkraftiga verksamheter lokalt och regionalt och som gér i takt med
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tiden. Det ar viktigt att svenska folkets skattepengar far sa stor utvaxling som
mojligt utifran val underbyggda analyser, bra genomféranden samt bra upp-
féljning och utvérdering.

I motion 2020/21:3488 (M) om regional tillvaxt presenterar vi flera forslag
for att forbattra mojligheterna att bo och leva pé landsbygden som ligger i linje
med det som vi har redovisat har, och som vi aterkommer till nar dessa forslag
ska behandlas av riksdagen.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 19 (SD)

Mattias Béckstrém Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqvist (SD) anfor:

Riksdagen faststéllde genom sitt beslut den 25 november 2020 att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 19 inte far dverstiga 4 173 425 000 kronor 2021
(bet. 2020/21:FiU1). Eftersom Sverigedemokraternas forslag till anslag inom
utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte reservera oss till forman for
detta forslag. Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och redogor i
stéllet i detta sérskilda yttrande for den politik som hade kunnat genomféras
om Sverigedemokraternas forslag hade fatt riksdagens stod. Sverige-
demokraternas forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2020/21:3128. Motionen behandlas i betankande 2020/21:FiU1, och vart sam-
lade forslag framgar av reservationerna 2 och 6 i det betankandet. I motionen
finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 19. Forslaget till statens budget
for 2021 inom utgiftsomrade 19 laggs fram i kommittémotion 2020/21:3119
(SD).

Som framgar av motion 2020/21:3128 forordar Sverigedemokraterna en
annan inriktning for den ekonomiska politiken &n regeringen och dess samar-
betspartier. | motionen framhalls att de extra andringsbudgetar som riksdagen
hittills har antagit under 2020 har varit nédvandiga for att kunna hantera de
akuta problem som &r kopplade till covid-19. De har gjort det mgjligt att vaga
upp for det intaktstapp som &r direkt relaterat till de inforda restriktionerna och
att sakerstalla att vdlmaende foretag kan fortsatta sin verksamhet nér restrik-
tionerna val lyfts. Det krdvs dock ytterligare atgdrder for att hantera de
langtgéende problemen for ekonomin i allménhet och for arbetsmarknaden i
synnerhet.

I motionen avvisas regeringens ineffektiva atgarder och i stéllet foreslas
satsningar pa sadant som pa riktigt stimulerar képkraft, jobbskapande och till-
vaxt. Budgetforslaget omfattar bl.a. breda, generella skattesdnkningar for att
kunna anstalla och behélla personal. Férslaget syftar inte bara till att hantera
de problem som har uppstatt i sviterna av pandemin, utan ocksa till att perma-
nent hoja ambitionsnivan i vélfarden.

Forslaget i den ovanndmnda motionen gor att ekonomin for alla svenska
medborgare starks och att naringslivet far den stimulans som kravs for att
kugghjulen ater ska borja snurra. Vidare innebér forslaget att kommunerna och
regionerna far efterlangtade tillskott for att kunna hantera vardskulden och for
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att tdcka sina pandemirelaterade kostnader. Dérutdver starks rattsvasendet
markant for att motarbeta gangkriminaliteten. Forslaget i motionen omfattar
ocksd en satsning pa upprustning och utbyggnad av vdgar och jarnvégar. |
motionen forordas dven att statsskulden ska betalas av i en snabbare takt &n
regeringen foreslar for att Sverige ska kunna std val rustat nar néasta kris
drabbar landet. Dessa forslag mojliggérs genom politiska prioriteringar som
regeringen inte vill eller inte méktar med att gra som exempelvis att banta
bistdndet och slopa ineffektiva integrationsatgarder.

Sverige ar ett relativt sett glesbefolkat land som préglas av langa avstand.
Omkring en tredjedel av befolkningen bor pé& landsbygden. Dessa personer
bidrar genom sitt varv inom t.ex. jordbruks-, skogs-, gruv- och mineralindu-
strin till Sveriges gemensamma valstand pa samma sétt som storstadsregio-
nerna med sina laroséten, finansiella centrum och huvudkontor och sin expan-
siva tjanstesektor. Samspelet mellan stad och landsbygd &r oerhért viktigt for
att hela landet ska ges mdjlighet att leva. Coronapandemin har med full kraft
slagit mot det svenska samhallet sdval nar det galler folkhalsan som mer
indirekta, men icke desto mindre dramatiska, effekter pd ekonomi och arbets-
marknad. Vi vill understryka vikten av att ta itu med de tilltagande skillnader
som har uppstétt mellan olika regioner som en konsekvens av den pagaende
pandemin.

Nar det galler politikens inriktning for utgiftsomrade 19 Regional utveck-
ling vill vi inledningsvis framhalla att d&ven om infrastrukturen, utbudet och
valmajligheterna skiljer sig at beroende pa var i landet man befinner sig anser
vi att strévan bor vara att den solidariska valfardsmodellen och méjligheterna
till trygghet, service och utveckling och mojligheten till arbete eller att driva
foretag ska vara likvardiga. Det finns darfor ett vérde i att staten har en aktiv
roll nar det galler forutsattningar for regional utveckling i alla landets regioner
utifran deras skiftande behov och forutsattningar. Det kan handla om riktade
stod till kommersiell service i glesbygd och pa landsbygden, kompensation for
konkurrensnackdelar pa grund av langa transportavstand eller statligt stod till
regionala investeringar. Vi menar att det kan finnas ett dmsesidigt positivt
samspel mellan det offentliga och det privata dar utmaningen inte ligger i att
fordela resurser utan i att fa dem att vaxa.

Vi ser positivt pa landsbygdens mojligheter. Samtidigt kan vi inte blunda
for de stora utmaningar som finns, inte minst nar det géller avfolkning och
ofrivillig urbanisering. En 6kad turism skulle ha en positiv inverkan pa savil
sysselsattningen pé landsbygden som manniskors forutsattningar att kunna bo
och verka i sitt naromrade. Detta skulle ocksa kunna motverka ett ensidigt och
sarbart naringsliv genom en mer differentierad arbetsmarknad. God infra-
struktur nar det galler saval fysiska transporter som snabb och stabil internet-
uppkoppling &r vidare viktiga forutséttningar for regional tillvéxt. Vi anser
aven att skapandet av en uthallig och bérkraftig tillvaxt fordrar teknologiska
landvinningar. En viktig forutsattning for att bade foretag och medborgare ska
ha mojlighet att verka i hela Sverige ar tillgangen till savél privat som offentlig
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service. | Sveriges mest glesbefolkade delar saknas mgjlighet och kund-
underlag for att ha bade ett postkontor, ett apotek och en matbutik. Vi kommer
darfor att verka for en &nnu stérre samordning av offentliga och privata tjénster
&n den vi ser i dag. En lokal matbutiks dverlevnad kan vara direkt avgorande
for tillhandahallandet av offentlig service sdsom medicin- och postpaket-
utlamning. Vi menar att en sddan samordning aven gynnar méjligheten att
bedriva privat service. Vi forordar en politik som skapar forutsattningar for en
kraftig men hallbar tillvaxt for foretag och medborgare som véljer att bo och
verka i landets glesbefolkade regioner pé liknande villkor som i landets évriga,
mer tatbefolkade, regioner. I motion 2020/21:705 (SD) om regional tillvaxt
presenterar vi flera forslag som maéjliggor en sadan utveckling, och som vi
aterkommer till nar dessa forslag ska behandlas av riksdagen.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet hade vi velat se en ékning av
anslaget 1:2 Transportbidrag med 39 miljoner kronor 2021. Vi har lange pa-
pekat behovet av uttkade informationskampanjer for att sakerstalla att fler
beréttigade foretag nyttjar transportbidraget. Det &r darfor gladjande att se att
efterfrdgan pd bidrag har ¢kat. Vi noterar dock att regeringen i detta lage valt
att sénka anslaget med 54 miljoner kronor for 2021 i jamfdérelse med vad riks-
dagen anvisade for 2020 trots att det finns bel&gg for att bidraget 6kar foretag-
ens Overlevnadsgrad. Vi menar att det reella behovet av stdd inte har minskat
i motsvarande omfattning, &ven om man beaktar att transporterna minskat som
en konsekvens av den kris som orsakats av coronapandemin. Vi anser darfor
att anslaget borde ha 6kats med 39 miljoner kronor i férhallande till regering-
ens forslag.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 19 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Riksdagen faststéllde genom sitt beslut den 25 november 2020 att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 19 inte far Gverstiga 4 173 425 000 kronor 2021
(bet. 2020/21:FiU1). Eftersom Vénsterpartiets forslag till anslag inom utgifts-
omradet ligger Gver den nivan kan jag inte reservera mig till formén for detta
forslag. Darfor valjer jag att avsta fran stallningstagande och redogor i stallet
i detta sarskilda yttrande for den politik som hade kunnat genomfdras om
Vénsterpartiets forslag hade fatt riksdagens stod. Vansterpartiets forslag nar
det galler statens budget finns i partimotion 2020/21:3170. Motionen behand-
las i betankande 2020/21:FiU1, och vart samlade forslag framgar av reserva-
tionerna 3 och 7 i det betidnkandet. I motionen finns ocksa férslag till ram for
utgiftsomrade 19. Forslaget till statens budget fér 2021 inom utgiftsomrade 19
laggs fram i motion 2020/21:2973 (V).

I den nyssndmnda motionen 2020/21:3170 (V) presenteras omfattande sats-
ningar pa valfarden och ett reformerat skattesystem i syfte att 6ka jamlikheten
genom omfdrdelning och skapa forutsattningar for att lyckas med den grona
omstallningen. Nar enskilda individer agerar utan hansyn till att alla ar sam-
manbundna i ett samhalle drar de rika ifran, valfarden kollapsar och klimatet
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havererar. For att kunna stérka vélfarden, dka friheten for de allra flesta, skapa
rattvisa och jamlikhet och lyckas med den nddvandiga gréna omstéliningen
maste vi agera tillsammans. | det laget haller det inte att som regeringen lagga
miljardbelopp pa att skattesubventionera hushallsnara tjanster, koksrenove-
ringar och sankt inkomstskatt for hoginkomsttagare, i stallet for att satsa pa att
sékra valfardens langsiktiga finansiering eller starka produktivitetstillvaxten i
den svenska ekonomin. NAr regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i
de véxande klyftorna valjer Vansterpartiet, som framgar av den namnda mo-
tionen, en annan vég.

Det forslag till budget som finns i motionen innefattar satsningar pé att
minska Klyftorna och att stérka den generella vélfarden. Dessa satsningar ar
centrala for ett mer jamlikt samhéalle. Mycket av de pengar som laggs pa val-
farden syftar till att skapa hogre kvalitet, battre arbetsvillkor, fler arbetstill-
fallen, och inte minst — en véalfard som omfattar fler. Den plan for ett jamlikt
samhélle och en gron omstallning som beskrivs i motionen satter darmed de
ekonomiskt mest utsatta, valfarden samt miljon och klimatet i fokus. Budget-
forslaget omfattar ca 70 miljarder kronor mer &n regeringens pé reformer som
syftar till att bygga ett robust, hallbart och réttvist samhalle for alla. Samtidigt
har detta budgetférslag samma finansiella sparande som regeringen foreslar,
vilket innebdr att de reformer som férordas i motionen &r finansierade via
Okade skatteinkomster som héginkomsttagare och personer med stora forma-
genheter och kapitalinkomster far béra.

Nar det galler den politiska inriktningen for utgiftsomrade 19 Regional
utveckling vill jag inledningsvis framhéalla det faktum att Sverige har stora och
vaxande regionala skillnader. Som framgar av budgetpropositionen har dessa
skillnader dessutom tilltagit som en konsekvens av den pagaende pandemin.
De ekonomiska konsekvenserna av pandemin &r stora och mest oroande &r
utvecklingen pé arbetsmarknaden. Vansterpartiet vill bygga ett starkare sam-
halle som klarar av att ta hand om sina invanare oavsett om krisen &r global
och drabbar alla eller om den &r personlig.

Jag menar att det behdvs en dvergripande strategi for den regionala utveck-
lingspolitiken som bygger pa langsiktighet, en utvecklad samverkan, ett storre
regionalt inflytande och ett tydligt ansvar for staten att se till att grundldggande
samhallsservice finns i hela landet. Tillgdngen till offentlig service ar avgor-
ande for att manniskor ska kunna bo och leva sina liv. Ocksa statlig service
maste finnas tillganglig dven pé landsbygden. Det finns darfor behov av sats-
ningar for att tillgangliggéra viktiga samhallsfunktioner i omraden dar det
offentliga har monterats ned. Jag ser en tydlig trend att butiker stdngs och jobb
forsvinner nar marknadskrafterna far fritt spelrum. De senaste artiondena har
det offentliga varit forst med att lamna landsbygden och férorterna at sitt 6de.
Jag vill se satsningar som berdr samhéllets alla delar. Jobben &r helt avgérande
for landsbygdens framtid. Staten maste ta ett 6vergripande ansvar for en rad
atgarder som sakrar att foretag kan startas, vaxa och drivas vidare. Pa lands-
bygden kommer t.ex. generationsvéxlingen att leda till stora problem om inget
gors for att underlatta for foretagare att dverfora sina verksamheter till unga
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entreprendrer. Det ar dags att satsa pa det svikna Sverige — alla de delar av
landet som sett samhéllsservicen forsvinna, bostader forfalla och tryggheten
ga forlorad, dar det finns engagemang, men dar pengar saknas. Avstandet till
storstédernas centrum ska inte avgdra hur stark valfarden &r. Offentlig service
ska inte styras av marknadslogik och enbart utga fran efterfragan. Jag menar
att det finns behov av en annan politik, en politik som skapar forutsattningar
for att alla ska ha bade ratten och majligheten att bo dar de sjalva onskar i
Sverige. En politik som innebér att alla i Sverige fir samma chanser, som
innebar att man kan lita pa att valfardssamhallet fungerar oavsett var man bor,
ingjuter hopp och ger forutséttningar for jobb, bostader och god offentlig ser-
vice. Sverige ska vara ett land som haller ihop. Sveriges gemensamma rike-
domar skapas av hela landets resurser och hela landets arbete. Da ska frukterna
av det arbetet ocksa komma hela landet till del.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet hade jag velat se en 6kning av
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 30 miljoner kronor 2021 for att
kunna infora ett riktat stod till kommuner med hdg andel urskog for att framja
okad turism. For méanga glest befolkade kommuner kan den hoga andelen
urskog, d&ven om besoksintresset for skyddade omréden &r 6kande, pa kort sikt
innebdra negativa effekter for sysselséttning och skatteintdkter. Dessa kom-
muner bér darmed ett betydande ansvar for de kollektiva nyttor som ges av
skyddade skogar med héga naturvarden, och jag anser att de darfér bor kom-
penseras genom okat statligt stod for riktade turismsatsningar.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 19 (KD)
Camilla Brodin (KD) anfor:

Riksdagen faststéllde genom sitt beslut den 25 november 2020 att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 19 inte far dverstiga 4 173 425 000 kronor 2021
(bet. 2020/21:FiU1). Eftersom Kristdemokraternas forslag till anslag inom
utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan jag inte reservera mig till forman for
detta forslag. Darfor véljer jag att avsta fran stallningstagande och lagger i
stéallet fram ett sarskilt yttrande om Kristdemokraternas politik nér det galler
regional tillvéxt. Kristdemokraternas samlade forslag nér det géller statens
budget finns i partimotion 2020/21:3530. Motionen behandlas i betdnkande
2020/21:FiU1, och vart samlade forslag framgar av reservationerna 4 och 8 i
det betankandet. I motionen finns ocksa Kristdemokraternas forslag till ram
for utgiftsomrade 19. Forslaget till statens budget for 2021 inom utgiftsomrade
19 laggs fram i motion 2020/21:3499 (KD).

Som framgar av den ovan namnda motionen 2020/21:3530 vill Kristdemo-
kraterna skapa forutséttningar for ett samhélle med god ekonomisk tillvéxt och
ett foretagsklimat som star sig starkt i den globala konkurrensen. En valfunge-
rande ekonomisk politik ger resurser att satsa pa valfarden, sasom en god vard
och omsorg och en bra skola. Med genomténkta reformer kring arbetsmark-
naden och i skattepolitiken kan ménniskors forutsattningar att lamna arbetslos-
het och utanforskap forbattras. Den ekonomiska politiken ska ocksa stérka
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familjerna och det civila samhallet, vilket &r en grund for ett samhalle byggt
pa gemenskap déar manniskor kanner tillit till varandra. For att klara detta kravs
ledarskap och férmaga att prioritera. Sveriges basta maste komma fore respek-
tive januaripartis favoritreformer, dar ingen tar ansvar for helheten.

De atgarder som regeringar varlden over har tvingats vidta for att stoppa
smittspridningen har resulterat i att Sverige och omvérlden har hamnat i en
synnerligen djup lagkonjunktur. | Sverige finns risk for att arbetslosheten biter
sig fast pa hoga nivaer under lang tid. En varaktigt hog arbetsloshet skulle ha
negativa halsoeffekter, medfora sociala problem och undergréva de offentliga
finanserna och darmed valfardens Iangsiktiga finansiering. De omfattande
korttidspermitteringarna ddmpar behovet av att nyanstélla under den narmaste
tiden, eftersom det i forsta hand kommer att vara den outnyttjade personal-
reserven som sysselsatts nar produktionen aterhamtar sig. Samtidigt som den
stora och breda pdverkan pa samhallet som coronapandemin medfér maste
hanteras, behdver Sverige klara av att hantera de stora samhéllsproblem som
fanns redan innan pandemin brot ut och som i flera fall har férvarrats av den.
Det handlar framfér allt om den arbetsldshet som riskerar att bli permanent,
den vardskuld som har lagts till redan langa vardkéer, de brister i aldreom-
sorgen som har hamnat i blixtbelysning och den djupt oroande brottsutveck-
lingen.

De jobbreformer som féreslas i motionen syftar till att arbetsgivare ska vilja
anstélla personer som i dag &r arbetslosa i stéllet for att, som regeringens refor-
mer, ge stod till anstallningar som redan finns. | motionen foreslds dessutom
ett nationellt grepp for att beta av bade vardskuld och vardkaoer och ta all vard-
kapacitet som kan uppbringas i ansprak — oavsett var i landet den rakar finnas.
Forslaget innebér dven att mer resurser tillfors dldreomsorgen och att stora
satsningar gors for att aldreomsorgens personal ska kunna arbeta under skéliga
villkor. Dessutom behdver alla delar av rattsvasendet fa betydande tillskott.

Nar det géller den politiska inriktningen for utgiftsomrade 19 Regional
utveckling ar min utgangspunkt att alla méanniskor oavsett bostadsort ska
kunna fa del av samhéllets grundlidggande sociala rattigheter och offentliga
service och ges rimliga forutséttningar att forsorja sig. Den regionala utveck-
lingspolitikens framsta uppgift &r att bidra till utvecklingen av livskraftiga
regioner i hela landet. Livskraftiga regioner byggs nar ménniskor med kraft
och vilja samverkar lokalt i ett underifranperspektiv. Eldsjalar som brinner for
en idé kan betyda mycket for en bygds utveckling. Jag foresprakar darfor en
politik som ger dessa eldsjalar verktyg sa att de kan forverkliga sina idéer.
Visionen bor séledes vara att hela Sverige, sdvdl manniskor som foretag, ska
ges goda forutsattningar att vaxa och utvecklas. Sveriges héllbara tillvaxt ar
beroende av bade naringslivets villkor och de miljéer som manniskor bor och
verkar i. Konkurrenskraftiga foretag, goda kommunikationer, attraktiva livs-
och boendemdjligheter och tillgang till offentlig och kommersiell service ar
avgorande for regioners och kommuners utvecklingsmdjligheter. En politik
bor foras som syftar till att manniskor, oavsett var i landet de bor, kan ta del
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av samhéllets grundlaggande sociala rattigheter och ges rimliga forutsatt-
ningar att forsorja sig och utveckla sin omgivning. De generella insatserna pa
nationell niva for jobb, utbildning, infrastruktur och ett forbattrat foretags-
klimat behdver kombineras med regionala tillvéxtinsatser. Det finns en risk att
den urbanisering som man kan se &ven i Sverige utarmar mindre orters mojlig-
heter att vaxa och utvecklas. De orter som kan ta till vara befintliga invanares
och nyanlandas vilja att arbeta och utbilda sig for den lokala arbetsmarknadens
behov far storre méjligheter att ocksd behdlla offentlig och kommersiell
service.

Sverige befinner sig i ett bekymmersamt och osékert lage. Den stora och
breda paverkan som Coronapandemin har haft pd samhéllet maste hanteras
samtidigt med de samhallsproblem som fanns fore pandemin och som i flera
fall forvérrats. Det inkluderar inte minst de tilltagande skillnader som har upp-
statt mellan olika regioner som en konsekvens av den pdgaende pandemin.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet hade jag velat se en 6kning av
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 20 miljoner kronor 2021 for att
hoja driftstodet for butiker i sdrbara och utsatta omraden s att det kan komma
fler dagligvarubutiker till del. Den lokala dagligvarubutiken fungerar ofta som
ortens nav. Forutom att invanarna har ndgonstans att handla det mest nod-
vandiga &r butiken en traffpunkt som bidrar till social sammanhallning. Om
det finns en butik finns det ofta ocksa tillgdng till ombudsservice fran post,
apotek och systembolag. Ett fungerande serviceutbud &r ménga ganger grund-
laggande for att fler foretag ska kunna finnas och utvecklas i bygden. Den
tilltagande urbaniseringen &r sannolikt en av de drivande faktorerna bakom att
manga butiker pa landsbygden har fétt svarare att investera i sin verksamhet
eller tvingats lagga ned. | dagslaget far ungefar 270 butiker del av det sarskilda
driftstodet. Med tanke pa butikernas nyckelroll for att hela Sverige ska leva
anser jag att stodet borde hojas.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade
19:

1. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomréade
19 Regional utveckling enligt uppstéllningen i propositionen.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i
uppstallningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:2973 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 19 Regional
utveckling enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3119 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka

det sarskilda stodet till dagligvarubutiker pa landsbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
M SD \% KD
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1804 037 +0 +0 30000 20000
1:2 Transportbidrag 400 864 +0 39000 +0 +0
1:3 Europeiska regionala 1818524 +0 +0 +0 +0
utvecklingsfonden perioden
2014-2020
1:4 Europeiska regionala 150 000 +0 +0 +0 +0

utvecklingsfonden och Fonden
for en rattvis omstéllning
perioden 2021-2027

Summa for utgiftsomradet 4173 425 +0 39000 30000 20000
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéallningsbhemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden for 2021 inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 4175 000 2022-2028
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2100 000 2022-2023
2014-2020
1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden 1200 000 2022-2030

for en rattvis omstéllning perioden 20212027

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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