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Motion till riksdagen
2009/10:St4

av Kalle Larsson m.fl. (v)
med anledning av prop. 2009/10:31

Genomforande av
skyddsgrundsdirektivet och
asylprocedurdirektivet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att avsla forslaget till lag om dndring i lagen om sér-
skild utlanningskontroll.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i radet bor stodja kommissionens forslag till
reviderade skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiv i syfte att stirka de
asylsokandes rittigheter.

2 Inledning

Det angivna huvudsyftet med skyddsgrundsdirektivet &r dels att garantera att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka per-
soner som har ett verkligt behov av internationellt skydd, dels att garantera att
en miniminivad av forméner ér tillgdngliga i alla EU:s medlemsstater. Med-
lemsstaterna har rétt att behalla eller infora formanligare bestimmelser for
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som ansdker om internationellt
skydd i en medlemsstat.

Asylprocedurdirektivet dr ett led i att uppné ett gemensamt asylsystem i
EU och innehéller att antal grundldggande principer och garantier som med-
lemsstaterna ska se till &r uppfyllda i de nationella asylfoérfarandena. Det
handlar bl.a. om riétten att fa sin asylansokan provad, rétten att stanna kvar i
landet under prévningen, rétten till information, rétten till bitrdde och tolk
samt ritten att muntligen fa framfora sina asylskdl. En mycket viktig rattighet
som garanteras i direktivet ar ritten till ett effektivt rattsmedel.
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3 Sveriges underlatelse att 1 tid inforliva
direktiven

Skyddsgrundsdirektivet skulle ha inforlivats av medlemsstaterna senast den
10 oktober 2006. Utredningen om anpassningen av den svenska lagstiftningen
till direktivet (SOU 2006:6) 6verlamnades till regeringen den 19 januari 2006.
Asylprocedurdirektivet skulle ha inforlivats senast den 30 april 2008. Utred-
ningen om anpassningen av den svenska lagstiftningen till detta direktiv
(SOU 2006:61) dverlamnades till regeringen i juni 2006.

Sverige falldes genom en dom, meddelad av EG-domstolen den 14 maj
2009, for sin underlatenhet att inforliva skyddsgrundsdirektivet. Aven om
Sverige inte fallts for den saken i EG-domstolen har vi brutit mot forpliktel-
sen att i tid inforliva asylprocedurdirektivet.

Anledningen till detta anmédrkningsvirda dréjsmal ldr enligt uppgift vara
regeringens starka Oonskemal om att tillgodose Sdkerhetspolisens krav pa
instansordningen i sikerhetsdrenden, dvs. att domstolsprévning ska vara ute-
sluten i dessa drenden som i stéllet ska provas av regeringen i andra instans,
trots att detta sannolikt utgor ett felaktigt genomforande av asylprocedurdi-
rektivet.

4 Regeringens forslag bryter mot EG-ritten

Regeringen foreslar att Sakerhetspolisen — utan mdjlighet till dverprovning —
ska besluta om en asylsdkande ska ha ritt till domstolsprévning eller om
drendet ska anses som ett kvalificerat sdkerhetsédrende och ddrmed avgoras av
regeringen i sista instans.

Definitionen av ett kvalificerat sdkerhetsirende ar att utvisning far ske om
”det ar sdrskilt pakallat av hansyn till rikets sékerhet” eller ”det med hinsyn
till vad som &r kidnt om utldnningens tidigare verksamhet och dvriga omstén-
digheter kan befaras att han eller hon kommer att begd eller medverka till
terroristbrott enligt 2 § lagen om straff for terroristbrott eller forsok, forbere-
delse eller staimpling till sddant brott”. Det dr som sagt Sakerhetspolisen som
har oinskrinkt tolkningsritt betrdffande detta rekvisit. Man torde kunna utgé
fran att sdkerhetspolisen kommer att klassificera s& gott som samtliga saker-
hetsdrenden som kvalificerade.

Sékerhetspolisen har i remissyttrande uppgivit att uppgifter som man er-
héller fran andra landers sdkerhets- och underrittelsetjanster vanligtvis 1am-
nas med forbehallet att mottagande underrittelsetjénst inte far 1dmna uppgif-
ten vidare till nationella myndigheter, vilket innebér att uppgiften inte heller
kan ldmnas till domstol. Detta kan forefalla 6verraskande mot bakgrund av att
den internationella jamforelse som gjorts i lagstiftningsdrendet gav vid han-
den att tre av sex granskade lédnder, ndmligen Nederldnderna, Tyskland och
Schweiz, har samma instansordning i sakerhetsdrenden och vanliga asyldren-
den med ritt till domstolsprovning for bada kategorierna.
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I en reservation av Magda Ayoub (kd), Sten De Geer (v) och Ragnhild
Pohanka (mp) till slutbetdnkandet av Kommittén om ny instans- och process-
ordning i utldnningsdrenden (SOU 1999:16) s. 612 anfordes foljande:

Foretradare for Sakerhetspolisen har for kommittén redogjort f6r hand-
laggningen av drenden enligt lagen om sarskild utldnningskontroll. Dar-
vid framkom att sdkerhetspolisen mycket ofta hade for motparten hem-
liga kontakter med beslutsmyndigheten innan man officiellt anhdngig-
gjorde drendet. Vid dessa kontakter diskuterades vilken bevisning som
kravdes for att yrkandet om avlagsnande skulle bifallas. Sdkerhetspolisen
ansag detta vara en smidig och praktisk handldggning som man var ange-
lagen att bibehalla. Vi anser den vara ytterst betdnklig och i strid mot
grundldggande rattsprinciper och utgora ett mycket starkt skél varfor for-
valtningsdomstolar bor fa ansvaret for dven dessa drenden.

Det finns tva mycket starka skal till varfor det dr nodvandigt att rétten till
provning i domstol géller ocksaé i alla sédkerhetsdrenden. Det forsta skilet kan
enklast skrivas med namnen Ahmed Agiza och Mohammad Zery. Den déava-
rande regeringens beslut om utvisning av dessa tva egyptiska medborgare
som pastadda sédkerhetsrisker har adragit Sverige internationell skam och
vandra utan motstycke och upprepade féllningar av FN-organ satta att dver-
vaka de miénskliga rittigheterna. Fallet illustrerar néstan Overtydligt varfor
regeringen dr en utomordentligt oldmplig instans for att fatta dessa ytterst
grannlaga judiciella beslut. Att en borgerlig regering inte har en béttre for-
méga att hantera dessa drenden demonstrerades 2008 med utvisningen av
Abderazzak Jabri till tortyr i Marocko.

Det andra skilet dr att alla asylsdkande enligt asylprocedurdirektivet ga-
ranteras effektivt rdttsmedel infor domstol. Denna rétt saknar undantag, och
dven den som klassificerats som s.k. sékerhetsdrende har siledes en oin-
skrinkt rétt till domstolsprovning. Regeringen hénvisar i propositionen till
artikel 64 i EG-fordraget. Enligt den ska medlemsstaternas ansvar for att
uppritthélla lag och ordning och skydda den inre sdkerheten inte paverkas av
atgdrder som ror visering, invandring, asyl och annan politik som ror fri ror-
lighet enligt EG-fordragets avdelning IV. Eftersom undantaget fran rétten till
domstolsprovning géller en begridnsad kategori anser regeringen att det &r
tilldtet med stod av artikel 64. Tunga remissinstanser som Kammarritten i
Stockholm, Advokatsamfundet och Lunds universitet har intagit en motsatt
standpunkt. Kammarritten anser att det inte &r mojligt att med hénvisning till
artikel 64 i EG-fordraget gora undantag for den enskildes rétt till domstols-
provning i sdkerhetsérenden i fall dir en asylansdkan provas. Enligt Lunds
universitet géller artikel 64 endast for att “forebygga dverhdngande faror”,
vilket det inte dr frdga om i detta fall. Om regeringens forslag att eliminera
overprovning i domstol for kvalificerade sékerhetsdrenden vinner gehor hos
lagstiftaren riskerar relevanta fall att bli foremal fér EG-domstolens provning.

Riksdagen bor avslé propositionens forslag till lag om dndring i lagen om
sérskild utlanningskontroll. Detta bor riksdagen besluta.
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5 Kommissionens forslag till reviderade
skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiv

Kommissionen har den 21 oktober 2009 presenterat forslag till reviderade
skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiv. De fordndringar som foreslas inne-
bar genomgaende viktiga forbattringar av de asylsdkandes rittigheter, t.ex.

?

?

att privata aktorers mdjlighet att bereda skydd mot forfoljelse bara ska
beaktas om dessa ar villiga och i stand att ge ett varaktigt skydd

att hanvisning till inre flyktalternativ aldrig kan vara aktuellt om inte
vederborande kan nd omradet pa ett lagligt och sékert sétt

att genusaspekter ska tillmétas vésentligt 6kad betydelse vid flykting-
skapsbeddmningen

att flyktingdefinitionen utvidgas till att omfatta forfoljelse pa grund av
vanlig kriminalitet om staten inte ger skydd mot denna pa grund av skél i
definitionen

att de som far uppehallstillstand som 6vriga skyddsbehdvande i stort sett
ska erhalla samma ekonomiska och sociala forméner som de som erhéller
flyktingstatus

att mojligheten att avvisa asylsokande genom ett sérskilt forfarande vid
gransen utan att direktivens réttssédkerhetsgarantier géller, ska tas bort

att alla myndighetspersoner som kan komma i kontakt med asylsdkande
inklusive griansvakter maste ha fatt nodvéndig utbildning och nddvandiga
instruktioner for att hantera asylansdkningar

att asylsokande ska ha ritt att fi en ldkarundersékning utford for att
styrka ldmnade uppgifter om tidigare forfoljelse

att beslutsmyndigheten i de fall det finns skélig anledning att anta att den
asylsokande lider av posttraumatiskt stressyndrom, efter samtycke av den
sokande, ska se till att en medicinsk undersokning utfors

att listan dver sékra ursprungslénder avskaffas.

Den svenska regeringen bor verka i rddet for att stodja kommissionens forslag
till reviderade skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiv i syfte att stirka de
asylsokandes rdttigheter. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 22 oktober 2009

Kalle Larsson (v)

Marianne Berg (v) Torbjéorn Bjérlund (v)
Josefin Brink (v) Egon Frid (v)
LiseLotte Olsson (v)
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