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Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 1 oktober 2020 att ge
dvriga utskott tillfalle att senast tisdagen den 1 december kl. 14.00 yttra sig
dver proposition 2019/20:188 Sveriges genomférande av Agenda 2030 och
6ver motioner i drendet.

Utrikesutskottet valjer att i sitt yttrande lamna synpunkter pa det Gver-
gripande mal som regeringen foreslar for Sveriges genomférande av Agenda
2030, hur detta mél forhaller sig till det befintliga malet for politiken for global
utveckling och hur regeringen bedémer att malet for Agenda 2030-arbetet ska
foljas upp och redovisas for riksdagen. Utskottet ger ocksa synpunkter pa
Sveriges internationella arbete for att uppna Agenda 2030-malen globalt och
hur detta arbete forhaller sig till det nationella genomfarandet.

Yitrandet begransar sig séledes till dessa delar av propositionen och till
motionerna

e 2020/21:171 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 5 och 8

e 2020/21:249 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 8, 9 och 10

e 2020/21:347 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 4 och 5
» 2020/21:357 av Jakob Forssmed m.fl. (KD).

Statssekreterare Per Olsson Fridh informerade utskottet om Agenda 2030 vid
sammantrddet den 10 november 2020.

Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka propositionen. Vidare anser
utskottet att finansutskottet bor foresla ett tillkannagivande om att regeringen
ska redovisa arbetet med Sveriges genomférande av Agenda 2030 vartannat
ar i en skrivelse till riksdagen, och darmed tillstyrka motionerna 2020/21:249
(V) yrkande 1 och 2020/21:347 (M) yrkande 5 samt delvis 2020/21:357 (KD).
Ovriga motioner bor finansutskottet avstyrka. | yttrandet finns fyra avvikande
meningar (M, SD, V) och tva sérskilda yttranden (M, C).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen ett Gvergripande mal for att forankra och
tydliggdra Sveriges atagande att genomféra Agenda 2030 for en ekonomisk,
social och miljomassigt hallbar utveckling genom att fora en samstammig
politik nationellt och internationellt. Genomforandet ska préaglas av principen
att ingen ska lamnas utanfor.

Det foreslagna malet integrerar den samstammighetspolitik som sedan
2003 fors inom politiken for global utveckling (PGU). Regeringen fortydligar
dock att Gvriga delar av PGU, framfor allt mal och inriktning for
utvecklingssamarbetet, géller &ven fortsattningsvis.

Det foreslagna malet ger enligt regeringen forutsattningar for ett langsiktigt
och uthalligt arbete for héllbar utveckling som behéver fortsatta dven efter
2030 da agendan I6per ut. Genomférandet ska integreras i ordinarie processer
dar arbetet att nd befintliga riksdagsbundna mal pd olika omraden ar av-
gorande.

Regeringen anser att genomforandet av Agenda 2030 enligt det Over-
gripande malet bor redovisas for riksdagen i en sérskild bilaga till budget-
propositionen minst en gang per valperiod. Denna redovisning ska ersétta den
resultatredovisning som tidigare gjorts for PGU.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:171 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1
framhélls att Sveriges genomférande av Agenda 2030 ska utgd fran den
svenska kontexten nér det galler férhallande, behov och mojligheter. Detta ar
enligt motionarerna ett viktigt fortydligande i forhallande till regeringens
bedémning som &r att genomférandet bor utga fran Sveriges mojligheter. Aven
d& Sverige verkar for en positiv utveckling globalt ska det ske pa ett rimligt
sitt och utifrdn vad Sverige méktar med, framhaller motionarerna, som i
yrkande 3 betonar att genomférandet ska gagna nationen Sverige saval som
landets regioner och kommuner. | yrkande 5 anfér motionarerna att l6sningar
pa nationella problem och satsningar i Sverige maste vara prioriterat framfor
insatser for att inta en internationellt ledande roll for hallbar utveckling.
Avslutningsvis anser motiondrerna i yrkande 8 att befintliga riksdagsbundna
mal inte ska anvandas som utgangspunkt for genomforandearbetet eftersom
Sverigedemokraterna inte bifallit samtliga mal.

I kommittémotion 2020/21:249 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 1
foreslas att regeringen ska redovisa resultatet av arbetet med Agenda 2030
vartannat ar i en skrivelse till riksdagen pa liknande satt som PGU-arbetet har
redovisats. Regeringens avsikt att redovisa arbetet minst en gang per valperiod
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i en bilaga till budgetpropositionen anser motionérerna i praktiken skulle
innebara en ambitionssankning. Motionarerna foreslar ocksa i yrkande 2 att
Sverige ska ha en hdgre ambition i den globala uppfdljningen genom att
rapportera till FN:s politiska hognivaforum vartannat ar i stallet for en gang
per valperiod som regeringen avser att gora. | yrkande 8 efterlyser
motiondrerna en feministisk analys av genomférandearbetet eftersom kvinnors
rattigheter &r en nyckel till utveckling. Behovet av att kombinera en aktiv
bistdndspolitik med andra utvecklingsfrimjande atgarder som skuldav-
skrivningar och bekdmpande av skatte- och kapitalflykt lyfts fram i yrkande 9,
och i yrkande 10 pekar motionarerna pa foretagens ansvar for att manskliga
réttigheter respekteras.

I kommittémotion 2020/21:347 yrkande 1 betonar Elisabeth Svantesson
m.fl. (M) betydelsen av naringslivet och en tillvaxtframjande politik for att na
Agenda 2030-malen. Motionarerna efterlyser en tydligare roll for foretagande
och innovation i arbetet med agendans globala genomférande. | yrkande 2
konstaterar motionarerna att det svenska klimatmalet ar forankrat i ett globalt
perspektiv och att detta mal inte far uppnds pé bekostnad av ékade utslapp
utanfor Sveriges granser. Vidare konstaterar motionarerna att bistands- och
utvecklingspolitiken &r en central del i Sveriges genomférande av Agenda
2030 men att det inte &r bistdnd som driver utveckling. Inriktningen bor vara
att starka utvecklingsléandernas egen bérkraft, och som en konsekvens av detta
foreslar motiondrerna i yrkande 4 att malsattningen bor vara att avveckla det
traditionella utvecklingsbistandet efter genomférandet av Agenda 2030. |
motionens yrkande 5 foreslds avslutningsvis att regeringen ska redovisa
resultaten i genomforandet av Agenda 2030 i en skrivelse till riksdagen tva
ganger per valperiod.

I kommittémotion 2020/21:357 foreslar Jakob Forssmed m.fl. (KD) att
regeringen bor tydliggora for riksdagen hur de delar av PGU som inte omfattas
av det nya mélet for Agenda 2030 ska foljas upp.

Utskottets stallningstagande

Det foreslagna malet

Sveriges politik for global utveckling (PGU) etablerades 2003 med malet att
bidra till en rattvis och hallbar global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). PGU utgar fran ett rattighetsperspektiv som
betonar att ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer &r
forutsattningar for utveckling. Detta inkluderar barns réttigheter och att
jamstalldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de manskliga
rattigheterna ar forutsattningar for utveckling. Politiken ska ocksa utga fran
fattiga manniskors perspektiv pd utveckling. Detta perspektiv innebar en
forskjutning av fokus, fran rika lander till fattiga och fran regeringar till
enskilda ménniskor.
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For att uppna malet, som alltjamt galler, inférdes ett nytt moment av
samstammig politik. Denna samstammighetspolitik grundas pa insikten att
nationella politiska beslut har globala aterverkningar och att alla politik-
omraden kan bidra till att bekampa fattigdom. | detta betonas ocksa att det
sammantagna vérdet av olika insatser &r storre &n summan av enskilda insatser.
Genom samstdmmighetspolitiken tydliggdrs att hela regeringen och alla stats-
réd har ansvar for att bidra till arbetet.

Inom ramen fér PGU antog riksdagen ett kompletterande mal for svenskt
internationellt utvecklingssamarbete. Detta mal gallde for underindelningen
Internationellt utvecklingssamarbete i budgetens utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistdnd fram till budgetaret 2014. D& upphavdes malet for under-
indelningen och det nu géllande samlade malet for utgiftsomrade 7 antogs. Det
samlade malet for utgiftsomradet ar att skapa forutsattningar for forbattrade
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck (bet.
2013/14:UU2). | samband med behandlingen av det nya samlade malet
framforde utskottet att malet ska ge uttryck for att bistindet ska bidra till
fattigdomsminskning och utveckling genom att framja samhallssystem utan
fortryck och fattiga manniskors forutséttningar att med egna resurser forbéattra
sina livsvillkor. Utskottet konstaterade att forstaelsen for att fattigdom ocksé
inkluderar brist pd mojligheter och trygghet har satt fokus pé respekten for
manskliga réttigheter som en utgangspunkt for ett lands utveckling. Mot den
bakgrunden understrok utskottet vikten av att utga fran manniskans forut-
séttningar och behov nér det gdller alla dimensioner av fattigdom. Goda
levnadsvillkor innefattar ett hallbart demokratiskt samhalle med respekt for
manskliga réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Ett syfte med PGU var att bidra till FN:s millennieutvecklingsmal. Dessa
mal eftertraddes 2015 av Agenda 2030 i vilken de globala agendorna for
fattigdomsbekampning och hallbar utveckling har integrerats. Till skillnad
fran millennieutvecklingsmélen ar Agenda 2030 universell. Varje stats
atagande att genomfora agendan géller inte bara globalt utan dven nationellt.

Att varldssamfundet kunde enas om de langtgdende malsittningar som
kommer till uttryck i Agenda 2030 &r nagot som utskottet ser som vardefullt.
Som regeringen anfor i propositionen finns ménskliga rattigheter, demokrati
och god samhallsstyrning inkluderade i agendans inledande deklaration
genom de angivna malens kopplingar till olika aspekter av de manskliga
rattigheterna. Utskottet vill emellertid understryka vikten av vad regeringen
anfor i propositionen om att ha en hégre ambition &n agendan nar det galler
demokrati och manskliga rattigheter. Enligt utskottet bér den svenska
ambitionsnivan i det globala utvecklingssamarbetet vara vasentligt hogre, i
likhet med hur den beskrivs i regeringens skrivelse 2016/17:60 Policyramverk
for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand. Ett av de strategimal
som anges i skrivelsen handlar om manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer, vilket framhalls som grundforutsattningar for genom-
forandet av Agenda 2030. Utskottet har i behandlingen av budgetens
utgiftsomrade 7 stéllt sig bakom regeringens avsikt att ytterligare starka
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demokratifokuset och 6ka demokratibistandet. Liksom féregende ar anser ut-
skottet att Sverige ska fortsatta att bedriva en aktiv utvecklingspolitik som
varnar och framjar demokrati och méanskliga réttigheter, starker demokrati-
processen och framjar respekten for de manskliga rattigheterna, en hallbar
utveckling och fattigdomsbekdmpning (bet. 2020/21:UU2).

Med detta kan utskottet, i likhet med regeringen, konstatera att mal-
séttningarna med PGU i stort 6verensstdmmer med Agenda 2030 och att PGU
&r ett centralt verktyg for Sveriges bidrag till att genomféra agendan globalt.
Det Gvergripande mal som regeringen foreslar for Sveriges genomférande av
Agenda 2030 omfattar till stor del det befintliga malet for PGU. Rattig-
hetsperspektivet och fattiga manniskors perspektiv pa utveckling ska dven
fortsattningsvis vara barande utgangspunkter for arbetet, och samstammig-
hetsansatsen finns tydligt uttryckt.

Samtidigt anser utskottet att propositionen inte ar helt tydlig i friga om det
nya malets forhallande till det befintliga malet for PGU. Det anges att malet
for PGU inkluderas i det foreslagna mélet och att det darmed skapas ett gemen-
samt mal for Agenda 2030 och den samstammighetspolitik som forts inom
ramen for PGU-malet men att 6vriga delar av PGU fortsatter att galla, vilket
framfor allt r6r mal och inriktning for utvecklingssamarbetet. Utskottet vill
med anledning av detta pdminna om att det i tidigare sammanhang (bet.
2013/14:UU12) betonat vikten av att gora viss atskillnad mellan samstammig-
hetspolitiken och PGU. Samstdmmighetspolitiken ar ett medel eller ett verktyg
som kan bidra till att malet for PGU uppnas. Det primara for utskottet ar
emellertid vilka politiska beslut som fattas och genomférs samstammigt inom
olika politikomraden, dvs. innehallet i politiken.

Med detta sagt kan utskottet dela regeringens uppfattning att ett fornyat
riksdagsbundet mal for en samstammig politik for hallbar utveckling i enlighet
med Agenda 2030 &r en naturlig utveckling av PGU, och utskottet noterar den
breddning som det innebar, dvs. att all politik ska stodja hallbar utveckling
saval internationellt som nationellt, regionalt och lokalt. Samstammigheten for
hallbar utveckling omfattar darmed inte bara &tgarder inom olika utgifts- och
politikomraden utan dven mellan olika beslutsnivaer.

Utskottet anser foljaktligen att finansutskottet bor tillstyrka propositionen.
Utskottet har dvervagt om kammaren vid ett godkénnande av det nya malet
bor tydliggora att det gallande mélet for PGU samtidigt ska upphara att galla.
Utskottet bedomer dock att det kan vara forhastat och vill avvakta erfarenheter
fran regeringens uppféljning av det nya malet for genomférandet av Agenda
2030, i vilken regeringen avser att integrera resultatredovisningen for PGU.
Utskottet aterkommer till frdgan om uppféljning senare i yttrandet.

Genomforandet av malet

Med anledning av de motionsyrkanden som tar upp fragor om hur arbetet med
att genomfdra Agenda 2030 pa de nationella och internationella nivaerna ska
forhalla sig till varandra anser utskottet, liksom regeringen, att Sverige bor
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vara ett foregangsland och en padrivande kraft inom EU och for det
internationella genomfdrandet av Agenda 2030. | detta ser inte utskottet att det
behover ligga ndgon motsattning. Tvéartom anser utskottet att stravanden efter
héllbar utveckling pa olika nivaer kan vara 6msesidigt forstarkande, pa samma
satt som insatser for att nd ett av mélen kan bidra till mojligheterna att nd dven
andra mal. Detta forutsatter emellertid att arbetet ar samordnat och sam-
stammigt och att det genomfors i samverkan med olika partner och pa olika
arenor sd som regeringen redogér for i propositionen. Enligt utskottet visar
detta pa en forstéelse for att varje stat har ansvar for att ta hansyn till den
interna politikens inverkan pa de yttre atgarderna och omvant. | detta ligger
t.ex. att beakta risken for att inhemska atgarder i klimat- och miljoarbetet leder
till en export av negativa effekter. Det &r utskottets uppfattning att insatser som
framjar hallbar utveckling, stabilitet och sakerhet internationellt dven framjar
trygghet och valstand i Sverige.

Ett par motioner tar upp foretagens roll i genomfoérandet av Agenda 2030.
Utskottet delar i den fragan regeringens uppfattning att naringslivet ar en
motor for att driva héllbarhetsfrgorna framat och noterar redogérelsen i pro-
positionen for regeringens atgarder for att framja ansvarsfullt féretagande och
involvera det svenska naringslivet i genomforandet av Agenda 2030 &ven pa
global nivé. Utskottet vilkomnar regeringens avsikt att fortsatta dialogen med
néringslivet om detta.

Né&r det géller motionsyrkandet om att motverka kapital- och skatteflykt
paminner utskottet om att det tidigare har konstaterat att dessa fragor &r en
viktig del av arbetet med hallbart foretagande och for genomforandet av
Agenda 2030 (bet. 2016/17:UU5). Utskottet har valkomnat att regeringen
inom genomfdrandet av PGU prioriterat att bekdmpa kapital- och skatteflykt
genom insatser som syftar till att starka det internationella ramverket och
mojliggora ett okat informationsutbyte pa skatteomradet. Liksom tidigare
forutsatter utskottet att multinationella foretag betalar den skatt som de enligt
lag &r skyldiga att géra och i Gvrigt foljer OECD:s riktlinjer pa omrédet.

Inom ramen for behandlingen av det internationella utvecklingssamarbetets
inriktning (bet. 2019/20:UU2) har utskottet nar det géller skuldavskrivning,
som berdrs i det tidigare ndmnda motionsyrkandet, anfort att utgangspunkten
for skuldavskrivningar ska vara skuldhéllbarhet och en god reformpolitik.
Samtidigt ska skuldavskrivningar riktas mot de fattigaste och mest skuld-
tyngda landerna. For att en skuldavskrivning ska innebara ett effektivt
utnyttjande av medel for fattigdomsbekampning ar det enligt utskottet viktigt
att den baseras dels pa en analys av skuldens hallbarhet, dels pa att det aktuella
landet for en politik som framjar tillvaxt och fattigdomsbekadmpning.

Som svar pa motionsyrkanden om en svensk kontext och riksdagsbundna
mal som utgangspunkt samt om en feministisk analys noterar utskottet att FN:s
resolution om Agenda 2030 forutsatter att alla I&nder tar fram nationella
delmal med utgangspunkt i den globala ambitionsnivan men med héansyn till
nationella forhallanden. Som regeringen anfor innebér detta att agendans del-
mal behdver omsattas utifran svenska utgangspunkter och inférlivas i den
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nationella politiken utifran svenska forutsattningar, vilket galler bade inrikes-
och utrikespolitik. Utskottet delar regeringens beddémning att svensk lag-
stiftning och befintliga riksdagsbundna mal pa olika omraden i hég grad
uppfyller detta krav. Vissa av de riksdagsbundna malen ger dessutom uttryck
for en hogre ambitionsniva an agendans delmal, vilket ger goda forutsattningar
for Sverige att vara ledande i arbetet med att genomftra agendan. I den senaste
behandlingen av regeringens skrivelse om redovisningen av arbetet inom PGU
(bet. 2017/18:UU21) vélkomnade utskottet att jamstélldhet var ett av de
omraden dar Sveriges ambitionsniva &r hogre. Jamstalldhet 4r grundlaggande
for genomforandet av Agenda 2030 i alla dess delar, och utskottet upprepar
sin uppfattning att tillgangen till sexuell och reproduktiv halsa och till de
rattigheter som &r knutna till detta (SRHR) &r en grundldggande ménsklig
rattighet och en av hornstenarna for att framja jamstalldhet och kvinnors
deltagande, vilket &r en forutsattning for hallbar utveckling och fattigdoms-
bek&mpning. Sammanfattningsvis betonar utskottet att framjande av demo-
krati, manskliga rattigheter, rattsstatens principer och jamstalldhet ar bade
medel och mal for en hallbar utveckling. Som utskottet understrukit ovan ar
det av storsta vikt att Sverige driver dessa fragor internationellt eftersom
Agenda 2030 saknar tydlighet i dessa delar till foljd av att ett antal auktoritéra
och icke demokratiska lander motsatt sig detta.

Nar det i ovrigt galler de riksdagsbundna méalen vélkomnar utskottet
regeringens intention att integrera helhetsperspektivet av hallbar utveckling i
eventuella revideringar av malen, som da understalls riksdagens prévning pa
nytt.

Ett av de mal som utskottet ansvarar for galler utgiftsomradet for det
internationella bistandet. Utskottet konstaterar att verksamheten inom detta
utgiftsomrade ar central for det internationella genomforandet av de globala
malen i Agenda 2030, liksom for PGU. Med anledning av den malsattning som
foreslas i ett motionsyrkande om att det traditionella utvecklingsbisténdet pa
sikt ska avvecklas vill utskottet uppmérksamma regeringens bedémning att
arbetet for hallbar utveckling kommer att behova fortsatta aven efter malaret
for Agenda 2030. Som regeringen framfor ar det frdga om ett fortlopande
arbete som maste praglas av langsiktighet och uthdllighet. | forra Arets
behandling av utgiftsomradet for det internationella bistandet (bet.
2019/20:UU2) var det utskottets uppfattning att eventuella stéliningstaganden
om behovet av fortsatta insatser inom utgiftsomréadet bor bedomas utifrdn om
malet for utgiftsomradet — att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor
for manniskor som lever i fattigdom och fortryck — ar uppnatt. | Gvrigt hanvisar
utskottet till sitt betdnkande 2020/21:UU2 i vilket utskottet behandlar utgifts-
omradet for budgetéret 2021.

Med det anforda anser utskottet att finansutskottet bor avstyrka motionerna
2020/21:171 (SD) yrkandena 1, 3, 5 och 8, 2020/21:249 (V) yrkandena 8-10
och 2020/21:347 (M) yrkandena 1, 2 och 4.
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Uppfdljningen av det nya malet

Den nationella uppfdljningen

Utskottet konstaterar att uppféljningen av genomférandet &r en viktig del av
Agenda 2030 eftersom det gor det mojligt att halla stater ansvariga for att
forverkliga de ataganden som féljer av agendan.

I samband med beslutet om PGU i december 2003 godkénde riksdagen
regeringens forslag om att redovisa genomférandet av PGU i en érlig sarskild
resultatskrivelse. Utskottet har sedan dess behandlat nio sédana skrivelser i atta
betdnkanden (2005/06:UU5, 2006/07:UU8, 2007/08:UU5, 2009/10:UU14,
2012/13:UU12, 2013/14:UU12, 2016/17:UU5 och 2017/18:UU21). | praktiken
har det foljaktligen varit fraga om en redovisning vartannat ar.

I det ursprungliga beslutet paminde utskottet om att redovisningen av
genomfoérandet av PGU i en separat skrivelse inte kan ersatta mal- och
resultatredovisningen om det internationella utvecklingssamarbetet i budget-
propositionen. Budgetarbetet forutsatter, ansag utskottet, att riksdagen infor
sitt budgetbeslut har samtidig tillgang till mal- och resultatinformation i sidan
utstrackning att politiska prioriteringar kan goras och att det finns ett till-
réckligt beslutsunderlag &ven i 6vrigt.

Som regeringen anfdr gors en redovisning av uppfyllelsen av de riksdags-
bundna malen varje &r i budgetpropositionen. Uppféljningen redovisas for
varje utgiftsomrade och behandlas pé sa sétt av det utskott som tidigare berett
de mal som riksdagen har beslutat. P& detta sitt redovisas dven mél och
inriktning for det internationella utvecklingssamarbetet, som galler opaverkat
av regeringens forslag till nytt mal for genomforandet av Agenda 2030.
Uppfdljningen av utvecklingssamarbetet i budgetpropositionen kompletteras
av resultatskrivelsen om PGU och den sérskilda resultatskrivelse som reger-
ingen i enlighet med ett tillkannagivande 2016 l&mnar till riksdagen vartannat
ar om utvecklingssamarbete och humanitart bistand genom multilaterala orga-
nisationer.

Utskottet onskar understryka att samstdmmighetspolitiken innebdr att
stallningstaganden i samtliga utgiftsomraden ska verka for, eller dtminstone
inte verka mot, en hallbar utveckling. | detta ingdr som utskottet tidigare
patalat (bet. 2017/18:UU21) att identifiera, synliggora och hantera mal-
konflikter mellan politikomraden men ocksa att identifiera omraden dar
politiken har potential att skapa synergier och samstdmmighet mellan politik-
omraden. For detta ar en oGverblickbar, samlad och fordjupad redovisning
avgorande, vilket regeringen ocksa papekar i propositionen.

Utskottet uppmérksammar att regeringen planerar att ge en sadan samlad
och fordjupad redovisning av det nya malet i en sarskild bilaga i budget-
propositionen minst en gang varije valperiod. Den sarskilda resultatredovisning
av PGU som gjorts till riksdagen vartannat ar ska integreras i och ersattas av
redovisningen for Agenda 2030.

Utskottet har forstatt att regeringen grundar sin beddmning om en
redovisning i budgetpropositionen pa att det skulle vara fordelaktigt att
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redovisa arbetet med det Overgripande malet i det sammanhang i vilket
regeringen foljer upp och anger den fortsatta inriktningen for verksamheterna
inom samtliga utgiftsomraden. Darmed skulle intrycket forstarkas av att
arbetet bedrivs genom ordinarie processer och att ansvaret for samstammig-
heten mellan alla budgetens utgiftsomraden och alla politiska beslut for att
framja genomfdérandet av Agenda 2030 vilar pad samtliga statsrad och
regeringen som helhet.

Utskottet, som vid &terkommande tillfallen uppmarksammat vikten av
uppfoljning av utvecklingssamarbetet, befarar emellertid att den metod som
regeringen aviserat kan innebdra att forutsattningarna for uppféljning for-
samras. Intervallet en gang per valperiod kan i varsta fall innebéra att det gar
upp till sex riksmoten utan att riksdagen far en redogdrelse, forutsatt att en
redogorelse l&mnas det forsta riksmotet den ena valperioden och det sista
riksmotet i den andra valperioden. Aven om redovisningen gors med jiamna
mellanrum innebdr det att redovisningstillféllena halveras jamfort med den
uppféljning av PGU som regeringen hittills har redovisat for riksdagen
vartannat riksmote.

Vidare beddmer utskottet att den Oppenhet och tillganglighet som en
sarskild resultatskrivelse till riksdagen innebér skulle riskera att ga forlorad
om redovisningen gors i en bilaga till budgetpropositionen. En sarskild
skrivelse underléattar inte bara riksdagens behandling och ddrmed mojligheten
for regeringen att sékerstélla en parlamentarisk férankring av arbetet. En
sérskild skrivelse ar sannolikt dven mer tillganglig for en bredare offentlig
debatt och kan saledes bidra till ett okat samhalleligt engagemang och
deltagande i genomférandet av Agenda 2030.

Utskottets sammanvéagda uppfattning ar att den redovisning som regeringen
forordar, dvs. genom en bilaga till budgetpropositionen en gang per valperiod,
inte ar tillracklig for att riksdagen ska kunna félja genomférandet och sakra
maluppfyllelsen i alla delar av arbetet med Agenda 2030. Regeringen bor
darfor 1amna en redovisning av detta i en skrivelse till riksdagen vartannat ar.
Forutom de aspekter som regeringen i propositionen ser framfor sig att
redovisningen ska belysa vill utskottet understryka vikten av att redovisningen
ocks& mojliggor en adekvat uppféljning av Sveriges bidrag till det globala
genomforandet av Agenda 2030 utifran malen for PGU och utvecklings-
samarbetet genom det internationella bistdndet. Som utskottet patalat i sin
uppféljning av PGU behdver redovisningen utgd fran verksamhetsspecifika
och uppféljningsbara mal kopplade till resultatindikatorer. Centralt &r att
regeringen lyfter fram identifierade malkonflikter och hur den avser att hantera
dessa. Utskottet anser saledes att finansutskottet bor foresla att riksdagen gor
ett tillk&nnagivande till regeringen om detta och darmed tillstyrker motionerna
2020/21:249 (V) yrkande 1 och 2020/21:347 (M) yrkande 5 samt delvis
2020/21:357 (KD).

2020/21:UU2y
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Den globala uppfoljningen

Utskottet noterar att regeringen de senaste aren vidtagit atgarder for att
utveckla, producera och tillgangliggéra statistik for att folja upp Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030. Det statistiska underlaget for att folja upp
Sveriges genomforande av Agenda 2030 bidrar dven till den globala upp-
foljningen inom FN dér den statistiska rapporteringen kompletteras av en
frivillig rapportering till FN:s politiska hégnivaforum for héllbar utveckling
(HLPF). Ledaméter i utskottet hade tillfalle att folja denna verksamhet pa plats
genom deltagande i den svenska delegationen till det politiska hognivaforumet
den 9-18 juli 2019.

Utskottet noterar att regeringen avser att vara aktiv i den internationella
uppfoéljningen av Agenda 2030 genom att bl.a. delta i den frivilliga nationella
granskningen vid hognivaforumet en gang varje valperiod. Sverige gjorde en
forsta rapportering 2017. | regeringens handlingsplan for Agenda 2030 for
perioden 2018-2020 anges att Sverige bor gora en ny rapport om genom-
forandet 2021 eller 2022. Regeringen har informerat utskottet om att den har
inlett ett arbete for att genomfora nésta rapportering under 2021.

Uppfdljning & som utskottet framfért ovan centralt fér genomférandet.
Samtidigt maste uppfoljningen vara andamélsenlig for att inte i onddan belasta
de nationella och internationella processerna. Utskottet anser att regeringens
beddmning i detta avseende ar balanserad och att det forslag som framfors i en
motion om att rapporteringen bor géras vartannat &r bor avstyrkas. Utskottet
paminner om att arbetet med rapporten till HLPF &r ett viktigt tillfalle for att
frdmja engagemang och delaktighet i genomférandet av Agenda 2030, och
utskottet utgar fran att regeringen noga 6vervager hur detta tillfalle ska tas till
vara pa basta satt.

Med det anforda anser utskottet att finansutskottet bor avstyrka motion
2020/21:249 (V) yrkande 2.

Stockholm den 3 december 2020

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Jamal El-Haj (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Bj6rn Soder
(SD), Sara Heikkinen Breitholtz (S), Lars Adaktusson (KD), Annika
Strandhall (S), Fredrik Malm (L), Janine Alm Ericson (MP), Magnus Ek (C),
Magdalena Schroder (M) och Sara Gille (SD).



Avvikande meningar

1. Genomforandet av malet (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Magdalena Schrdder
(M) anfor:

Agenda 2030 &r en tillvéxtagenda som tydliggor tillvéxtens centrala betydelse
for att nd de 17 globala malen om att bekampa fattigdom och hunger, att
sékerstélla en god utbildning for alla liksom att bekdmpa klimatférand-
ringarna. Vi betonar foretagens avgorande roll for var formaga att uppna
Agenda 2030 och vill se en tydligare roll for foretagande och innovation i
arbetet med agendans globala genomférande.

I Sverige finns till stor del lagstiftning och riksdagsbundna mal pa plats som
ligger i linje med Agenda 2030. Ett exempel ar det klimatpolitiska ramverket.
Klimatfragan ar till sin natur granséverskridande och darfor ar det svenska
klimatmalet forankrat i ett globalt perspektiv. For oss ar det viktigt att Sveriges
nationella klimatmal inte far uppnas genom att utslappen av vaxthusgaser okar
utanfor Sveriges granser. Denna princip ar helt central for att svensk klimat-
politik ska gora skillnad pé riktigt och att klimatmalen samt malen i Agenda
2030 ska nas.

Vidare ar bistdnds- och utvecklingspolitiken en central del i Sveriges
genomférande av Agenda 2030. Det &r emellertid inte bistdnd som driver ut-
veckling. Atgarder for att framja ekonomisk tillvéxt, internationell handel och
forbattrat foretagsklimat ar helt avgorande for att nd bdde maélen for
bistandspolitiken och malen for Agenda 2030. Vi anser emellertid att Sveriges
traditionella bistandspolitik ska praglas av en nollvision dar utvecklings-
landers egen barkraft starks sa att vi kan ga fran bistand till handel. For att ta
Agenda 2030 pa det allvar som den fértjanar anser vi att Sverige bor ha som
mal att avveckla det traditionella utvecklingsbistandet efter agendans
genomforande. Detta ska dock inte forvéxlas med ett svenskt engagemang i
internationellt samarbete och en beredskap att tillhandahdlla humanitart
katastrofbistand, vilket kommer att vara viktigt dven i framtiden.

Vi anser att riksdagen bor tillkannage detta for regeringen och saledes att
finansutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:347 (M) yrkandena 1, 2 och 4
samt avstyrka dvriga motioner.

2. Genomforandet av malet (SD)

Markus Wiechel (SD), Bjoérn Soder (SD) och Sara Gille (SD) anfor:

Vi anser att regeringens foreslagna mal och bedémningarna av hur det ska
uppnas ar for allmant hallna och ger stort utrymme for tolkning. Bland annat
anger regeringen att arbetet bor utga fran nationella forutséttningar. Enligt oss
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ar det viktigt att tillagga att genomforandet ska utga fran Sveriges mojligheter
och att precisera detta eftersom det &r tolkningsbart vad nationella
forutsattningar innebar och politiska partier prioriterar olika saker. Utgangs-
punkten for genomférandet av Agenda 2030 behdver vara att de 17 malen och
169 delmalen fér genomférande nationellt och internationellt ska tolkas och
anvinds i den svenska kontexten. Aven da Sverige verkar for positiv ut-
veckling globalt ska det ske pa ett rimligt satt och utifran det som Sverige
maktar med. Genomférandet av malen i Sverige maste utgd frdn rddande
forhallanden i Sverige och gagna nationen saval som regioner och kommuner.

Med anledning av att regeringen anger att Sverige ska vara ledande i
genomforandet av héllbar utveckling vill vi uppmarksamma att det finns en
rad problem som forvérrats i Sverige, t.ex. 6kad gangkriminalitet, utarmade
resurser i kommuner och en hotad valfard. Att 16sa dessa och andra omfattande
problem och att fa till stdnd en val fungerande valfard, ett vitalt naringsliv och
goda levnadsforhallanden i Sverige anser vi maste vara prioriterat framfor att
agera for att bli ledande internationellt for hallbar utveckling. Sverige ska
verka dven for detta men i forsta hand maste problem lsas nationellt och
resurser laggas pa nédviandiga satsningar i Sverige.

Vi invander ocks& mot regeringens uppfattning att genomférandet ska ha
utgangspunkt i redan existerande riksdagsbundna mal. Alla riksdagens partier
har inte bifallit alla dessa mél. Av den anledningen anser vi att de riksdags-
bundna malen inte bor knytas till genomférandet. En anpassning av genom-
forandet ska i stéllet goras till en svensk kontext dar kommuners, regioners
och nationens behov och gagn sétts i forsta rummet.

Detta anser vi att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen. Finansutskottet
bor foljaktligen tillstyrka motion 2020/21:171 (SD) yrkandena 1, 3, 5 och 8
samt avstyrka dvriga motioner.

3. Genomforandet av malet (V)

Hakan Svenneling (V) anfor:

Jag saknar en feministisk analys av regeringens forslag pd Sveriges
genomforande av Agenda 2030. Det ar anmérkningsvart med tanke pa att
regeringen har sagt sig std for en feministisk politik och en feministisk
utrikespolitik. Kvinnors rattigheter ar en nyckel till utveckling. Det &r
avgorande att kvinnor i fattigare lander tillats satta dagordningen for arbetet
med jamstalldhet i utvecklingspolitiken och att Sverige verkar for att kvinnor
finns representerade och inkluderas i alla former av beslutsprocesser.
Krankningar av kvinnors rattigheter ar det vanligaste och mest omfattande
brottet mot de ménskliga réttigheterna. VVarlden dver begrénsas kvinnors liv av
diskriminerande lagstiftningar och samhallsnormer. Konsdiskriminering ar en
viktig orsak till fattigdom, och kvinnor saknar ofta de mest basala réttigheterna
trots att de oftast har det verkliga forsorjningsansvaret for familjen.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en feministisk analys av
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genomforandet av Agenda 2030 for att sakerstélla en strukturell forandring i
Sverige.

Vidare vill jag framhalla att bistdndspolitiken, d&ven om den &r viktig, ar
langt ifran den enda vagen for att na utvecklingsmalen. De belopp som lamnar
de fattigare landerna och gar till de rika &r nastan tre ganger storre an det
samlade globala bistandet per &r. Merparten utgors av kapital- och skatteflykt
samt skuldbetalningar. Att vanda denna utveckling &r en central del i arbetet
med att skapa en mer jamlik vérld. Darfor anser jag att en aktiv bistandspolitik
behover kombineras med t.ex. skuldavskrivningar och atgarder mot skatte-
och kapitalflykt. Naringslivets viktiga roll i att betala skatt i utvecklingslander
och vikten av att Sverige i EU och OECD arbetar for battre internationella
regler mot multinationella foretags skatteflykt bor ndmnas tydligare i arbetet
med Sveriges genomférande av Agenda 2030.

FN:s vagledande principer for foretag och ménskliga rattigheter bygger pa
statens skyldighet att skydda de ménskliga réttigheterna, foretagens ansvar att
respektera dem och individens majligheter att fa sin sak prévad vid krank-
ningar. Jag vill se kraftigare tag for att sakerstalla att foretag respekterar
manskliga rattigheter och bidrar till en hallbar utveckling. Regeringen bor
enligt mig gé vidare med det forslag som Statskontoret presenterat i rapporten
FN:s vagledande principer for foretag och ménskliga réttigheter — utmaningar
i statens arbete. Forslagen handlar bl.a. om att stilla krav pd foretag att
analysera och hantera risken for att deras verksamhet far en negativ paverkan
pa de manskliga rattigheterna (human rights due diligence) och att skapa
mojlighet att lagfora manniskorattskrankningar till foljd av svenska foretags
agerande i andra lander.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen, och jag anser dérfor att
finansutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:249 (V) yrkandena 8-10 och
avstyrka 6vriga motioner.

4. Den globala uppféljningen (V)
Hakan Svenneling (V) anfor:

Landernas genomfdrande av Agenda 2030 ska rapporteras till FN. En form av
denna rapportering ar den frivilliga granskning som alla lander kan géra vid
FN:s politiska hognivaforum for hallbar utveckling (HLPF) som halls i juli
varje ar. Regeringen framfor i propositionen att Sverige ska rapportera till
hognivaforumet en gang per mandatperiod. Jag anser att Sveriges ambition i
den internationella uppféljningen bor vara hogre an sa. Forumet ar centralt for
uppféljningen och utvarderingen av Agenda 2030 pa global nivéa. Regeringen
bor redovisa Sveriges resultat till HLPF vartannat ar.

Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen. Jag anser saledes att finans-
utskottet bor tillstyrka motion 2020/21:249 (V) yrkande 2.
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Sarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Magdalena Schrdder
(M) anfor:

Sverige bor strava efter att genomféra Agenda 2030 pa basta satt. Mal 16.1 i
Agenda 2030 om fredliga och inkluderande samhéllen, ssmmankopplat med
grundlaggande fragor om samhallskontraktet och medborgarnas tillit till insti-
tutioner och statsforvaltning, har inte varit foremal for utrikesutskottets
behandling i yttrandet &ver proposition 2019/20:188 Sveriges genomforande
av Agenda 2030. Fragan om hur Sverige uppfyller Agenda 2030 nationellt
kommer att behandlas av finansutskottet. Som framhélls i Moderaternas
kommittémotion 2020/21:347 anser vi att det ar angeléget att Sverige hojer
ambitionsnivan nationellt pa de omraden dar den nuvarande politiken visar pa
allvarliga brister nar det galler uppfyllelsen av Agenda 2030. Det forsta
delmalet i mal 16 faststaller behovet av att minska alla former av vald och
dodligt vald. Statistiska centraloyrdn (SCB) konstaterar att Sverige inte
uppfyller detta mél med tanke pa ékningen av dodligt vald under senare ar.
Regeringen behover identifiera de méal som Sverige ligger langt ifrén att n&
och hoja den nationella ambitionsnivan pé& dessa omraden.

2. Sarskilt yttrande (C)

Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C) anfor:

De globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 ska vara uppnadda om tio ar.
Tyvarr ar det tydligt att nuvarande politik och arbetssatt inte kommer att leda
till att malen under Agenda 2030 uppfylls vare sig i Sverige eller globalt.
Dérfor kravs det nytdnkande. Det &r beklagligt att regeringen inte i storre ut-
strackning tagit till sig Agenda 2030-delegationens rekommendationer om
bred parlamentarisk férankring med blockdverskridande éverenskommelser
och gemensamma strategier for att uppna den omstallning som krévs och for
att undvika tvdra kast mellan regeringsperioder.

Centerpartiet har i kommittémotion 2020/21:2946 pekat pa behovet av att
uppdatera bistandsramverket sé att det tydligare Gverensstimmer med de mer-
varden som Sverige kan bidra med i Agenda 2030 och med ambitionen att
omraden och lander efter 2030 ska vara bistandsoberoende. Vidare under-
stryks att klimatbistdnd kan starka mojligheterna att bekampa fattigdom. |
motionen framhaller vi ocksa behovet av ett stérre inslag av privat samverkan
och innovativa finansieringsformer. Enligt var mening maste naringslivet ha
en central roll i genomfdrandet av Agenda 2030 och i en politik som framjar
tillvaxt for att malen i agendan ska uppnas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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