Motion till riksdagen
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av Goran Magnusson m. fl. (s)
Halsa for alla ar 2000

WHO:s Europaregion presenterade 1984 sin plan {or forbattrad folkhalsa,
Halsa for alla ar 2000. Den inglr 1 ett langsiktigt arbete for att sa langt
mo)ligt begransa utbredning av syukdomar och forhindra olyckor. I Euro-
pas lander finns bdde kunskap och resurser fOr att ge invadnarna majlighet
till ett sunt levnadssatt.

Minskning av totalkonsumtionen vad gailer alkohol med 25% till &r
2000 ar ett vasentligt inslag 1 WHOQO:s plan. Sverige har anslutit sig till detta
mal. Darf6r maste politiken inriktas pa att detta folkhdlsomal kan nés.
WHO har markerat vikten av atgarder mot alkoholbruket, hhksom mot
narkotika och lakemedel, genom att rekommendera en kraftig nedskarning
redan till 4r 1995,

Till samma ar bor medlemslanderna ocksa enligt WHO ha paverkat sina
befolkningar till en livsstil fri frAn rokning, inspirerat till 6kad motion och
en tillfredsstallande kontroll av stress. Allt for att framja folkhalsan.

Det har ger belagg for att hdlsofrdgorna har en bred internationell
forankring och man kan forvanta sig en Okad internationell debatt dven
kring &tgarder som begransar alkoholkonsumtionen.

Socialstyrelsen har nyligen presenterat ett foredomligt idémateriai med
en rad konstruktiva atgarder for att uppnd riksdagens och WHQO:s mal om
minskning av alkoholkonsumtionen. Rapporten har redan medfort berat-
tigad internationell uppmarksamhet.

Tjugofemprocentsmélet har stod 1 forskningen, som visar att det finns
ett klart samband mellan totalkonsumtionen och utbredningen av alkohol-
skadorna.

Oroande 0kning

Sedan riksdagen fattade sitt beslut om anslutning till 25-procentsmalet har
konsumtionen av alkohol Okat. efter en narmare tiodrig period av minsk-
ning. For att klara en minskning av konsumtionen i enlighet med malsatt-
ningen kravs atgarder inom hela det forebyggnade filtet: tillampning av
gallande lagstiftning, 6kad och forbattrad information om alkoholfragan
till olika grupper i sambhallet, lagstiftning mot den oregistrerade alkoholfor-
saljningen, gynnande av alkoholfria milj0er inte minst f6r ungdom och
alkoholproblematiker. effektivt utnyttjande av prisinstrumentet och stark
begransning av det privata vinstintresset av alkoholhantering.



Prisinstrumentet

Ett av de effektivaste instrumenten for att begransa konsumtionen av
alkohol dr priset. All erfarenhet visar att prispolitiken har effekt saval p4
den totala konsumtionen som pé storkonsumenter liksom vissa utpraglade
riskgrupper.

For att fraimja riksdagens mal om konsumtionsminskning méste priset
kontinuerligt hojas med 3 till 4 procent mer dn den allmédnna prisutveck-
lingen.

Det ar angeldget understryka att alkoholskattens framsta uppgift ar att
dimpa konsumtionen. Darfor ar det inte nktigt att lata skattehQyningar
paverka konsumentprisindex eftersom de forminer som ar knutna till
detta index ger kompensation for prisstegringen som ar avsedd att minska
konsumtionen.

Det vore darfor angeldget att exempelvis arbetsmarknadens parter och
andra intresseorganisationer tillampade levnadskostnadsindex utan beak-
tande av pniset p4 alkoholdrycker.

Andring av skatter

Det nu rddande systemet vid faststdllande av alkoholskatterna ar att riks-
dagen tar stallning till dessa efter forslag fran regeringen.

Genom tidsatgangen fran forslag till genomfGrande ges ett omfattande
utrymme {or hamstring. For att komma till rdtta med problemet bor
principen for alkoholbeskattningen faststéllas arligen av riksdagen i anslut-
ning till budgetpropositionen. Darefter faststéller regeringen tidpunkt for
och narmare utformning av skattehdjningen.

Under senare ar har en allt storre del av alkoholforsdljningen kommit att
ske via restauranger. En mer liberal instdilning till serveringstillstdind har
visats de senare dren, dock sannolikt utan att alkoholpolitiska dvervagan-
den skett.

Tillsynsresurser

Kontrollen av och rddgivning till restauratorer kan inte tillgodoses pa ett
tillfredsstallande satt. De intentioner som riksdagen stdr bakom genom
1977 &rs beslut om att ldnsstyrelserna skall ha 45 handlaggartjdanster har
inte tillgodosetts. Till detta skall ldaggas det mer dn fordubblade antalet
serveringstillstdind som kraver dkade resurser.

Serveringstillstdnd &r ett av de fa tillstind som beviljas kostnadsfritt.
Det dr Onskvart att restaurangnaringen framdeles kan vara med och bara
en del av kostnaden for denna samhdllsservice. En arlig tillstdndsavgift bor
tas ut for att tacka fraimst kommunernas tillsynskostnader. Vi foresprakar
dessutom att en utredning genomfors 1 syfte att reducera alkoholserve-
ringens ekonomiska betydelse for restaurangnaringen.
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Uppratthdllande av alkoholfria sektorer

Alkoholfri trafik

Ur sakerhetssynpunkt ar det synnerligen angeldget att all trafik hdlls fri
Jrdn alkohol. Sedan linge finns det en omfattande kunskap om alkoholens
reaktionshammande effekt. Det gor definitivt alkoholpaverkan i kombina-
tionen med bilkorning eller annat trafikansvar omojlig. Nya forskarron
och méatmetoder har visat att den under mellankrigsaren faststillda pro-
millegriansen knappast ar anpassad till de krav som 90-talets trafikrytm
och intensitet stdller pa trafikanterna. Redan nu berdknas en tredjedel av
de 1 trafiken omkomna vara inblandade 1 alkoholrelaterade olyckor. En
trafik helt fri frAn alkohol ar hos en bred allmanhet en vil grundad
uppfattning. Denna uppfattning bor ges stod i lagstiftningen.

Av de drunkningsolyckor som sker i landet berdknas mellan 60— 70%
vara alkoholbetingade. Alkoholkonsumtionen till sjoss ar delvis en spegel-
bild av det konsumtionsmonster som forekommer i andra samhallssitua-
tioner och som man for med sig ut 1 batlivet.

De allt snabbare motorbatarna som ibland framf6rs i synnerligen tatt
trafikerade farleder, ibland med orutinerade forare vid roder och ratt,
skapar i kombination med alkoholfortaring olyckssituationer dar manni-
skors liv och halsa star pa spel.

For att skapa respekt for de konsekvenser som kan uppstd bor en
lagstifining, lika med den som galler for trafik pa land, inrattas /il sjéss.

Alkoholfri ungdomstid

Det finns stor forstaelse for betydelsen av att unga mdnniskor avstar fran
alkohol under uppvixtaren. Denna uppfattning har ocksa vunnit stod 1
den svenska lagstiftningen genom 20-arsgransen for att kopa alkoholdryc-
ker och genom 18-arsgransen for servering pa restaurang. Den Okade
konsumtionen av alkohol pa restaurang, inte minst genom kombination
med dans, underhdllning etc, har kommit att medverka till att alkoholva-
nor grundlaggs allt tidigare.

| det hér fallet borde det dock vara sjélvklart att medicinska och hilso-
massiga skal gAr fore andra bedomningar, varfor en hojning av aldersgran-
sen for servering av alkohol pA restaurang bor ske. Aldern bér samordnas
med den nu gillande for inkOp av alkoholdrycker pA systembolaget.

Graviditet

Betydelsen av en alkoholfri livsstil under graviditeten ar mycket stor. For
ett tiotal &r sedan intensifierades forskningen kring sambandet mellan
moderns alkoholkonsumtion under graviditeten och fosterskador. Rap-
porter talade d4 om att ca 400 barn Aarligen foddes med missbildningar.
Genom intensiva informationsinsatser och stod till gravida har dessa
sififror otvivelaktigt forbattrats. De positiva resultaten harror framfor allt
fran vissa landsting och kommuner dar barnavardscentraler, distriktssko-
terskor m. fl. aktivt gatt in 1 informationsarbetet.
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Det ar darfor nodvandigt att detta arbete forstarks. Forutom att barnen
far en battre start 1 livet har det visat sig att modrarnas omsorg om det
blivande barnets hidlsa kan ge stark motivation att ta sig ur ett drogberoen-
de.

Alkohol och vald

Sambandet mellan alkohol och vald har omvittnats 1 olika sammanhang.
Kriminologen Leif G.W. Persson har 1 samband med utredning om kniv-
forbud och vald uttalat att: "Med hénsyn till den stora roll som alkoholen
spelar som en utlosande faktor vid de flesta valdsbrott finns det skal att
betona vikten av Atgarder for att forbattra folknykterheten™.

I regeringens skrivelse 1988/89:70 till riksdagen om Ungdomsfragor, dar
bl. a. det oroande valdet berdrs, konstateras att en av de viktigaste uppgif-
terna de ndarmaste aren dr att pressa tillbaka ungdomars missbruk av
droger. Sarskilt viktigt dr det att pressa tillbaka alkoholkonsumtionen,
senareldagga alkoholdebuten samt kraftigt stirka ungdomars avstandsta-
gande vad giller narkotika.” Regeringen slar ocksa fast att de framsta
insatserna mot olika former av drogmissbruk sker i det dagliga livet
manniskor emellan, i foreningar och Ovriga sociala kontakter.

Snabbvin

For att dimpa totalkonsumtionen av alkohol kravs ocksa atgarder mot den
icke registrerade konsumtionen. Vi avser har i forsta hand den 1 och for sig
legala tillverkningen av snabbvin och vin samt den skattefria turistalkoho-
len. Bekimpning av illegal tillverkning av alkohol maste ges hog prioritet i
polisens arbete.

Hemproduktion av snabbvin bryter mot nagra vil accepterade principer
i alkohollagstiftningen, namligen Aldersgranser och eliminering av det
privata vinstintresset. Att unga manniskor tillats inhandla dessa produkter
och tiliverka egen alkohol kan leda till att man grundldgger alkoholvanor
som far allvarliga konsekvenser senare i livet. Den Iosning som ligger
narmast till hands ar, att i den man snabbvinsatser dver huvud taget skall
saluforas, bor detta ske genom systembolagets forsorg. Det tnnebdr att
Aldersgransen kan uppratthallas genom legitimationskrav. Dessutom bor
en beskattning inforas motsvarande systembolagets liknande produkter.

Turistspriten

Betriffande den skattefria alkoholen — turistspriten — har den varit
foremal for Atskilliga debatter och utredningar. Man har hanvisat till
gidllande internationella dverenskommelser men nagra konkreta insatser
for att begriansa denna omfattande handel har inte skett. Berakningartyder
pa att staten varje ar forlorar over | miljard i skatteintikter.

[ detta sammanhang vill vi erinra om de resonemang som forts inom EG
dar den skattefria forsiljningen linderna emellan avses att avvecklas. Har
borde. oavsett vilka relationer Sverige och 6vriga nordiska linder i framti-
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den kommer att ha till EG, en motsvarande avveckling kunna ske mellan
de nordiska linderna.

Reklam

Forbud mot reklam for alkoholdrycker. undantag for 6l. klass Il. finns
lagstiftning om. Genom att savil starkol, 6l som lattol ges samma namn,
kan bryggerier gora reklam for starkol. Detta torde inte vara lagstiftarens
intentioner. Det rader heller inte nagra tvivel om bryggeriernas framgang-
ar, eftersom starkolskonsumtionen stiger mycket kraftigt, medan lattols-
konsumtionen 1 princip ligger stilla.

Det ar ocksa tillatet att gora reklam for alkoholdrycker som serveras pa
restaurang, och 1 tidskrifter som vinder sig till restaurangpersonal och
annat fackfolk. gora reklam (or alkoholdrycker. Alkoholbranschen ut-
nyttjar svagheterna i lagstiftningen och branschtidningarna far allt vidare
spridning liksom reklamen i anslutning till restaurangerna.

En Gversyn bor goras av gallande lagstiftning for att motverka glorifie-
rande inslag i marknadsforingen. Likaledes bor lagstiftningen forandras s
till vida att den Overfors frAin marknadsdomstolen till allmdn domstol.

EG och folkhalsan

Vid behandlingen av propositionen om Sverige och den Vasteuropciska
integrationen uttalade riksdagen pa forslag av utrikesutskottet “att de
sociala och hdlsomassiga straivanden som vigleder den svenska skattepoli-
tiken pa alkoholens och tobakens omrade inte bor fOrsvagas genom ett
samarbete med EG, dar det ocksa finns en opinion som alltmer uppmark-
sammar tobaksrokningens och alkoholbrukets skadliga verkningar™.

I anslutning till det pdgdende harmoniseringsarbetet ar det nu nodvan-
digt att Sverige mycket starkt betonar social- och hdlsofragor i vid mening;
exempelvis rdtten till arbete, social trygghet, att forhindra utslagning etc.
Betydelsefullt ar ocksa att folkhdlsofrdgorna som alkoholbruk, kost, mo-
tion och tobaksrokning ges den plats som dess stora betydelse motiverar. |
den organisation som regeringen har for att arbeta med integrationen ar
det sjdlvfallet viktigt att ovanniamnda social- och halsofragor beaktas i alia
sammanhang. Vi anser att frAgorna har sa stor betydelse att det 4r motive-
rat med ett sarskilt rAd eller liknande med en bred representation for olika
intressen.

Hemstallan

Under hdanvisning till vad som ovan anforts hemstalls
|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vikten av
att atgarder vidtas sa att 25 procents minskning av alkoholkonsum-
tionen klaras till ar 2 000,
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet
av att i beredningsorganisationen for Sveriges integration med EG
inrattas ett sarskilt rad for social- och hilsofragor.']
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2 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Mot. 1988/89

aldersgriansen for att bli serverad alkohol pa restaurang sitts till 20 So307
ar. alltsd densamma som inkopsaldern,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet
av nya principer for andring av alkoholbeskattningen,?]

[att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna behovet
av mer personal pd tansstyrelserna for tillsyn och rddgivning i an-
slutning till serveringstilistinden,]

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att all

forsaljning av snabbvinsatser skall ske genom systembolaget.

Stockholm den 25 januari 1989
Goran Magnusson (s)

Maj-Lis L.oow (s) Gunnar Thollander (s)
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