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Legitimation for kuratorer inom hélso-
och sjukvarden

Sammanfattning

Utskottet foreslar med stod av 9 kap. 16 § riksdagsordningen att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att regeringen i budgetpropositionen for 2016 ska
avisera ett forslag om att s& snart som majligt infora legitimation for kuratorer
inom halso- och sjukvérden. Aviseringen ska innehélla besked om tidigast
mojliga ikrafttradandedatum.
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INNEHALLSFORTECKNING

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Legitimation for kuratorer inom héalso- och sjukvarden

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i betén-
kandet om att regeringen i budgetpropositionen fér 2016 ska avisera ett forslag
om att s& snart som méjligt infora legitimation for kuratorer inom halso- och
sjukvarden. Aviseringen ska innehalla besked om tidigast mojliga ikrafttra-
dandedatum.

Stockholm den 28 maj 2015

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Veronica
Palm (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Catharina
Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Finn Bengtsson (M), Mikael Dahlqvist
(S), Anders W Jonsson (C), Amir Adan (M), Kristina Nilsson (S), Carina
Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (FP), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S),
Sofia Folster (M) och Stefan Nilsson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Ledamaoter frAn Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokra-
terna vackte vid ett utskottssammantrade den 9 april 2015 fragan om ett ut-
skottsinitiativ om inforande av legitimation for kuratorer inom hélso- och sjuk-
varden (se bilaga 1).

Vid utskottssammantrédet den 16 april 2015 informerade statssekreterare
Agneta Karlsson med medarbetare, Socialdepartementet, om Regeringskansli-
ets arbete med fragan om legitimation for kuratorer inom halso- och sjukvar-
den.

Vid utskottssammantradet den 7 maj 2015 informerade statssekreterare An-
ders Lonn med medarbetare, Utbildningsdepartementet, om de utbildningsal-
ternativ som kan komma i fraga vid inférande av legitimation for kuratorer.

Universitetskanslersambetet har pa utskottets begaran inkommit med ett
yttrande (se bilaga 2).

Finans- och utbildningsutskotten har yttrat sig dver forslaget till socialut-
skottets initiativ (se bilagorna 3 och 4).
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Utskottets Overvdaganden

Legitimation for kuratorer inom halso- och sjukvarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen att den i budgetpropositionen
for 2016 ska avisera ett forslag om att sa snart som majligt infora
legitimation for kuratorer inom héalso- och sjukvarden.

Géllande ratt
Patientsakerhetslagen

| 4 kap. patientsékerhetslagen (2010:659) finns bestdmmelser om legitimation
och annan behdrighet for personal inom hélso- och sjukvérden. Den som i en-
lighet med vad som anges i tabellen i 4 kap. 1 § har avlagt hdgskoleexamen
eller har gatt igenom utbildning och som, i forekommande fall, fullgjort prak-
tisk tjanstgoring ska efter ansdkan fa legitimation for yrket.

For ndrvarande ar det 21 yrken som &r reglerade i bestdmmelsen, bl.a. apo-
tekare, lakare och sjukskoterska. Kurator ingdr inte bland de reglerade yrkena.
Regeringen far meddela foreskrifter om att d&ven andra utbildningar an de som
anges i bestdmmelsen ska ge rétt till legitimation. Beteckningen legitimation
far anvandas endast av den som fatt legitimation. En angiven yrkestitel far
anvandas endast av den som har legitimation for yrket eller genomgar fére-
skriven praktisk tjanstgoring.

I 5 kap. patientsdkerhetsforordningen (2010:1369) finns bestdmmelser om
yrkeskvalifikationer forvarvade i en stat inom EES eller Schweiz.

I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2007:23) Erkénnande av yrkeskva-
lifikationer inom halso- och sjukvérden finns ytterligare bestimmelser.

Yrkeskvalifikationsdirektivet

| direktiv 2005/36/EG faststalls de regler som géller for erk&nnande av yrkes-
kvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet). Regleringen innebdr att nar det
i den mottagande medlemsstaten finns ett reglerat tilltrade till ett yrke, t.ex.
krav pa legitimation, ska den behdriga myndigheten i denna medlemsstat ge
en sokande ratt att utdva yrket pd samma villkor som galler for landets egna
medborgare. Den sdkande maste inneha det examens-, utbildnings- eller be-
hdrighetsbevis som ursprungsmedlemsstaten kraver for att utéva yrket inom
dess territorium. En sokande fran en ursprungsmedlemsstat dar yrket inte ar
reglerat maste, utdver att visa upp examens-, utbildnings- eller behérighetsbe-
vis, kunna visa att han eller hon utdvat yrket, minst tva ar de senaste tio aren i



2014/15:SoU17

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en medlemsstat som inte reglerar yrket. Som villkor for att erkanna utbild-
ningsbevis far den mottagande medlemsstateten krava att den sékande genom-
for kompensationsatgarder i form av ett lamplighetsprov eller en anpassnings-
period om utbildningens langd eller innehall vasentligen avviker fran uthild-
ningen i den mottagande medlemsstateten.

Nar det galler halso- och sjukvardsyrkena ar direktivet inforlivat i svensk
ratt i 5 kap. patientsékerhetsférordningen och Socialstyrelsens foreskrifter om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom halso- och sjukvérden. Socialstyrel-
sen &r behorig myndighet for de 21 yrken som i dag &r reglerade inom hélso-
och sjukvarden.

I november 2013 antogs ett moderniserat yrkeskvalifikationsdirektiv i syfte
att forenkla systemet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer och dérmed un-
derlatta den fria rorligheten pa arbetsmarknaden. Direktivet tradde i kraft i ja-
nuari 2014 (2013/55/EU).

I det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet stalls krav pa att med-
lemslanderna utvarderar behovet av att reglera yrkena. | oktober 2013 antog
kommissionen ett meddelande om hur detta arbete kommer att bedrivas.*

I betdnkandet Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomfdrande
(SOU 2014:19) analyseras direktivets narmare tillampningsomréde utifran den
definition som galler for reglerade yrken. | betankandet foreslas en ny lag och
en ny férordning om erk&nnande av yrkeskvalifikationsdirektivet.

Regeringens promemoria Forslag till ytterligare lagandringar om tillfallig
yrkesutdvning till foljd av yrkeskvalifikationsdirektivet presenterades den
20 mars 2015. Promemorian innehaller forslag till sddana lagandringar pa
hélso- och sjukvardsomradet som féljer av direktivet.

Bakgrund
2009 ars Behorighetsutredning

Frdgan om att infora legitimation for kuratorer inom hélso- och sjukvarden
behandlades av 2009 ars Behdrighetsutredning i betankandet Kompetens och
ansvar (SOU 2010:65). Utredningen framholl i sitt betdnkande (s. 32) att
denna grupp av kuratorer har en sjalvstandig yrkesroll med ett tydligt patient-
ansvar. Utredningen framhall att det inte fanns nagon utbildning som var av-
sedd just for gruppen kuratorer men att om det skulle inféras en sadan utbild-
ning skulle en avgransning behdva goras gentemot 6vriga med socionomex-
amen. Detta skulle innebdra att legitimationen skulle behdva kopplas till ar-
betsuppgifter i stallet for till utbildningen. Mot den bakgrunden féreslog ut-
redningen att legitimation inte skulle inféras for kuratorer inom hélso- och
sjukvarden.

1 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om utvérdering av nationella bestdmmelser for utévande av visa yr-
ken, KOM(2013) 676.
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Totalt 16 remissinstanser yttrade sig 6ver utredningens bedémning. En klar
majoritet ansag i motsats till utredningen att kuratorer inom hélso- och sjuk-
varden borde ges legitimation och att en sarskild utbildning som kan ligga till
grund for det borde inréttas. Majoriteten av remissinstanserna angav patient-
sékerhetsskal och kuratorns sjalvstdndiga behandlingsansvar som stod for att
infora ett krav pa legitimation.

Propositionen Vissa fragor om behérighet for personal i halso- och
sjukvarden och socialtjansten

Fragan om legitimation for kuratorer inom halso- och sjukvérd aterkom i den
davarande regeringens proposition 2012/13:175 Vissa fragor om behérighet
for personal i halso- och sjukvarden och socialtjansten. Eftersom en tydlig ma-
joritet av remissinstanserna (se ovan) ansag att kuratorer inom halso- och sjuk-
varden borde ha legitimation, menade regeringen (s. 61) att det fanns skal att
narmare utreda fragan om det finns ett behov av legitimation for yrkesgruppen.
Regeringen gav darefter Socialstyrelsen ett sddant utredningsuppdrag.

Socialstyrelsens rapport Legitimation for kuratorer inom hélso- och
sjukvard

Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag varen 2014 i rapporten Legitimation
for kuratorer inom halso- och sjukvard. Myndighetens sammanfattande be-
démning &r att det finns ett behov av att inféra legitimation for kuratorer, uti-
fran de fyra kriterierna patientsakerhet, yrkesrollens innehall, utbildningens
innehall och niva samt internationella forhallanden. 1 rapporten foreslar Soci-
alstyrelsen att legitimation infors for kuratorer som ar verksamma inom halso-
och sjukvarden. Vidare foreslar Socialstyrelsen att det infors en legitimations-
grundande vidareutbildning i socialt arbete inom hélso- och sjukvarden om 30
hogskolepoang (hp) som leder till examen som halso- och sjukvardskurator.

En ny yrkesreglering i Finland

Den finldndska regeringen foreslog i propositionen RP 354/2014 en ny lag om
yrkesutbildade personer inom socialvarden. Den finlandska riksdagen god-
kande forslaget i mars 2014 (PR 172/2014), och lagen tréder i kraft den 1 ja-
nuari 2016.

Syftet med den finska lagen &r enligt propositionen att framja socialvards-
klienters ratt till socialvard av god kvalitet och till gott bemdtande genom att
stalla vissa krav pd yrkesutbildade personer inom socialvarden. Ett annat syfte
med lagen ar att framja en reform av uppgiftsstrukturen och arbetsférdelningen
for den yrkesutbildade personalen inom socialvarden. Ratten att vara verksam
som legitimerad yrkesutbildad person innebdr att endast socialarbetare, socio-
nomer och geronomer som har blivit legitimerade kan arbeta inom sddana so-
cialvardsuppgifter dar det kravs sddan yrkesskicklighet och kompetens som
utbildningen i fraga ger. Lagen namner inte kuratorer, men enligt behérighets-
villkoren ska de vara socialarbetare eller socionomer. | den finska lagen om
elev- och studerandevard (30.12.2013/1287) finns det behdrighetsvillkor for
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kuratorer (minst yrkeshogskoleexamen inom det sociala omradet eller utbild-
ning till socialarbetare).

I den finska propositionen ndamns inte nagot om att tidpunkten for inféran-
det av lagen har en koppling till genomforandet av yrkeskvalifikationsdirekti-
vet.

Skriftlig fraga

I en skriftlig fraga (fr. 2014/15:402) uppger fragestallaren att en omstandighet
som pekar pa att frdgan om legitimation for kuratorer bor behandlas skyndsamt
ar att EU nasta ar kommer att modernisera det s.k. yrkeskvalifikationsdirekti-
vet. Det innebér enligt fragestallaren att inget land inom EU far reglera yrken
sjalva, utan detta ska godkannas pa EU-niva.

| sitt svar pa den skriftliga fragan framhaller regeringen att det reviderade
yrkeskvalifikationsdirektivet inte kommer att innebdra att medlemsstaterna
inte l1angre kan reglera ytterligare yrken men att regleringen ska, precis som
enligt tidigare direktiv, vara forenlig med EU-réttsliga regler. Av svaret fram-
gar ocksa att fragan om legitimation for kuratorer inom halso- och sjukvarden
for narvarande bereds inom Regeringskansliet. En sédan utbildning maste vara
vil anpassad till verksamheten inom halso- och sjukvérden samt verens-
stdmma med EU-réttsliga regler. Beredningsarbetet sker i ndra dialog mellan
bl.a. social- och utbildningsdepartementen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har yttrat sig over forslaget till utskottsinitiativ (yttr.
2014/15:FiU3y). Utskottet har begransat sitt yttrande till hur forslaget bor in-
ordnas i en mer l&ngsiktig budgetstrategi och anfor att forslag som innebar
eller kan innebara nya utgifter for staten maste beredas noggrant och att ut-
giftspaverkande beslut ska fattas inom ramen for den ordinarie budgetproces-
sen. Utskottet betonar ocksa vikten av att varje ny utgift for staten alltid fore-
gas av en grundlig beredning av regeringen (se bilaga 3).

Utbildningsutskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet har yttrat sig over forslaget till utskottsinitiativ (yttr.
2014/15:UbU7y). Utskottet yttrar sig endast i de delar som ror utskottets be-
redningsomrade. | yttrandet konstaterar utskottet bl.a. att konsekvenserna av
att infora en ny examen i hdgskolan inte &r analyserade eller kostnadsberék-
nade i férhallande till de krav som féljer av hogskolelagen och hogskolefor-
ordningen. Utskottet konstaterar vidare att konsekvenserna av att infora ett
nytt reglerat yrke varken har analyserats eller kostnadsberaknats i forhallande
till yrkeskvalifikationsdirektivet. Forutsattningarna for att anméla nya yrkes-
regleringar har enligt utskottet inte paverkats av andringarna i direktivet. Ut-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skottet betonar ocksa vikten av att inte underskatta svarigheterna med att till-
lampa 6vergangsregler. Utskottet konstaterar att kostnaderna for prévning en-
ligt 6vergangsbestammelserna inte finns med i Socialstyrelsens kostnadshe-
rékning. (Se bilaga 4).

Socialutskottets stéllningstagande

Fragan om legitimation fér kuratorer inom halso- och sjukvarden har varit ak-
tuell under lang tid och har utretts vid flera tillfallen. Frdgan behandlades sen-
ast av Socialstyrelsen i rapporten Legitimation for kuratorer inom hélso- och
sjukvard. Socialstyrelsens sammanfattande bedémning ar att det finns ett be-
hov av att infora legitimation for kuratorer utifran de fyra kriterierna patient-
sakerhet, yrkesrollens innehall, utbildningens innehall och niva samt interna-
tionella forhallanden. Socialstyrelsen foreslar darfor att legitimation infors for
kuratorer som &r verksamma inom hélso- och sjukvérden. Aven ett stort antal
remissinstanser som lamnat synpunkter pa tidigare utredningar har ansett att
det behdvs ett legitimationskrav.

Utskottet konstaterar att kuratorer inom hélso- och sjukvérden &r en vil eta-
blerad yrkesgrupp med en unik kompetens inom varden. De har en sjalvstan-
dig yrkesroll med direkt patientkontakt och ett tydligt patientansvar. De &r
verksamma inom omraden med stor betydelse for patientsakerheten. Kuratorer
inom halso- och sjukvarden har saledes en mycket viktig funktion att fylla
inom varden. Utskottet anser att patienten har ratt att kanna sig séker och trygg
i att kuratorn har tillracklig kompetens och &r lamplig att utdva yrket samt att
samhallet tar pé sig ett ansvar for att s 1angt det ar mojligt sékra att s ar fallet.
Att infora ett legitimationskrav &r ett viktigt led i att ta det ansvaret.

Mot denna bakgrund ser utskottet mycket positivt pa att det pagar ett arbete
inom Regeringskansliet med att ta fram ett forslag om legitimation for den nu
aktuella yrkesgruppen. Utskottet ar i detta sammanhang vél medvetet om att
vissa fragor behéver analyseras ytterligare. Det galler inte minst de fragor som
finans- och utbildningsutskotten har pekat pd i sina yttranden. Trots detta anser
utskottet att beredningen borde kunna ske med stdrre skyndsamhet. Utskottet
har inte fatt klart besked om nar ett forslag om legitimation kan lamnas. Med
hansyn till att fragan har utretts vid flera tillfallen tidigare och att det finns ett
klart behov av att infora ett legitimationskrav anser utskottet att det nu &r vik-
tigt att fa en sadan ordning pa plats s& snart som méjligt. Utskottet anser att
det ar nddvandigt att understryka vikten av detta genom ett tillkannagivande
till regeringen.

Av nu anférda skal och utifrn det socialutskottet har att beakta foreslar
utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen i budgetpropositionen for 2016
ska avisera ett forslag om att s& snart som mojligt infora legitimation for kura-
torer inom halso- och sjukvarden. Aviseringen ska innehalla besked om tidig-
ast mojliga ikrafttradandedatum.

Regeringen ska i sitt arbete aven ta hénsyn till vad finans- och utbildnings-
utskotten har framfort i sina yttranden till socialutskottet.

2014/15:SoU17
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BILAGA 1

Forslag till utskottsinitiativ

Utskottsinitiativ

I Sverige finns idag 21 reglerade yrken med skyddade yrkestitlar inom hilso- och sjukvard. Denna
ordning &r ett av manga redskap att sikra att varden genomfors patientsdkert och med hég kvalitet. Ar
2013 tillsatte alliansregeringen en utredning om behovet av att inféra en yrkeslegitimation for
kuratorer.

1 april 2014 presenterade Socialstyrelsen ett forslag om att infora en legitimationsgrundande
vidareutbildning i socialt arbete omfattande en termins hogskolestudier som avses leda till examen
som hélso- och sjukvérdskurator.

EU ska i januari 2016 modernisera yrkeskvalificeringsdirektivet. Det medfor att inget medlemsland far
reglera yrken sjélva, utan detta ska godkénnas p4 EU-niva. Vi vill som ett led i att 6ka tryggheten for
patienterna att en yrkeslegitimation infors sa att det blir tydligt att enbart personal med legitimation
och kompetensbevis far utdva yrket.

Foretradarna for Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna i riksdagens
socialutskottet foreslar darfor att utskottet tar initiativ till att regeringen skyndsamt dterkommer till
riksdagen med forslag i fragan om legitimation for kuratorer i syfte att bland annat stirka
patientsikerhet, ansvarsutkridvande samt yrkets profession.

Emma Henriksson (KD)
Cecilia Widegren (M)
Anders W Jonsson (C)
Barbro Westerholm (FP)
m fl.
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BILAGA 2

Universitetskanslersimbetets yttrande

‘A UNIVERSITETS 1
I l KANSLERS
AMBETET

Datum Regnr

2015-05-04 131-236-15
Avdelning

Analysavdelningen
Hendizaqare

Annika Pontén
08-5630 8757
annika.ponten@uka.se

Ang. inbjudan att lamna synpunkter

Socialutskottet har bett om synpunkter frin Universitetskanslersimbetet, UKA, nar det
galler det forslag till krav pé legitimation for kuratorer inom hélso- och sjukvarden som
laggs i Socialstyrelsens rapport Legitimation for kuratorer inom hilso- och sjukvdrd
(2014-4-21).

Foretradare for UKA har vid ett tilifille under utredningsarbetet traffat dem som utrett
frégan for Socialstyrelsens rakning. Syftet med métet var att forklara hégskolesystemet
och diskutera vilka mojligheter och begrénsningar, av relevans for Socialstyrelsens
utredning, som finns i regelverket for hogskolan.

UKA har inte utrett frigan om legitimation for kuratorer nirmare och frigan har inte
heller lyfts i utvédrderingar av utbildning inom vard- och omsorgsomradet. Till det
kommer att UKA inte har nagon formell roll vid infrandet av yrkesexamina. UKA
tackar for mojligheten att 1amna synpunkter, men anser inte att myndigheten har underlag
for att uttala sig om f6rslagen i rapporten.

Vinliga hélsningar

Annika Pontén :
Avdelningschef och stéllféretrddande myndighetschef

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON ORGANISATIONSNR KONTAKT
Box 7703 Lojtnantsgatan 21 +46 6 563 085 00 202100-6495 registrator@uka.se
SE-10395 Stockholm Stockholm FAX www.uka.se

+46 8 563 085 50
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BILAGA 3

Finansutskottets yttrande 2014/15:FiU3y

Initiativ om legitimationskrav for
kuratorer i hdlso- och sjukvarden

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 23 april 2015 att ge finansutskottet tillfille att
yttra sig over ett forslag till utskottsinitiativ om legitimationskrav for kuratorer
inom hilso- och sjukvérden.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver hur forslaget bor behandlas
inom ramen for en langsiktig budgetstrategi.
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FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:FIU3Y  BILAGA 3

Utskottets 6vervdganden

Bakgrund

Vid socialutskottets sammantridde den 9 april 2015 vickte foretridarna for
M+C+FP+KD fragan om ett utskottsinitiativ om inférande av legitimation for
kuratorer inom hélso- och sjukvarden.

Enligt 10 kap. 4 § andra stycket riksdagsordningen far ett utskott, innan det
vicker ett forslag genom ett utskottsinitiativ, ge finansutskottet tillfille att
yttra sig om ifall frslaget kan innebéra mer betydande framtida aterverkningar
pa de offentliga utgifterna och inkomsterna.

Enligt forarbetena handlar skyldigheten om sidana forslag som kan f&
langsiktiga effekter pa de offentliga inkomsterna och utgifterna, dvs. inte
forslag som ror det nirmast fljande budgetéret (fors. 1993/94:TK2 s. 64).
Avsikten med bestimmelsen #r frimst att se till att finansutskottet far
information om sédana fSrslag fran utskotten.

Utskottsinitiativet

Det forslag till initiativ som viicktes i socialutskottet lyder enligt foljande.

I Sverige finns i dag 21 reglerade yrken med skyddade yrkestitlar inom
hélso- och sjukvérden. Denna ordning r ett av ménga redskap for att sikra att
vérden genomfbrs patientsikert och med hdg kvalitet. Ar 2013 tillsatte
alliansregeringen en utredning om behovet av att infora en yrkeslegitimation
for kuratorer.

I april 2014 presenterade Socialstyrelsen ett forslag om att infora en
legitimationsgrundande vidareutbildning i socialt arbete omfattande en
termins hogskolestudier som avses leda till examen som hilso- och
sjukvérdskurator.

EU ska i januari 2016 modernisera yrkeskvalifikationsdirektivet. Det
medfor att inget medlemsland far reglera yrken sjdlva, utan detta ska
godkénnas pa EU-niva. Vi vill som ett led i att 5ka tryggheten for patienterna
att en yrkeslegitimation infors sé att det blir tydligt att enbart personal med
legitimation och kompetensbevis far utéva yrket.

Foretrdidarna for Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna i riksdagens socialutskott foreslar darfor att utskottet tar
initiativ till att regeringen skyndsamt &terkommer till riksdagen med forslag i
frigan om legitimation for kuratorer i syfte att bland annat stirka
patientsékerheten, ansvarsutkrivandet samt yrkets profession.

2014/15:SoU17
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Sammanfattning av Socialstyrelsens rapport Legitimation for
kuratorer inom hiilso- och sjukvard

Socialstyrelsens sammanfattande bedémning 4r att det finns behov av att
infora legitimation for kuratorer, utifran de fyra kriterierna patientsikerhet,
yrkesrollens innehall, utbildningens innehall och nivd samt internationella
forhallanden.

Socialstyrelsen foreslar att legitimation infors for kuratorer som &r
verksamma inom hélso- och sjukvarden. Vidare foreslar Socialstyrelsen att en
legitimationsgrundande vidareutbildning i socialt arbete inom hilso- och
sjukvarden om 30 hdgskolepoing (hp) infors, som leder till examen som hilso-
och sjukvérdskurator.

Behov av legitimation

Socialstyrelsens beddmning &r att patienten har rétt att kéinna sig siker och
trygg i att kuratorn har tillricklig kompetens och &r ldmplig samt att samhillet
tar p sig ett ansvar for att sa langt det &r méjligt sikra att sé &r fallet. Inforandet
av legitimation innebér att samhillet stdller krav pé att yrkesutSvaren har
lamplig utbildning och &r lamplig att utéva yrket.

Enligt Socialstyrelsens rapport 4r kuratorns arbete visentligt for att sikra
att sociala faktorer som kan ha avgorande betydelse for diagnos och
behandling belyses. Den sociala utredningen #r viktig i sig, 4r en betydelsefull
del i manga diagnoser och utgér ofta underlag for remisser eller intyg.
Kuratorn kan &ven sjélvsténdigt skriva remisser, intyg eller utldtanden.

Vid legitimering provas den blivande kuratorns ldmplighet redan vid
ansbkan om legitimation. Sedan har samhillet méjlighet att besluta om
provotid och i sista hand éterkalla legitimationen. Socialstyrelsens bedomning
ar att inforandet av legitimation bidrar till att ge det sociala och psykosociala
arbetet i hilso- och sjukvarden storre tyngd. Det #r #ven viktigt for
patientsdkerheten att verksamheten héller samma kvalitet oavsett drifts- och
finansieringsform.

Vidareutbildning

Socialstyrelsens  bedomning & att  kuratorernas  grundutbildning,
socionomexamen, ger en god grund for arbetet men inte fullt ut ger tillrickliga
fordjupade kunskaper i socialt arbete inom hlso- och sjukvérden. Kraven for
att legitimeras som hélso- och sjukvardskurator bor enligt Socialstyrelsen vara
socionomutbildning (210 hp) och vidareutbildning i socialt arbete inom hilso-
och sjukvard (30 hp) som leder till examen som hilso- och sjukvardskurator
eller socionom. For legitimering av i dag yrkesverksamma kuratorer som inte
uppfyller kraven foreslar Socialstyrelsen Overgangsregler som utgar fran
grundexamen, antal ar i yrket och relevanta vidareutbildningar.
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Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet viljer att begrinsa yttrandet till hur férslaget bor inordnas i en
mer langsiktig budgetstrategi.

En naturlig utgéngspunkt i beredningen av &rendet &r att forslaget hanteras
inom ramen for den ordinarie arliga budgetprovningen. Nér utskottet tidigare
yttrat sig 6ver motioner inom andra utskotts beredningsomraden har utskottet
begrénsat sina yttranden till &rendenas budgetmissiga aspekter, dvs. de
potentiella effekterna péa statens budget och beslutsordningen enligt
rambeslutsprocessen.

Det centrala i rambeslutsmodellen &r att anslag och andra utgifter i staten
ska faststdllas for varje utgiftsomrdde genom ett enda beslut enligt
11 kap. 18 § riksdagsordningen. Beslutsordningen med ett enda beslut innebér
att savél propositionens forslag som de motioner som péverkar det aktuella
anslaget ska tas upp i anslagsbeslutet. Budgetprocessen innebir séledes en
ordning dédr utgifter stélls mot varandra och provas utifran ett ekonomiskt
utrymme som faststillts pa forhand.

Utskottet har i tidigare yttranden betonat vikten av att de statsfinansiella
konsekvenserna av olika forslag beaktas inom ramen for den arliga
budgetprocessen. Utskottet har uttalat att en grundbult i budgetprocessen &r
vél genomarbetade beslutsunderlag som ger mdjlighet att bedoma
konsekvenserna av olika reformer.

Det forslag till utskottsinitiativ som utskottet yttrar sig om innehaller ett
forslag till inforande av yrkeslegitimation for kuratorer som 4r verksamma
inom hilso- och sjukvarden. Utskottet noterar att forslaget @r utformat som ett
tillkdnnagivande till regeringen, och att det inte innehaller négra uttryckligt
budgetpaverkande forslag for kommande budgetdr. Déremot kommer
forslaget, om det genomfors, att fa statsfinansiella konsekvenser.

Finansutskottet anser, liksom vid tidigare beredning av liknande &renden,
att forslag som innebdr eller kan innebéra nya utgifter for staten méste beredas
noggrant och att utgiftspaverkande beslut ska fattas inom ramen for den
ordinarie budgetprocessen. Utskottet betonar ocksa vikten av att varje ny utgift
for staten alltid foregas av en grundlig beredning av regeringen.

2014/15:SoU17
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Stockholm den 7 maj 2015

P4 finansutskottets végnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Ulf
Kristersson (M), Monica Green (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jorgen
Hellman (S), Oscar Sjdstedt (SD), Jorgen Andersson (M), Emil Kéllstrém (C),
Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Erik Ullenhag (FP), Ulla
Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson
(S), Borje Vestlund (S) och Johnny Skalin (SD).
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BILAGA 4

Utbildningsutskottets yttrande
2014/15:UbU7y

Initiativ om legitimationskrav for
kuratorer i hdlso- och sjukvérden

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 23 april 2015 att ge bl.a. utbildningsutskottet till-
fille att senast den 19 maj 2015 yttra sig dver forslag till utskottsinitiativ om
legitimationskrav for kuratorer inom hélso- och sjukvérden.

Utbildningsutskottet har beslutat att endast yttra sig i de delar som ror ut-
skottets beredningsomrade och tar séledes inte stillning i frigan om huruvida
ett krav pé legitimation ska inforas for kuratorer inom hélso- och sjukvérden.

Forslaget till initiativ i socialutskottet utgér fran ett forslag fran Socialsty-
relsen. Utskottet kan konstatera att myndighetens forslag avviker fran det gil-
lande hogskoleregelverket pa ett antal punkter. Nér en ny examen ska inforas
i hogskolan anser utskottet att en sjdlvklar utgdngspunkt &r att den nya examen
ska folja det gillande regelverket for hogskolan. Under forutsittning att det dr
en ny yrkesexamen inom hdgskolan som ska ligga till grund for en legitimation
som kurator inom hilso- och sjukvérden, utgdr utskottet fran att utformningen
av en sddan examen ska beredas grundligt.

Utskottet kan ocksé konstatera att konsekvenserna av att inféra en ny exa-
men i hogskolan inte dr analyserade eller kostnadsberédknade i forhallande till
de krav som foljer av hogskolelagen och hégskoleforordningen. Utskottet kan
dven konstatera att konsekvenserna av att infora ett nytt reglerat yrke varken
4r analyserade eller kostnadsberiknade i forhallande till de krav som fljer av
yrkeskvalifikationsdirektivet. Utskottet kan slutligen konstatera att fSrutsétt-
ningarna for att anméla nya yrkesregleringar inte har paverkats av dndringarna
i yrkeskvalifikationsdirektivet utan 4r desamma som tidigare.

2014/15:SoU17
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Utskottets 6vervdganden

Forslag till initiativ i socialutskottet

Vid socialutskottets sammantride den 9 april 2015 foreslog M-, C-, FP- och
KD-ledaméterna ett utskottsinitiativ enligt nedan (bilaga 2 till prot.
2014/15:24):
I Sverige finns i dag 21 reglerade yrken med skyddade yrkestitlar inom
hélso- och sjukvérd. Denna ordning 4r ett av ménga redskap att sikra att
varden genomfors patientsikert och med hog kvalitet. Ar 2013 tillsatte al-
liansregeringen en utredning om behovet av att infora en yrkeslegitimation
for kuratorer.
I april 2014 presenterade Socialstyrelsen ett forslag om att infora en
legitimationsgrundande vidareutbildning i socialt arbete omfattande en ter-
mins hogskolestudier som avses leda till examen som hélso- och sjuk-
vérdskurator.
EU ska i januari 2016 modernisera yrkeskvalifikationsdirektivet. Det
medfOr att inget medlemsland fér reglera yrken sjélva, utan detta ska god-
kdnnas pa EU-niva. Vi vill som ett led i att 6ka tryggheten for patienterna
att en yrkeslegitimation infors sa att det blir tydligt att enbart personal med
legitimation och kompetensbevis far utdva yrket.
Foretrddarna for Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristde-
mokraterna i riksdagens socialutskott foreslar dérfor att utskottet tar ini-
tiativ till att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag
i fragan om legitimation for kuratorer i syfte att bland annat stérka patient-
sikerhet, ansvarsutkrivande samt yrkets profession.
Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig i de delar som ror utskottets be-
redningsomrade, dvs. den utbildning som foreslas ligga till grund for legiti-
mationen och konsekvenserna av att infora ett reglerat yrke enligt yrkeskvali-
fikationsdirektivet. Utbildningsutskottet tar saledes inte stéllning i frdgan om
huruvida ett krav pa legitimation ska inforas for kuratorer inom hélso- och
sjukvarden.

Utbildningsutskottet fick den 7 maj 2015 information om legitimation for
kuratorer fran Utbildningsdepartementet (prot. 2014/15:35).

En ny yrkesexamen

Socialstyrelsens forslag

Den forra regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att utreda behovet av en
legitimation for kuratorer inom hélso- och sjukvérden. Om det fanns ett sddant
behov skulle Socialstyrelsen foresla vilken utbildning som bor ligga till grund
for en eventuell legitimation. Ekonomiska, organisatoriska, forfattningsméss-
iga och eventuella 6vriga konsekvenser som en legitimation bedéms medfora
skulle ocksa redovisas (S2013/3447/FS, delvis). Uppdraget redovisades i april
2014 i rapporten Legitimation for kuratorer inom hélso- och sjukvérd.
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Enligt Socialstyrelsen finns det utifrén framfor allt patientsakerhetsaspekter
behov av och motiv for att infora legitimation for hilso- och sjukvérdskurato-
rer. Socialstyrelsen foreslér dérfor att legitimation infors for socionomer som
dr verksamma inom hélso- och sjukvarden. Bendmningen pé yrkesexamen och
legitimationsyrket foreslas bli hilso- och sjukvérdskurator.

Kraven for att legitimeras som hélso- och sjukvérdskurator foreslas vara
socionomutbildning (210 hogskolepo#ng) och vidareutbildning i socialt arbete
inom hélso- och sjukvéard (30 hogskolepodng) som leder till examen som
hélso- och sjukvardskurator.! Enligt Socialstyrelsens uppfattning behdver vi-
dareutbildningen inte innehélla ett examensarbete om 15 hdgskolepoang ef-
tersom kuratorerna redan har gjort ett sddant arbete inom sin grundutbildning.
Socionomexamen eller likvardig utbildning om 210 hégskolepoing ska ge be-
horighet till utbildningen.

Socialstyrelsen menar att nddvéndiga kunskapsmoment kan rymmas i en
legitimationsgrundande vidareutbildning om 30 hogskolepoéng pé avancerad
nivé och vara en del av det ordinarie hogskolesystemet, s att studenter kan gé
vidareutbildningen direkt efter socionomexamen. Enligt Socialstyrelsen &r
forutséttningarna for att infora en sddan vidareutbildning goda eftersom lik-
nande vidareutbildningar redan finns vid flera universitet och hégskolor.

Bakgrund och gillande ritt

Hogskolelagen

I 1 kap. hogskolelagen (1992:1434) finns bestimmelser om utbildningsnivéer,
examensnivaer och examina och om tillstand att utfdrda examina.

Utbildningsnivier
Utbildningen ges enligt hdgskolelagen pa grundniva, avancerad niva och fors-
karniva (7 §).

Utbildning pa avancerad niva ska visentligen bygga pa de kunskaper som
studenterna far inom utbildning pa grundnivé eller motsvarande kunskaper.
Utbildning pa avancerad niva ska innebéra en fSrdjupning av kunskaper, fér-
digheter och formégor i férhéllande till utbildning pa grundniva och ska, uts-
ver vad som giller for utbildning pa grundniva, ytterligare utveckla studenter-
nas formaga att sjilvsténdigt integrera och anvinda kunskaper, utveckla stu-
denternas forméga att hantera komplexa foreteelser, fragestéllningar och situ-
ationer, och utveckla studenternas forutsittningar for yrkesverksamhet som
stéller stora krav pa sjélvstindighet eller for forsknings- och utvecklingsarbete

9.

! Ett studiedr pa heltid motsvarar 60 hogskolepoang och en termin pé heltid motsvarar 30
hogskolepoéng.
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Examensnivier och examina

Examina ska avldggas p& grundnivd, avancerad nivé eller forskarniva. Rege-
ringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far avldggas och pa vilken
nivé de ska avldggas (10 a §).

Tillstand att utfirda examina
Universitetskanslersimbetet (UKA) beslutar om tillstand att utfirda examina
pa grundniva och avancerad niva for universitet och hogskolor (12 §).2

Ett tillstdnd att utfirda examina far limnas bara om utbildningen uppfyller
de krav pé utbildningen som stélls i 1 kap. hogskolelagen och de sérskilda krav
som finns i forordning och om det i ett rikstdckande perspektiv finns ett all-
mint intresse av att examina far utfirdas (13 §).

Om kraven pa utbildningen inte 4r uppfyllda for en viss examen som ett
universitet eller en hogskola har tillstand att utfirda, ska UKA uppmana uni-
versitetet eller hogskolan att inom viss tid avhjélpa bristerna. Finns bristerna
helt eller till vdsentlig del kvar sedan tiden for uppmaningen har gatt ut, far
UKA besluta att universitetet eller hdgskolan inte lingre far utfirda en sadan
examen som bristerna avser (14 §).

Hogskoleforordningen

1 6 kap. hogskoleforordningen (1993:100) finns bestimmelser om utbildning
pé grundniva, avancerad niva och forskarnivd. Omfattningen av utbildningen
ska anges i hogskolepodng dar heltidsstudier under ett normalstudieér om 40
veckor motsvarar 60 hogskolepodng (2 §). Inom utbildningen far bara de exa-
mina avldggas som anges i bilaga 2 till hogskoleférordningen (examensord-
ningen) (4 §). I examensordningen anges det pa vilken niva en viss examen
ska avldggas och vilka krav som ska uppfyllas for en viss examen (examens-
beskrivning) (5 §).

All utbildning pé grundniva och avancerad nivé ska bedrivas i form av kur-
ser. Kurser far sammanforas till utbildningsprogram (13 §). Fér en kurs ska
det finnas en kursplan (14 §). I kursplanen ska f6ljande anges: kursens niv4,
antal hogskolepodng, mal, krav pa sérskild behorighet, formerna for bedém-
ning av studenternas prestationer och de dvriga foreskrifter som behdvs (15
§). For utbildningsprogram ska det finnas en utbildningsplan. For kurserna
inom programmet ska det finnas kursplaner (16 §). I utbildningsplanen ska
foljande anges: de kurser som programmet omfattar, kraven pa sérskild behs-
righet och de 6vriga foreskrifter som behovs (17 §).

2 Regeringen har bestamt att det ar Universitetskanslersambetet (UKA) som provar fragor
om examenstillstdnd enligt hogskolelagen (2 § forordningen [2012:810] med instruktion for
Universitetskanslersambetet). Regeringen meddelar dock foreskrifter om vilka examina som
far utfardas vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid Forsvarshogskolan (1 kap. 12 § hog-
skolelagen). Det 4r ocksa regeringen som lamnar tillstdnd att utfarda examina for enskilda
utbildningsanordnare (6 § lagen [1993:792] om tillstand att utfarda vissa examina).
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Examensordningen

I examensordningen (bilaga 2 till hégskoleforordningen) anges det vilka exa-
mina som far avldggas pa grundniva, avancerad niva och forskarniva och vilka
krav som ska uppfyllas for respektive examen (examensbeskrivning).

Examina delas in i generella examina, konstnirliga examina och yrkesexa-
mina. Det finns tva generella examina pa grundnivé (hdgskoleexamen péa 120
hogskolepodng och kandidatexamen pa 180 hégskolepoing), tva pa avancerad
niva (magisterexamen pa 60 hogskolepoéng och masterexamen pd 120 hog-
skolepodng) och tva pa forskarnivé (licentiatexamen pa 120 hogskolepoédng
och doktorsexamen pa 240 higskolepodng). Pé varje nivé finns det motsva-
rande konstnérliga examina.

I bilaga 2 till hogskolefrordningen (examensordningen) finns det totalt 36
yrkesexamina, varav 21 pa grundnivé och 15 pé avancerad niva. Tva examina
ges pa grundniva eller avancerad niva (grundldrarexamen och &mneslérarexa-
men).

Av de 21 yrkesexamina pa grundnivé omfattar majoriteten (15 examina)
180 hogskolepodng. Tre dr nagot langre (210 hogskolepoéng, bl.a. socionom-
examen) och tre &r kortare (tandhygienistexamen omfattar 120 hogskolepo-
ang, yrkesldrarexamen 90 hogskolepodng och folkhdgskolldrarexamen 60
hogskolepodng).

Av de 15 yrkesexamina pa avancerad nivé dr det en, specialistsjukskdaters-
keexamen, som omfattar 60 hogskolepodng. Med inriktning mot distriktsskd-
terska omfattar denna examen 75 hdgskolepodng. I bada fallen krévs sjuksko-
terskeexamen och yrkeslegitimation for att vara behérig till utbildningen. Fyra
examina omfattar 90 hogskolepodng: barnmorskeexamen (som kréver sjuk-
skoterskeexamen och yrkeslegitimation), psykoterapeutexamen (som kriver
psykologexamen, lakarexamen med viss specialisering eller socionomex-
amen), specialldrarexamen (som kriver ldrarexamen med viss inriktning) och
specialpedagogexamen (som kriver ldrarexamen). Majoriteten yrkesexamina
pé avancerad niva &r betydligt ldngre. Tva omfattar 240 hogskolepodng (civi-
lekonomexamen och logopedexamen), en omfattar 270 hégskolepodng (ju-
ristexamen), sex omfattar 300 hogskolepoing (bl.a. civilingenjorsexamen och
tandlédkarexamen) och en omfattar 330 hogskolepodng (lékarexamen).

I bilagan till forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet
finns 12 yrkesexamina (7 pa grundniva och 5 pa avancerad niva) och i bilagan
till forordningen (2007:1164) for Forsvarshdgskolan finns 1 yrkesexamen pa
grundniva (officersexamen).

Examensbeskrivningar

I examensbeskrivningen for en examen anges vilka krav som ska uppfyllas for
den examen. Examensbeskrivningar f6ljer en gemensam struktur:
- omfattning (exakt antal hogskolepoéng som examen omfattar)
- mal (under de tre rubrikerna Kunskap och forstéelse, Féardighet
och fSrméga och Varderingsformaga och forhallningssétt)
- sjdlvstandigt arbete (examensarbete).
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Krav pa ett sjdlvstindigt arbete (examensarbete) stills for samtliga examina
pé avancerad nivd. Omfattningen pa det sjélvstandiga arbetet relateras till
kursfordringarna for respektive examen.

Utbildningsutbud

Nar det géller utbildning pa grundniva och avancerad niva ska utbildningsut-
budet enligt regleringsbrevet for universitet och hdgskolor svara mot studen-
ternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Universitet och hogskolor ska
i arsredovisningen redovisa vilka bedémningar, prioriteringar och behovsana-
lyser som ligger till grund for beslut om utbildningsutbudet. Ett universitets
eller en hogskolas avvédgningar nér det giller t.ex. fordelningen mellan pro-
gram och kurser pa olika nivéer och med olika forkunskapskrav samt fordel-
ningen mellan campus och distansutbildning ska redovisas. Darutover ska en
redovisning ldmnas 6ver hur ldrositet méter det omgivande samhillets behov
av utbildning.

Kvalitetssdkring

Universitetskanslersambetet (UKA) ansvarar for kvalitetssikring av hogsko-
leutbildning genom utvidrdering av utbildning pa grundnivé, avancerad niva
och forskarniva (2 § férordningen [2012:810] med instruktion for Universi-
tetskanslersdmbetet).

Utskottets stiillningstagande

Utbildningsutskottet ska enligt riksdagsordningen bereda drenden om hogre
utbildning och anslag inom utgiftsomradena 15 Studiestéd och 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Utbildningsniva och examensbeskrivning

Utskottet vill pAminna om att riksdagen, mot bakgrund av den internationella
utvecklingen (den s.k. Bolognaprocessen), i februari 2006 beslutade att hog-
skoleutbildning ska ges pa grundniva, avancerad nivé och forskarniva och att
hogskoleexamina ska avldggas pa grundniva, avancerad niva eller forskarnivé
(prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160). Syftet var att
skapa internationellt jamforbara strukturer for hogre utbildning. Sarskilt viktig
var uppdelningen av hogre utbildning i tre nivéer. Utbildning pé varje niva ska
forutsétta och bygga pé utbildning pa tidigare nivaer. Det ska alltsa finnas en
progression mellan nivaerna. Riksdagen beslutade om sérskilda beskrivningar
for var och en av nivaerna i hdgskolelagen. Ett examenstillstand far ges till ett
ldrosdte bara om utbildningen uppfyller de krav pa utbildningen som stills i
1 kap. hogskolelagen och de sirskilda krav som finns i férordning.

Det dr regeringen som beslutar vilka examina som fér avlaggas i hogsko-
lan. Dessa examina anges i examensordningen. For varje examen har rege-
ringen beslutat en examensbeskrivning som anger pé vilken niva examen ska
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avldggas, examens omfattning (dvs. antal hdgskolepoing) och vilka krav som
ska uppfyllas for att man ska fa examen. Utskottet kan konstatera att Social-
styrelsen inte foreslér ndgon examensbeskrivning fér den nya yrkesexamen.
Det aterstar saledes att ta fram en sddan beskrivning om den nya examen ska
inforas i hogskolan. Detta dr enligt utskottets uppfattning ett centralt arbete
som &r savél omfattande som tidskrévande.

Socialstyrelsen foreslér att examen som hélso- och sjukvardskurator ska
omfatta 30 hdgskolepoing, dvs. ett halvt ars studier. Utskottet kan konstatera
att det i dag inte finns ndgon s& kort utbildning som leder till en examen i
hégskolan. Den kortaste yrkesexamen pé avancerad niva omfattar 60 hogsko-
lepoéng, dvs. ett ars studier. Utskottet kan darmed konstatera att Socialstyrel-
sens forslag avviker visentligt fran det ordinarie hdgskolesystemet nér det gil-
ler examens omfattning.

Enligt Socialstyrelsens uppfattning behdver vidareutbildningen inte inne-
hélla ett examensarbete om 15 hdgskolepoing eftersom kuratorerna redan har
gjort ett sddant arbete inom sin grundutbildning. Regeringen har emellertid
bedomt att krav pa ett sjdlvstindigt arbete (examensarbete) bor stillas for
samtliga examina pa grundnivd och avancerad nivd. Omfattningen pa det
sjdlvstindiga arbetet bor relateras till kursfordringarna for respektive examen
(prop. 2004/05:162 s. 94). Regeringen anser att det sjédlvstéindiga arbetet dr
centralt for att bekrifta att studenten uppnatt kraven for examen. I det sjalv-
stdndiga arbetet visar studenten att han eller hon inte enbart har inhdmtat kun-
skaper utan ocksd kan tillimpa och vidareutveckla dessa med den grad av
sjdlvstdndighet som krdvs for att utdva det yrke som utbildningen forbereder
for eller for att paborja studier pa nésta niva (prop. 2004/05:162 s. 102). Ut-
skottet kan ocksé konstatera att samtliga examina pé avancerad niva i dag kré-
ver ett sjdlvstdndigt arbete (examensarbete) enligt examensbeskrivningarna.
Aven pa denna punkt avviker siledes Socialstyrelsens forslag visentligt frén
det ordinarie hogskolesystemet.

Aven namnet pa examen — examen som hilso- och sjukvardskurator — av-
viker frdn bendmningen av 6vriga yrkesexamina dér yrkets namn &r forled och
ordet "examen™ 4r efterled, t.ex. tandlakarexamen och apotekarexamen.

Nir en ny examen ska inforas i hdgskolan anser utskottet att en sjdlvklar
utgdngspunkt 4r att den nya examen ska f6lja det géllande regelverket for hog-
skolan. Under forutsittning att det &r en ny yrkesexamen som ska ligga till
grund for en legitimation som kurator inom hilso- och sjukvérden, utgér ut-
skottet fran att utformningen av en sddan examen ska beredas grundligt.

Examenstillstand, kvalitetssdkring och utbildningsutbud

Enligt Socialstyrelsens forslag ska den utbildning som ligger till grund for le-
gitimationen vara en vidareutbildning i socialt arbete inom hélso- och sjukvar-
den pé avancerad niva. Forutséttningarna for att infora en sddan vidareutbild-
ning dr enligt Socialstyrelsen goda da liknande vidareutbildningar redan finns
vid flera universitet och hdgskolor.
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Utskottet kan konstatera att begreppet vidareutbildning inte finns i hogsko-
lelagen. Fortbildning och vidareutbildning 4r inte en egen utbildningskategori,
utan det &r individens syfte med utbildningen som avgér om den kan sdgas
vara en fortbildning eller en vidareutbildning (prop. 2004/05:162 s. 88-89).
Utskottet vill ddrfor understryka att Socialstyrelsens forslag innebir att en ny
yrkesexamen pd avancerad niva ska inforas i hogskolan. Det har vissa konse-
kvenser som varken har analyserats eller kostnadsberdknats i Socialstyrelsens
forslag.

En konsekvens &r att universitet och hdgskolor ska ansgka om tillstdnd att
utfirda den nya examen. Det &r universitetet eller hogskolan som pa eget ini-
tiativ ansOker om ett sddant tillstdnd. Det &r ett strategiskt beslut for varje 13-
roséte. Det dr ocksé det enskilda larositet som beslutar om sitt utbildningsut-
bud.

En annan konsekvens #r att den nya yrkesutbildningen ska utvédrderas av
Universitetskanslersdmbetet. Kostnaderna for att utvirdera en ny yrkesutbild-
ning i hdgskolan finns inte med i Socialstyrelsens kostnadsberdkning.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att konsekvenserna av att in-
fora en ny examen i hdgskolan inte dr analyserade eller kostnadsberdknade i
forhéllande till de krav som f6ljer av hogskolelagen och hogskoleforord-
ningen. Enligt Utbildningsdepartementet behdvs det en noggrannare analys av
utbildningskostnaderna som t.ex. &ven omfattar kostnaderna for studiemedel.
Det aterstar saledes ett omfattande arbete i denna del.

Ett nytt reglerat yrke

Yrkeskvalifikationsdirektivet

Inom EU finns det regler for att underlitta for EU-medborgare att arbeta inom
ett reglerat yrke (direktiv 2005/36/EG, det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet).
Syftet &r att underlitta den fria rérligheten inom EU. Genom direktivet regleras
erkdnnandet av utldndska yrkeskvalifikationer. Den som vill arbeta inom ett
reglerat yrke ska kontakta den behdriga myndigheten i det land dir man vill
arbeta och ansoka om ritt att utéva yrket. Huvudregeln ir att den som &r be-
horig att utdva ett reglerat yrke i en medlemsstat ska forklaras behorig i en
annan medlemsstat (artikel 13). Den mottagande medlemsstaten kan dock i
vissa fall stdlla krav pa kompensationséatgérder som prov eller yrkespraktik
(artikel 14).

Enligt direktivet &r ett reglerat yrke en eller flera former av yrkesverksam-
het dér det genom lagar och andra forfattningar direkt eller indirekt krivs be-
stimda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utévande av verksamheten;
det giller i synnerhet en yrkestitel som enbart far anvindas av den som innehar
en viss yrkeskvalifikation (artikel 3.1 a).
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Enligt direktivet ska en behérig myndighet utses for det reglerade yrket (ar-
tikel 56). Socialstyrelsen dr behorig myndighet for yrken inom hélso- och sjuk-
vérden (8 § 4 forordningen [2009:1243] med instruktion for Socialstyrelsen).
Enligt myndighetens hemsida omfattas totalt 21 olika yrken inom hélso- och
sjukvérden.

Yrkeskvalifikationsdirektivet har nyligen 4ndrats.’ Andringsdirektivet ska
vara genomfort i medlemsstaterna senast i januari 2016. I en ny artikel, artikel
59, finns det bestimmelser om den utvérderingsprocess som ska genomforas
pa EU-niva for att sékerstélla att yrken regleras av en beréttigad anledning och
pé ett proportionerligt sitt. Den utredning som regeringen tillsatte for att ge-
nomfora direktivet i Sverige konstaterar att detta &r forutséttningar som redan
framgér av fordraget och av EU-domstolens riittspraxis och dérfor géller oav-
sett om de atergetts i direktivet eller inte. Kommissionen har alltid mojlighet
att inleda ett 6vertradelseforfarande mot en medlemsstat som inte i vederborlig
ordning kunnat redogora for nationella regleringar som skapar hinder for den
fria rorligheten pa den inre marknaden. Det &r slutligen EU-domstolen som
avgdr i vad man det behdvs ekonomiska sanktioner mot en felande medlems-
stat (SOU 2014:19 s. 454-457).

I artikel 59.3 redogors for det s.k. inremarknadstestet. Medlemsldnderna
ska undersoka i vad méan de yrkesregleringar som redan finns, eller som landet
overviger att infora, uppfyller de villkor som utgdr en forutséttning for alla
nationella regleringar som riskerar att leda till hinder pa den europeiska inre
marknaden. Bestdmmelsen innebér att de nationella reglerna

- inte far diskriminera i forhallande till medborgarskap eller bositt-
ningsort
- maste vara berittigade av ett allménintresse
- maste vara ldmpliga for att uppna malséttningen och inte far vara
onddigt ldngtgaende.
Enligt artikel 59.5 i direktivet ska medlemsstaterna senast i januari 2016 in-
formera kommissionen om vilka regleringar man avser att behélla samt ange
skélen till varfor man anser att kraven dverensstdimmer med inremarknads-
testet i artikel 59.3. Kommissionen har tagit fram ett meddelande om proces-
sen for utvirdering av befintliga nationella bestimmelser (KOM(2013) 676).*
Efter denna tidpunkt ska medlemsstaterna informera kommissionen inom sex
manader efter det att ytterligare krav inforts samt motivera varfor dessa far
anses Overensstimma med artikel 59.3.

3 Utbildningsutskottet har behandlat 4rendet under tva riksmoten, 2011/12 och 2012/13. Ut-
skottet justerade den 22 september 2011 utldtande 2011/12:UbU3 6ver gréonboken Moderni-
sering av direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (KOM(2011) 367) (prot.
2011/12:2). Ett lagstiftningsforslag var klart i slutet av 2011. Utskottet subsidiaritetsprovade
den 31 januari 2012 EU-forslag om modemisering av yrkeskvalifikationsdirektivet
(KOM(2011) 833). Utskottet anség att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen (prot.
2011/12:19). Under EU-forhandlingarna om forslaget hade utskottet tre overlaggningar (den
20 mars 2012, den 22 maj 2012 och den 27 november 2012). Ordféranden konstaterade vid
samtliga tillfallen att det fanns en majoritet for regeringens da redovisade standpunkt (prot.
2011/12:27, prot. 2011/12:36, prot. 2012/13:10). Utskottet fick information om det beslutade
direktivet den 19 september 2013 (prot. 2013/14:1).

* Dokumentet anmaldes i utbildningsutskottet den 24 oktober 2013.
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Overgangsbestimmelser for redan yrkesverksamma kuratorer

Socialstyrelsen foreslar att det ska finnas 6vergangsregler for legitimering av
i dag yrkesverksamma kuratorer som inte uppfyller det foreslagna kravet for
legitimation. Overgéngsreglerna ska enligt Socialstyrelsen utga fran grundex-
amen, antal ar i yrket och relevanta vidareutbildningar.

Utskottets stiillningstagande

Yrkeskvalifikationsdirektivet

I riksdagen 4r det utbildningsutskottet som har berett fragor om yrkeskvalifi-
kationsdirektivet. Utskottet kan konstatera att forslaget att infora legitimation
for kuratorer inom hélso- och sjukvarden ocksé innebir att ett nytt reglerat
yrke enligt yrkeskvalifikationsdirektivets definition infors i Sverige — hélso-
och sjukvardskurator. Det medfor att en behorig myndighet for det nya yrket
behdver utses och att en ordning for erkdnnande av utldndska kvalifikationer
for yrket maste inforas (inklusive kompensationsatgérder). Varken kostna-
derna for den behoriga myndigheten for det nya reglerade yrket eller kostna-
derna for kompensationsatgérder framgar av Socialstyrelsens kostnadsberak-
ningar.

For erkdnnandet av utldndska kvalifikationer har det enligt direktivet bety-
delse om ett yrke ar reglerat eller inte i den medlemsstat dér man har fatt sina
yrkeskvalifikationer. Forslaget far ddrmed ocksa konsekvenser for erkidnnan-
det av svensk behorighet som hélso- och sjukvérdskurator i utlandet.

Utskottet kan konstatera att konsekvenserna av att infora ett nytt reglerat
yrke varken #r analyserade eller kostnadsberéknade i Socialstyrelsens forslag
i forhdllande till de krav som f6ljer av yrkeskvalifikationsdirektivet.

Yrkeskvalifikationsdirektivet har nyligen moderniserats genom ett dnd-
ringsdirektiv (direktiv 2013/55/EG) som ska vara genomfort i medlemssta-
terna senast i januari 2016. En ny artikel om anmélan av yrkesregleringar har
inforts. Utskottet kan konstatera att forutsdttningarna for att anméla nya yrkes-
regleringar inte har paverkats av den nya bestimmelsen i yrkeskvalifikations-
direktivet utan dr desamma som tidigare. I en skriftlig fraga till folkhélso-,
sjukvards- och idrottsministern (2014/15:350) har det i detta sammanhang
ndmnts att Finland har infort en ny reglering av yrkesutbildade personer inom
socialvarden som ska trdda i kraft vid arsskiftet (prop. RP 354/2014). Utbild-
ningsutskottet har av det finska utbildningsdepartementet, som ansvarar for
yrkeskvalifikationsdirektivet, erfarit att den valda tidpunkten for ikrafttra-
dande saknar koppling till genomforandet av yrkeskvalifikationsdirektivet.

Overgdngsbestammelser

For att utforma lampliga 6vergangsregler har Socialstyrelsen tagit del av erfa-
renheter fran bl.a. inférandet av en ny ldrarlegitimation. Overgangsreglerna
ska enligt Socialstyrelsen utga fran grundexamen, antal &r i yrket och relevanta
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vidareutbildningar. Socialstyrelsen uppskattar att 80 procent av de i dag yrkes-
verksamma kuratorerna kommer att omfattas av dvergéngsreglerna. Utskottet
vill betona vikten av att inte underskatta svarigheterna med att tillimpa 6ver-
géngsregler. Sddana regler behover dirfor tankas igenom noga, vilket kréaver
tid. Utskottet kan ocksa konstatera att kostnaderna for provning enligt Gver-
géngsbestimmelserna inte finns med i Socialstyrelsens kostnadsberdkning.
Utskottet vill i detta sammanhang darfér pAminna om att riksdagen och rege-
ringen har fatt skjuta till extra medel i ett par omgangar for Skolverkets arbete
med att utfirda ldrarlegitimationer.

Stockholm den 19 maj 2015

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP), Camilla Waltersson Grénvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hdkan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat
(V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclii Hedin (S) och Lena Emilsson (S).

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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