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Riksrevisionens rapport om
Stabilitetsfonden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2011/12:71
Riksrevisionens rapport om Stabilitetsfonden till handlingarna.

I skrivelsen redovisar och kommenterar regeringen de synpunkter om
Stabilitetsfonden som Riksrevisionen framfor i sin granskningsrapport Sta-
bilitetsfonden — Gor den skél for namnet (RiR 2011:26).

Stabilitetsfonden inréttades mitt under finanskrisen hdsten 2008 for att
finansiera kostnaderna for stodatgérder till finansinstituten.

Utskottet konstaterar att flera av de fragestallningar som tas upp i skri-
velsen for ndrvarande utreds inom ramen for den s.k. Finanskriskommit-
téns arbete.

Nar det galler fragan om en eventuell &terféring av det kapital som sta-
ten initialt tillférde Stabilitetsfonden for att 6ka fortroendet for fonden
anser utskottet det finns anledning att i framtiden aterféra kapital fran fon-
den till staten. En sddan 6verforing ar emellertid inte majlig att genomfora
i den ndrmaste framtiden, enligt utskottets uppfattning. Laget p& finans-
marknaderna &r fortfarande turbulent och en aterfoéring skulle kunna bidra
till att 6ka nervositeten pa en redan nervés marknad och minska fortroen-
det for Stabilitetsfonden.

Tva motioner med anledning av skrivelsen avstyrks.

| betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om Stabilitetsfonden
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi5 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bada SD) och
2011/12:Fi6 av Per Bolund (MP) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2011/12:71 till handlingarna.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V) — motiveringen

Stockholm den 10 maj 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Elisa-
beth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar
(S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie
Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém (KD),
Erik Almgvist (SD), Ulla Andersson (V) och Sven-Erik Bucht (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I mitten av oktober 2011 lamnade Riksrevisionen (RiR) rapporten Stabili-
tetsfonden — Gor den skél for namnet (RiR 2011:26) till riksdagen.

Mitt under den akuta finanskrisen i oktober 2008 beslutade riksdagen
om den s.k. bankstddslagen (2008:814) som innehdll olika mojligheter for
staten att ge stod till kreditinstitut for att motverka allvarliga stérningar i
det finansiella systemet. Bland annat inréttades Stabilitetsfonden for att
finansiera kostnaderna for olika stodatgarder. | rapporten granskar RiR
utformningen av Stabilitetsfonden, om den &r effektiv for att uppna riksda-
gens mal med fonden och om den anvéants i enlighet med riksdagens
intentioner.

Den 31 oktober 2011 6verlamnade riksdagen RiR:s rapport till reger-
ingen. | den aktuella skrivelsen, som ldmnades till riksdagen i mitten av
februari 2012, redovisar regeringen sin syn pé rapporten. | skrivelsen redo-
visas dven Riksgaldskontorets synpunkter pa rapporten.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Overgripande innehall i Riksrevisionens rapport

RiR:s granskning bygger pé& foljande fyra fragestiliningar: Ar fonden ett
effektivt verktyg? Stirks statens finansiella stéllning? Finansieras kostna-
derna for en finanskris huvudsakligen av banksektorn? Var det korrekt att
anvanda Stabilitetsfonden for att finansiera statens deltagande i Nordeas
nyemission 2009? Nedan sammanfattas RiR:s iakttagelser och synpunkter
under respektive fragestallning.

Ar fonden ett effektivt verktyg?

* RIiR ifragasatter om det ar lampligt att den s.k. malnivan for Stabilitets-
fonden faststélls till 2,5 procent av BNP. Enligt RiR har utvecklingen
av riskerna i banksektorn inte nagot klart samband med tillvaxten i
den svenska ekonomin.

* RiR &r ocksé kritisk till att medlen i fonden placeras pa ett rantelost
konto i Riksgaldskontoret. Stabilitetsfonden &r inte en fond i vilken
staten har tillgdngar som kan anvandas vid en finanskris, utan eventu-
ella stod via Stabilitetsfonden maste finansieras genom upplaning, dvs.
genom att staten emitterar statspapper. Erfarenheter fran tidigare kriser
visar att kostnaden for att lana kan 6ka dramatiskt nar staten tvingas
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rédda det finansiella systemet. Ser man till riskdiversifiering finns det
darfor anledning att bygga upp en fond med ett bredare placeringspers-
pektiv.

Starker Stabilitetsfonden statens finansiella stallning?

En effektiv stabilitetsfond ska enligt RiR leda till att statens finansiella
stallning stirks nar behdllningen i fonden ¢kar. RiR menar att Stabili-
tetsfonden inte har den effekten pa statens finansiella stallning.
Anledningen &r att utvecklingen av statens finansiella stéllning
bestams av det finansiella ramverket och mélet om ett Gverskott i de
offentliga finanserna pa 1 procent av BNP och att avgifterna till Stabi-
litetsfonden raknas in nar sparandet stims av mot overskottsmalet.
Detta far till effekt att avgifterna till Stabilitetsfonden kommer att mot-
svaras av ett minskat skatteuttag eller okade utgifter pd andra omré-
den. Av den anledningen kan man enligt RiR anta att statsskuldens
storlek kommer att vara opdverkad av uppbyggnaden av Stabilitetsfon-
den.

Finansieras kostnaderna for en finanskris huvudsakligen av
banksektorn?

Kreditinstituten betalar in en stabilitetsavgift till Stabilitetsfonden.
Malet ar att kreditinstituten ska svara for huvuddelen av finansieringen
av fonden. Enligt stodlagens forarbeten ska fonden efter 15 ar uppgé
till i genomsnitt 2,5 procent av BNP. Regeringen och riksdagen har
dock overfort stora medel till fonden, dels genom ett forsta tillskott pa
15 miljarder kronor, dels genom att Stabilitetsfonden fatt utnyttja sta-
tens teckningsratter i Nordea utan att fonden behdvt betala for dem.
De initiala 15 miljarderna motsvarar nastan 0,5 procent av BNP. Léag-
ger man sedan till vardet av fondens innehav av Nordea och utdel-
ningar pd innehavet innebar det att kreditinstitutens avgifter inte
kommer att motsvara malet om att avgifterna ska svara for huvudde-
len av Stabilitetsfondens finansiering. Det finns en risk att skattebeta-
larna kommer att svara for mer &n halften av finansieringen om de
nuvarande reglerna behalls.

Var det réatt att anvanda Stabiliseringsfonden till finansieringen av
nyemissionen i Nordea 2009?

| februari 2009 utfardade regeringen forordningen (2009:46) om kapi-
taltillskott till solventa banker m.fl. Med fdrordningen som stod
anvénde regeringen Stabilitetsfonden for att finansiera statens andel i
Nordeas nyemission, motsvarande 5,6 miljarder kronor.

RiR anser i sin granskningsrapport att begreppet i forordningen “att
starka kreditforsorjningen” saknar motsvarighet i bankstddslagen. RiR
noterar att det i forfattningskommentaren till bankstodslagen finns en
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héanvisning till den numera upphévda lagen (1993:765) om statligt stdd
till banker och andra kreditinstitut. 1 den anges att statligt stod fick
lamnas for att trygga kreditforsorjningen (da avséags stod for att garan-
tera att instituten kunde fullgéra sina forpliktelser i ratt tid).

e Att trygga eller att forstarka kreditforsorjning ar enligt RiR inte
samma sak. | synnerhet galler det nir statens insats inte péverkade
utfallet av Nordeas nyemission. Emissionen var garanterad av andra
agare forutom staten, och dessutom av tva investmentbanker.

* RiR har latit professor Wiweka Warnling-Nerep yttra sig i frdgan om
forordningen om kapitaltillskott till banker m.fl. ar férenlig med bank-
stodslagen. Hon anser att det inte finns utrymme i lagen for innehallet
i forordningen.

* RIR konstaterar vidare att det framkommit i intervjuer att en bidra-
gande orsak till regeringens handlande var att den ville véarna utgiftsta-
ket. Enligt RiR hade det dock under rddande omstandigheter varit mer
rattframt att delta i Nordeas nyemission via statsbudgeten.

Riksrevisionens rekommendationer

Nedan redovisas RiR:s rekommendationer foljt av regeringens och Riks-
galdskontorets synpunkter pa RiR:s slutsatser.

Stabilitetsfondens malniva
Riksrevisionens rekommendation

Regeringen bor lamna forslag till en malsatt storlek for Stabilitetsfonden
som battre aterspeglar risknivan i banksystemet 4n vad den nuvarande rela-
tionen till BNP gor. Forslaget bor ta hansyn till att riskerna i banksektorn
forandras over tid. Regeringen bor &ven tydliggora innebdrden av att fon-
den i genomsnitt ska uppga till 2,5 procent av BNP och hur avgifterna i
Stabilitetsfonden ska utvecklas efter uppbyggnadsperioden.

Regeringens skrivelse om rekommendationen

Regeringen delar RiR:s uppfattning att det finns skél att se éver Stabilitets-
fondens malnivad och analysera om den béttre bor aterspegla risknivan i
banksektorn. Finanskriskommittén (Fi 2011:02) har i uppdrag att utreda
om Stabilitetsfonden behéver ha en méalnivd, men den har ocksd mandat
att foresld andra malnivaer 4n den nuvarande. Regeringen avser att invanta
kommitténs slutsatser innan den Gvervager att vidta atgarder inom detta
omrade. DA handlar det, férutom om malnivan, dven om eventuella tydlig-
goranden av den nuvarande malnivadn och om hur avgifterna till systemet
ska utvecklas efter uppbyggnadsperioden.
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Riksgaldskontorets synpunkter

Riksgaldskontoret avvaktar Finanskriskommitténs arbete innan den tar stall-
ning till Stabilitetsfondens malniva.

Placeringen av stabilitetsfondens medel

Riksrevisionens rekommendation

Regeringen bor undersoka om de medel som kommer in till fonden kan
placeras pa annat satt &n genom avbetalningar pa statsskulden. Undersok-
ningen bor t.ex. utvardera om hela eller delar av Stabilitetsfondens medel
bor placeras i utlandska vardepapper med l3g risk, som skulle kunna séljas
nér fonden behdver anvéndas. Regeringen skulle kunna ge tillaggsdirektiv
till Finanskriskommittén att genomféra denna typ av undersékningar.

Regeringens skrivelse om rekommendationen

Den nuvarande placeringen av Stabilitetsfondens medel sker i enlighet
med bankstddslagen och riksdagens beslut. Fondens konstruktion stammer
overens med budgetlagens krav pad en fullstandig budget, dvs. att alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar som péaverkar statens lanebe-
hov ska inga i statens budget. Den stimmer dven Gverens med konstruktio-
nen av redan befintliga garantireserver och vissa andra fonder. Stabilitets-
avgifterna forbattrar statens budgetsaldo och sénker statsskulden medan en
anvéndning av fonden forsdmrar budgetsaldot och hojer statsskulden.

Regeringen delar RiR:s uppfattning att finanskriser kan vara mycket kost-
samma, vilket erfarenheterna visat. En placering av pengarna i Stabilitets-
fonden i likvida utldndska statsobligationer behdver dock inte innebéra att
statens samlade risk eller kostnaderna for skattebetalarna vid en finanskris
minskar.

Regeringen utesluter emellertid inte att det kan finnas skal att placera
fondens pengar pa annat sétt 4n pa ett rantebarande konto i Riksgaldskon-
toret. Regeringen kommer darfor att géra en dversyn av systemet for att se
om det finns anledning att aterkomma till riksdagen med férslag om hur
medlen i fonden bor placeras. En sadan analys bor, enligt regeringen,
goras utifrdn ett vidare perspektiv dar jamforelser gors mellan Stabilitets-
fonden och t.ex. garantireserverna och andra fonder som &r konstruerade
som rantebarande konton i Riksgéldskontoret och som ingar i statsskulds-
forvaltningen. | éversynen bor hansyn ocksa tas till eventuella negativa
effekter av en stigande statsskuld i kristider.

Ett slutligt stéllningstagande till hur Stabilitetsfonden bor konstrueras
bor avvakta de pdgdende forhandlingarna om EU-kommissionens forslag
till ett gemensamt europeiskt ramverk for hantering av banker i kris, enligt
regeringen.
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Riksgaldskontorets synpunkter

Riksgéldskontoret delar inte RiR:s uppfattning att regeringen bér under-
soka om hela eller delar av Stabilitetsfonden bor placeras i en fond.
Nackdelarna med en sddan fond &r stérre an fordelarna. Att 1&na upp
medel i forvag for att placera i rantebdrande véardepapper innebér att stats-
skulden stiger. Det skulle minska det svenska laneutrymmet om Sverige
far statsfinansiella problem av andra skal an en bankkris.

En viktig svensk princip i hanteringen av statens finanser &r att inte 6ron-
marka vissa inkomster och lasa pengarna i en riktig fond, dvs. en fond
bestdende av vardepapper. | stallet skapas konton i Riksgaldskontoret, och
inkomsterna anvands for att minska statsskulden. Sa fungerar Riksgaldskon-
torets garantireserver och andra statliga garantimyndigheter. Det finns
ingen anledning att avvika fran denna princip nar det galler Stabilitetsfonden.

Den bakomliggande orsaken till att man diskuterar och foreslar att fon-
den ska vara placerad i vérdepapper ar en misstro mot det finans- och
budgetpolitiska ramverket. Tanken &r att om man pa foérhand bygger upp
en buffert kan man battre std emot ovéntade statsfinansiella pafrestningar.
De storsta effekterna av en finanskris drabbar statsfinanserna via en kraftig
ekonomisk nedgéng, inte via utgifter for bankstod som fonden ar tankt att
finansiera. Det betyder, enligt Riksgéaldskontoret, att om statsfinanserna ar
svaga i utgdngslaget s gor en fond for bankstod pa ett par procent av
BNP endast begransad nytta. Om daremot statsfinanserna ar starka i utgangs-
laget gor fonden ingen nytta eftersom staten kommer att kunna fortsétta att
finansiera sina utgifter med egen nyupplaning.

Stabilitetsfondens inverkan pa statens finansiella stallning

Riksrevisionens rekommendation

For att Stabilitetsfonden ska stdrka statens finansiella stallning bér reger-
ingen bortse fran fondens effekt pd det finansiella sparandet vid avstam-
ningar mot malet om &verskott i den offentliga sektorn.

Regeringens skrivelse om rekommendationen

Ett viktigt syfte med fonden &r att kreditinstituten, genom stabilitetsavgif-
ten, 4r med och betalar kostnaderna for stodatgarder (enligt stodlagen) vid
en finansiell kris. Sedan inrattandet av fonden bér kreditinstituten sina
egna risker i storre utstrackning an tidigare. Daremot har det aldrig varit
ett syfte for regeringen att skapa ett reformutrymme.

Overskottsmalet ar satt med beaktande av att det bl.a. ska ticka statens
eventuella dtaganden i form av statliga stodatgarder till kreditinstitut. Det
géllde &ven tidigare, innan Stabilitetsfonden inréttades. Inrattandet av fon-
den har inte andrat statens atagande att varna det finansiella systemet och
ar darfor inte ett skal for att andra nivan pa overskottsmalet.
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Forandringar i statens implicita och explicita risker paverkar behovet av
buffertar. Darfor krévs en kontinuerlig uppféljning av dessa risker. Riks-
galdskontoret har fatt i uppdrag att arligen redovisa en samlad riskanalys
av statliga garantier och krediter. Den forsta redovisningen lamnades den
15 mars 2012.

Riksgaldskontorets synpunkter

Riksgaldskontoret instdmmer delvis i RiR:s rekommendation. Stabilitetsav-
giften kan ses som en finansiering av framtida utgifter, och darfér kan det
vara rimligt att exkludera avgiften frn det finanspolitiska regelverket. Det
ar t.ex. inte rimligt att stabiliseringsavgiften inkluderas nar framtida reform-
utrymme beréknas. Riksgaldskontoret konstaterar dock samtidigt att detta
géller alla typer av statliga garantiavgifter som tas ut av statliga myndighe-
ter, inte bara stabiliseringsfondsavgiften. Regeringen bor darfor utarbeta en
generell stdndpunkt for samtliga avgifter. Riksgaldskontoret noterar i det
sammanhanget att stabilitetsavgiften omfattar relativt blygsamma belopp.

Riksgaldskontoret anser att Gverskottsmalet skulle kunna bestimmas
utifran generella dvervaganden, dar behovet av buffert for bankstods- och
garantiverksamheterna inkluderas, i stéllet for att man exkluderar inkoms-
terna fran stabilitetsavgiften.

Aterforing av det initiala kapitalet och debitering av vérdet av
teckningsratterna i Nordea

Riksrevisionens rekommendation

En rimlig malsattning bor vara att den finansiella sektorn star for de
direkta kostnaderna som &r knutna till stodatgarder i den finansiella sek-
torn vid en kris. Stabilitetsfondens behéllning bor darfor utgoras av avgif-
ter som bankerna betalar. For att sa ska bli fallet bor regeringen underséka
om Stabilitetsfonden kan debiteras i efterskott for vardet av teckningsréat-
terna i Nordeas nyemission. Regeringen bor &ven préva om det initiala
tillskottet om 15 miljarder kronor inklusive ranta bor aterforas.

Regeringens skrivelse om rekommendationen

Regeringen delar RiR:s uppfattning att den finansiella sektorn ska sta for
de kostnader som ar knutna till statliga stodatgarder vid en finanskris. Det
ar darfor instituten alaggs att betala den arliga stabilitetsavgiften. Detta
minskar institutens incitament att ta overdrivna risker. FOr att ytterligare
minska risktagandet kan man inféra avgifter som avspeglar riskerna i ett
institut. Finanskriskommittén har darfor fatt i uppdrag att utreda och fore-
sla en riskdiffentierad avgift till Stabilitetsfonden.

Anledningen till att riksdagen beslutade att tillféra fonden ett initialt
kapital pa 15 miljarder kronor var att turbulensen pa finansmarknaden
kravde omedelbara &tgarder for att skapa fortroende for fonden. Mot bak-
grund av att situationen pa finansmarknaden fortfarande ar turbulent anser

2011/12:Fiv44



2011/12:Fiv44

10

REDOGORELSE FOR ARENDET

regeringen att det inte finns starka skl for att nu aterféra det initiala kapi-
talet eller att i efterhand debitera kontot i Riksgéldskontoret for vardet pa
teckningsratterna i Nordea.

RiR menar i sin rapport att instituten kommer att st for mindre an half-
ten av finansieringen av Stabilitetsfonden. RiR:s berakning baseras pa ett
antagande om att instituten ska upphdra med att betala stabilitetsavgifter
nar malnivan i Stabilitetsfonden har uppnéatts. Nagot sadant uttalande har
emellertid inte gjorts, enligt regeringen. | bankstodslagen finns inget
utrymme for att upphdra med avgiftsuttaget nar malnivan uppnatts. Uttalan-
dena i lagens forarbeten om att fonden inom 15 &r bér uppna ett genom-
snittligt varde pa 2,5 procent av BNP innebar att fonden ska kunna véxa
sd att den periodvis uppgar till bade ett hogre och ett lagre varde an 2,5
procent av BNP. Detta innebdr att instituten automatiskt inte ska upphora
med att betala avgifter till fonden nar den natt malet. Regeringens uppfatt-
ning &r i stéllet att instituten ska fortsatta att betala avgifter. Det faktum
att BNP okar over tiden krdver dessutom att instituten fortsatter att betala
in avgifter for att malnivan ska uppratthallas. Finanskriskommitténs upp-
drag att gora en Gversyn av malnivan kan leda till nya dvervaganden pa
detta omrade, enligt regeringen.

Riksgaldskontorets synpunkter

Riksgéldskontoret instdimmer delvis i RiR:s rekommendation att i efter-
hand debitera fonden for vardet av teckningsratterna. Riksgéldskontoret
anser ocksa att beslutet att 6verfora teckningsratterna till fonden borde ha
understallts riksdagen. Riksgaldskontoret framhaller att en aterforing av var-
det av teckningsratterna skulle innebdra Okade avgifter for bankerna i
motsvarande omfattning, eftersom malet ar att fonden slutligt ska uppga
till 2,5 procent av BNP.

Riksgélden instimmer ddremot inte i RiR:s rekommendation om en ater-
foring av det initiala tillskottet p& 15 miljarder kronor.

RiR har enligt Riksgaldskontoret ratt i att det initiala bidraget pa 15 mil-
jarder kronor inte borde ha gett ndgon extra trovardighet till systemet
utover fondens obegrénsade kredit hos Riksgéldskontoret. Men det &r en
bedomning som ar gjord i efterhand och som bygger pa detaljerad kun-
skap om det statliga budgetsystemet. Det ar fa medborgare som har den
kunskapen. Att i det extrema lage som radde hdsten 2008 ta risken att det
uppstar osakerhet om statens resurser att hantera krisen hade varit oklokt.
Overforingen bidrog till att lugna situationen.

Riksgaldskontoret anser att det nu inte finns ndgon anledning att dra
tilloaka pengarna. Den finansiella sektorn ska sta for alla kostnader i sam-
band med en kris. Riksdagen har dock gjort en politisk avvagning och
beslutat att man ska dela pa kostnaden genom att skattebetalarna skjuter
till de forsta 15 miljarderna. Riksgaldskontoret har svért att forstd varfor
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RiR ifrigasatter det beslutet, och konstaterar samtidigt att de flesta finans-
kriser orsakas av en kombination av missgrepp i den ekonomiska politiken
och felaktiga beslut i den finansiella sektorn.

Vidare anfor Riksgaldskontoret féljande: Om Stabilitetsfondens storlek i
relation till BNP tas bort far ett beslut att aterta det initiala tillskottet
ingen reell effekt. Bankernas avgifter blir desamma oavsett om man redu-
cerar saldot pa kontot eller inte. Om malet behalls pd 2,5 procent av BNP
och regeringens och riksdagens ambition &r att den finansiella sektorn ska
sta for alla kostnader for finanskriser kan man lika garna hoja taket till
3 procent av BNP, i stéllet for att dra tilloaka de 15 miljarderna. Det
skulle i stort sett ge samma effekt pa bankernas betalningsskyldighet.

Forordningen om kapitaltillskott till solventa banker m.fl.

Riksrevisionens rekommendation

Det &r inte helt klart om forordningen (2009:46) om kapitaltillskott till sol-
venta banker m.fl. ryms inom lagen (2008:814) om statligt stod till kredit-
institut. Regeringen bor darfor préva om det kravs atgarder for att
undanréja oklarheter kring férhallandet mellan lagen och forordningen.

Regeringens skrivelse om rekommendationen

Regeringen delar inte RiR:s uppfattning att det inte &r helt klart om det
finns det lagstdd som kravs for forordningen om kapitaltillskott till sol-
venta banker m.fl. Regeringen anser att det inte finns skal att ifragasatta
regeringens davarande och alltjamt radande uppfattning att forordningen
inte gar utover det utrymme som foljer av bankstédslagen. Forordningen
aterspeglar och specificerar de principer som fastslas i lagen. Mot den bak-
grunden avser regeringen att inte géra nagra férandringar i férordningen.

Nar det géller statens deltagande i Nordeas nyemission anfor regeringen
bl.a. féljande: Staten hade kunnat delta i Nordeas nyemission utan att
anvanda sig av Stabilitetsfonden. Forutsattningarna for kapitaltillskott
enligt forordningen var dock uppfyllda. Foérhdllandena pa finansmarkna-
derna var vid den aktuella tidpunkten s& allvarliga att regeringen gjorde
bedémningen att det inte var osannolikt att dven andra banker skulle ingé
avtal om stdd enligt forordningen. Att i det Iaget behandla Nordea annor-
lunda an 6vriga kreditinstitut i Sverige var inte befogat eller ens forsvar-
bart, enligt regeringen. Regeringen anser att det var korrekt att anvanda
sig av Stabilitetsfonden, trots att staten var och ar aktiedgare i Nordea.

Riksgaldskontorets synpunkter

Riksgéaldskontoret anser att det fanns och fortfarande finns lagstod for reger-
ingen att besluta om foérordningen om Kkapitaltillskott till solventa banker
m.fl. Av RiR:s rapport att ddma verkar det dock finnas utrymme for olika
tolkningar. Darfor kan det finnas anledning att fortydliga lagen pa denna
punkt, enligt Riksgéldskontoret.
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Motionerna

I motion 2011/12:Fi6 av Per Bolund (MP) anser motiondren att regeringen
bor aterkomma med forslag pa hur nivan i Stabilitetsfonden kan relateras
till bankernas storlek och risktagande i stéllet for som i dag till BNP
(yrkande 1). Motiondren konstaterar att RiR i sin rapport anser att det
finns en risk for att skattebetalarna i slutindan kommer att ha statt fér mer
an halften av finansieringen av Stabilitetsfonden. Motionérerna skriver att
detta inte ar acceptabelt och att regeringen maste agera sa att det kapital
som staten lagt in i fonden aterfors till skattebetalarna. Regeringen bor
ocksad aterkomma med forslag om hur fonden kan konstrueras om sa att
den absoluta merparten av finansieringen av fonden i slutdnden har kom-
mit fran kreditinstituten (yrkande 2).

I motion 2011/12:Fi5 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (bada SD)
delar motionarerna Riksrevisionens standpunkt att vardet pa de statliga teck-
ningsratter i Nordea som nyttjats av Stabilitetsfonden bor aterbordas till
staten. Motionarerna delar uppfattningen att den finansiella sektorn ska sta
for de kostnader som &r knutna till statliga stodatgarder vid finanskriser
och motsatter sig att skattemedel eller andra medel som kan betraktas som
medborgarnas tillgangar fors over till Stabilitetsfonden. De medel som mot-
svarar vardet av teckningsratterna bor i stallet kravas in fran ber6rda
finansiella aktorer.



Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens rapport om Stabilitetsfonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2011/12:71 Riksrevisio-
nens rapport om Stabilitetsfonden till handlingarna. Utskottet
konstaterar att flera av de fragestéllningar som behandlas i skri-
velsen for nérvarande utreds inom ramen for den s.k. Finanskris-
kommitténs arbete. Nar det galler fragan om en eventuell
aterforing av det kapital som staten initialt tillférde Stabilitetsfon-
den for att oka fortroendet for fonden anser utskottet det finns
anledning att i framtiden aterfoéra kapital fran fonden till staten.
Enligt utskottets uppfattning ar det emellertid inte mojligt att
genomféra en sadan Gverforing i den narmaste framtiden. | dags-
laget ar situationen pa finansmarknaderna fortfarande turbulent
och en aterféring skulle kunna bidra till att oka nervositeten pa
en redan nervds marknad och minska fortroendet for stabilitets-
fonden. Motionerna avslas.

Jamfor reservationerna 1 (MP), 2 (SD) och 3 (V).

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse 2011/12:71 Riksrevisionens
rapport om stabilitetsfonden. | skrivelsen redovisar regeringen sina synpunk-
ter pa Riksrevisionens rapport Stabilitetsfonden — Gor den skal for nam-
net? (RiR 2011:26). | skrivelsen redovisas ocksd Riksgaldskontorets
synpunkter pa RiR:s rapport.

Utskottet vdlkomnar RiR:s rapport om Stabilitetsfonden och har tagit
del av regeringens skrivelse. Det ar enligt utskottets mening utomordent-
ligt viktigt att man pa olika satt granskar och utvarderar de olika atgarder
som vidtogs mitt under den brinnande finanskrisen 2008-2009.

Den s.k. bankstddslagen inklusive beslutet om att inrdtta en stabilitets-
fond togs av riksdagen i oktober 2008, endast nagra veckor efter konkur-
sen i Lehman Brothers. Erfarenheterna visar att finanskriser kan bli
oerhort kostsamma, for bade statsfinanserna och den reala ekonomin.
Huvuduppgiften for Stabilitetsfonden &r darfor att finansiera statens kostna-
der for krisstod till finansinstituten, och fonden byggs i huvudsak upp
genom att kreditinstituten betalar in den s.k. stabilitetsavgiften till fonden.
Forutom att det skapas ett utrymme for krisfinansiering innebdr fonden att
kreditinstituten i betydligt storre utstrackning an tidigare far ta ansvar for
sina egna risker och stabiliteten i det svenska finansiella systemet.
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Detta &r en enligt utskottets mening en mycket viktig del av Stabilitets-
fonden. Kreditinstitutens avgifter till fonden forvéntas leda till att det
Overdrivna risktagandet i banksektorn minskar. Utskottet vill i detta sam-
manhang erinra om att den s.k. Finanskriskommittén (FI2011:02) har fatt i
uppgift att utreda och féresla en s.k. riskdifferentierad avgift. Genom att
infora ett avgiftssystem fér fonden som i hég grad speglar riskerna i ett
enskilt kreditinstitut kan man sannolikt ytterligare minska kreditinstitutens
benédgenhet att ta alltfor stora risker.

RiR ger i sin rapport ett antal rekommendationer for stabilitetsfonden.
Utskottet koncentrerar sig till frdgorna om den langsiktiga nivan, placer-
ingen av fondens medel och &terforing av det kapital som staten redan satt
in i fonden.

Stabilitetsfondens mal

I sin rapport ifrdgasatter RiR malet att fonden i genomsnitt ska uppga till
2,5 procent av BNP. RiR menar i stéllet att regeringen bor foresla ett mal
for fondens storlek som battre Aaterspeglar riskerna i banksystemet &n
malets nuvarande koppling till BNP. Liknande forslag finns i motion Fi6
(MP) dar motionaren anser att nivan i Stabilitetsfonden bor relateras till
bankernas storlek och risktagande i stallet for till BNP. RiR anser ocksa
att regeringen ocksa bor fortydliga vad det innebar att fonden i genomsnitt
ska uppga till 2,5 procent av BNP och hur kreditinstitutens stabilitetsavgif-
ter ska utvecklas efter att fonden byggts upp till den maélsatta nivan.

I likhet med regeringen delar utskottet RiR:s uppfattning. Det finns
enligt utskottets mening anledning att se 6ver fondens mal och utreda hur
malet tydligare kan aterspegla riskerna i banksystemet. Utskottet konstate-
rar att det ingar i Finanskriskommitténs uppdrag att utreda om Stabilitets-
fonden behdver ha ett mal och att foresla eventuella alternativa mal for
fonden. Regeringen anger i skrivelsen att den efter att kommittén har pre-
senterat sina slutsatser kommer att aterkomma med férslag om malniva,
men ocksd med eventuella fortydliganden av det nuvarande malet och
utvecklingen av stabiliseringsavgifterna.

Eftersom det pdgar en utredning vill utskottet avvakta med att ta ytterli-
gare stallning till en fordndring av maélformuleringen. Enligt utskottets
mening finns det ocksé& anledning att avvakta Finanskriskommitténs slutsat-
ser innan man t.ex. tar stallning till hur stabilitetsavgiften ska utvecklas i
framtiden. Den fragan ar ocks& i hog grad beroende av vilket mél man
satter for fondens storlek.

Placeringen av fondens medel

RiR &r dven kritisk till hur pengarna i Stabilitetsfonden placeras. RiR
anser att regeringen bor undersdka om fondens kapital t.ex. bor placeras i
utlandska vardepapper i stallet for som i dag genom avbetalningar pa stats-
skulden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I enlighet med bankst6dslagen placeras fondens kapital i dag pa ett ran-
tebarande konto i Riksgéldskontoret. Regeringen pépekar ocksé i skrivel-
sen att konstruktionen stimmer 6verens med budgetlagens krav och att
manga andra statliga garantireserver och fonder ar konstruerade pa samma
sétt.

Utskottet kan konstatera att fragan om hur kapitalet i Stabilitetsfonden
ska placeras ar komplicerad. Det finns bade for- och nackdelar med de
olika metoderna, och en eventuell forandring bor féregds av en noggrann
utredning. Fragan kompliceras ytterligare av de pagdende forhandlingarna
om EU-kommissionens forslag om ett gemensamt europeiskt ramverk for
hantering av banker i kris. | kommissionens ramverk finns forslag om hur
en stabilitets- eller s.k. bankavvecklingsfond bor konstrueras.

Regeringen anger i skrivelsen att den inte utesluter att det kan finnas
skal att se Over placeringen av Stabilitetsfondens kapital. Den kommer dar-
for att gora en Oversyn for att ta stéllning till om det finns anledning att
aterkomma till riksdagen med forslag om hur erséttningar och avgifter
som betalats in till Stabilitetsfonden bor placeras.

Enligt uppgifter som utskottet fatt fran Finanskriskommittén kommer
kommittén ocksd att utreda hur Stabilitetsfondens kapital bor placeras —
om den bor vara en faktisk fond eller som nu en kontobehallning i Riks-
géldskontoret.

Utskottet vill dven har avvakta pagaende utredningar innan den tar stall-
ning till hur Stabilitetsfondens medel bor placeras for att man ska na
hogsta mojliga effektivitet. Ett definitivt beslut om placeringarna bor ocksa
avvakta resultatet av EU-forhandlingarna om det europeiska krisramverket.
Utskottet menar ocksa att regeringen bor utreda en majlig samordning av
Stabilitetsfondens medel och avgifterna for insattningsgarantin med syfte
att bidra till en effektiv krishantering

Aterféring av initialt kapital

I sin rapport ifragasatter RiR om malet att kreditinstituten ska sta for huvud-
delen av finansieringen i Stabilitetsfonden verkligen kommer att uppfyllas.
I stéallet menar de att det finns en risk att skattebetalarna kommer att sta
for mer &n haften av finansieringen, om hansyn tas till de 15 miljarder
kronor som staten initialt forde in i fonden och vérdet och vérdetillvaxten
pé statens teckningsratter i Nordea, som fonden fatt utnyttja.

Utskottet vill kraftigt understryka att det &r kreditinstituten som ska sta
for finansieringen av Stabilitetsfonden och statens kostnader for stod vid
en finanskris. RiR:s berakningar bygger pa att Stabilitetsfonden nar sin mal-
nivd pd i genomsnitt 2,5 procent av BNP efter 15 &r och att kreditinstitu-
ten darefter inte betalar in nagra ytterligare avgifter till fonden. Detta kan
bli missvisande eftersom det inte finns nagot beslut eller stod i bankstods-
lagen om att bankernas avgifter till fonden ska upphora nar fonden natt
malnivan. Eftersom malet &r knutet till BNP, och BNP kan férvantas stiga
oOver tiden, kraver det dessutom att avgifter fortsatter att komma in till fon-
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den for att malet ska kunna uppratthallas. Utskottet konstaterar ocksa att
regeringen skriver att den anser att kreditinstituten ska fortsatta att betala
in stabilitetsavgifter till fonden aven efter att fonden natt sitt mal.

RiR anser att regeringen bor undersbka om statens initiala kapital till
Stabilitetsfonden och vardet av teckningsratterna i Nordea bor foras till-
baka till staten. Liknande forslag finns i motionerna Fi6é (MP) och Fi5 (SD).

Utskottet vill borja med att pdminna om att riksdagen tog beslutet om
att inréatta Stabiliseringsfonden mitt under den akuta finanskrisen. Runt om
i varlden vacklade banksystemen, och véarldsekonomin gick in i ett forlopp
som nédrmast kan beskrivas som fritt fall. | det laget var det enligt utskot-
tets mening absolut nodvéndigt att forse Stabiliseringsfonden med ett
grundkapital for att skapa ett fortroende for fonden. Utskottet konstaterar
att den uppfattningen delas av Riksgaldskontoret. Riksgaldskontoret anser i
skrivelsen att 6verforingen fran staten till Stabilitetsfonden bidrog till att
lugna ned situationen.

Utskottet anser dock att det finns anledning att i framtiden aterfora kapi-
tal fran fonden till staten. Enligt utskottets uppfattning ar det emellertid
inte majligt att genomfora en sadan 6verforing i den narmaste framtiden. |
dagslaget ar laget pa finansmarknaderna fortfarande turbulent och en ater-
foring skulle kunna bidra till att 6ka nervositeten pad en redan nervos
marknad och minska fortroendet for Stabilitetsfonden.

Med det som anforts foreslar utskottet att regeringens skrivelse 2011/12:
71 Riksrevisionens rapport om Stabilitetsfonden l4ggs till handlingarna.
Forslagen i motionerna 2011/12:Fi6 (MP) och 2011/12:Fi5 (SD) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer.

1. Riksrevisionens rapport om Stabilitetsfonden (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:71 till handlingarna och tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi6 av Per Bolund (MP) yrkandena 1 och 2 och

avslar motion

2011/12:Fi5 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bada SD).

Stallningstagande

Jag delar Riksrevisionens (RiR) uppfattning att det ar tveksamt att som i
dag koppla storleken pa Stabilitetsfonden till BNP. Den svenska banksek-
torn har under 2000-talet vuxit betydligt snabbare &n Sveriges BNP. Jag
anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
hur malet for storleken pa Stabilitetsfonden i stéllet kan kopplas till bank-
sektorns storlek och risktagande.

RiR hévdar i sin rapport att det finns en risk for att skattebetalarna i
slutdindan kommer att ha statt fér mer an halften av finansieringen av Sta-
bilitetsfonden. Detta &r enligt min mening en helt oacceptabel utveckling.
Kreditinstituten ska st for den absoluta merparten av finansieringen av
Stabilitetsfonden och statens kostnader for stdd vid en finanskris, inte skat-
tebetalarna. Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om hur det kapital som staten redan satt in i Stabilitetsfonden,
de initiala 15 miljarder kronorna och vérdet av statens teckningsratter i
Nordea, kan aterforas till skattebetalarna.

Statens roll i Stabilitetsfonden bor begrénsas till att administrera fonden
och se till att fondens medel anvénds effektivt vid finansiell oro. Staten
ska inte st& for merparten av fondens resurser.

Jag anser darfor att riksdagen som sin mening bdr ge regeringen till
kianna vad jag i reservationen anfort om malet for Stabilitetsfonden och
om att kreditinstituten ska sta for den absoluta merparten av finansieringen
av fonden. Darmed tillstyrker jag forslagen i motion 2011/12:Fi6 yrkan-
dena 1 och 2 och avstyrker forslaget i motion 2011/12:Fi5.
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2. Riksrevisionens rapport om Stabilitetsfonden (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:71 till handlingarna och tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi5 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bdda SD) och

avslar motion

2011/12:Fi6 av Per Bolund (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag delar Riksrevisionens (RiR) uppfattning att kreditinstituten ska sta for
finansieringen av Stabilitetsfonden och statens kostnader for stod vid en
finanskris.

Jag anser darfor att staten inte ska Gverfora nagra medel till Stabilitets-
fonden, vare sig direkt genom skattemedel eller indirekt genom en dverfor-
ing av vad som kan betraktas som medborgarnas tillgangar.

Speciellt beklagligt &r det att regeringen 2009 &t Stabilitetsfonden
utnyttja statens teckningsratter i Nordeas nyemission. Vardet av tecknings-
ratterna uppgick till 5,6 miljarder kronor. RiR:s granskning visar dessutom
att det &r tveksamt om transaktionen var juridiskt korrekt.

Min uppfattning ar att staten snarast bor aterborda det kapital som sta-
ten redan satt in i Stabilitetsfonden, inklusive vérdet av teckningsratterna i
Nordea. Det hal som d& uppstdr i fonden bér man i stallet krava in fran
berdrda privata finansiella aktorer. Detta for att n& syftet att det finansiella
systemet ska béra sina egna kostnader och att skattebetalarna inte ska drab-
bas vid stérningar i det finansiella systemet.

Jag anser darfor att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till
kdnna vad jag i reservationen anfort om att staten bor aterbérda det kapital
man redan satt in i Stabilitetsfonden. Darmed tillstyrker jag foérslaget i
motion 2011/12:Fi5 och avstyrker forslagen i motion 2011/12:Fi6 yrkan-
dena 1 och 2.

3. Riksrevisionens rapport om Stabilitetsfonden — motiver-
ingen (V)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Jag vill understryka att det ar sjalvklart att kreditinstituten ska sta for finan-
sieringen av Stabilitetsfonden. Nar fonden inréttades under den akuta
finanskrisen 2008 var det rimligt att staten gick in med ett initialt kapital
for skapa ett fortroende for fonden.



RESERVATIONER

Nu har fonden borjat byggas upp. Sveriges banker har rekapitaliserat sig
och den situation som rddde under finanskrisen nar tva av Sveriges fyra
storbanker riskerade att g& omkull &r nu inte aktuell.

Jag anser darfor att man redan nu kan pabérja en planerad och succes-
siv aterforing av det kapital som staten satt in i Stabilitetsfonden. Detta
underlattas av att bankinstituten sedan 2011 betalar in full avgift till fon-
den. Behdllningen i fonden uppgick till drygt 19 miljarder kronor (exklu-
sive aktierna i Nordea) i slutet av februari 2012. Inklusive aktierna i
Nordea (marknadsvérderade) uppgick behéllningen till 37,5 miljarder kro-
nor. Vénsterpartiet anser ocksé att avgifterna till fonden ska vara progres-
siva sa att banker som tar storre risk far betala en hogre avgift.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:71 Riksrevisionens rapport om stabilitetsfon-
den.

Foljdmotionerna

2011/12:Fi5 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vardet pa de statliga teckningsratter i Nordea som nyttjas
av Stabilitetsfonden ska aterbordas staten.

2011/12:Fi6 av Per Bolund (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag pa
hur Stabilitetsfondens niva kan relateras till banksektorns storlek
snarare an till den svenska ekonomin som helhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
hur Stabilitetsfonden kan forandras sa att kreditinstituten star for
den absoluta merparten av finansieringen av fonden.

20 Tryck: Elanders, Villingby 2012



