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Skatteutskottets yttrande
1980/81:4 y

over motioner om de lokala skattemyndigheterna, m. m.

Till civilutskottet

Civilutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver motion
1980/81: 1459 av Erik Wiérnberg (s) om inlemmande av de lokala skattemyn-
digheterna i lansstyrelsernas skatteavdelningar, motion 1980/81: 1465 av
Olof Palme m. fl. (s) om ytterligare resurser for kontroll av skatter och
arbetsgivaravgifter och motion 1980/81: 1886 av Lars Werner m. fl. (vpk) om
okade resurser for kontroll av skatteuppbdrd m. m. Skatteutskottet far med
anledning hirav anfora féljande.

De lokala skattemyndigheternas organisatoriska stiillning

I motion 1459 hemstélls att riksdagen fullféljer sitt tidigare principutta-
lande och fattar principbeslut om de lokala skattemyndigheternas inlemman-
de i linsstyrelsernas skatteavdelningar. Motiondren anser -att man kan nd
stora rationaliseringsvinster genom ett sddant inordnande och aberopar till
stod hirfor ett sarskilt yttrande av tre experter i fogderiutredningen.

Kommunministern behandlar frigan i bilaga 18 till &rets budgetproposi-
tion och finner att en organisatorisk férdndring av den lokala skatteforvalt-
ningen nu skulle vara olimplig dels pa grund av att den nya taxerings-
organisationen dnnu inte har vunnit stadga, dels darfor att en organisations-
fordndring skulle komma att infalla under perioden fér 1981 ars allménna
fastighetstaxering. Stillningstagandet dverensstimmer med fégderiutred-
ningens forslag i frigan. Utredningen har inte funnit att den nuvarande
organisationen inom skatteforvaltningen visar upp nigra patagliga nackdelar
som skulle kunna réjas undan genom en sammanslagning.

Skatteutskottet finner i likhet med kommunministern att ett beslut om ett
eventuellt inlcmmande av de lokala skattemyndigheterna i lansstyrelsernas
skatteavdelningar bor ansta tills man battre kan dverblicka resultatet av den
nya taxeringsorganisationen. Mot den bakgrunden 4r det enligt utskottets
mening inte motiverat att fatta nagot principbeslut i frgan, varfor utskottet
avstyrker motion 1459.

Betriffande dkade anslag for skattekontroll m. m.

I's-motioncn 1465 begirs en anslagsdkning med 10 milj. kr. férdelade med
3 milj. kr. pé ldnsstyrelsernas uppbdrdsenheter och 7 milj. kr. pé de lokala
skattemyndigheternas arbetsgivargrupper. Yrkandena motiveras i motion
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1462 med att den markanta 6kningen av restforda skatter och avgifter kriver
ytterligare insatser p& uppbordssidan, vilka bor komma till uttryck i bl. a. en
skirpt offensiv arbetsgivarkontroll.

I vpk-motionen 1886 preciseras inte nagra anslagsokningar men motioné-
rerna begir medel for ytterligare 227 tjinster. Flertalet av dessa avser de
lokala skattemyndigheterna men ocksd mervirdeskatteenheterna och
kronofogdemyndigheterna foreslas fa betydande.férstirkningar.

Som skatteutskottet framholl i sitt yttrande till civilutskottet 1980 i fraga
om da aktuella yrkanden om forstarkta resurser till kronofogdemyndighe-
terna rader bred enighet om att myndigheterna bor erhalla tillrickliga medel
for att kunna ingripa effektivt mot skatteundandragande i olika former, och
utskottet kunde da konstatera att dessa myndigheter tillfordes visentliga
personalforstirkningar. I arets budgetproposition foreslas kronofogdemyn-
digheterna fa medel f6r anlitande av ekonomisk sakkunskap for att forstiarka
indrivningen av samhillets fordringar. Vidare far kronofogdemyndigheterna
i de tre stOrsta kommunerna sirskilda medel for att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten. 1 &vrigt inskranker sig forstirkningarna pa
kontrolisidan till att mervardeskatteenheterna far 27 tjanster. Utskottet vill
med anledning av motionerna om hojda anslag for skattekontroll m. m. dter
uttala att det givetvis skulle vara dnskvirt med ytterligare forbéttringar om
den statsfinansiclla situationen hade medgivit sidana atgirder. Vid en
jamforelse med de nedskarningar av anslagskraven som foreslas pd andra
omraden finner dock utskottet att skattekontrollen prioriteras. Med hinsyn
hirtill avstyrker utskottet bifall till motionerna 1465 och 1886 och tillstyrker
budgetpropositionen i motsvarande delar.

Stockholm den 24 februari 1981

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josctson (c),
Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle
Westberg i Hofors (s)*, Tage Sundkvist (¢). Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Bo Forslund (s}, Wilhelm Gustafsson (fp). Egon Jacobsson
(s)*. Anita Johansson (s), Maj-Lis L66w (s) och Olle Grahn (fp).

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.
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Avvikande mening

Erik Wirnberg, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Bo Forslund,
Egon Jacobsson, Anita Johansson och Maj-Lis Lodw (alla s) anscr att
utskottets yttrande cfter ingressen bort ha foljande lydelse:

De lokala skattemyndigheternas organisatoriska stallning

I 6verensstimmelse med riksdagens tidigare principuttalande om inord-
nande av de lokala skattemyndigheterna i linsstyrelsernas skatteavdelningar
yrkas i motion 1980/81: 1459 av Erik Wirnberg (s) att riksdagen skall fullf6lja
detta uttalande genom ett principbeslut i fragan, dir mélet bor vara att
omorganisationen kan genomforas den 1 januari 1983. Motiondren gor
gillande att stora rationaliseringsvinster kan nas genom samgécndet och att
det finns tillriackligt underlag for ett beslut.

Kommunministern har i budgetpropositionen intagit samma standpunkt
som fogderiutredningen som ansett att frigan om ett sammanfoérande av
lansstyrelsernas skatteavdelningar och de lokala skattemyndigheterna far
ansta tills man vunnit tillrickliga erfarenhcter om den nya taxeringsrevisio-
nen. Tre av utredningens experter har dock ansett att férdelarna med en
sammanslagning ar sa patagliga att den bor genomféras utan att erfarenhe-
terna av RS-reformen avvaktas.

Savitt utskottet kan finna har kommunministern och fogderiutredningen
mera slagit vakt om de lokala skattemyndigheternas sjélvstandighet 4n om
" behovet av att fd en effektivt fungerande skatteadministration. Den
nuvarande ordningen skapar en tungrodd beslutsprocess och bidrar till att
forsvara den administrativa styrningen. Olédgenheterna drabbar framst
skattecheferna, som starkt understrukit behovet av en samordning. Utskot-
tet tillstyrker dirfor bifall till motion 1459.

Betraffande 6kade anslag for skattekontroll m. m.

I's-motionen 1465 begirs en anslagsékning med 10 milj. kr. fordelade med
3 milj. kr. pé lansstyrelsernas uppbordsenheter och 7 milj. kr. pa de lokala
skattemyndigheternas arbetsgivargrupper. Yrkandena motiveras i motion
1462 med att den markanta 6kningen av restforda skatter och avgifter kraver
ytterligare insatser p uppbdrdssidan, vilket bor komma till uttryck i bl. a. en
skérpt offensiv arbetsgivarkontroll.

I vpk-motionen 1886 preciseras inte ndgra anslagsdkningar men motioné-
rerna begir medel for ytterligare 227 tjinster. Flertalet av dessa avser de
lokala skattemyndigheterna men ocksd mervirdeskatteenheterna och
kronofogdemyndigheterna foreslas fi betydande forstarkningar.

Savitt utskottet kan finna talar starka skil for att samhillets kontrollméj-
ligheter forbittras och att erforderliga resurser stalls till skattemyndigheter-
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nas forfogande. De av regeringen foreslagna resurserna pa skattekontroll-
och uppbdrdsomradet dr otillrdckliga. Visserligen dr budgetldget anstrangt
och en stark begrinsning av ytterligare utgiftsokningar nédvindig. Det bor
dock papekas att vil avvigda insatser for en forbéttrad skattekontroll bidrar
till en nettoforstarkning av statsfinanserna genom att skatteinkomsterna
Okar.

Uppbordsenheterna spelar i detta sammanhang en central roll eftersom de
har — férutom ansvaret for arbetet med uppbérd av skatter — dven ansvaret
for arbetsgivarkontrollen, tillsyn, samordning och effektivisering av upp-
bordsverksamheten inom resp. lin. Dessutom har enheterna att bevaka
statens intresse i egenskap av borgendr. I detta ingdr bl. a. att verka for en
effektiv indrivning av allmidnna mal och fora statens talan i fraga “om
foretridaransvar for killskatt, mervédrdeskatt och arbetsgivaravgifter.

1likhet med motionarerna i s-motionen 1462 finner utskottet att ytterligare
tjdnster bér inrdttas inom arbetsgivargrupperna och vid uppbérdsenheterna.
Forst da dessa forstiarkningar har genomférts kan arbetsgivarkontrollen och
uppbordsenheternas offensiva roll forutsattas fungera pa ett tillfredsstallan-
de sitt.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet motion 1980/81: 1462 och
avstyrker motion 1980/81: 1886 till den del den inte blivit tiligodosedd genom
tillstyrkandet.

GOTAB Stockholm 1981



