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RIKSDAGENS
FORVALTNINGSSTYRELSE 1974-10-11 Dnr 175-A. 31/74

Till riksdagen

Riksdagens lokalfragor pa lingre sikt m. m.
Redovisning av Riksdagshusutredningen 1974 jimie forslag.

1. Bakgrund

I skrivelse till riksdagen 1973-11-08 (1973:19) redogjorde riksdagens for-
valtningsstyrelse 10or arbetct med riksdagens lokalfrigor t. 0. m. arkiteklt-
tavlingen och de slutsatser som kunde dras med anledning av denna samt
hemstillde om uppdrag om fortsatt utredningsarbete. Detta skulle innelatta

dels forutsidtiningarna och kostnaderna for permanenta lokaler (Gr riks-
dagen vid Sergels torg genom langtidskontrakt med Stockholms kommun,
alternativt forvirv av berorda fastigheter,

dels bearbeining av vissa ombyggnadslorslag gillande Helgeandsholmen.

Efter utvirdering skulle riksdagen diarmed f underlag for beslut i hus-
frigan under hostsessionen 1974

P4 konstitutionsutskottets hemstallan (KU 1973:51) biloll riksdagen 1973-
12-11 fOrvaltningsstyrelsens framstilining. Utskottet ansig dct vara en be-
tydande fordel att det fortsatta utredningsarbetet kunde bedrivas si (or-
utsdtiningsiost som mojligt inom de av (Grvaltningsstyrelsen givna ramarna.

Forvaltningsstyrelsen har tillsatt en sdrskild utredning — Riksdagshus-
utredningen 1974 - vars betinkande dr fogat som bilaga till denna skrivelse.

2. Sammanfattning av utredningen

Lokalprogrammet har bearbetats, varvid hdnsyn tagits till forindrade be-
hov och vunna erfarenheter vid Sergels torg. Den vikligaste dndringen ar
att minst hilfien av ledamotsrummen bor utformas med bostadsmojlighet.

| (orhallande till vad som giillde (Gr arkitekttavlingen har [Grutsittningarna
betriflande Helgecandsholmen dndrats pa tre visentliga punkter. Det giller
kravet att riksbyggnaderna si 1Angt mojligt skall bevaras i vad avser sdvil
exterioren som vissa visentliga interiorer. Vidare har kanslinuset intagits
i utredningsomradet foratt mojliggora en hogre grad av bevarande. Slutligen
har fortsatta miitningar visat att behovet av grund(orstirkning ej lingre

ar aktuellt.

| Riksdagen 1974, 2 saml. Nr 20
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Tre ombyggnadsiorslag har vidarebearbetats och kostnadsberiknats. De
representerar alternativa principer for 10sning av riksdagens lokalfriga pA
| lelgcandsholmen.

| alternativ | behllls riksdagshuset i det nidrmaste oforiandrat. Bankhuset
rivs och ersidtts med en nybyggnad som innehdller huvuddelen av lokal-
behovel, bl. a. ledamotsrum och plenisal. Kanslihuset tas inte i ansprak.

| alternanv 2 behdlls likasd riksdagshusel i det nidrmaste oforindrat. Ple-
nisalen inryms i bankhuset som pabyggs. Alla lcdamotsrum liggs avskilt
i kanslihuset och f3r forbindelse till bankhuset genom en 1vavanig intickt
glngbro over Stallkanalen.

Alternativ 3 innebiir storre foriindringar av riksdagshusets inre men ingen
synlig forindring av det yttre. Alla ledamotsrum har inrymis i riksdagshuset.
Forsta kammaren dr ersatt med en ny, storre ptenisal. Ombyggnaderna i
bankhuset dr mattliga och beror inte exterioren. Kanslihusetl utnytijas till
2/3 (or riksdagens aktuella behov. Forbindelsen med riksbyggnaderna ir
16st genom en ginglunnel under Mynttorget och Stallbron.

De tre alternativen har granskats och viirderats. Rent allmint giller att
de alla har stora forjanster. Betridffande arskostnaderna. som beriknas till
ca 16 miljoner kronor, bedoms forslagen vara likviirdiga. En jimforelsc i
ovrigl visar att alternativ 2 i flera avseenden besitter bittre egenskaper dn
de andra. Alternativ 2 har dirfor utvalts for jimforelse med alternativel
Sergels torg.

Sergels torgs-alternativet har granskats och viirderats pA samma sitt som
Helgeandsholmsaliernativen. Hir har Stockholms kommun genom offerter
gett underlag bl. a. (Or beriikning av Arskostnaderna. Dessa skulle totalt uppga
till ca 20 miljoner kronor. | detta belopp ingdr ca 2.3 miljoner kronor som
erfordras (Or riksbyggnadernas bevarande i det [all riksdagen inte Aterflyttar.

| en slutomging har alternativ 2 Helgeandsholmen jimf{oris med alter-
nativet Sergels torg. Utredningen har kommit till det resuliatet att alier-
nativel Helgeandsholmen vid en totalbedomning dr Overligset alternativet
Sergels torg och forordar att riksdagen Aterflyttar till ombyggda lokaler pA
Helgeandsholmen.

3. Styrelsens dverviganden och forslag

Nir riksdagen lyttade till de forhyrda provisoriska lokalerna vid Sergels
torg innebar det en myckel stor forbittring av arbetsforhdllandena. Riks-
dagsledamoterna fick bl. a. egna arbetsrum. minga med bostadsmojlighet
som blivit mycket uppskattad. Lokalerna dr behagliga och i stort sett vil-
fungerande samt anpassade il enkammarriksdagens arbetsformer. Forhal-
landena vid expansion dr emellertid mindre tillfredsstiillande. Den yttre ge-
staltningen idr frAn riksdagens synpunkt nirmast anonym. Vid ett kvar-
blivande i nuvarande lokaler synes den limpligaste 16sningen vara (Orhyrning
pa langtidskontrakt. Det innebiir dock att riksdagen inte skulle helt fritt
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forfoga Over sina lokaler.

Vid ombyggnad pd Helgeandsholmen enligt alternativ 2 far riksdagen
villungerande egna lokaler i centralt, traditionellt och representativt lige.
Riksbyggnaderna bevaras pa ett meningsfullt sitt. Ledamoterna (3r arbets-
rum med bostadsmojlighet i en vil avskild “hotelldel”, kanslihuset. Ars-
kostnaden blir ldgre dn vid Sergels torg. Denna l6sning pa riksdagens lo-
kalfraga vill forvaltningsstyrelsen i enlighet med utredningens rekommen-
dation foresla.

Styrelsen noterar med tillfredsstillelse att det omfattande utredningsarbete
som paborjades mera systematiskt &r 1967 nu ir slutfort och gett ett i alla
avseenden gott resultat. Under &rens lopp har frigestillningarna (Grenklats
och konkretiserats. Nybyggnadsalternativet har fallit bort, likasa Nedre Norr-
malms-alternativet. Det nu presenterade forslaget ter sig mot denna bak-
grund som en logisk och naturlig 10sning pa riksdagens lokalfraga.

Under forutsittning att riksdagen lattar beslut enligt forslaget under host-
sessionen avser styrelsen att ingadngsitta projekteringen varen 1975 och begiir
dirfor vissa medel innevarande budgetar. Aterflyttning beriknas di kunna
ske sommaren 1981 eller 1982.

Till de med det fortsatta projekteringsarbetet forbundna kostnaderna avser
styrelsen att dterkomma nir riksdagen fattat beslut i frAgan och viss de-
taljplanering kunnat verkstallas.

4. Hemstillan

Under dberopande av vad i det foregdende anforts hemstiller riksdagens
Orvaltningsstyrelse att riksdagen

|. beslutar att flytta tillbaka till ombyggda lokaler pA Helgeands-
holmen.

2. uppdrar at styrelsen att foranstalta om fortsatt arbete med riks-
dagens lokalfragor enligt de uppdragna riktlinjerna och i princip
enligt alternativ 2 i Riksdagshusutredningen 1974,

3. till Den inre riksdagsforvaltningen: B 6. Fortsatt utredning om
riksdagens hus m. m. pa tilliggsstat | till riksstaten for bud-
getdret 1974775 under XVl:ie huvudtitein anvisar ett reser-
vationsanslag av 500 000 kronor.

| handliggningen av detta drende har deltagit. forutom undertecknad ord-
forande, herrar Larssoni Stalfanstorp, Wirnberg. Regnéll, Stridsman, froken
Sandell samt herrar Ullsten, EImstedt och Petersson i Nybro.

RIKSDAGENS FORVALTNINGSSTYRELSE

PA styrelsens vignar
HENRY ALLARD

/Eric Lindstrom

1* Riksdagen 1974. 2 sami. Nr 20
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Sarskilt yttrande
av herr Ullsien

Mojligheterna att tillgodose en del av riksdagens lokalbehov i kanslihuset
har skapat helt nya forutsitiningar for riksdagshusfrgans 16sning. Som 1v4
av utredningens alternativ visar dar det nu majligt att 11a riksdagen dterflytta
lill Helgeandsholmen och dir f3 funktionsdugliga lokaler utan sddana in-
grepp i riksbyggnadernas inre arkitektur som skulle spoliera det kulturhis-
toriska virde som framfor allt riksdagshusetl representerar.

Aven de f6rindringar i omradets ytire gestalining som tidigare utredningar
visal aut ett riksdagshus som fyller moderna krav pd funktionsduglighet
skulle krava har med den nu aktuella 16sningen kunnat undvikas.

A1l det {orholl sig pA det sittet stod klart redan pd ett mycket tidigt
stadium av [rigans behandling. Det var dirfor ett 6desdigert misstag som
begicks nir riksdagsmajoriteten beslot att arkitektpristdvlingen om nyttriks-
dagshus skulle begrinsas till ny- eller ombyggnad p4 sjidlva Helgeandshol-
men.

Dirigenom omojliggjordes en provning av mojligheterna att bygga nytt
riksdagshus p4 det omrdde av Nedre Norrmalm som ligger ndrmast norr
om Gustaf Adolfs torg. Hir hade Stockholm kunnat f en riksdagshus-
byggnad som berikat detta omrades stadsbildsmiissiga gestaltning och riks-
dagen ett hus med goda funktionsbetingelser. Genom den redan d4 aktuella
forflytiningen av departementen till samma omride hade goda samband
kunnat skapas mellan riksdag och Kungl. Maj:ts kansli.

Aven (Grslaget att inforliva kanslihuset i en 16sning av riksdagshusfrigan
har tidigare varit aktuellt men avvisats. Detta har lett till tidsspillan och
onodiga kostnader. Forslaget lramstdr dnd4 i det lige som uppkommit som
den bista 10sningen.

De lokaler riksdagen nu forfogar 6ver vid Sergels torg har trots sin karak tar
av provisorium visat sig fungera mycket bra. Liget i hjirtat av Stockholm
med nirheten till kommunikationer och annan service dr ocksd en stor
fordel.

Med hinsyn hartill finns det enligt min mening ingen anledning att forcera
en Aterflyttning till Helgeandsholmen. Atskilliga detaljer i det nu presen-
lerade forslaget behover en grundlig genomlysning. Inte minst vikligt dr
det ddrvid att Stockholms kommuns synpunkter kan inhdmtas och attdetta
kan ske utan tidspress. Det idr ocksd angeliget att kommunen ges god tid
att planera [or den framtida anvindningen av lokalerna vid Sergels torg.
jiksom att de ny- och ombyggnader pA Nedre Norrmalm som en (6rflytining
dit av Kungl. Maj:ts kansh kriaver kan ske utan onddig bradska.

Dessa synpunkter bor beaktas vid den kommande riksdagsbehandlingen.
Nagot tvingande behov av ett riksdagsbesiut i frAgan redan i host finns
enligt min mening inte.
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Bilaga
Till riksdagens forvaliningsstyrelse

Riksdagshusutredningen 1974

Forvaltningsstyrelsen beslot vid sammantriade 1973-12-0S att tillsédua en
utredning — Riksdagshusutredningen 1974 — (or bearbetning av frdgan om
permanenta lokaler for riksdagen.

Forvaltningsstyrelsen utsig for utredningen en /edningsgrupp, bestiende
av forvaltningsdirektoren Eric Lindstrom ordférande samt riksdagsminnen
Thorsten Larsson och Erik Wirnberg. Utredningsarbetet har handhafts av
en projekigrupp bestdende av (orvaltningsdirektoren Eric Lindstrom ord-
forande, avdelningsdirektorerna Thomas Adlercreutz och Olle Etzén samt
arkitekten Nils Arne Rosén.

Som experter har utredningen bitritts av arkitekten SAR Hans Borgstrom,
stadsarkitekten professor Gunnar Henriksson, professorn Olof Eriksson samt
avdelningsdirektorerna Christian Laine och Bjorn Linn.

Hidrmed Overlimnas utredningsresultatel.

Stockholm 1974-10-10
THORSTEN LARSSON ERIC LINDSTROM ERIK WARNBERG

THOMAS ADLERCREUTZ OLLE ETZEN NILS ARNE ROSEN
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Riksdagshusutredningen 1974
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Riksdagens lokalfridga har tid efter annan varit (6remal for utredning.
men den blev akut i och med en planerad overgang fran (va- till enkam-
marriksdag. P4 uppdrag av styrelsen (0r riksdagens [Orvaltningskontor ut-
forde byggnadsstyrelsen 1967-1968 en utredning, " Riksdagens hus', varefter
en nordisk arkitekttivling om riksdagshus i Stockholm genomi6rdes under
aren 1970-1972. Medan tivlingen pagick flyttade riksdagen frdn Helgeands-
holmen till forhyrda provisoriska lokaler vid Sergels torg. Arkitekttdvlingen
som gillde savil nybyggnad som om- och tillbyggnad pA Helgeandsholmen
utmynnade i att prisnimnden belonade ett nybyggnadsforslag. 016 Censeo.
med |:a pris och rekommenderade detta att liggas till grund (or vidare
planering.

Prisnimndens stillningstagande, som baserades pa fOrutsidtiningarna i tiv-
lingsprogrammel, var varken enhiilligt eller entydigt. Inte heller den pa-
[6ljande remissomgangen gav klart utslag utom pa en punkt. Ingen remiss-
instans forordade att nigot av forslagen till nybyggnad genomiGrdes. Flera
fOreslog fortsatt utredning och nigra aut riksdagen skulle bli kvar vid Sergels
lorg.

Forvaltningsstyrelsen konstaterade 1 sin framstillning till riksdagen
1973:19 att inget av tivlingsforslagen kunde i oforindrat skick komma till
utforande, vidare att det befanns uteslutet att riva riksdagshuset och att
nybyggnad p4 Helgeandsholmen dirfor inte borde komma i frga. For riks-
dagen Aterstod di antingen permanent kvarblivande vid Sergels torg eller
Aterflytning till Helgeandsholmen efter ombyggnad enligt nagot av om-
byggnadsforslagen. For att kunna stidllas mot varandra krivde bada alter-
nativen noggranna utredningar.

Permanentning av provisoriet vid Sergels torg forutsattes kunna ske efler
tva linjer. antingen genom forhyrning mot langtidskontrakt eller genom
{forvirv.

Betriffande Helgeandsholmen diskuterade styrelsen for vidarebearbetning
tre ombyggnadsforslag, nimligen de prisbelonade 022 "Norrstrom™ och 013
“Aron 11" samt det inkdpta 011 " Aron 1™, Vid det fortsatta utredningsarbetet
skulle ocks3d andra ombyggnadsiorslag beaklas.

Konstitutionsutskottet anslot sig i sitt betinkande (KU 1973:51) till de
av forvaltningsstyrelsen i framstilliningen angivna huvudprinciperna for et
fortsatt utredningsarbete. och riksdagen beslot i enlighet dirmed.

1.2 Utredningens bedrivande

Tyngdpunkien i utredningens arbete har av nalturliga skil legat pA be-
arbetning av ombyggnadsforslag gillande Helgeandsholmen. For arbetet har
anlitats (Orslagsstdllarna till ovanndmnda tre tivlings(orslag. De har hafl
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att arbeta efter dels allminna, dels sirskilda direktiv. De bearbetade {orslagen
har bedomts och jiml(orts. Det bista alternativet har utvalts och jaimlorts
med alternativet Sergels torg.

2 Riksdagens lokalbehov

Lokalprogrammel har bearbelats, varvid hidnsyn tagits till forindrade be-
hov och vunna erfarenheter vid Sergels torg. Det avser behovet 1985 och
har samma storlek som i tavlingsprogrammet, ca 26 000 m® programyta.
men en viss omfordelning har foretagits inom denna ram.

Den visentligaste dndringen giiller ledamotsrummen som 1 tidvlingspro-
grammet angavs (ill 280 kontorsrum. De har okats till 300 rum av vilka
minst 150 och helst samtliga 300 anses bora ha siddan standard att de kan
vara kombinerade arbets- och bostadsrum med toalett, tviaustall och dusch.

| det detaljerade lokalprogram som utgjort underlag for utredningen men
som inte redovisas hir har ocks3 uppstillts sambandskrav. Sirskilt kan ndm-
nas att storsta tidsavstand or forflyttning fridn ledamotsrum tll plenisal
inte bor overstiga 4 min. Lokalprogrammet har tillimpats savil vid ut-
redningen av ombyggnad p4 Helgeandsholmen som vid bedémningen av
Sergels torg.

Foljande uppstillning anger den beridknade fordelningen pA rumsgrupper:

| Entréer 100 m
2 Riksdagens plenisal 1 180 m*
J  Talmansrum m. m. 280 m’
4  Kammarkansli 360 m’
5 Stenografer m. fl. IS m?
6  Statsrddsrum 740 m’
7 Klubbrum 490 m’
8 Lcdamotsrum 6 260 m’
9 Uskotten J S m’
10 Vissa organ 50 m'
Il Partigrupperna 1 200 m'
12 Sammantridesrum 1185 m'
13 Massmedia 545 m'
14 Riksdagstorvaltning 1235 m’
15 Riksdagsbiblioteket 860 m’
16 Restauranglokaler 1 425 m’
17 Motionslokaler 405 m’
18 Gemensam service 740 m’
19 Verkstider, forrad. arkiv 1 SI0 m'
20 Stddning. omkliddning 450 m'
21 Parkering. inlastning 2055 m
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22 Composeranliggning 200 m?
23 Tryckeri/Bokbinderi 1 1SS m?
Summa programyta 25 885 m'

3 Forutsittningar betriffande Helgeandsholmen

1 forhallande till vad som gallde {or arkitekttavlingen har forutsatiningarna
dndrats pd tre visentliga punkter. Det giller riksbyggnadernas bevarande,
intagande av kanslihuset i utredningsomrddet samt behovel av grundfor-
starkning.

3.1 Bevarandefrigan

En given (Grulsitining for utredningsarbetet har varit att riksdagshuset
i enlighet med riksdagens beslut skall bevaras. Hirmed forstds da inte endast
ett bevarande av byggnadens exleriOr utan dven att vissa fran historisk eller
arkitektonisk synpunkt sirskilt viardefulla rum och interidrer blir bevarade.
Hit hdnfors i [Orsta rummet plenisalarna, trapphallen och sammanbindnings-
banan.

Delt har vidare framstatt som ett starkt 6nskemal att dven riksbankshusel,
som koncipierats som en integrerad del av byggnadskomplexet pd Hclge-
andsholmen, sdvitt mojligt skall bevaras.

Som underlag for utredningsarbetet har i vad avser bevarandekraven legal
en av experlerna Laine och Linn upprittad PM 1974-03-20 (underbilaga

1).

3.2 Kanslihuset

Resultatet av arkitekttdvlingen visade tydligt att det inte dr maojligt att
inrymma riksdagens lokalbehov i riksbyggnaderna med mindre dn att vissa
frdn kulturhistorisk synpunkt vidsentliga delar maste offras och ersittas med
nybyggnader. Efter samrdd med regeringen och byggnadsstyrelsen har drfor
[Orutsatts att dven kanslihuset i kv. Mars och Vulcanus kan disponeras
for riksdagen.

| dagslidgel dr departementens lokaler [ordelade med ena hilften i Gamla
Stan och andra hilften pA Nedre Norrmalm. Expansion har planerats ske
helt pA Nedre Norrmalm. For det fall riksdagen behover ta kanslihuset i
ansprak berdknas lokalbehovel (6r dirvarande departement kunna tillgo-
doses genom om- eller nybyggnad av statsdgda fastigheter pA Nedre Norr-
malm.



1974:20 10

3.3 Grundforstirkning

Tidigare har p. g. a. konstaterade séttningar riknats med att en dyrbar
grundforstiarkning av riksbyggnaderna var nodvindig. De senaste métning-
arna tyder emellertid pa att sdtiningsrorelserna i huvudsak har upphort.
Under [Grutsidtining att belastningen pa grundlidggningen inte avsevirl okas
anses grundlorstirkning inteerforderlig enligt en av civilingenjor Bengt Berg-
vall, byggnadsstyrelsen. upprittad PM 1974-03-13 (underbilaga 2).

4 Konsultval och sirskilda direktiv
4.1 Konsulter

Till grund for val av konsulter for fortsatt utredning har gillt

dels att deras tivlingslorslag representerar intressanta och skilda principer.

dels att de har dokumenterad skicklighet att genomlora det aktuella pro-
jektet.

Uppdrag har givits till [6ljande arkitektkontor att som parallella uppdrag
och enligt sirskilda dircktiv, baserade pa respektive tiavlingslorslag, utreda
och framligga forslag betriffande 16sning av riksdagens lokalfraga pa Hel-
geandsholmen:

Peter Celsing Arkitektkontor AB (Norrstrom),
Magnus Ahlgren-Torbjorn Olsson-Sven Silow AB (Aron II),
Arkitekter SAR Ove Hidemark och Goran MaAnsson tAron ).

Som byggnadsteknisk konsult har anlitats Jacobson & Widmark AB,som
ocksd svarat for kostnadsbedomningar.

VVS-konsult har varit Wahlings Konstruktionsbyrd AB.

El-konsult har varit Angpanneforcningen.

Dct har ingdtt i utredningsuppdraget att ocksd beakla andra ombygg-
nadslOrslag. Utredningen har inventerat tdvlingsmaterialet och ingdende
granskat och dverviigl tinkbara ombyggnadsalternativ. Nagot skil att bredda
utredningen genom all engagera ytterligare arkitektkontor har emellertid
inte framkommit.

4.2 De sarskilda direktiven

For att belysa skilda principer har konsulterna getts (0ljande sirskilda
direkltiv.

Far samtliga har foreskrivits att riksdagshusets exterior, centrala trapphall
och sammanbindningsbanan i allt visentligt skail bibehdllas of6rindrade.

For Celsings arkitektkontor, ali. |, har gillt att huvudgreppel i [Orslaget
“Norrstrom'' skall behdllas och att bearbetningen skall avse sddant som
kritiserats av prisnamnden. | forsta hand borde efterstrivas en minskning
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av nybyggnadsvolymen pa banktomten. Bidda de nuvarande plenisalarna
skulle i allt viisentligt bibehallas olordndrade.

For 4hlgren— Olsson- Silow, alt. 2, har gillt att bAda riksbyggnadernas fa-
sader skulle bevaras och atl plenisalen skulle forldggas till bankhusetl. For-
utsidttningarna att bibehdlla de nuvarande plenisalarna borde vidare studeras.

For Hidemark och Mdnsson. alt. 3, har gillt att bAda riksbyggnadernas [a-
sader skulle bevaras. att den nya plenisalen skulle (Orlidggas till riksdagshuset
samt att endera av nuvarande plenisalar i allt vidsentligt skulle bibehdllas
oforiandrad. 1 riksbanksbyggnaden borde bankhallen i allt viisentligt bibe-
héllas.

S De tre utredningsalternativen betriffande Helgeandsholmen

5.1 Allmint

De tre (6rslagen betrifTande Helgeandsholmen har granskats och virderats
med avseende pd deras egenskaper betridffande

funktion

miljo

bevarande

kostnader

genomf(Orande.

Bedomningen har i (Grsta hand avsett forslagens principiclla egenskaper.
varvid hinsyn tagits till att forslagen, vid ett eventuellt (orverkligande, skulle
kunna utvecklas och forekommande brister i viss utstrickning bortarbetas.

Riksplan har t de tre (Orslagen givits olika utformning med olika grad
av [0rdndring. DA frigan om Riksplans utformning kan avgoras oberoende
av valet av alternativ har frdgan inte nidrmare behandlats i utredningen.
Kostnadsmissigt har [orslagen likstillts i vad avser investeringar i Aigirder
betriffande Riksplan.

I det (Gljande gors forst en beskrivning och en bedomning av orslagen
med avseende pd funktion, miljo och bevarande. varefler en samlad re-
dovisning gors av kostnader och gcnomforande. Slutligen gors en jim(orelse
mellan de tre alternativen.

5.2 Alternativ |
3.2.1 Beskrivning

Forslaget, som utgoren bearbetning av tdvlingstorslaget 022 “"Norrstrom™,
innebir att riksdagshuset bevaras i allt vdsentligt oloriindrat och utnylttjas
frimst fOr utskottslokaler och gruppkanslier samt att riksbankshuset rivs
och ersiitts med en nybyggnad innchdllande riksdagens Ovriga lokaler. Hela
lokalbehovet tillgodoses pA Helgeandsholmen, varigenom kanslihuset ej be-
hover tas i ansprdk i detta alternativ.

1** Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 20
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Nybyggnaden pA banktomten har i forhallande till tavlingsforslaget siankts
med en vaning mot vister och dr ddrmed sju vaningar hog i sin vistra
del och likas3 sju vaningar hog mot Riksgatan. Riksbankens nuvarande
fasad mot Riksgatan har bibehdllits. Plenisalen markerar sig i det yttre med
ett hogt ljusintag over nybyggnadens tak. Nybyggnaden tar inte i ansprak
mer vattenyta dn vad bankhuset inklusive kajen [. n. gor.

Forslaget som helt tillgodoser programmerade utrymmen innehalier ca
31 000 m' rumsyta, varav ca 2000 m® dr disponibelt [6r icke programmera-
de lunktioner. Lokalgrupperingen framgar av nedanstdende uppstillning.

Riksdagshusel Riksbanken Kanslihuset

plan | garageentre, <4-» RFK, tryckeriexp.. ¢l ianspriktaget
teknik tryckeri, composer, in-
lastning. repro.  bud-
central, motionslokaler
plan 2 talmanshostad. butiker.  entreer, restaurang med
verkstidder. forrad kok. 16 ledamotsrum
plan 3 upplysningstjinsten, riksdagsbibl. m. bok-
gruppkansli mag.. konferensrum, 60
ledamotsrum
plan 4 utskott 1-3 med kansti-  statsrdd.  stenograler,
er, skrivbyran konferensrum, 37 leda-
motsrum
plan § utskott 4-9 4-» plenisal, talmdn, klubb-
partilokaler rum, statsrdd, kam-
markansh
plan 6 utskottskanslier 79 ledamotsrum, mass-
media
plan 7 utskott 10-16 liktare, spriklab. etc..
79 ledamotsrum
plan 8 gruppkanslicr allménhetens foyer.
takterass, 29 ledamots-
rum
4nm.

«4-» markerar att forbindelse mellan byggnaderna finns pi detta plan.

3.2.2 Bedomning
Funktion

Genom att hela lokalbehovet inrymts pd Helgeandsholmen och genom
att alla kammarnira lokalgrupper lagts i nybyggnaden pa riksbankstomten
uppnas en stark koncentration. Detta dr en stor [ortjianst hos [Orslaget. Lo-
kalgrupperingen dr mycket god och tiligodoser i huvudsak de angivna sam-
bandskraven. En svaghet i [Orslaget dr att ledamotsrummen pa plan 3 och
4. ca 100 rum. ligger tillsammans med andra funktioner och dirfor mindre
vil ldmpar sig (Or overnattning.
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Entréforhallandena i nybyggnaden dr mindre vil 16sta med bl. a. otydlig
separering av allmdnheten.

Lingsta forflyutningstiden fran ledamotsrum till plenisal beriknas till ca
2 min.

Forslaget uppskattas innehalla 6verytor motsvarandeca 3000m’ fullvirdig
rumsyta.

Vid expansion utnytyas kanslihuset. Forbindelse kan ddrvid ordnas under
Stallbron.

Yiutre miljo

Nybyggnadens form i helhet och detalj 4r mycket intressant. Trots minsk-
ningen dr den emellertid fortfarande vil stor med hinsyn till stadsbilden.
Utredningen kénner viss tveksamhet betrdffande den hoga uppbyggnaden
over plenisalen.

Aven omdet finns klara motiv att bevara riksbanksfasaden mot Riksgatan
finns uppenbara svarigheter att arkitektoniskt samordna den med nybygg-
naden. Detsamma giller anslutningen av portalerna dver Riksgatan mot
nybyggnaden.

Inre mil)o

| huvudsak dr den inre miljon god. Framfor allt tillgodogdr man sig den
vackra utsikten Oover Riddarfjarden och Norrstrom.

Plenisalens form dr intressant men kan ocks3 upplevas som Overdrivelt
dramatisk. Siktforhdllandena fran ldktaren ar inte helt tillfredsstéllande.

Svéarigheterna att ansluta nybyggnaden till den bevarade riksbanksfasaden
visar sig ocksa didrigenom att de nya bjdlklagsnivderna stammer daligt med
fasadindelningen med i vissa flall mindre god inre miljo som foljd. Vissa
utrymmen, [rdmst restaurangkok. saknar helt dagsljusbelysning.

Bevarande

Det ir givetvis virdefullt att riksdagshuset kunnat bevaras helt intakt.
Forlusten av riksbanken dr dock en stor svaghet i forslaget.

5.3 Alternativ 2
3.3.1 Beskrivning

Forslaget innebdr att riksdagshuset i huvudsak bevaras ofGridndrat och
anvinds (or utskottslokaler, partikanslier och forvaltningskontoret. Riks-
bankshuset innehdller ny plenisal. restaurang, klubbrum m. m. Den nya
plenisalen framstar som en synlig overbyggnad pa bankhusel. vars fasader



16

1974:20 .

Alernativ 2

Situationsplan
Skala 1:2000

s

100 M

ISPy P |

PO

10 20 306 40 50

0



ST

ok

e

i

g

Wi

Rl

&

i




1974:20 18

1 Ovrigt bevaras. Kanslihuset,ditsamtliga ledamotsrum har (Grlagts. utnyttjas
helt for riksdagens bchov. Mellan kanslihuset och bankhuset erforderlig
gingforbindelse har utformats som en tvavanig intickt gangbro over Stall-
kanalen.

Forslaget, som helt tillgodoser programmerade utrymmen. innehiller ca
32000 m' rumsyta varav ca |1 000 m* disponibelt (6r icke programmerade
funktioner. Lokalgrupperingen framgar av nedanstdende uppstillning.

Riksdagshuset Riksbanken Kanslihuset
plan 1 inlastning, forrdd €-»  restaurangkok, 36 fedamotsrum, mo-
arkiv, composer tionslokaler, upplysn.-
tjansten
plan 2 tryckeri, skrivbyrd, entrehall m. m.., res- 36 ledamotsrum, café,
budcentral taurang och cafe upplysn.yinsten
plan 3 RFK. verkstader teknik 63 ledamotsrum
plan 4 partigrupper klubbrum, 4—» 62 ledamotsrum

stenograler
plan § statsrdd, stora o. 4= plenisalen. talmin €4 62 ledamotsrum
lilla partilokalen,
representation
plan 6 utskott 13-16 kammarkansli 46 ledamotsrum
plan 7 utskott 1-12 allmiinhetens lik-
tare, massmedia
plan 8 utskotiens arbetsrum  tidningsredaktioner.
teknik
plan 9 bibliotek

Anm.
4-P markerar att forbindelse mellan byggnaderna linns pd detta plan.

3.3.2 Bedomning
Funktion

Forslaget kinnetecknas av en klar och tydlig fordelning av de olika lo-
kalgrupperna pa de tre byggnaderna. Kanslihuset har fau karaktir av le-
damotshotell med egen service. t.ex. frukostcafé och motionslokaler.

Riksdagshuset innehaller utskottens lokaler i de dvre vaningarna, stats-
rddens rum i huvudvaningen samt partikanslier, riksdagslorvaltningen och
gemensam service i de nedre vadningarna. | riksbanken och dirmed centralt
inom anldggningen ligger plenisalen och de kammarnira lokalgrupperna
talmén, kammarkansli, stenografer, klubbrum och restauranglokaler.

Genom forbindelse mellan byggnaderna dels under Riksgatan for gods-
forsorjning i killarvAningen, dels 6ver Riksgatan i huvudvaningens niv3
ochdels 6ver Stallkanalen i en tvavanig gingbro skapas goda (Orutsdttningar
atl tillgodose olika sambandskrav. Systemet (6r varudistribution ir vilfunge-
rande. Lingsta (orllytningstiden frdn ledamotsrum till plenisal berdknas
till ca 3 min.

Forslaget beriknas innehdlla 6verytor motsvarande ca 3 000 m* fullvirdig
rumsyla,
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Vid expansion utnyttjas kanslihusannexet dit gdngkulvert redan nu finns
under Myntgatan.

Yittre miljo

Pabyggnaden p3 bankhuset bor kunna godtas frAn stadsbildssynpunklt.
Den har en klar och tydlig form och bor genom sitt innehdll — plenisal
med foyeer — kunna berika miljon. Gangbron Over Stallkanalen utgor et
patagligt nyw element i stadsbilden, vilket i [Orslaget ytterligare understrukits
genom att den givits en sirpriiglad form. Aven om formen kan diskuteras
anser utredningen att en gangbro i det (Oreslagna ldget i princip bor kunna
accepleras.

Inre miljo

| huvudsak dr den inre miljon mycket god. Plenisalens form och mau-
forhallanden dr utmirkta. Utsikten over Riddar(jdrden dr vil tillvaratagen.
De tre byggnaderna med sina intressanta forbindelser bor tillsammans kunna
erbjuda en omviixlande och stimulerande inre miljo.

Bevarande

Riksdagshuset bevaras oforindrat sd nidr som pd ombyggnaden av tak-
vaningen, vilketl bl. a. kan medfora 6nskemal att uppta sma utsiktsfonster
i norra ochsodra fasadens entablement. [ riksbanken maste taket i bankhallen
sdnkas vilkel dr beklagligt. PAbyggnaden {Or plenisal pd bankhuset torde
frdn bevarandesynpunkt kunna godtas bl. a. dirfor att den inordnar sig i
anliggningens stringa symmetri. Man kan kdnna viss tvekan till utform-
ningen av gingbron 6ver Stallkanalen. | princip strider den mot riksbygg-
nadernas idémissiga gestaltning i deras (Orhallande till omgivningen med
dess fria, luftomslutna volymer.

5.4 Alternativ 3
J.4.1 Beskrivning

Forslagel kinnetecknas av all inga (orandringar eller tilligg har gjorts
betriffande byggnadernas exterior i stadsbilden. | riksdagshuset inryms en
ny plenisal pd forsta kammarens plats. | Ovrigt innehdller riksdagshuset
[6rutom talmansrum och kammarkansli samtliga i programmelt begirda le-
damotsrum samt dértill rum for utskottens ordforande och vice ordforande.
Forslaget medfor omfattande om- och pabyggnader inom riksdagshusets
yitre ram. Riksbankshuset inrymmer bl. a. riksdagsbiblioteket i nuvarande
bankhallen och restauranglokaler i takvaningen. Kanslihuset. som endast
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utnyttjas till 273 (or riksdagens aktuella behov, innehiller utskottens kans-
lier och sessionssalar. forvaltningskontoret samt tryckerilokater i kallar-
vaningen. Forbindelse mellan kanslihuset och riksbyggnaderna sker via
gangkulvert under Mynttorget och Stallbron.

Forslaget som helt tiligodoser programmerade utrymmen redovisar ca
30000 m' rumsyla varav ca | 000 m' disponibelt (6r icke programmerade
funktioner. Lokalgrupperingen framgar av nedanstdende uppstilining.

Riksdagshuset Riksbanken Kanslihusct
plan | teknik, bokmag. €-P» motionslok.. kOks- 4= utskottskanslier,
inlastn., forrdd tryckeri. bokbinderi
plan 2 parkering, lastkaj, riksdagsbibliotek. parti- utskottskanslier.
tryckeriexp ., verkstider, grupper tryckerikontor
stadcentral. massmedia.
8 ledamotsrum
plan 3 49 ledamotsrum, konfe- utskottskanslicr. upp-
renslokaler lysningstyanst. com-
poser
plan 4 kammarkansli. 37 teda- staisrad 10 utskottssessionssa-
moltsrum lar
plan 6 plemsalen, 4-p restaurang med  kok. 5 utskottssessionssa-
talman. st parulok . partgrupper lar. upplysn.tjansten
repr . klubbrum
plan 7 10 ledamotsrum stenografer, parugrupp forvaltningskontoret.
skrivbyran

plan 8 allm. kiktare, 49 leda-
motsrum

plan 9 60 ledamotsrum

plan 10 76 ledamotsrum

plan 11 27 ledamotsrum

plan 12 25 ledamotsrum

Anm.
<4-P markerir att gangforbindelse mellan byggnaderna finns pa detia plan

3.4.2 Bedimning
Funktion

Genom att sdvil plenisal som vissa kammarnidra funktioner inklusive
ledamotsrum har inrymts i riksdagshuset har dir uppnitts en viss kon-
centration. Trots riitt omfattande inre ombyggnader har en del kammarnira
lokalgrupper som statsrdd och stenografer mast placeras 1 bankhuset. Till
kanslihuset har (Orlagts utskotten (exklusive rum (Or ordforande och vice
ordlorande. som ligger i riksdagshuset).

IForslaget karakliriseras av en viss brist pAd overskadlighet och klarhet
i lokalgrupperingen. Bl. a. erhills spridd lokalisering savil mellan som inom
vissa lokalgrupper. Gangvigarna blir ibland ndgot krangliga. Transportviigen
{ran tryckeriet 1 kanslihusets bortre del till plenisalen dr mycket ldng och
besvirlig. Liingsta [orflyttningstiden fran ledamotsrum (ill plenisal beriknas
till ca 3 min.

Forslaget uppskattas innehalla 6verytor motsvarande ca 2 000 m' fullvirdig
rumsyta.

Vid expansion utnyttjas i (Orsta hand Aterstdende lokaler i kanslihusel.
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Inre miljo

Blandningen av nya och gamla delar i riksdagshuset kan ibland ge upphov
till pAtagliga kontraster. . ex. huvudtrapphuset kontra de nya rulltrapporna.
Ledamotsrummen har mycket skild karaktir beroende pA om de ligger i
gamla eller nybyggda delar. Ledamotsrummen mot girden pi taket over
nya plenisalen (ar en rymlig och skyddad gardsmiljo.

Yttre miljo

Inga [Grindringar sker i det yttre, vilket dr av viirde.

Bevarande

En utgdngspunkt for (Grslaget har varit att i allt visentligt bevara riks-
byggnadernas fasader oforindrade. Forslaget att dteruppsiitta de ursprungliga
takdekorationerna ir viilmotiverat och borbeaktas. Aven orslaget att behalla
Riksplan oforindrad ir lovviirt. Det har dock med(©ort att tillfarten till garaget
frAn Riksgatan och under riksdagshuset blivit ndgot kranglig.

I det inre har Nertalet viktiga huvudrum utom forsta kammarens plenisal
bevarats, men samtidigt innebiir [Grslaget i 6vrigt omfattande (Grindringar,
framfor allt i riksdagshusets Ovre vaningar.

5.5 Kostnader

Forutom au utgéra underlag (Gr jaimforelse mellan Helgeandsholmsal-
ternativen skall kostnaderna dven kunna anvindas vid jimlorelse med hy-
reskostnaderna for alternativet Sergels torg. Kostnadsberikningarna har diir-
for syftat till au fd fram Arskostnader inklusive drift. underhdll m. m.

Under den tid som byggnadsstyrelsen (Orvaltat riksdagshuset sedan riks-
dagen flyttade till Sergels torg har det visat sig att hyresintikter och utgifter
for drift och underhdll ungeliir balanserat varandra. Verksamheten har alltsi
inte limnat nigot overskott som kunnat forrinta ett kapital. Forklaringen
hiirtill dr att den effektivt uthyrbara ytan ir liten i forhallande till den totala
ytan. Med ledning hiirav har nuvirdet av mark och byggnader pAd Hel-
geandsholmen satts till 0 kronor. Vidare har riknemiissigt antagits att riks-
dagen kommer att hyra erforderliga delar av kanslihuset till en kostnad
av 250 kr./m? ligenhetsyta och ar. vilket ir den hyra som [.n. debiteras
departementen. Hyran inkluderar drift och underhall.

Kapitalkostnader har beriiknats med en rinta motsvarande statslanerintan
7.5 procent. Avskrivningstiden ir satt till 60 ar. motsvarande |.67 procent/ar
vid rak avskrivning respektive 0.10 procent/4r enligt annuitetsmetoden. For
att A kostnaderna jimforbara med hyreskostnaderna vid Sergels torg har
emellertid i nedanstdende kostnadsredovisning avskrivningen satts till 0.42
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procent som ibland brukar tillimpas och som (oreckommer i stadens oflert
for Sergets torg. Drift- och underhéllskostnader har beriknats uppga till
50 kr./m’ ligenhetsyta och A&r.

Kostnaderna ir beriknade per 1974-04-01. | kostnaderna ingdr mervir-
deskatt, rintor under byggnadstiden. projektering, administration m. m.
samt flyttningskostnader men ej inredning och utrustning.

Investermgskostnader (tkr) Alt | Al 2 Alt 3
Riksdugshusiet 21100 19 600 73400
Rikshankshuset 88 80X) 29 600 16 500
Kanslihuset - 15200 4600
Yitre atgarder 6 500 7300 6 600
Summa 116 400 91700 101 100
Alt | Alt 2 Alt 3
Indirckta kostnader 34900 27300 30 300
Anslutningsavgifier 1 80X) 1300 1300
Flvtimngskostnader 2000 2000 2 000
lotwalt 155100 122 500 134700
Arskostnadsherakning (kr) Alt | Al 2 Alt 3
Rantekostnader 7.5 %) 11600 9 200) 10 104)
Avskrivining 10.42 %) 700 500 600
Dalt och underhdll 2 800 2300 2300
texkl. kuansbhuset)
Hyra 10r kansiihuset - 4200 2 800
Summi 15 100 16 20§) 15 804
Arskostnad kr. m’' ligenhctsyta 273 262 280

Av ovanstdende framgar att skillnaden mellan forslagen ir liten. Den
ar bl. a. beroende av beridkningsmetod och rinteniva. Skilinaden f&r anses
ligga inom osidkerhetsmarginalen. Forslagen kan dirfor fradn kostnadssyn-
punkt anses likvirdiga.

5.6 Genomforande

Tiden for genomforande. dvs. projektering och byggande. beriknas vara
lika for de tre alternativen, ca 7 Ar.

For alternativ 2 och alternativ 3 kridvs evakuering och ombyggnad av
kanslihuset, vilken bor paborjas (va Ar fore riksdagens inflytining. Kans-
lihuset beriiknas kunna evakueras omkring 1979. DA riksdagen ltills vidare
har tillfredsstillande lokalforhallanden vid Sergels torg bedoms skillnader
frAn genomforandesynpunkt mellan alternativen vara marginella.
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5.7 Jamforelse mellan alternativen

Med avseende pa fitnktion bedoms bade alt. 1 och 2 tillgodose mycket
hogt stillda krav och klart béttre dn alt. 3. Alt. | och 2 dr i huvudsak
likvirdiga frdn funktionssynpunkt med ndgon dvervikt for alt. 1. Fordelarna
med de kortare interna avstdnden i alt. | uppvigs till stor del av de fordelar
i alt. 2 som ir (orknippade med det vil separerade “ledamotshotellet™ i
kanslihuset.

Med avseende pa inre miljo bedoms alt. 2 innebira de bista forutsitt-
ningarna i vad avser sdvil utformningen av enskilda rum (plenisal, foyeer,
ledamotsrum) som det inre gingvigssystemet (entréhall. trappor, korridorer
och gangbroar). 1 vad avser tillvaratagande av utsikten ér alt. I och 2 jim-
bordiga och Gverligsna alt. 3.

Med avseende pa stadsbild och yiure miljo bedoms alt. 2 och 3 nira nog
likvirdiga och bittre dn alt. 1. Alt. 3 har den stora fortjinsten att inte
medfora ndgon pataglig forandring i stadsbilden. | alt. 2 dr fOrdndringarna
i stadsbilden relativt mAttliga. Aven om nybyggnaden pA banktomten i alt.
| rent arkitektoniskt bedoms som f{ortjidnstfull, innebir forslaget att stads-
bilden skulle radikalt forindras och att Helgeandsholmen skulle tillfGras
ytterligare en stor byggnadsvolym utover riksdagshuset.

Med avseende pA bevarande bedoms alt. 2och 3 vara nira nog likvirdiga.
Alt. 3 har bevarat riksbyggnadernas exteridrer samt andra kammarens ple-
nisal, trapphallen och sammanbindningsbanan. Dirtill dr riksbankshallen
of orindrad. 1 Gvrigt innebir alternativet stora forindringar i det inre av
riksdagshuset. [ alt. 2 sker visserligen forindringar i det yttre genom pa-
byggnaden pa riksbanken och gingbron till kanslihuset. men i gengiild be-
varas riksdagshuset i allt visentligt intakt, vilket maste tillmitas stort virde.
Alt. 1. som innebir att riksdagshuset kan bevaras helt oforindrat men att
bankhuset forsvinner och ersiitts med en nybyggnad, ér frdn bevarande-
synpunkt mindre acceptabelt.

Den ovan gjorda jimforelsen mellan de tre alternativen visar att alt. 2
vid en sammantagen bedomning besitter bittre egenskaper dn Ovriga al-
ternativ.

For det fall riksdagen beslutar om en aterflvtming titl Helgeandsholmen bor

allisa en losning enligt ali. 2 viljas.

6  Alternativet Sergels torg

6.1 Allmant

P4 samma siitt som betriffande Helgeandsholmsaiternativen beskrivs och
virderas Sergels torgs-alternativet med avseende pa

funktion

miljo
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bevarande
genomforande
kostnad.

Alternativet omfattar inte endast frdgan om forutsidtiningarna (or att riks-
dagen pa lingre sikt kvarblir vid Sergels torg utan dven konsekvenserna
hirav, bl. a. betriffande Helgeandsholmen. Den senare frdgan kommer ne-
dan att behandlas under punkt 6.4 Bevarande.

Stockholms kommun har pd utredningens begidran dverlimnat en inom
fastighetskontoret utarbetad PM. daterad 1974-05-31. innehdllande bl. a. en
ofTert betriffande forvirv eller forhyrning av riksdagens lokaler vid Sergels
torg samt vissa uppgifter angdende forhallanden vid expansion. Utredningen
har dven hafl direkta Overliggningar med representanter for kommunen,
vilka resulterat i att fastighetskontoret 1974-10-01 avgivit ny offert betrif-
fande hyreskostnaderna.

6.2 Funktion

Vid bedomning av funktionsdugligheten har jimforelse gjorts med under
punkt 2 angivet lokalprogram avseende lokalbehovet 198S.

Vid Sergels torg av riksdagen f. n. disponerade lokaler omfattar ca 39 000
m’ ligenhetsyta. Dirtill kommer garageutrymmen med ca 170 biluppstill-
ningsplatser. For tryckeri m. m. forhyrs i sirskild ordning ytterligare ca | 900
m’ ldgenhetsyta.

Den disponerade rumsytan uppgdr till ca 30 000 m* inklusive tryckeri och
bilplatser. Visserligen Overskrider rumsytan det i programmet redovisade
lokalbehovet med ca 4 000 m', men lokaltillgdngarna tillgodoser dndd inte
samtliga de i lokalprogrammet redovisade lokalbehoven. Overytan ligger
till overvidgande delen i Overstora rum.

Foljande lunktioner saknas bl. a.

Ca 140 ledamotsrum saknar utrymme och utrustning motsvarande kom-
birum (rum med bostadsmadjlighet).

For kontorsfunktioner saknas utrymmen om tillsammans ca 550 m’.
Inom lokalgrupp 17. Motionslokaler saknas simbassing.

For icke programmerade funktioner disponeras ca 500 m’ rumsyta. Ytan
avser frimst sammantriadesrum.

Sambanden mellan lokaler och lokalgrupper dr i huvudsak tillfredsstil-
lande. Bristerna hinfor sig fraimst till att ledamotsrummen ér (Orlagda till
manga vaningsplan i hotelldelen, vilket medfor att ledamoterna vid vo-
teringstiflfalien kan tvingas anvinda trapporna, eftersom hisskapaciteten da
ir otillricklig. Dirtill dr forbindelsemajligheterna mellan H-delen och T-
delen begrinsade., beroende pa att de ir skilda fastigheter. Foljden ér att
ldingsta forflyttningstiden frdn ledamotsrum till plenisal visat sig uppga till
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nira 4 min.
Betriflande yutre sambandsforhallanden giller bl. a.:

att det dr mycket nira tll allmidnna kommunikationer.
att det ar littdtkomligt for allménheten och
att det dr relativt 1angt till departementen.

Om riksdagen dven pa lingre sikt skall vara forlagd till Sergels torg dr
forhallandena vid expansion av stor betydelse. Forutsittningarna har be-
skrivits i fastighetskontorets ovanniamnda PM. Dirav framgar at det cfler
1980. dA expansion kan bli aktuell, visserligen kommer att [innas kontors-
lokaler i nirmast omkringliggande lastighcter, men dessa dr privatigda, och
lokalerna kommer vid den tidpunkten att som rcgel vara uthyrda till enskilda
hyresgister, varfor for dtkomst kridvs overenskommelse med dessa hyres-
gister angdende Overlatelse av nyttjanderdtter. Eftersom mojlighcterna till
interna (orbindelser till aktuella lokaler dr starkt begrinsade, kan kravet
pd goda samband vid expansion knappast tillgodoses vid Sergels torg.

6.3 Miljo

Den inre miljon vid Sergels torg priglas framfor allt av det forhallandet
att det ir friga om nybyggnader med frischa ytskikt och ny inredning.
Vissa utrymmen. L. ex. plenisal. foyeer och utskottens plenisalar, har erhdllit
mycket god utformning och fargsittning. Vad som i dvrigt kidnnetecknar
den inre miljon dr att det finns manga korridorer som antingen ér enkelsidigt
utnyttjade (T-huset) eller trAnga (H-huset). dels att fd rum har god utsikt.
Den tekniska rumskomforten (ventilation etc.) dr av hog standard.

Den yttre miljon kinnetecknas framfor allt av det livfulla stadslivet pa
och kring torget. Byggnaderna har en helt anonym karaktédr och uttrycker
alltsd inte riksdagsfunktionen.

6.4 Bevarande

Om riksdagen skulle kvarligga vid Sergels torg uppkommer frigan hur
riksbyggnaderna pA Helgeandsholmen i si fall skall behandlas. Riksdagen
har beslutat att riksdagshuset skall bevaras. Till arsskiltet 1975-1976 beriiknas
riksbanken flytta till nybyggnaden vid Brunkebergstorg. Det maste forut-
sdltas att dven riksbanksbyggnaden pd Helgeandsholmen skall bevaras.

Den troligaste anvindningen av riksbyggnaderna i en sidan situation dr
att byggnadsstyrelsen Atar sig [orvaltningen och i [Orsta hand utnyttjar bygg-
naderna for sin uppgift att forse den civila statsforvaltninger med lokaler
och i andra hand star {for uthyrning av lokalerna till kongresser. enskilda
sammankomster o. d. Det forefaller foga sannolikt att med dessa anvind-
ningssitt kunna astadkomma en rationell lokalanvindning av riksbyggna-
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derna. Nagra andra rcalistiska uppslag till riksbyggnadernas anvindning har
inte framkommit.

| samband med utredningarna kring Helgeandsholmsalternativen har
byggnadernas tekniska standard. behov av underhdll etc. inventerats och
en berikning gjorts av erforderliga upprustningsatgirder. Kostnaderna (or
en sidan upprustning, som allts3 ej innefattar Atgirder hinforliga till even-
tuella funktionsforidndringar, uppgar till minst 25 miljoner kronor. Med led-
ning av hittills vunnen erfarenhet betriflTande uthyrning av riksdagshuset
beriknas hyresintikterna endast ticka kostnaderna for drift och l6pande
underhall. Ridnta och avskrivning av upprustningskostnaderna blir 2,3 mil-
joner kronor/ar och bor belasta Sergels torgs-alternativet.

6.5 Genomforande

Till genomf6randet hinfors framfor alit frdgan om formerna for fortsatt
lokaldisposition vid Sergels torg.

Forvarv i ndgon form anser utredningen inte vara aktuell, framfor allt
emedan den fastighet som riksdagens lokaler ingdr i omfattar nira dubbelt
sd stor lokalyta som riksdagen disponerar. Det bedoms som olimpligt och
opraktiskt att riksdagen stdr som hyresvird for lokaler av den omfattning
hir dr fraga om.

Fortsart ferhvrning mot lAngtidskontrakt synes dirfor vara den limpligaste
formen sett frdn bade riksdagens och kommunens synpunkt.

6.6 Kostnader

Stockholms fastighetskontor anggr i sin PM 1974-05-31 att det nuvarande
hyresforhallandet endast dr av “provisorisk™ art och citerar stadens offert
1968-05-09: **Stadens erbjudande giiller for tidsperiod som erfordras (or iord-
ningstillande av permanenta lokaler for riksdagen.” Denna bedomdes till
10 Ar. Fastighetskontoret anger ocksa att dagens hyra bygger pa ett antal
olika fOrutsittningar som rimligen inte kan gilla om riksdagens vistelse
vid Sergels torg blir av lingre varaktighet.

Hyran utgor nu per 1974-01-01 ca 13 500 000 kronor. Ett 1Angtidskontrakt
skulle enligt offerten 1974-10-01 innebira att riksdagens lokaler. 38 601 m’
ligenhetsyta texklusive biluppstillningsplatser), upplats med en hyrestid om
hogst 25 4r och optionsritt till fortsatt forhyrning. Hyresbeloppet. som in-
dexrcgleras med hinsyn till konsumentprisindex och kommunlincrinta,
anges till 16400 000 kronor (kostnadsnivd 1974-01-01), i ofTerten uppdelat
cnligt f6ljande.

Drift och underhall, 38 601 v 60 kronor 2316060 kronor
Avskrivningar (60 ar. 4 %) 585658
Rintekostnader, 7.59 % av 178 miljoner kronor 13498 282

Summa 16 400 000 kronor



1974:20 29

Om hinsyn tas till att i den nuvarande hyran ingar en 10-4rig avskrivning
av plenisalsdelen, innebdr offerten att hyran skulle hojas med ca 30 procent.

Till det angivna hyresbeloppet skall liggas hyra (Or garage. tryckeri m. m.
samt den kostnad (0r Helgcandsholmen, som enligt punkt 6.4 bor ingi
i kostnaden [or Sergels torgs-alternativet. En arskostnadsberikning (or Ser-
gels torg innehaller sdledes f6ljande poster (tkr)

LAngtidskontrakt 16 400 (= 430 kr./m’ ligenhetsyta)
Garage 500
Tryckeri m. m. 600
Helgeandsholmen 2 300
Summa 19 800

7 Jamforelse mellan alternativet Sergels torg (alt. S) och alter-
nativet Helgeandsholmen (alt. H)

Helgeandsholmsalternativet representeras vid jam(orelsen av underalter-
nativet 2.

Med avseende pa fitnkrion bedoms alt. H battre dn alt. S. Alt. H tillgodoser
samtliga uppstillda lokalkrav, vilket alt. S inte gor. Bristerna i alt. S kan
delvis avhjilpas genom omdisposition, kompletteringar och ombyggnads-
arbeten, vilket emellertid medfor okade kostnader. Avstanden till depar-
tementen dr mindre i alt. H dn i alt. S, medan avstdndelt till allminna
kommunikationer dr minst i alt. S. Det bor dock noteras att en ny T-ba-
nestation snart oppnas vid Regeringsgatan/Jakobsgatan. Forhallandena vid
expansion dr formanligare vid alt. H. Dels finns inom alternativets ram
ca 1000 m’ disponibel yta, dels finns redan nu limplig forbindelse till ex-
pansionsutrymmena i kanslihusannexet. Expansionsmajligheterna i alt. S
ar begrinsade.

Med avseende pa inre miljo bedoms alt. H vara bilttre dn alt. S, Det giller
sdvil utformningen av viktiga rum som i vad avser gngvigssystemen (en-
tréer, trapphallar, korridorer etc.). God utsikt erbjuds vid alt. S endast i
de Ovre vaningarna, medan vid alt. H manga rum har utsikt 6ver Saltsjon,
Norrstrom eller Riddarfjarden.

Mcd avseende pa yire milio och stadshild bedoms alt. H vara bittre dn
alt. S.bl. a. med hinsyn till att riksdagen vid alt. H erhaller en representativ
byggnad med stor tydlighet i stadsbilden.

Med avseende pd bevarande bedoms alt. H Overldgset alt. S med hidnsyn
till betydelsen av att riksdagshuselt dteranvands for sin ursprungliga uppgift
och de oklara konsekvenserna for riksbyggnadernas framtida anviandning
som uppkommer vid val av alt. S.

Med avseende pa genomfaorande har alt. H de (Ordelar som dr (Grenade
med att riksdagen dger sina lokaler. En (ordel med alt. S dr att riksdagen
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slipper flyua.

Med avseende pa kosiad dr alt. H 6verligset alt. S. Skillnaden i &rskostnad
dr stor, ca 3.4 miljoner kronor eller 20 %. Kostnadsskillnaden ér delvis hin-
forlig till att mark och byggnader p4 Helgeandsholmen inte ansetts ha nigot
nuvirde.

Den ovan gjorda jimforelsen visar enligt utredningens bedomning att
alt. H i viisentliga avseenden besitter bittre egenskaper dn alt. S. Skillnaden
i kvalitetsegenskaper bedoms vara si stor till forman for alt. H au dven
om alternativen vore likstillda betridffande kostnad och genomforande skulle
utredningen anse alt. H klart bittre dn alt. S.

8 Slutsatser och forslag till fortsatta atgarder

Utredningen har kommit till det resultatet att det dr formanligast for
riksdagen att Aterflytta till ombyggda lokaler pd Helgeandsholmen och 6-
reslar auwt det valda alternativet 2 liggs till grund for det fortsatta arbetet
med riksdagens lokalfriga.

Ombyggnadslorslaget pckar mot att riksdagen kommer att till rimlig kost-
nad f3 dndamdlsenliga lokaler (Or sin verksamhet med en god inre och
yttre miljo. Riksdagshuset Aterfdr sin ursprungliga uppgift att hysa Sveriges
riksdag. Riksbyggnaderna bevaras i allt visentligt och forindringarna av
stadsbilden dr mauliga. Ett genomlOrande (Orutsitter givetvis ytterligare
studier och dverviganden. bl. a. nidr det giller utformningen av de nytill-
komna delarna, plenisalspAbyggnaden och gingbron oOver Stallkanalen.

| inledningsskedet maste arbetel inriktas pa upprattande av ett byggnads-
program. innefattande en precisering av lokalkraven och genomgang av de
yttre (Orutsittningarna. Stadsplanefragan bor tas upp med Stockholms kom-
mun pa ett tidigt stadium. Utformningen av Riksplan har inte behandlats
i utredningen. Den har intimt samband med kommunens planering for
Norrbro och Stromparterren.

lansprdktagandet av kanslihuset med{or fiyttning av departementen till
nya lokaler pA Nedre Norrmalm. Denna friga forutsitts bli handlagd av
byggnadsstyrelsen i vanlig ordning.

Nir [Orslagshandlingar projekterats och kostnadsberiknats [3r riksdagen
underlag (0r anvisande av medel och beslut om byggande. Direflter upprittas
bygghandlingar. Sirskilda studier krivs {Or att uppna ett rationellt byggande.
varvid hinsyn maste tas till det miljomissigt kinsliga liget. Om byggnads-
arbetena paborjas 4r 1978 kan. vid nigon forcering. inllyttning ske sommaren
1981, annars sommaren 1982.

Utredningen kan inte se ndgra avgorande hinder for det fortsatta arbetet.
Tvirtom maste (Grutsdttningarna for ett lyckligt genomforande bedomas
som goda.
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Underbilaga |

PM 1974-03-20

Utgangspunkter for behandling av riksbyggnaderna pa Helgeandsholmen
Riksbyvgegnadernas yvire arkiteknr

Riksdagshuset och riksbanken ir de fornidmsta representanterna i Sverige
(6r en monumental arkitektur av 1800-talstyp. som ocksa stdr i samband
med stadsbyggnadsidéer vilka tillimpades vid seklets stora stadsregleringar
(1. ex. Ringstrasse-projektet i Wien). Riksbyggnaderna bildar ett i princip
symmeltriskt komplex kring en mittaxel vinkelrdt mot broarna. Plankom-
positionen tillhor 1800-talets akademiska tradition.

Arkitekturstilen angavs av byggnadernas arkitekt som anknuten till
svenskt 1600-tal - de la Vallée och Tessin. "Om den erhéllit andra och
delvis rikare uttrycksmedel. si beror detta pA, dels den nyare tidens storre
malteriella resurser och konstens demokratisering., dels pa den. — enligt min
Asikt — lullt berittigade stravan, som gjort sig gillande, att genom en rikare
och annan utstyrsel 4 byggnadens yttre soka bilda en motvikt mot slottets
imposanta massa och pa s sitl soka dstadkomma den representativa jam-
vikten®. {Aron Johansson: Nya riksdagshuset, Teknisk Tidskrift: Arkitektur.
1906).

Byggnaderna halls samman till en helhet av portikerna over Riksgatan.
Deuta gaturum har en medvetet genomford monumental utformning, som
innebidr en balans mellan fasaderna p3 bada sidor (vilka inte dr identiska
men har ungefdr samma uttrycksmedel). For riksbanksbyggnadens del ir
detta huvudfasaden. Riksdagshuset didremot vinder sin huvudfasad med
monumentalentrén mot Riksplan pa Ostra sidan.

Riksdagshuset idr emellertid mer likvirdigt i sina respektive yttersidor
an riksbanksbyggnaden. Dennas fasader mot Norrstrom och Stallkanalen
dr underordnade och mer slutna.

Exteriorerna har inte vidsentligt dndrats sedan byggnadstiden. P4 riks-
dagshusels takbalustrad fanns dock ursprungligen ett antal obelisker m. m..
som togs ned vid ombyggnaden 1938-1942.

Riksdagshusers inre

Byggnaden visar stora skillnader i kvalitet mellan olika rum, med starkt
framhdvande av den utdtriktade. representativa sidan. Den arkitektoniska
rangplatsen intas av huvudtrapphusel, som ir ett rum av hogt virde med
avseende pA badde form och material. I (Grsta hand historiskt virdefulla,
men dven med arkitektoniska kvaliteter dr de bdda kamrarna och sam-
manbindningsbanan. Ur konstnirlig synpunkt bor andra kammaren sittas
fore (Orsta pd grund av sin genomforda utsmyckning (malningar av Axel
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Torneman i viggfilten ovan liktarnivdn). Forsta kammarens malningar {av
Otte Skold) omfattar bara tre filt och har storre avstdnd i tid och stil fran
den period arkitekturen tillhor.

Kvalitetsskillnaden mellan olika rum madrks redan i grinsen mellan sam-
manbindningsbanan och de bdda "bufférummen™ vid dess édndar, vilka har
ett tydligt enklare utforande. Utan att vara pakostade ir kapprummen vid
kamrarna anmadrkningsvirda genom sitt vilbevarade skick. I dvrigt inne-
héller riksdagshuset inga rum med mer framtridande kvaliteter. Alla perifera
rum, sdrskilt hogt upp i huset. dr pafallande enkelt utforda och i minga
fall @ndrade efter byggnadstiden.

Rikshanksbvggnadens inre

Utforandet dr i denna byggnad genomgdende mer pakostad dn i riks-
dagshuset. Det mirks t. 0. m. i ljusgdrdarnas fasadputs, som hir har re-
liefutsmyckning. Byggnadens planldsning édr enkel medan de fOrndmsta rum-
men — i forsta hand bankhallen och bankofullmiktiges sessionssal — dr av
hog konstnirlig kvalitet. Materialmissigt dr det gedigna utforandet sirskilt
framtridande i dessa rum. Centralakorridorutrymmen i riksbankshuset visar
en monumental “Tessinsk™ arkitektur.

Allmanna principer [0r bvggnadernas behandling med hansyn till kulturminnes-
vdrdens onskemd|

Vad betriffar den utvindiga behandlingen av riksdagshuset bor den ge-
nerella utgdngspunkten vara att byggnaden skall bevaras utan visentliga
forindringar. PAbyggnader som édndrar byggnadens silhuett kan inte accep-
teras. Ateruppsittning av de nedtagna takdekorationerna kan diskuteras.
For en sddan Atgidrd skulle snarare tala rent kulturhistoriska dn estetiska
skal.

For de forslagsstillare som arbetar med f(Orutsittningen att riksbanks-
byggnaden skall bevaras bor likasd gilla att detta i si fall skall innebira
att inga visentliga dndringar gors i exterioren. Vid flera tillfillen har emel-
lertid diskuterats att eventuellt bygga pa de bigbojda byggnadspartierna till
samma hojd som det T-formade huvudpartiets. Ett hos riksbankens in-
tendent (Orvarat perspektivforslag till en sddan pibyggnad med en vaning
daterad 1924, ir signerad av byggnadens arkitekt Aron Johansson. I ut-
redningen bor mojligheten av en sddan pabyggnad kunna studeras.

For riksdagshusets inre giller att det centrala systemet av monumen-
talentre — trapphall - plenisalar - sammanbindningsbana, visentligen bor
bevaras. Trappan bor med andra ord ha kvar sin funktion att leda till viktiga
delar av byggnaden.

I ett alternativ som utglr fran (Orutsidttningen att ny plenisal forliggs
till riksbankshuset dr det sdledes angeldget att bAda de nuvarande plenisalarna
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bibehalls. Iettalternativ som utgar frin forutsittningen attdenena plenisalen
skall ersittas med ny plenisal bor den andra plenisalen bibehdllas.

Om riksbanksdelen inte tas i ansprdk [0r plenisal, bor bankhallen och
om mojligt dven bankofullmiktiges sessionssal bevaras for nya d@ndamal.

Christian Laine Bjorn Linn
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Underbilaga 2

PAL 1974-03-13
Riksdagshusets grundliggning

Riksdagshuset och dess tekniska tillstdnd samt vidarc anvindning kom
upp till diskussion 1967 1 samband med beslutet om enkammarriksdag.

Vid de utredningar och undersokningar som gjordes dA konstaterades
at1 byggnaden satt sig onormalt mycket sedan upplérandet. Precisionsav-
vigningar gjordes forsta gangen redan 4r 1900 och fortsatte kontinuerligt
fram till 1934 varefter de Ater upptagits &r 1967 och framgent. Mellan Ar
1934 och 1967 gjordes relativa avvigningar dvs. avvigningar ddar man icke
gick utitrdn ndgon fast fixpunkt. Precisionsavvigningarna visar atlt mellan
1900 och 1934 har det mest utsatta hornet i sydvist sjunkit cirka 16.5 cm
och fran 1934 till 1967 cirka 3.5 cm alltsa totalt knappt 20 cm. Sjunkningen
har varit ojimn och uppgdr Ligst till cirka 3 cm i det nordvistra hornel.

Vidare upptdcktes att mdtning av sprickvidden i tva sprickor i sodra re-
spektive norra fasadmuren pagatt mellan 1912 och senast 1929. Mitnings-
instrument och métpunkter kunde identifieras och matningarna iterupp-
tagas. Midtningarna visade att sprickorna oppnat sig 6.5 respektive 9.5 mm
mellan 1912 och 1967 dirav 3.4 respektive 1.5 mm sedan 1929.

Biigge dessa, av varandra oberoende maitningar visade atl rorelser i huset
dgt rum och det fanns anledning att tro att de fortsatte.

Genom upptagning av provgropar konstaterades vidare att pdlskallarna
var snetl avskurna och triingt i ovanlorliggande rustbidd. Genom bakte-
riologisk undersokning av triet i palarna framkom att angrepp av bakterier
fanns och att viss nedsittining av hdllfastheten kunde befaras.

Allt detta tillsammans gjorde att en grundlorstdarkning av riksdagshuselt
bedomdes som ndodvindig och i varje fall realistisk att ta med i kostnads-
kalkylerna.

Nu har sju ar gatt sedan 1967 och genom bl. a. fortsatta matningar har
yuterligare kunskap erhéllits.

Precisionsavvigningar och sprickviddsobservationer har visat att nigon
namnvird rorelse knappast dgt rum sedan dess. Detta tyder pa att byggnaden
satt sig furdigt och nu kan sta stabilt.

Grundvattenylans ldge inne i Riksdagshuset har observerats regelbundet
sedan 1968. Det ligsta observerade virdet hittills hérror fran januari 1970
da ytan I1ag pa cirka -0.55 m dvs. 16 cm Over rustbdddens dverkant, vilken
enligt uppgift och idven delvis enligt gjorda observationer ligger pa -0.71
m. LandhOjningen i Stockholmstrakten dr . n. maximalt cirka 0.5 cm per
Ar. Deua skulle i ogynnsammaste fall ge en frist pA cirka 30 4r innan grund-
vattenytan skulle sjunka under rustbidden. Formodligen ror det sig om
en lingre tid innan grundvattenytan permanentsjunker under nivan -0.7
m.
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Farligheter av baklerieangreppen ar det dannu [0r tidigt att yttra sig om
men de bor observeras och vidare lorskningsresultat avvaktas. Visar del
sig att palarna forstors torde en grund(Grstarkning inom en verskadlig fram-
tid vara nodviandig.

Vidare harerfarenhet erhéllits frdn annat hall att hus grundlagda p4 likartat
sdtt som riksdagshuset med palar i 4smaterial 4r mycket kinsliga [6r arbeten
i grunden intill sdsom spont- eller palslagning. For att inte eventuella svar-
overskadliga skador skall uppstd bor dirfor sddana arbeten undvikas i bygg-
nadens nirhet.

Med byggnadens nirhet avses i detta [all t. ex. Riksbankens tomt och
Riksdagshusplan. Nigon ndrmare precisering torde vara omdojlig att gora
utan dirvidlag maste prov fOretagas.

Sammanfattningsvis kan sidgas att den ytterligare kunskap om byggnaden
och dven f. 4. tyder pa att en grundfOrstiarkning inte skulle vara nodvandig
under (orutsdttning att inte belastningarna Okas avsevirt.

Precisionsavvidgningarna. sprickviddsobservationerna. kontroll av bakte-
rieangrepp pa palarna samt grundvattenytans nivd madste fortsitta konti-
nuerligt dven i fortsittningen.

Bengt Bergvall
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