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Inkomstskatteregler for vissa kyotoenheter
(prop. 2005/06:153)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i proposition 2005/06:
153 Inkomstskatteregler for vissa kyotoenheter. Genom det s.k. l&nkdirekti-
vet knyts handeln med utslappsratter till Kyotoprotokollets projektbaserade
mekanismer gemensamt genomfdrande och ren utveckling. Dessa mekanis-
mer ger upphov till utslappsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar. Propositionen innebdr att den inkomstskattemassiga behand-
lingen av dessa enheter skall vara densamma som for utslappsratter.
Regeringens forslag bedéms inte ha nagra offentligfinansiella effekter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Inkomstskatteregler for vissa kyotoenheter

Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 till detta betankande atergivna for-
slag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229). Darmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:153.

Stockholm den 18 maj 2006

P& skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Lennart
Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Per-Olof Svensson (s), Marie
Engstrom (v), Lennart Axelsson (s), UIf Sjosten (m), Mats Berglind (s),
Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c), Catharina Brakenhielm (s),
Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Fredrik Olovsson (s), Anne-
Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd) och Peter Radberg (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:153 Inkomst-
skatteregler for vissa kyotoenheter. Propositionen har inte féranlett ndgon
motion. Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Reger-
ingens forslag till lagtext &terges i bilaga 2.

Regeringen har i proposition 2005/06:184 Utvecklad utsldappshandel for
minskad klimatpdverkan lamnat forslag till de regler som behovs for att
genomfdra lankdirektivet. Propositionen bereds av miljé- och jordbruksut-
skottet som den 18 maj 2006 i betdnkande 2005/06:MJU15 tillstyrkt
forslaget. Riksdagen forvintas fatta beslut i fragan den 1 juni 2006.

Bakgrund

Genom det s.k. lankdirektivet knyter EU det europeiska handelssystemet
med utslappsratter till Kyotoprotokollets regelverk och mekanismer, de s.k.
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande och mekanismen
for ren utveckling. Genom mekanismerna kan verksamhetsutévare med
anlaggningar som omfattas av handelsdirektivet genom att genomféra
utslappsminskande projekt, i lander utan kvantitativa ataganden (utveck-
lingslander) eller i andra lander med kvantitativa ataganden, tillgodorakna
sig utslappsminskningarna for att klara sina egna ataganden. Aven andra
&n verksamhetsutovare som omfattas av handel med utslappsrétter kan
delta i utsldppsminskande projekt och tillgodoréknas utslappsminskningar.
Utsldppsminskningarna fran ett projekt omvandlas till ett tillgodohavande
som kan siljas och kopas pa den marknad som handelssystemet utgor. Med-
lemsstaterna far under vissa forutsattningar tillata att verksamhetsutovare
anvander sadana tillgodohavanden vid G6verlimnandet av utslappsratter
enligt EU:s handelssystem. Mekanismerna gemensamt genomfdrande och
ren utveckling ger upphov till utsldppsminskningsenheter och certifierade
utslappsminskningar. Beteckningen kyotoenhet anvénds som en gemensam
beteckning for dessa och tva ytterligare enheter, tilldelade utslappsenheter
och sénkkrediter. Lankdirektivet innebér att verksamhetsutévare som har
deltagit i ett projekt kan anvéanda certifierade utslappsminskningar i EU:s
handelssystem i samband med éverlamnande av utslappsratter under perio-
den 2005-2007. For gemensamt genomférande galler att utslappsminsk-
ningsenheter inte kan utfardas och darmed inte heller anvandas fére 2008.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Kyotoenheter i form av utslappsminskningsenheter och certifierade utslépps-
minskningar skall vid inkomstbeskattningen behandlas pa samma satt som
utslappsratter. De skall utgéra lagertillgdngar hos skattskyldiga som tillde-
lats sddana enheter. Stdd i form av kyotoenheter skall skatterattsligt utgora
naringshidrag. Enheterna far varderas till det lagsta av nettoforséljningsvar-
det eller anskaffningsvardet. Samtliga foretag som ingar i samma intresse-
gemenskap skall tillimpa samma metod vid lagervarderingen. Om
kyotoenheterna far anvandas for att fullgéra den skattskyldiges skyldighet
att till staten dverlamna utslappsrétter motsvarande sammanlagda utslapp,
skall enheterna behandlas som utslappsratter i friga om mojligheten att
gora avdrag for skuldreservering hénforlig till skyldigheten att ge in
utsléppsratter. Det innebar att avdrag for sadan reservering endast far ske
till den del utslappen Gverstiger innehavda utslappsratter och aktuella kyo-
toenheter. Vidare far de samlade avdragen hos féretag som ingér i samma
intressegemenskap uppga till hogst ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan féretagens samlade utslapp och foretagens samlade innehav av
utslappsratter och aktuella kyotoenheter. Reglerna foreslas trada i kraft den
1 juli 2006.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag utan tillstyrker
propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:153 Inkomstskatteregler for vissa kyotoenheter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att nuvarande 17 kap. 22 b, 22 ¢ och 22 d §§ skall betecknas
17 kap. 22 ¢, 22 d och 22 £ §8,

dels att 17 kap. 1, 4, 19 och 22 a §§ samt 29 kap. 2 § skall ha foljande
lydelse,

dels att de nya 17 kap. 22 ¢, 22 d och 22 f §§ samt rubriken ndrmast
fore 17 kap. 22 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 17 kap. 22 b och
22 e §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioneri?2 §,
—lageri3-22 d §§, och —lageri3-22 f'§§, och
— pagaende arbeten i 23-32 §§.

4¢
Lagret far tas upp till liagst 97 procent av lagertillgngarnas
sammanlagda anskaffningsvirde. Detta giller dock inte lager av
1. fastigheter och liknande tillgéngar,
2. aktier, obligationer, l&nefordringar och liknande tillgangar,
3. elcertifikat, samt
4. utsléppsritter. 4. utslappsritter, utsldpps-
minskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar.

19§’
Med finansiellt instrument avses i 19 a-20 ¢ §§ detsamma som i 4 kap.
14 a och 14 ¢ §§ arsredovisningslagen (1995:1554).

Bestammelserna i 19 a-20 ¢ §§ Bestdammelserna i 19 a-20 ¢ §§
giller inte i frdga om utsldppsréatter  giller inte i fraga om elcertifikat,
och elcertifikat som innehas av utsldppsritter, utsldppsminsknings-

enheter och certifierade utsldipps-
minskningar som innehas av
1. skattskyldiga som avses i 1. skattskyldiga som avses i 22 a
22 a §, eller och b §§, eller
2. féretag som enligt 22 b § 2. foretag som enligt 22 ¢ §
ingér i samma intressegemenskap ingdr i samma intressegemenskap
som en sadan skattskyldig som som en sadan skattskyldig som
avsesi l. avsesil.

! Senaste lydelse 2004:1332.
% Senaste lydelse 2004:1332.
3 Senaste lydelse 2004:1332.
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Utsldppsrditter och elcertifikat Elcertifikat _och _ utslippsrditter
m.m.
2a§
Utsldppsrdtter och elcertifikat Elcertifikat  behandlas  som
behandlas som lagertillgdngar om  lagertillgingar om den
den skattskyldige skattskyldige

1. driver en sadan verksamhet
som berdttigar den skattskyldige
att  bli  tilldelad utslippsrditter
enligt 3 kap. lagen (2004:1199)
om handel med utslippsriitter,

2. innehar en sddan anliggning
som berdttigar den skattskyldige
att bli tilldelad elcertifikat enligt
2kap. lagen (2003:113) om
elcertifikat, eller

3.1 néringsverksamhet hanterar
sin egen eller ndgon annans
kvotplikt enligt 4 kap. lagen om
elcertifikat.

226§
Med foretag i intresse-

gemenskap avses i 22 ¢ och
22d§§

1. innehar en s&dan anldggning
som berittigar den skattskyldige
att bli tilldelad elcertifikat enligt
2kap. lagen (2003:113) om
elcertifikat, eller

2.1 ndringsverksamhet hanterar
sin egen eller ndgon annans
kvotplikt enligt 4 kap. lagen om
elcertifikat.

22b§

Utslappsrdtter behandlas som
lagertillgangar om den
skattskyldige driver en sadan

verksamhet som berdttigar den
skattskyldige att bli tilldelad
utsldppsrditter enligt 3 kap. lagen
(2004:1199) om handel med
utsldppsrditter.

Utsldppsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar
behandlas som lagertillgangar om
den skattskyldige

1. har tilldelats sadana, eller

2. driver en sadan verksamhet
som berdttigar den skattskyldige
att bli tilldelad utsldppsrdtter
enligt 3 kap. lagen om handel med
utsldppsrditter.

22¢§
Med foretag i intresse-
gemenskap avses i 22 d-1'§§

— foretag som med avdragsrétt kan lamna koncernbidrag till varandra,

och

4 Senaste lydelse 2004:1332.

¥ Senaste lydelse av tidigare 22 b § 2004:1332.

2005/06:SkU26



2005/06:SkU26

10

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

— i friga om handelsbolag, handelsbolaget och ett annat foretag som

ingar i samma koncern som bolaget.

Ett foretag skall anses ingé i en
intressegemenskap bara till den del
det dr skattskyldigt i Sverige for
innehav av eller kapitalvinst pa
utslappsritter eller elcertifikat. 1
friga om handelsbolag skall i
stillet gélla att deldgaren &r
skattskyldig i Sverige for sadant
innehav eller sadan vinst.

22c§

Sédana skattskyldiga som avses
i22 a § och foretag som ingdr i
samma intressegemenskap som en
sadan skattskyldig skall ta upp
lager av  utsldppsritter  och
elcertifikat till
nettoforsédljningsvardet. Lagret av
utsldppsrditter eller elcertifikat far
dock tas upp till
anskaffningsvirdet om samtliga
foretag i intressegemenskapen tar
upp sina respektive lager av
sédana tillgéngar till
anskaffningsvirdet.

® Senaste lydelse av tidigare 22 ¢ § 2004:1332.

Ett foretag skall anses ingd i en
intressegemenskap bara till den del
det dr skattskyldigt i Sverige for
innehav av eller kapitalvinst pa
elcertifikat, utsldppsritter,
utsldppsminskningsenheter  eller
certifierade utsldppsminskningar.
I frdga om handelsbolag skall i
stillet gdlla att deldgaren &r
skattskyldig i Sverige for sadant
innehav eller sddan vinst.

22d§°

Sédana skattskyldiga som avses
i 22 a § och foretag som ingar i
samma intressegemenskap som en
sddan skattskyldig skall ta upp
lager  av elcertifikat  till
nettoforsédljningsvirdet. Lagret far
dock tas upp till anskaffnings-
virdet om samtliga foretag i
intressegemenskapen tar upp sina
respektive  lager av  sadana
tillgangar till anskaffningsvirdet.

22eys

Sadana skattskyldiga som avses
i 22 b § och foretag som ingdr i
samma intressegemenskap som en
sadan skattskyldig skall ta upp
lager av utslappsrditter, utsldpps-
minskningsenheter och
certifierade  utsldppsminskningar
till nettoforséiljningsviirdet. Lagret
far  dock  tas upp  till
anskaffningsvirdet om samtliga
foretag i intressegemenskapen tar
upp sina respektive lager av
sadana tillgangar till
anskaffningsvdrdet.



22d§

Om sammanlagda utsldpp eller
kvotplikter inte motsvaras av
innehavda  utsldppsritter  eller
elcertifikat vid beskattningsarets
utgdng, far avdrag bara goras for
den skuld som  motsvarar
mellanskillnaden. Avdraget skall
aterforas det foljande
beskattningséret. De sammanlagda
avdragen hos foretag i
intressegemenskapen far uppgi
hogst till ett belopp som motsvarar
skillnaden  mellan  foretagens
samlade utsldpp respektive
kvotplikter och foretagens samlade
innehav av utsléppsritter
respektive elcertifikat.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

227§

Om sammanlagda utsldpp eller
kvotplikter inte motsvaras av
innehavda utsldppsritter  eller
elcertifikat vid beskattningsarets
utgéng, fir avdrag bara goéras for
den skuld som  motsvarar
mellanskillnaden. Avdraget skall
aterforas det foljande
beskattningsaret. De sammanlagda
avdragen hos foretag i
intressegemenskapen far uppga
hogst till ett belopp som motsvarar
skillnaden  mellan  fGretagens
samlade utslépp respektive
kvotplikter och foretagens samlade
innehav av utsléppsritter
respektive elcertifikat.

Om den skattskyldige far
anvdnda utsldppsminsknings-
enheter eller certifierade utsidpps-
minskningar for att fullgéra sin
skyldighet att overldmna
utsldppsriitter motsvarande
sammanlagda utslipp enligt lagen
(2004:1199) om handel med
utsldappsrdtter,  skall de vid
tillimpningen av forsta stycket
anses utgora utsldppsrditter.

29 kap.
28°

Med ndringsbidrag avses stod utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en néringsidkare for néringsverksamheten av staten,
Europeiska gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer
som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§ och allménningsskogar enligt lagen
(1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.

Med niéringsbidrag avses ocksé Med niéringsbidrag avses ocksé
stod som ldamnas i form av  stod som lamnas i form av
elcertifikat och utsldappsrditter till 1. elcertifikat till sddana
sadana skattskyldiga som avses i  skattskyldiga som avses i 17 kap.
17kap.22a§ 1 och 2. 22a§1,

2. utsldppsrdtter  till  sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § forsta stycket, och

3. utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldpps-
minskningar till sadana

7 Senaste lydelse av tidigare 22 d § 2004:1332.
# Senaste lydelse 2004:1332.
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skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § andra stycket 1.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006 och tillimpas pa
beskattningsér som avslutas efter den 30 juni 2006. Bestimmelsen i
29 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas i friga om utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utsldppsminskningar som tilldelats fore
ikrafttridandet bara om den skattskyldige begir det.

2. Om beskattningséret avslutas efter den 31 maj 2006 men fore den
1 juli 2006, tillimpas bestdimmelserna i denna lag om den skattskyldige
begér det.

12 Elanders Gotab, Stockholm 2006



