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Vissa bestimmelser om legitimation och
behorighet for larare och forskollarare

Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 2012/13:187 Vissa skolfragor samt tre
motioner som vdckts med anledning av propositionen och fem motioner
frén den allminna motionstiden 2013.

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som krévs
for att vara behdrig att bedriva viss undervisning i skolvasendet.

Nar det géller larare som bedriver undervisning i vissa estetiska dmnen
samt larare som har fatt en behorighetsforklaring av SkolGverstyrelsen
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kraven
for legitimation.

| friga om ldrare i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan
och sarskild utbildning for vuxna foreslas att overgangsperioden innan det
stélls krav pa legitimation och behérighet forlangs t.o.m. den 30 juni 2018.

Néar det galler sadana specialldrare och specialpedagoger som &r
anstallda som larare i grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan
eller sérskild utbildning for vuxna bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om undantag fran kraven pé legitimation eller behorighet for att fa
bedriva undervisning.

Bestdimmelserna om kompletterande behérighet fortydligas och en
bestammelse inférs om undantag fran kraven pa legitimation och behdrig-
het nar det géller undervisning i fritidshem.

Slutligen redovisas regeringens bedomningar i friga om modersmalsun-
dervisning och det foreslas att en riksdagshindning nar det galler komplet-
terande utbildningar ska upphévas.

Forslagen innebdr &ndringar i skollagen (2010:800) och lagen
(2010:801) om infoérande av skollagen. Andringarna foreslas i huvudsak
trada i kraft den 1 december 2013.

Utskottet tillstyrker propositionen.
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Utskottet vill att riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en plan for hur fler yrkesgrupper kan inne-
fattas i legitimationsreformen. Darmed tillstyrks ett motionsyrkande.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

| betankandet finns atta reservationer fran samtliga partier.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa bestdimmelser om legitimation och behérighet for
larare och forskollarare

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2. lag om é&ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:187 punkterna 1 och
2.

Plan for att legitimera fler yrkesgrupper
Riksdagen tillkannager for regeringen att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med en plan for hur fler yrkesgrupper kan innefattas i
legitimationsreformen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub2 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2.

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

Legitimation for fritidspedagoger
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ub1 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:Ub3 av Jabar Amin (MP),
2013/14:Ub397 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 6,
2013/14:Ub568 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10 i denna del
och
2013/14:Ub576 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 16.

Reservation 2 (S, MP, V)

Fritidspedagogers behdrighet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub327 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (MP)

Legitimation for yrkeslarare

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ub568 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10 i denna del.
Reservation 4 (S, SD, V)

Legitimation utan undantagsregler

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ub465 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD).
Reservation 5 (SD)
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Modersmalsundervisning
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub1 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 6 (MP, V)

Beslut om behorighet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub2 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 7 (S, MP)

Utvardering av legitimationsreformens genomférande
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ub2 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3 och
2013/14:Ub576 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 19.

Reservation 8 (S, MP)

Statligt stod till kompletterande utbildningar

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om att riksdagens tidi-
gare stallningstagande om statligt stod till kompletterande utbild-
ningar inte langre ska galla (avsnitt 14 i propositionen). Darmed
bifaller riksdagen proposition 2012/13:187 punkt 3.

Stockholm den 24 oktober 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Betty Malmberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Betty Malmberg (M), Ibrahim
Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M), Thomas Strand (S),
Camilla Waltersson Groénvall (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Ulrika
Carlsson i Skovde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Jabar
Amin (MP), Carina Herrstedt (SD), Rossana Dinamarca (V), Bjorn
Samuelson (M), Cecilia Dalman Eek (S), Stefan Kall (FP) och Annika
Eclund (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas proposition 2012/13:187 Vissa skolfragor samt tre
motioner som véckts med anledning av propositionen och fem motioner
frdn den allménna motionstiden 2013.

De behandlade forslagen finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i
bilaga 2.

Bakgrund

Den 1 juli 2011 trddde andringar i skollagen (2010:800) i kraft som inne-
bar att ett legitimationssystem inférdes for larare och forskollarare i skolvé-
sendet. For larare eller forskollarare som fick examen och ingick avtal om
anstallning fore den 1 juli 2011 galler kravet pa legitimation fullt ut
fr.o.m. den 1 juli 2015. For larare eller forskollarare som har avlagt exa-
men och ingatt avtal om anstallning efter den 1 juli 2011 géller kravet pa
legitimation fr.o.m. den 1 december 2013. Legitimation och behdrighet
kravs for att bedriva undervisning, ansvara for undervisningen, sjélvstan-
digt besluta om betyg och anstéllas utan tidsbegransning. Det dr Skolver-
ket som efter ansokan meddelar legitimation och behdrighet till en l&rare
eller forskolldarare som har behdrighetsgivande examen, har genomfort en
introduktionsperiod om minst ett lasar och i Gvrigt ar lamplig att bedriva
undervisning. Det &r innehallet i examen som avgdr vilken behorighet man
far. Av den s.k. behorighetsforordningen (férordning [2011:326] om beho-
righet och legitimation for larare och fdrskolldrare och utndmning till
lektor) framgar vilken examen som kravs for att vara behorig i en viss
skolform och &rskurs och i ett visst amne. Skolverket kompletterar efter
ansokan en larares eller forskollérares legitimation med ytterligare behdrig-
het.

Den 1 juli 2011 inférdes ocksd en ny lararutbildning i och med att dava-
rande lararexamen ersattes av fyra nya yrkesexamina: forskollararexamen,
grundlararexamen, &mnesldrarexamen och yrkeslararexamen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som krévs for att
vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvésendet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Nar det géller larare som bedriver undervisning i vissa estetiska dmnen
samt larare som har fatt en behorighetsforklaring av Skoléverstyrelsen
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kraven
for legitimation.

| frdga om larare i grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan
och sarskild utbildning for vuxna foreslas att dvergangsperioden innan det
stélls krav pa legitimation och behorighet forlangs t.o.m. den 30 juni 2018.

Nér det galler sadana specialldrare och specialpedagoger som &r
anstallda som larare i grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan
eller sérskild utbildning for vuxna bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om undantag fran kraven pé legitimation eller behorighet for att fa
bedriva undervisning.

Bestdimmelserna om kompletterande behérighet fortydligas och en
bestammelse inférs om undantag fran kraven pa legitimation och behdrig-
het nar det géller undervisning i fritidshem.

Slutligen redovisas regeringens beddmningar i friga om modersmalsun-
dervisning och det foreslas att en riksdagshindning nar det galler komplet-
terande utbildningar ska upphévas.

Forslagen innebdr &ndringar i skollagen (2010:800) och lagen
(2010:801) om inférande av skollagen. Andringarna foreslas i huvudsak
trada i kraft den 1 december 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Vissa bestdmmelser om legitimation och behorighet for
larare och forskoll&rare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att &ndra vissa bestammel-
ser om legitimation och behorighet for larare och forskollarare i
skollagen (2010:800) och i lagen (2010:801) om infoérande av
skollagen. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december
2013. Déarmed bifalls propositionen i denna del.

Propositionen

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som krdvs for att
vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvésendet. | dag géller att
foreskrifter far meddelas om vilken utbildning som kravs. Ett sddant utvid-
gat bemyndigande innebér att behérighet kan grundas pa annat &n uthild-
ning, t.ex. mangarig undervisning.

Nar det géller larare som bedriver undervisning i vissa estetiska &mnen
samt larare som har fatt en behorighetsforklaring av Skoldverstyrelsen
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kraven
for legitimation.

| frdga om larare i grundsarskolan, specialskolan, gymnasieséarskolan
och sarskild utbildning for vuxna foreslas att dvergangsperioden innan det
stalls krav pé legitimation och behérighet forlangs t.o.m. den 30 juni 2018.

Nir det galler sadana specialldrare och specialpedagoger som &r
anstallda som lérare i grundsédrskolan, specialskolan, gymnasiesdrskolan
eller sarskild utbildning foér vuxna bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om undantag fran kraven pé legitimation eller behorighet for att fa
bedriva undervisning.

Bestimmelserna om kompletterande behérighet fortydligas och en
bestammelse inférs om undantag fran kraven pa legitimation och behorig-
het nar det géller undervisning i fritidshem.

Kraven pa introduktionsperiod och lamplighet ska under en dvergangspe-
riod inte galla larare och forskollarare som fore den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen eller har fatt ett behdrighetsbevis av Hogskole-
verket och som har arbetat sammanlagt minst ett lasar eller motsvarande i
en eller flera anstallningar dar arbetsuppgifterna liknar undervisning inom
skolvasendet. Det galler t.ex. undervisning pa musik- och kulturskola, folk-
hogskola eller sjukhus.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutligen redovisas regeringens bedomningar i frdga om modersmalsun-
dervisning.

Forslagen innebdr &ndringar i skollagen (2010:800) och lagen
(2010:801) om inforande av skollagen. Andringarna foreslas i huvudsak
trada i kraft den 1 december 2013.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har fattat beslut om att inféra ett legitimationssystem for larare
och forskollarare frdn den 1 juli 2011 (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:
UbU5, rskr. 2010/11:171). Fran den 1 december 2013 kravs legitimation
och behorighet for att f bedriva undervisning, ansvara fullt ut for under-
visningen, sjalvstandigt besluta om betyg och kunna anstéllas utan tidsbe-
gransning for den larare eller forskollarare som har avlagt examen och
ingatt avtal om anstallning efter den 1 juli 2011 (prop. 2011/12:144, bet.
2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277). For den larare eller forskollarare som
har avlagt examen och ingdtt avtal om anstéillning foére den 1 juli 2011
galler kravet pa legitimation och behdrighet fran den 1 juli 2015.

Utskottet konstaterar att regeringen i den nu aktuella propositionen
begar ett antal bemyndiganden eller foreslar nya bestammelser dér avsik-
ten &r att vissa grupper av larare eller forskolldrare som &r verksamma den
1 december 2013 under en 6vergangsperiod ska undantas fran kraven for
att fa legitimation och behdrighet eller kraven pa att ha legitimation och
behorighet. Utskottet har inte nagot att invanda mot férslagen och tillstyr-
ker darmed propositionen i denna del. Utskottet vill understryka att legiti-
mationssystemet som helhet ligger fast.

Plan for att legitimera fler yrkesgrupper

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkannager for regeringen att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med en plan for hur fler yrkesgrupper kan
innefattas i legitimationsreformen. Darmed bifalls ett motionsyr-
kande.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub2 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2
anfors att regeringen ska ta fram en plan for hur fler yrkesgrupper kan
innefattas i legitimationsreformen.

2013/14:UbU6



2013/14:UbU6

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag ett antal yrkesgrupper i skolan som inte omfattas av bestam-
melserna om legitimation. Det galler yrkeslarare, modersmalslarare samt i
hdg utstrackning dven fritidspedagoger. Regeringen angav i propositionen
Legitimation for ldrare och forskollarare (prop. 2010/11:20) en rad prak-
tiska skal for detta. Utskottet menar att det &r viktigt att riksdagen ger
tydligt uttryck for att processen inte tillats stanna i och med forslagen i
den propositionen. Precis som forskollararen far en legitimation endast for
forskolan eller grundskollararen far en legitimation dar det tydligt anges
for vilka amnen och arskurser lararen ar behorig, ska malet vara att dven
yrkeslarare, larare i den kommunala vuxenutbildningen, modersmalslarare,
fritidspedagoger m.fl. ska kunna bli och vara legitimerade. Regeringen bor
utreda detta ndrmare — se Over vilka insatser for personalférsorjning,
behov av fortbildningsinsatser m.m. som skulle krdvas samt de ekono-
miska konsekvenserna for detta — och aterkomma till riksdagen med en
plan for hur fler yrkesgrupper kan innefattas i legitimationsreformen. Utskot-
tet bifaller darmed motion 2013/14:Ub2 (S) yrkande 2.

Fritidspedagoger, yrkeslarare m.fl.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om fritidspedagoger, yrkesla-
rare m.fl.

Jamfor reservationerna 2 (S, MP, V), 3 (MP), 4 (S, SD, V)
och 5 (SD).

Motionerna

Legitimation for fritidspedagoger

I kommittémotion 2013/14:Ub568 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10
i denna del anfors att fritidspedagoger ska legitimeras.

I motion 2013/14:Ub3 av Jabar Amin (MP) anfors att fritidspedagoger
ska ges ratt till lararlegitimation. 1 kommittémotion 2013/14:Ub576 av
Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 16 anférs att legitimationsreformen bor
omfatta fritidspedagoger.

I kommittémotion 2013/14:Ubl av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 2 anfors att fritidspedagoger bor kunna fa lararlegitimation. I kom-
mittémotion 2013/14:Ub397 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 6
anfors att legitimation maste galla aven for fritidspedagoger.
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Fritidspedagogers behorighet

I motion 2013/14:Ub586 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2 anfors att
fritidspedagoger bor ha behdrighet &ven i andra skoldmnen &n de estetisk-
praktiska. En utbildad fritidspedagog kan i dag l4sa in behdrighet i endast
praktiska och estetiska &mnen enligt motionédrerna. Fler fritidspedagoger
bor ocksd ha behdrighet i framfor allt matematik, men &ven andra amnen,
menar man.

Legitimation for yrkeslérare

I kommittémotion 2013/14:Ub568 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10
i denna del anfors att yrkeslarare ska legitimeras.

Legitimation utan undantagsregler

I motion 2013/14:Ub465 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (béda
SD) anfors att méjligheten till undantag fran krav pa legitimation for att
anstallas utan tidsbegransning och satta betyg ska tas bort ndr det galler
larare som undervisar i modersmal eller ett yrkesimne. Undantag fran kra-
vet pa legitimation ska endast tillatas under en kortare Gvergangsperiod.

Utskottets stallningstagande
Legitimation for fritidspedagoger

En redan verksam fritidspedagog som har en &ldre examen inriktad mot
enbart arbete i fritidshem och som har kompletterat sin utbildning for att
bli behorig larare eller forskolldrare kan ansoka om legitimation och blir
da behdrig som larare i fritidshemmet och delar av grundskolan eller som
forskollérare i forskolan.

I den nu aktuella propositionen foreslas att den som har en svensk eller
utlandsk hogskoleutbildning som &r avsedd for arbete som fritidspedagog
eller motsvarande ska fa bedriva och ansvara for undervisning i fritidshem-
met, trots att han eller hon inte &r legitimerad och behérig for undervis-
ningen. Med motsvarande hdgskoleutbildning avses en hégskoleutbildning
som inte lett till en examen som fritidspedagog, men som trots det &r inrik-
tad enbart mot arbete i fritidshem. En sddan utbildning kan vara en &ldre
utbildning som lett till en barn- och ungdomspedagogisk examen eller en
lararexamen med inriktning mot enbart fritidshem.

Inom ramen for de nya lararutbildningarna, som bdrjade 2011, finns
inte begreppet fritidspedagog. | stéllet utbildas grundlarare med inriktning
mot fritidshem, se bilaga 2 till hdgskoleférordningen (1993:100). En sadan
larare kommer efter ansokan att kunna fa legitimation och vara behorig for
undervisningen i fritidshemmet. Léararen kommer ocksd att vara behorig i
ett eller ett par amnen i arskurs 1-6 i grundskolan.

2013/14:UbU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet valkomnar regeringens forslag att fritidspedagoger ska fa
bedriva och ansvara for undervisning i fritidshemmet. Utskottet konstaterar
samtidigt att kravet pd undervisning i fritidshemmet fortydligades i den
nya skollagen och laroplanen (2011) och att det darfor nu ocksa utbildas
larare och forskollarare med en sddan inriktning i stallet for fritidspedago-
ger. Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram mojligheten for redan yrkes-
verksamma fritidspedagoger att komplettera sin tidigare utbildning i syfte
att fa legitimation och behdrighet i ett eller flera &mnen. Utskottet avstyr-
ker darmed motionerna 2013/14:Ub568 (S) yrkande 10 i denna del, 2013/14:
Ub576 (MP) yrkande 16, 2013/14:Ub3 (MP), 2013/14:Ub1 (V) yrkande 2
och 2013/14:Ub397 (V) yrkande 6.

Fritidspedagogers behorighet

Regeringen beslutade i juni 2013 om en andring (SFS 2013:693) i den s.k.
behdrighetsforordningen (2011:326) som innebér att den som ér fritidspeda-
gog (dvs. den som har en é&ldre examen inriktad mot enbart arbete i
fritidshem) far behdrighet att undervisa som larare i grundskolans &r 1-3
eller 4-6 i ett grundskoledamne, om det amnet ingar i fritidspedagogens exa-
men eller om examen har kompletterats i tillracklig omfattning.

Utskottet konstaterar att den mojlighet som motionaren efterfragar for
fritidspedagoger att bli behoriga &ven i andra &mnen an de praktisk-este-
tiska har tillgodosetts genom de &ndringar som beslutats i den s.k. behorig-
hetsforordningen och avstyrker dérmed motion 2013/14:Ub586 (MP)
yrkande 2.

Regler om undantag fran krav pa legitimation for yrkeslarare m.fl.

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven for legitimation eller om det finns ndgot annat sarskilt
skal med hansyn till eleverna eller barnen, far enligt skollagen (2010:800)
en annan larare eller forskollarare bedriva undervisningen. En sadan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa
stor utstrdckning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som ar behorighetsgivande. En sadan larare eller forskollarare far
bedriva undervisning under hogst ett ar i sander. Dock far den som ska
undervisa i modersmal, ett yrkesamne eller individuella kurser eller orien-
teringskurser i kommunal vuxenutbildning anstéllas utan tidsbegréansning
om det saknas sdkande som har legitimation och den sdkande har tillréck-
lig kompetens och ar lamplig. En sadan larare far aven sjalvstandigt satta
betyg.

Utskottet vill framhalla att en legitimerad larare alltid har foretrade fram-
for en ldrare som saknar utbildning och legitimation, om det inte finns
nagot sarskilt skal med hansyn till eleverna. Utskottet kan konstatera att
det inom vissa larargrupper inte finns tillrackligt manga legitimerade och
behoriga larare i dag. Det finns darfér behov av en mdjlighet att under
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vissa forutsattningar kunna gora avsteg fran kravet pa legitimation. Utskot-
tet avstyrker darmed motionerna 2013/14:Ub568 (S) yrkande 10 i denna
del och 2012/13:Ub465 (SD).

Modersmalsundervisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forslag pa éatgarder for
en forstarkt modersmalsundervisning.

Jamfor reservation 6 (MP, V).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ubl av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 1 anfors att regeringen bor folja riksdagens tillkdnnagivande och
aterkomma med forslag pé atgarder for att forstarka modersmalsundervis-
ningen generellt men ocksa specifikt for romer.

Utskottets stallningstagande

I samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse En samord-
nad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:
56) tillkdnnagav riksdagen att den anser att regeringen bor Overvéga att
aterkomma till riksdagen med forslag pa atgarder for att forstdrka moders-
malsundervisningen generellt men ocksa specifikt for romer (bet. 2011/12:
KU17 s. 59 f., rskr. 2011/12:227).

Regeringen bedémer i den nu aktuella propositionen att ett antal insat-
ser som rér modersmalsldrare och modersméalsundervisning ska prioriteras.
Insatserna beddms bidra till forbattrade forutséattningar for barn och unga
inom utbildningen, vilket utgor steg i att forstarka modersmalsundervis-
ningen generellt men ocksa specifikt for romer. Insatserna inkluderar moj-
lighet att ta del av regeringens satsning pa vidareutbildning av obehériga
larare (VAL) och sarskilda &taganden for vissa universitet och hégskolor
att bygga upp och utveckla amneslararutbildning i de nationella minoritets-
spraken finska, samiska, meankieli, romani chib och jiddisch (prop. 2012/13:
1). Stockholms universitet har nyligen fatt examenstillstdnd for att bedriva
amneslararutbildning i finska.

Nér det géller undervisning for romer ska Skolverket ansvara for genom-
forandet av vissa atgarder som har aviserats i skrivelsen En samordnad
och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032. Atgarderna
bestar av utbildning av s.k. brobyggare, ytterligare larverktyg pa romani
chib och insatser som ska bidra till att romska barns och elevers situation
forbattras i forskola, forskoleklass, grundskola och gymnasieskola
(A2012/1387/DISK). Av skrivelsen och budgetpropositionen for 2013 fram-
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gar vidare att regeringen avser att ge Skolinspektionen i uppdrag att
granska hur vissa skolor for romska elever uppfyller skollagens krav nar
det galler skolplikt, undervisning — bl.a. undervisning i modersmal — och
ratten till sarskilt stod.

Nar det galler larare som ska undervisa i modersmal bedémer reger-
ingen att det fortfarande bor finnas méjlighet for huvudmannen att, nér det
ar nodvandigt, gora avsteg fran huvudregeln att dven larare i modersmal
ska vara legitimerade och behériga.

Utskottet anser att redovisningen i propositionen av regeringens atgarder
for att forstarka modersmalsundervisningen generellt men ocksa specifikt
for romer &r tillfyllest och delar regeringens beddmning att det finns
behov av en mdjlighet att under vissa forutsattningar kunna gora avsteg
fran kravet pd legitimation for modersmalslarare. Utskottet avstyrker dar-
med motion 2013/14:Ubl (V) yrkande 1.

Beslut om behorighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om majlighet att avsaga sig
en behorighet.

Jamfor reservation 7 (S, MP).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub2 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 vill
motiondrerna att en larare frivilligt ska kunna avsdga sig en behdrighet
som den har fatt men inte vill ha. Motionarerna pekar pa att det finns
larare som t.ex. har fatt behdrighet i ett &mne som de aldrig har undervisat
i

Utskottets stallningstagande

Det ar Skolverket som efter ansokan meddelar beslut om legitimation och
behorighet. For legitimation krévs bl.a. en behorighetsgivande examen och
det ar innehdllet i examen som avgor vilken behorighet man far. Ett exa-
mensbevis frdn en aldre utbildning bedéms utifran vad som gallde for den
utbildningen nér den genomférdes. Av den s.k. behorighetsforordningen
(forordning [2011:326] om behérighet och legitimation for larare och for-
skollarare och utndmning till lektor) framgar vilken examen som kravs for
att vara behorig i en viss skolform och arskurs och i ett visst amne. En
larare far alltsa den eller de behdrigheter som examensbeviset ger ratt till,
oberoende av vad lararen har undervisat i eller anser sig vara behérig i.
Vilken undervisning en larare sedan faktiskt kommer att bedriva bestams
inom ramen for anstéllningen.
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Skolverkets handlédggning av legitimationsarenden ska folja forvaltnings-
lagen (1986:223). Skolverkets beslut kan under vissa forutsattningar éver-
klagas och omprévas enligt 22 § respektive 27 § i denna lag. Beslut som
galler avslag pa en ansokan om larar- eller forskollararlegitimation eller
komplettering av legitimation far Gverklagas hos allman forvaltningsdom-
stol av den som beslutet angar, om det har gétt honom eller henne emot.
Né&r Skolverket finner att ett beslut som har meddelats &r uppenbart orik-
tigt pad grund av nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning, ska
verket andra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det
blir till nackdel for ndgon enskild part. Skolverket uppger ocksa pa sin
hemsida att uppenbara och tydliga fel som orsakats i myndighetens hand-
laggning rattas, t.ex. om en larare har fatt behorighet i ett amne som den
inte har studerat.

Utskottet konstaterar att handlaggningen av beslut om legitimation och
behorighet ar en fraga for Skolverket och att sddan handlaggning regleras
av forvaltningslagen. Utskottet konstaterar ocksa att det ar inom ramen for
anstallningen som det bestdms vilken undervisning som en l&rare faktiskt
kommer att bedriva. Utskottet avstyrker darmed motion 2013/14:Ub2 (S)
yrkande 1.

Utvardering av legitimationsreformens genomfdrande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvardering av legitima-
tionsreformens genomfdrande.

Jamfor reservation 8 (S, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub2 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3 vill
motionarerna att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en utvarder-
ing av implementeringen av legitimationsreformen. Det finns méanga lardo-
mar att dra, menar motiondrerna, av ett genomférande som har praglats av
sena besked, ryckighet, otydlighet och kortsiktighet.

I kommittémotion 2013/14:Ub576 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande
19 kréver motiondrerna en utvardering av lararlegitimationsreformens fort-
satta implementering. Reformen &r ett lapptdcke av bestammelser, vilket
skapar osdkerhet och skadar reformen, menar motiondrerna. Regeringen
har varit for optimistisk nar det géller genomfdrandet.
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Utskottets stallningstagande

I tvd motioner efterfragas en utvardering av legitimationsreformens genom-
forande. Utskottet vill pdminna om att regeringen i en tidigare skrivelse
varen 2013 (skr. 2012/13:62) redovisade sin kontinuerliga uppféljning av
arbetet med legitimationsreformen och en finansieringsplan for arbetet med
legitimationsreformen. Utskottet noterar ocksd att regeringen i samband
med att den nu aktuella propositionen beslutades dven gav Skolverket i
uppdrag att forbereda hanteringen av legitimationsarenden infér kommande
forfattningsandringar sd att myndigheten ska kunna leva upp till forvalt-
ningslagens krav pa handlaggning av arenden.

Utskottet anser, liksom tidigare, att inférandet av ett legitimationssystem
for larare &r en viktig reform och av stor betydelse for det svenska skolva-
sendet (bet. 2010/11:UbU5 s. 8) och att det &r en angeldgen reform for
saval eleverna som lararna och verksamheten (bet. 2011/12:UbU20 s. 9). |
sammanhanget vill utskottet darfor betona vikten av att varna och varda
denna reform. Utskottet avstyrker déarmed motionerna 2013/14:Ub2 (S)
yrkande 3 och 2013/14:Ub576 (MP) yrkande 19.

Statligt stod till kompletterande utbildningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att riksdagens tidigare stall-
ningstagande om statligt stod till kompletterande utbildningar
inte langre ska gélla (avsnitt 14 i propositionen). Darmed bifalls
propositionen i denna del.

Propositionen

Regeringen foreslog i propositionen Vissa skolfragor m.m. (prop.
1998/99:110) att riksdagen skulle godkanna vad regeringen foreslog om
statligt stod till kompletterande utbildningar. Riksdagen beslutade i enlig-
het med regeringens forslag (bet. 1999/2000:UbUS5, rskr. 1999/2000:15).

| propositionen angav regeringen att utbildningar vid fristéende skolor
pd gymnasial niva eller fristdende utbildningar som har gymnasieskola
eller viss yrkeserfarenhet som antagningskrav ska kunna stallas under stat-
lig tillsyn. Bendmningen andras fran kompletterande skolor till komplette-
rande utbildningar. En kompletterande utbildning ska efter ansokan fran
skolan

*  kunna stéllas under statlig tillsyn

*  kunna stéllas under statlig tillsyn och vara berattigad till studiestdd om
den kan anses vara vardefull fran nationell synpunkt

e kunna stallas under statlig tillsyn och vara berattigad till studiestod
och statsbidrag om den ar sarskilt vardefull frn nationell synpunkt.
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Vidare angav regeringen att Statens skolverk ska kunna ge statligt stod till
en kompletterande utbildning i form av statlig tillsyn och statsbidrag efter
ansokan av en skola. Beslut om tidpunkter for ansékan och beslut om stats-
bidrag bor fattas av regeringen eller den myndighet regeringen beslutar.
Ansokningar om enbart statlig tillsyn kan lamnas kontinuerligt under aret.
Om huvudmannen for utbildningen inte fullgor sina skyldigheter, kan beslu-
tet om tillsyn och statsbidrag aterkallas.

De aktuella utbildningarna regleras sedan 2000 i férordningen
(2000:521) om statligt stéd till kompletterande utbildningar. Som en féljd
av en oversyn av myndighetsstrukturen pa skolomradet (prop. 2007/08:50,
bet. 2007/08:UbU13, rskr. 2007/08:161) och inférandet av yrkeshdgskolan
administreras utbildningarna sedan 2009 av Myndigheten for yrkeshtgsko-
lan. Myndigheten har under 2010 utrett de kompletterande utbildningarna
och Utbildningsdepartementet har under 2011 remitterat en promemoria
dar det bl.a. foreslas att forordningen om statligt stod till kompletterande
utbildningar ska upphédvas och ersattas av en forordning om konst- och
kulturutbildningar (U2011/3651/GV). For att mojliggdra nédvandiga moder-
niseringar av regelverket bor riksdagsbindningen om statligt stod till kom-
pletterande uthildningar havas. Regeringen foreslar darfor att riksdagens
tidigare stéllningstagande om statligt stod till kompletterande utbildningar
inte langre ska gélla.

Utskottets stallningstagande

For att mojliggora nddvandiga moderniseringar av regelverket nér det gél-
ler de kompletterande utbildningar som Myndigheten for yrkeshdgskolan
numera administrerar, foreslar regeringen att riksdagens tidigare stallnings-
tagande om statligt stod till kompletterande utbildningar inte langre ska
gélla. Utskottet har inte nagot att invanda mot forslaget. Darmed tillstyrker
utskottet propositionen i denna del.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Plan for att legitimera fler yrkesgrupper, punkt 2 (M, FP,
C, KD)
av Betty Malmberg (M), Jan Ericson (M), Camilla Waltersson Gron-
vall (M), Ulrika Carlsson i Skdévde (C), Roger Haddad (FP), Bjorn
Samuelson (M), Stefan Kall (FP) och Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub2 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksdagen har bestdmt att endast legitimerade larare eller forskollarare
med en viss behodrighet ska bedriva och ansvara fér undervisningen i skol-
vasendet (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbU5, rskr. 2010/11:171). Vi
delar, liksom tidigare, regeringens bedémning i propositionen Legitimation
for larare och forskollarare (prop. 2010/11:20) att det bara &r larare och
forskollarare som ska omfattas av legitimationskravet.

Samtliga kategorier som motion 2013/14:Ub2 yrkande 2 syftar pa omfat-
tas redan i dag av legitimationsreformen. For larare inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) géller samma krav pa legitimation och behorig-
het som for motsvarande niva och i motsvarande amne i grundskolan eller
gymnasieskolan. Larare i yrkesamnen eller modersmal har samma majlig-
heter som larare i andra dmnen att erhdlla legitimation, daremot stalls det
inte krav pa legitimation och behdrighet for dessa larare. Fritidspedagoger
har ocksd mojlighet att fa legitimation och behdrighet genom att delta i
lararfortbildning.

Vi delar uppfattningen i ovanndmnda proposition att det av praktiska
skal ar befogat att inte stalla upp krav pa legitimation och behérighet for
vissa grupper. Det vore énskvart, men ndr det géller t.ex. yrkes- och moders-
malslarare skulle sddana krav forsvara rekryteringen av larare, da tillsvida-
reanstéllning av obehoriga larare inte skulle vara mgjlig, och ytterligare
forvarra en redan bekymmersam situation nér det géller tillgdngen pé
larare inom dessa &mnen.
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Vi vill dessutom betona att en legitimerad l&rare alltid har foretrade fram-
for en larare som saknar lararutbildning och legitimation, om det inte finns
nagot sarskilt skal med hansyn till eleverna. Vi vill ocksd pdminna om de
statliga satsningar som mojliggér for redan yrkesverksamma ldrare utan
lararexamen att fa en sddan examen (vidareutbildning av larare, VAL) och
for larare som har lararexamen men saknar behdrighet i amnen som de
undervisar i att fi sddana behorigheter (Lararlyftet 11). For fritidspedagoger
med en examen inriktad mot fritidshem eller mot forskola och fritidshem
finns mojlighet till kompletterande utbildning inom ramen for satsningen
Lararlyftet 11 for att fa legitimation och behérighet att undervisa i praktisk-
estetiska amnen i arskurs 1-6.

Vi menar att det i nuldget ar ratt att koncentrera arbetet och resurserna
pa legitimeringen av larare och forskollarare och inte pa utredningen av en
frdga som nyligen har utretts och beslutats. En ny utredning i detta skede
skapar endast ytterligare osdkerhet och inte fler legitimerade larare.

Med det anforda bdr motionen avstyrkas.

2. Legitimation for fritidspedagoger, punkt 3 (S, MP, V)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin
(MP), Rossana Dinamarca (V) och Cecilia Dalman Eek (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ubl av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:Ub3 av Jabar Amin (MP),

2013/14:Ub397 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 6,
2013/14:Ub568 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10 i denna del och
2013/14:Ub576 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Legitimationsreformen syftar till att sdkra kvaliteten i skolundervisningen,
stddja lararnas karridrutveckling och sékra att eleverna undervisas av beho-
riga larare. All pedagogisk personal med ansvar for undervisning bor
darfor omfattas av legitimationen. Behovet av vélutbildad personal &r inte
mindre i fritidshemmen &n i andra skolformer. Fritidspedagoger omfattas
inte av legitimationsreformen, medan ldrare i fritidshem med &mnesbeho-
righet gor det och far behdrighet i skolamnena.

Regeringen foreslar i den nu aktuella propositionen att den som har en
hdgskoleutbildning som &r avsedd for arbete som fritidspedagog eller mot-
svarande ska fa bedriva och ansvara for undervisning i fritidshemmet, trots
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att han eller hon inte &r legitimerad och behérig for undervisningen. Det
ar bra, men det racker inte. 1 Sverige finns det tusentals utbildade och
erfarna fritidspedagoger. Vi kan inte acceptera att denna personalkategori,
som ar sa viktig for vara elevers utveckling, asidosétts.

Inte bara skolan utan dven fritidshemmen bor bedriva pedagogisk verk-
samhet och bemannas med kunnig och behorig personal. Om fritidshem-
met ska komplettera skolan pedagogiskt och grunda sig pa just pedagogik
maste pedagogiken garanteras — inte genom att fritidspedagoger ska omsko-
las till larare, utan pa den befintliga kunskapen i just fritidspedagogiken
och pa den utbildningen. | forskolan har forskollararen legitimation och
darmed ansvar for att leda verksamheten, dar dven andra yrkeskategorier,
som exempelvis barnskétare, &r anstallda. Fritidspedagogkompetensen &r i
mangt och mycket identisk med forskollararens. Skillnaden &r att fritidspe-
dagogens kompetens ar riktad mot den aldersgrupp som gar pa fritidshem
(6-12 &r) medan forskollararen har kompetens for aldersgruppen 0-6 ér.
Det &r ologiskt att forskollararen ar behdrig att ansvara for och leda fritids-
hem medan fritidspedagogen inte &r det.

Fritidshemmets roll har i mangt och mycket starkts i skollag och laropla-
ner — det ar da markligt att personalens roll och pedagogiken férsvagats.
Tror vi pa olika larandeperspektiv dar fritidshemmet och skolan ar pedago-
giska komplement maste legitimation dven gélla for fritidspedagoger. Dess-
utom maste fritidspedagogerna utifran sin kompetens ocksa vara de som ar
ansvariga for och leder fritidshemsverksamheten. Vi anser att fritidspedago-
ger genom sin utbildning och yrkeserfarenhet generellt har tillrackliga
kunskaper och fardigheter for att kvalificera sig for en lararlegitimation pa
samma grunder som andra lararkategorier.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférts ovan.

3. Fritidspedagogers behdrighet, punkt 4 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub327 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

En utbildad fritidspedagog kan i dag lasa in behérighet i endast praktiska
och estetiska amnen, vilket visar pa en smal kunskapssyn. Med tanke pa
den utveckling av matematikkunskaper som har rapporterats borde det vara
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prioriterat att fler fritidspedagoger ocksd har behorighet i matematik. Da
ges fler elever moéjlighet att utveckla sitt mattesinne. Detsamma kan gélla
fler amnen.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

4. Legitimation for yrkeslarare, punkt 5 (S, SD, V)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Gunilla Svantorp (S), Carina Herr-
stedt (SD), Rossana Dinamarca (V) och Cecilia Dalman Eek (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub568 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10 i denna del.

Stallningstagande

Lararlegitimationsreformen syftar till att stddja ldrarnas karridrutveckling
och att sékra att eleverna undervisas av behdriga larare. Yrkeslérare ska
ocksé legitimeras.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférts ovan.

5. Legitimation utan undantagsregler, punkt 6 (SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub465 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD).

Stéllningstagande

Enligt riksdagens beslut ska endast larare och forskollarare som har legiti-
mation fa anstéllas utan tidsbegransning. Flera larargrupper ar dock undan-
tagna fran detta krav och far anstallas utan tidsbegransning utan att ha
legitimation.

Jag har forstaelse for att det under en dvergangsperiod kommer att vara
svart att hitta legitimerade larare med ratt kompetens inom vissa delar av
skolvéasendet, inte minst larare som undervisar i modersmal eller ett yrkes-
&mne. Modellen med inbyggda undantag i det nya systemet &r dock inte
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héllbar — den &r ett hot mot den likvardiga och réttvisa skolan. Ett av
huvudmélen med Sverigedemokraternas skol- och utbildningspolitik ar att
skapa en likvardig och rattvis skola. Min uppfattning ar darfor att inga
undantag fran kravet pa legitimation ska tillatas, annat 4n under en kortare
dvergangsperiod. Jag menar att mojligheten till undantag fran krav pa legi-
timation for att anstéllas utan tidsbegrénsning ska tas bort. Jag menar
ocksa att méjligheten till undantag frn krav pa legitimation for att sitta
betyg ska tas bort nar det galler larare som undervisar i modersmal eller
ett yrkesdmne.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Modersmalsundervisning, punkt 7 (MP, V)
av Jabar Amin (MP) och Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub1 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

I samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse En samord-
nad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:
56) tillkdnnagav riksdagen att den anser att regeringen bor Overvéga att
aterkomma till riksdagen med forslag pa atgarder for att forstarka moders-
malsundervisningen generellt men ocksa specifikt for romer (bet. 2011/12:
KU17 s. 59 f., rskr. 2011/12:227).

Regeringen anser i den nu aktuella propositionen att modersmalslarare
aven fortsattningsvis bor kunna undantas fran kraven pa legitimation och
behdrighet under vissa forutséattningar och att bestimmelserna darmed inte
ska dndras. Vi anser att d&ven modersmalselever har ratt till behdriga och
valutbildade larare. Att 55,7 procent av landets larare i modersmal inte
hade en pedagogisk hogskolexamen 2011/12 anser vi vara ett stort pro-
blem. Vi foresprdkar utbildningssatsningar for larare i @mnet modersmal
for att hoja deras kompetens i stallet for att undanta dem fran kraven pa
legitimation och behorighet, som regeringen gor.

Regeringen bor félja riksdagens tillkannagivande och aterkomma med
forslag pa atgarder for att forstarka modersmalsundervisningen generellt
men ocksa specifikt for romer.
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7. Beslut om behdrighet, punkt 8 (S, MP)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin
(MP) och Cecilia Dalman Eek (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub2 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Bland de larare som har fatt legitimation finns det de som aldrig har under-
visat i ett &mne som de nu anses behdriga i. Det kan handla om larare
som har gatt den gamla mellanstadielararutbildningen och som har last alla
amnen oversiktligt pa lararhogskolan. Regeringen bor 6ppna upp en mojlig-
het att frivilligt kunna avséga sig en behdrighet som man inte vill ha.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

8. Utvardering av legitimationsreformens genomférande,
punkt 9 (S, MP)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin
(MP) och Cecilia Dalman Eek (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ub2 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3 och

2013/14:Ub576 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 19.

Stéllningstagande

| dag ser vi effekterna av regeringens genomforande av legitimationsbeslu-
tet. Manga huvudman drar sig for att anvanda Lararlyftet pd grund av
otydliga och kortsiktiga regler och oklara besked om vad som kommer att
galla. Méanga uppskattade larare blir utan magjlighet att Iasa upp sina kun-
skaper genom en rimlig valideringsinsats. Alltfor manga lararstudenter far
problem i intradet pa arbetsmarknaden.
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Det finns manga lardomar att dra av legitimationsreformen. Regeringen
har varit alltfér optimistisk ndr det géller genomférandet och det skadar
reformens trovardighet. Reformen ar ett lapptacke av bestdammelser, over-
gangsregler och undantag, vilket skapar osakerhet. Snariga behorighetsbe-
stdimmelser skapar oklarhet. Det krdavs kontinuerlig uppféljning och
utvérdering av reformen.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:187 Vissa skolfragor:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:801) om infoérande av skollagen (2010:800).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att riksdagens tidi-
gare stéllningstagande om statligt stod till kompletterande utbild-
ningar inte langre ska galla (avsnitt 14).

Foljdmotionerna

2013/14:Ubl av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor folja riksdagens tillkéanna-
givande och aterkomma med forslag pa atgarder for att forstarka
modersmalsundervisningen generellt men ocksa specifikt for romer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fritidspedagoger bor kunna fa lararlegiti-
mation.

2013/14:Ub2 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att larare ska kunna avsdga sig behorigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska ta fram en plan for hur
fler yrkesgrupper kan innefattas i legitimationsreformen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med en utvdrdering av implementeringen av legitimationsreformen.

2013/14:Ub3 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge fritidspedagogerna ratt till lararlegitimation.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Ub327 av Jabar Amin m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fritidspedagogers behdrighet i andra skoldam-
nen.

2013/14:Ub397 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om legitimation och behdrighet for fritidspedago-
ger.

2013/14:Ub465 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort mojligheterna till undantag fran reglerna om legiti-
mation och betygssattning i frdga om lararlegitimationen.

2013/14:Ub568 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att yrkeslarare och fritidspedagoger ska legiti-
meras.

2013/14:Ub576 av Jabar Amin m.fl. (MP):

16. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att legitimationsreformen bor omfatta fritids-
pedagoger.

19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvdrdering av lararlegitimationsreformen.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 13, 15, 16, 16 b, 17 och 20 §§, 3 kap.

16 § samt 28 kap. 3 § skollagen (2010:800) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
13 §'
Endast den som har legitimation som ldrare eller forskolldrare och dr
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilken
utbildning som krivs for att vara
behorig att bedriva viss under-
visning i skolvisendet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som
krévs for att vara behorig att bedri-
va viss undervisning i skolvésen-
det.

Regeringen fdr dven meddela
foreskrifter om undantag frdan kra-
ven pd legitimation och behorighet
for sddana specialldrare och spe-
cialpedagoger som dr anstillda
som lirare i grundsdrskolan, spe-
cialskolan, gymnasiesdrskolan
eller sdrskild utbildning for vuxna.

15§
En legitimerad ldrare eller forskolldrare har ansvar fér den undervis-

ning som han eller hon bedriver.

Detsamma géller den som
bedriver undervisning i fall som
avses i 17 § och 18 § andra stycket
1-3.

! Scnastc lydelsc 2011:189.
? Scnaste lydelsc 2011:189.

Detsamma giller en Ildrare som
dr undantagen fran krav pd legiti-
mation enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 13 § tredje
stycket och den som bedriver
undervisning i fall som avses 1
17 § och 18 § andra stycket 1-3.
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Lydelse enligt SF'S 2013:530

Foreslagen lydelse

16 §
Statens skolverk ska efter ansbkan meddela legitimation till en ldrare

eller forskolldrare som

1. har behérighetsgivande examen,

2. med tillfredsstdllande resultat har genomfort en introduktionsperiod
om minst ett 1dsar eller motsvarande pé heltid inom undervisning som i

huvudsak svarar mot examen, och

3. 1 ovrigt dr lamplig att bedriva undervisning.

Introduktionsperioden enligt forsta stycket 2 ska i stéllet vara en termin
eller motsvarande pa heltid om ldraren

1. har en examen pa forskarnivé eller motsvarande utldndsk examen,

och

2. har undervisat som ldrare vid ett universitet, vid en hogskola, inom
skolvidsendet eller inom motsvarande utbildning i Sverige eller i ett annat

land.

Skolverket ska efter ansdkan
komplettera en ldrares eller for-
skollédrares legitimation med ytter-
ligare behorighet, om han eller hon
med tillfredsstéllande resultat gatt
ytterligare  behorighetsgrundande
utbildning.

Skolverket ska efter en ansékan
som avses i forsta stycket eller en
ny ansokan komplettera en ldrares
eller forskolldrares legitimation
med behorighet utover behorighet
som foljer av en examen som
anges i forsta stycket I, om han
eller hon med tillfredsstéillande
resultat har gétt ytterligare beho-
righetsgrundande utbildning. Detta
galler oavsett ndr utbildningen har
slutforts. Pa motsvarande sdtt ska
Skolverket komplettera legitima-
tionen med ytterligare behorighet
om ldraren eller forskolldraren pd
annan grund ska anses ha sddan
behorighet.

Ldrarens eller forskolldrarens
behorighet att bedriva undervis-
ning i skolvdsendet ska anges pd
legitimationen.

16b§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om introduktionsperioden och ldamplighetsprovningen

enligt 16 § forsta stycket 2 och 3.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter i samband
med ansokan om legitimation och
komplettering av legitimation.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att legitimation far
meddelas trots att kraven i 16§
forsta eller andra stycket inte dr
uppfyllda ndr det gdller lirare
eller forskolldrare med lang erfa-
renhet av undervisning i skolvd-
sendet, ldrare som bedriver under-
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visning i dans, teater eller rirelse
och drama samt ldrare som genom
en behorighetsforklaring ar beho-
riga for ett visst slag av anstdll-
ning. En sdadan legitimation fir
kompletteras  med  behirighet
enligt 16 § tredje stycket.
Regeringen far meddela fire-

skrifter om avgifter i samband med
ansokan om legitimation och
komplettering av legitimation.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Léarare som inte uppfyller kraven i 13 § fér trots det bedriva

l. annan undervisning pa ett
frimmande sprdk 4n sprakunder-
visning, och

2. undervisning i fristdende sko-
lor med sérskild pedagogisk inrikt-
ning.

l. annan undervisning pd ett
frimmande sprdk &n sprakunder-
visning,

2. undervisning i fristiende sko-
lor med sérskild pedagogisk inrikt-
ning, och

3. undervisning i fritidshem.

Lérare som avses i forsta stycket 1 ska for att fi undervisa ha en
utldndsk ldrarutbildning som motsvarar en svensk lirarexamen och ha
kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka
sprdk och sérskilda pedagogiska
inriktningar som avses.

Lérare som avses i forsta stycket
3 ska for att fa undervisa ha en
svensk eller utlandsk haogskole-
utbildning som dr avsedd for
arbete som fritidspedagog eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka
sprdk och sérskilda pedagogiska
inriktningar som avses i forsta

stycket 1 och 2.

20 §*

Endast den som har legitimation fir anstillas som ldrare eller forskol-
ldrare i skolvdsendet utan tidsbegrénsning.

Den som inte har legitimation som ldrare far dock anstillas som ldrare
1 skolvisendet utan tidsbegrinsning, om han eller hon ska undervisa i
modersmél eller i ett yrkesimne i gymnasieskolan, gymnasiesérskolan,
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva eller sdrskild utbildning
for vuxna pa gymnasial nivé, eller individuella kurser eller orienterings-

¥ Scnastc lydclsc 2011:189.
* Scnaste lydelsc 2011:189.
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kurser i kommunal vuxenutbildning. Detta géller bara om

1. det saknas sokande som har legitimation,

2. den sokande har tillricklig kompetens for att undervisa i det aktuella
amnet eller pa den aktuella kursen, och

3. det finns skél att anta att den s6kande dr lamplig att bedriva under-

visningen.

Aven den som ska bedriva
undervisning som avses i 17 § fér
anstillas som ldrare i skolvdsendet

Aven en ldrare som dr undanta-
gen fran krav pd legitimation
enligt foreskrifter som meddelats

med stéd av 13 § tredje stycket och
den som ska bedriva undervisning
som avses i 17 § far anstillas som
larare i skolvédsendet utan tidsbe-
gransning.

utan tidsbegrinsning.

Lydelse enligt SF'S 2012:493 Foéreslagen lydelse
3 kap.
16 §

Betyg ska beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen
vid den tidpunkt nir betyg ska sittas.

Om léraren eller ldrarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas till-
sammans med en ldrare som ir legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade ldraren under forutsittning att han
eller hon dr behdrig att undervisa i det amne som betyget avser. | annat
fall ska betyget beslutas av rektorn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vem som beslutar betyg nir mer &n en ldrare

bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska séttas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frdn andra stycket for ldrare som
saknar legitimation och adr
anstdllda utan tidsbegrdnsning for
att bedriva sddan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller
tredje stycket.

Lydelse enligt SF'S 2013:530

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran andra stycket for ldrare som
saknar legitimation.

Féreslagen lydelse

28 kap.
38§

Beslut av Statens skolverk far verklagas hos allmén forvaltningsdom-

stol om beslutet giller

1. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §,

2.avslag pd en ansokan om
larar- eller forskolldrarlegitimation
enligt 2 kap. 16 §, eller

2.avslag pd en ansokan om
larar- eller forskolldrarlegitimation
enligt 2 kap. 16 § eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stéd
av 2kap. 16b§ andra stycket,
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eller
3. avslag pé en ansdkan om komplettering av legitimation enligt 2 kap.
16 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2013 i fréga om 2 kap. 13, 15,
16, 16 b, 17 och 20 §§ och 28 kap. 3 § samt 1 Ovrigt den 2 december
2013.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 33 och 34 §§ lagen (2010:801) om inférande
av skollagen (2010:800) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§

I fraga om ldrare eller forskolla-
rare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skolvé-
sendet och som har ingatt avtal om
anstéllning som ldrare, forskolld-
rare eller fritidspedagog fore den
1 juli 2011 tilldimpas under tiden
for anstillningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 a kap.
3 § andra stycket 1 1985 ars skol-
lag i stillet for 2 kap. 13, 17 och
18 §§ i den nya skollagen, dock
langst till utgdngen av juni 2015.

Lirare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3kap. 16 § i den nya skollagen
och som har ingitt avtal om
anstidllning som ldrare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1juli 2011 ska under tiden for
anstillningen vara behoriga att
besluta om betyg, dock langst till
utgangen av juni 2015.

Forsta stycket giller inte ldrare
som avses i 2 kap. 17 § i den nya
skollagen och som fore den 1 juli
2011 har ingétt avtal om anstill-
ning som ldrare for att bedriva
sddan undervisning som avses i

! Senaste lydelse 2012:494.

I friga om ldrare eller forskolld-
rare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skolvé-
sendet och som har ingatt avtal om
anstdllning som ldrare, forskollé-
rare eller fritidspedagog fore den
1juli 2011 tillimpas under tiden
for anstillningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 a kap.
3 § andra stycket i 1985 ars skol-
lag i1 stéllet for 2 kap. 13, 17 och
18 §§ 1 den nya skollagen, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, ndr det gdller undervisning i
grundsdrskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sdrskild
utbildning for vuxna, lingst till
utgdngen av juni 2018.

Lirare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3kap. 16 § i den nya skollagen
och som har ingatt avtal om
anstillning som ldrare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
ljuli 2011 d&r under tiden for
anstéllningen behodriga att besluta
om betyg, dock ldngst till
utgadngen av juni 2015 eller, ndir
det gadller betyg i grundsdrskolan,
specialskolan, gymnasiesdrskolan
eller sdrskild utbildning for vuxna,
ldngst till utgdngen av juni 2018.

Forsta stycket giller inte ldrare
som avses i 2 kap. 17 § 1 den nya
skollagen och som fore den 1 juli
2011 har ingatt avtal om anstill-
ning som ldrare for att bedriva
sddan undervisning som avses i



samma paragraf. I friga om ldrare
som avses 1 2kap. 17§ forsta
stycket 11 den nya skollagen
giller detta dock bara om han eller
hon uppfyller kraven i andra
stycket samma paragraf.
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samma paragraf. 1 friga om en
larare som avses i 2kap. 17§
forsta stycket | eller 31 den nya
skollagen giller detta dock bara
om han eller hon uppfyller kraven
i andra eller tredje stycket samma
paragraf.

Andra stycket giller inte ldarare som har ingétt avtal om anstéllning
utan tidsbegransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sadan undervis-
ning som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skolla-

gen.

34§’
Kraven i1 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 i den nya skollagen géller

inte ldrare eller forskolldrare som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt behorighetsgivande examen eller har
fatt ett behorighetsbevis av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett ldsdr eller motsvarande i en
eller flera anstéllningar som larare
eller forskolldrare.

En ldrare eller forskolldrare som
avses 1 forsta stycket ska till en
ansokan om legitimation foga ett
yttrande eller intyg Over tjdnst-
goring enligt samma stycke 2.
Yttrandet eller intyget ska ha
utfardats av huvudmannen eller av
rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller forskolor
déar lararen eller forskolldraren har
tjénstgjort.

2. har arbetat sammanlagt minst
ett ldsar eller motsvarande i en
eller flera anstéllningar som lédrare
eller forskolldrare eller med
arbetsuppgifter som liknar under-
visning inom skolvdsendet.

En lérare eller forskolldrare som
avses i forsta stycket ska till en
ansokan om legitimation foga ett
yttrande eller intyg Over tjdnst-
goringen enligt samma stycke 2.
Yttrandet eller intyget ska ha
utfirdats av huvudmannen eller av
rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller forskolor
dér ldraren eller forskolldraren har
tydnstgjort eller, om det dar fraga
om en anstdllning ddr arbetsupp-
gifterna liknar undervisning inom
skolvdsendet, av arbetsgivaren.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2013.

? Scnastc lydelsc 2012:494.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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