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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 29 september 2011 att uppdra 4t en sir-
skild utredare att klarligga om regleringen i frigor som rér utbild-
ning fér barn och ungdomar vid hem {6r vérd eller boende (HVB),
sirskilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande insti-
tution behover fortydligas. Utredaren ska dven utreda om distans-
undervisning i vissa fall bor vara ett alternativ till reguljir undervis-
ning fér elever i de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

Margareta Aberg, president vid Kammarritten i Goteborg, for-
ordnades samma dag som sirskild utredare.

Kanslirddet Margareta Wiman har varit utredningens sekreterare
fr.o.m. den 1 november 2011. Jur. kand. Susanne Ritseson har varit
utredningens sekreterare fr.o.m. den 1 januari 2012.

Den 13 december 2011 férordnades som experter 1 utredningen
departementssekreteraren Klara Granat, Utbildningsdepartementet,
kanslirddet Daniel Wanhatalo, Utbildningsdepartementet, kansli-
rddet Cecilia Carlsson, Utbildningsdepartementet, departements-
sekreteraren Sara S. Johansson, Socialdepartementet, och departe-
mentssekreteraren Jonas Rydstrém, Socialdepartementet. Klara
Granat entledigades frdn uppdraget den 18 september 2012 och
departementssekreteraren Jacob Holm férordnades som expert
samma dag.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med berérda experter. Vi
anvinder dirfor vi-form 1 betinkandet. Experterna har ocksd 1 allt
visentligt stillt sig bakom de redovisade forslagen och over-
vigandena. Diremot kan skilda uppfattningar finnas i enskildheter
och betriffande formuleringar.

En referensgrupp har varit knuten till utredningen. I referens-
gruppen har ingdtt Statens skolverk, Statens skolinspektion, Statens
institutionsstyrelse, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Social-



styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas Riks-
féorbund, Ungdomsstyrelsen och Barnombudsmannen.

Utredningen, overlimnar hirmed betinkandet Utbildning for
elever i sambhillsvird och fiérr- och distansundervisning SOU 2012:76.
Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 november 2012

Margareta Aberg

/Margareta Wiman
Susanne Ritseson
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Sammanfattning

Det dvergripande uppdraget

Utredningens 6vergripande uppdrag har varit att klarligga om reg-
leringen 1 frigor som giller utbildning f6r barn och unga vid hem
for vard eller boende (HVB), sirskilda ungdomshem och sjukhus
eller annan motsvarande institution behover fortydligas. I uppdraget
har dven ingdtt att utreda om distansundervisning i vissa fall bér vara
ett alternativ till reguljir undervisning fér elever i de obligatoriska
skolformerna samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Utbildning for elever i samhallsvard

Barn som varit placerade i samhillsvdrd har betydligt ligre utbild-
ningsnivd in genomsnittet. Statens skolinspektions granskning 2010
visade att socialnimnden och skolhuvudmannen hade problem att
samverka. Ofta var man inte 6verens inom kommunerna vem som
hade ansvar for elevernas skolging. Utredningen anser att behand-
ling och utbildning méste vara tv4 lika viktiga delar i det ansvar som
samhillet tar pd sig nir man placerar ett barn i samhillsvard. Det finns
mdnga vinster med att dka kvaliteten och kontinuiteten 1 utbild-
ningen for barn och unga som placeras i samhillsvird. Forskning har
visat att utbildning kan vara en del av behandlingen och ocksd ha en
helande effekt.

Utredningens stindpunkt ir att skollagens (2010:800) bestim-
melser om tillgdng till en likvirdig skolging ska gilla alla skolpliktiga
elever. Utredningen limnar ett antal forslag for att stirka samverkan
mellan socialnimnden och utbildningsnimnden och for att siker-
stilla att barn 1 samhillsvird fir utbildning.

Socialnimnden ska limna en underrittelse till ansvarig nimnd for
utbildning nir beslut har fattats om vérd av ett barn utanfér det egna
hemmet som innebir byte av skola. Socialnimnden ska vidare efter
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samrdd med skolhuvudmannen beskriva i vdrdplanen och genom-
férandeplanen hur eleven ska fi limplig utbildning. Hemkommunen
ska se till att ett utbildningsdokument upprittas nir man fitt en
underrittelse frn socialnimnden. Utbildningsdokumentet ska inne-
hilla uppgifter som hemkommunen anser att den nya skolhuvud-
mannen behéver och en bedémning av vilka stédinsatser som eleven
har behov av. Dokumentet ska limnas éver till den nya skolhuvud-
mannen.

Hemkommunen ska {4 ett uppféljningsansvar for sina skolplik-
tiga elever som bereds vird pd HVB och som gér i skola 1 en annan
kommun. Hemkommunens uppféljningsansvar ska dven omfatta de
skolpliktiga elever som fir utbildning av Statens institutionsstyrelse
eller sirskild undervisning pd sjukhus eller institution knuten till
sjukhuset. Hemkommunen ska under tiden f6r samhillsvirden eller
sjukhusvdrden félja upp att eleven fir féreskriven utbildning. Utred-
ningens férslag fordrar att reglerna om sekretess ses dver. Vi anser
att de forslag som limnats 1 betinkandet Skolans dokument — insyn
och sekretess (SOU 2011:58) om nya sekretessbestimmelser fér upp-
gifter om enskilds personliga férhdllande 1 skriftlig TUP och dtgirds-
program samt 1 sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt omfattar
de uppgifter om enskilds personliga foérhllanden som ska anges i
utbildningsdokumentet. Vi anser dven att de uppgifter i utbildnings-
dokumentet, som ror enskilds personliga forhillanden himtade frin
skriftlig IUP och dtgirdsprogram liksom &vriga uppgifter som om-
fattas av tystnadsplikten i 29 kap. 14 § skollagen, kommer att omfattas
av dels gillande bestimmelse 1 29 kap. skollagen, dels av den fore-
slagna nya bestimmelsen 1 betinkandet Skolans dokument — insyn
och sekretess.

Vidare foreslar vi att uppgifter i utbildningsdokumentet som om-
fattas av sekretess ska kunna limnas ut till en enskild som driver en
fristdende skola och att en enskild huvudman ska kunna limna ut
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten till hemkommunen s8 att
kommunen kan uppritta ett utbildningsdokument.

Utbildning for elever vid HVB

I utredningens uppdrag ingdr att bedéma om det dr limpligt att
undervisning fér barn och unga som ir placerade vid HVB 1 vissa
fall ska kunna bedrivas vid hemmet eller om kommunen dir hem-
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met ir beliget bor ansvara for undervisning for placerade barn och
unga inom den ordinarie skolverksamheten.

Utredningen anser inte att det finns forutsittningar for de flesta
HVB att anpassa sin undervisning efter den enskilda elevens behov
och forutsittningar utan att generella l6sningar erbjuds alla elever
vid det enskilda hemmet. Dirfor foresldr utredningen inga nya be-
stimmelser som kan ge HVB mgjlighet att anordna undervisning
vid HVB {6r sina ungdomar. Det finns inte heller skil att foresld
ett sirskilt tillstindsforfarande f6r att fa anordna undervisning vid
HVB. Det ir viktigt att sikerstilla att dven barn och unga som vistas
vid HVB fir en likvirdig utbildning. Det bista sittet, enligt utred-
ningens mening, ir att se till att barnen och de unga gir i en skola
inom skolvisendet. Utredningen ser inga skil till att barn och unga
som vistas vid HVB inte ska fi en lika god utbildning som andra
barn och unga.

Utredningen limnar ett antal férslag som ska underlitta skol-
gingen for elever pd HVB. En elev som vistas vid ett HVB ska ha
ritt att bli mottagen 1 en kommunal grundskola eller grundsirskola
1 den kommun dir eleven vistas. Om en grundskola eller grund-
sirskola tar emot en elev som vistas pd ett HVB och som ir folk-
bokférd 1 en annan kommun ska bestimmelserna om interkommunal
ersittning gilla.

Likasd ska icke skolpliktiga elever som vistas pi ett HVB fi
mojlighet att pdborja eller fullfélja sina gymnasiestudier i nirheten
av HVB om kommunen dir eleven vistas erbjuder sddan utbildning.
Utredningens férslag omfattar endast de utbildningar som anord-
nas av en offentlig huvudman. En elev som inte har pibdrjat en
utbildning har ritt att bli mottagen i férsta hand till ett nationellt
program eller till en nationell inriktning, sirskild variant eller gym-
nasial lirlingsutbildning. Aven nir det giller utbildningar inom intro-
duktionsprogrammet, oavsett om det ir en utbildning som utformats
for en grupp elever eller inte, ska alla behoriga sékande till utbild-
ningen som vistas vid ett HVB tas emot. En elev som vistas pd ett
HVB och tllhér gymnasiesirskolan ska ha samma rittigheter till
gymnasieutbildning, oavsett om det ir ett nationellt eller individuellt
program som ir aktuellt, i den nya kommunen. Utredningen féreslr
vidare att nir det giller individuella program ska den kommun eller
landsting som anordnar sidant program ersittas for sina kostnader
for elevens utbildning av hans eller hennes hemkommun. Om inte
den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
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Overens om annat ska ersittningen for utbildningen motsvara
anordnarens sjilvkostnad.

Utredningen foreslar ocks3 att elev som har vistats vid ett HVB
och tervinder till sin hemkommun ska ha ritt att fullflja sina pi-
boérjade studier pd ett nationellt program eller en nationell inriktning
pd gymnasieskola eller gymnasiesirskola.

Utbildning for elever vid sarskilda ungdomshem

Statens skolverk granskade 2007 skolverksamheten vid sirskilda ung-
domshem fér att bedéma hur huvudmannen tog ansvar f6r verksam-
heten. Granskningen resulterade 1 skarp kritik frin Skolverket och
visade att det fanns stora brister 1 ungdomshemmens skolverksam-
het. Utredningen har dirfor fct i uppdrag att analysera regleringen
av undervisningen vid sirskilda ungdomshem och, foresld hur
regleringen kan fortydligas for att eleverna ska fi en undervisning
som motsvarar den undervisning som de inte kan delta 1.

Med hinvisning till att bestimmelserna 1 skollagen om utbildning
bade pd grund- och gymnasienivi upplevs som otydliga féreslr ut-
redningen ett fértydligande s3 det klart framgdr vilka bestimmelser
i skollagen som ir tillimpliga vid utbildning vid sirskilda ungdoms-
hem. Med hinsyn till miljon pd de sirskilda ungdomshemmen fir
avvikelser som féljer av att barnet eller den unge vistas vid ett sddant
hem ske frdn bestimmelserna i skollagen. Utredningen foreslir
ocksd att forordningen (1983:28) om undervisning av barn och
ungdomar som vistas vid sirskilda ungdomshem ska upphivas och
ett kapitel om utbildning vid sirskilda ungdomshem ska i stillet
inféras i skolférordningen (2011:185) respektive gymnasieférord-
ningen (2010:2039). Utredningen foresldr att bestimmelserna om
tillgdng till skolbibliotek ska vara tillimplig pd den utbildning som
SiS anordnar och att det pedagogiska ansvaret ska ledas av en
rektor. Diremot foreslds inte bestimmelserna om elevhilsa vara
tillimpliga eftersom sidan personal finns inom SiS organisation.
Utredningen gor bedémningen att nigot undantag inte bér goras
fran kravet pd behoriga lirare. Med hinsyn till att utredningen enligt
direktivet inte kan limna férslag som inte ticks inom SiS finansiella
ramar har utredningen efter mycket dvervigande beslutat att bestim-
melserna om lokaler och utrustning som behévs foér utbildningen
inte ska gilla f6r utbildning inom SiS.
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Sarskild undervisning vid sjukhus

Det framgir av skollagen att for elever som pd grund av sjukdom
eller liknande skil under en lingre tid inte kan delta i vanligt skol-
arbete ska sirskild undervisning anordnas. Sirskild undervisning pd
sjukhus eller en motsvarande institution omfattar elever 1 grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Utredningen har 1 uppdrag att analysera den
nuvarande regleringen av den sirskilda undervisningen vid sjukhus
eller en motsvarande institution och, eventuellt féresld hur regle-
ringen kan fortydligas for att eleverna ska f en undervisning som
s& langt mojligt motsvarar den ordinarie undervisning som de inte
kan delta 1, och bli mer likvirdig éver landet.

Under utredningsarbetet ir det frimst begreppet lingre tid som
har lyfts fram som bekymmersamt. Begreppet uppges leda till svérig-
heter att avgéra hur ling tid som avses. Utredningen bedémer att
regleringen i detta avseende behover forindras och foreslar att be-
greppet lingre tid ska tas bort ur bestimmelsen om sjukhusunder-
visning. Behovet av undervisning handlar inte om hur linge eleven
virdas utan mer om elevens skolsituation i férhdllande till vistelsen
pa sjukhus och sjukdomstillstdndet.

Vidare féresldr utredningen att begreppet ndgon annan institution
eller en motsvarande institution i skollagen ska ersittas med be-
greppet institution knuten till ett sjukbus. Tolkningen av vad som
ir en sddan institution har visat sig variera vilket har medfért en
osikerhet om tillimpningen.

Foérordningen (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser
pd skolomridet omfattar bara elever i grundskolan. Férordningen
foreslds dndras s att en huvudman inom skolvisendet dven ska
kunna fi statsbidrag for elever i grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som far sirskild
undervisning pd sjukhus eller en institution knuten till ett sjukhus.
Andringen innebir att skollagen och forordningen om statsbidrag
for sirskilda insatser inom skolomridet kommer att verensstimma
med varandra.

For att stodja, den pedagogiska ledningen, undervisningens orga-
nisation och klargéra sjukhuslirarnas arbetsuppgifter inom sjuk-
husundervisningen féresldr utredningen att Skolverket fir ett upp-
drag att utarbeta allminna rdd alternativt stddmaterial for sirskild
undervisning vid sjukhus eller vid en institution knuten ull ett
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sjukhus. Arbetet ska bedrivas i samarbete med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM).

Fjarrundervisning och distansundervisning

Utredningens uppdrag har varit att kartligga distansundervisningen
och ta stillning till om sddan undervisning bér mojliggdras samt i
sd fall foresld vilka forutsittningar som bor gilla. Utredningen ska
ocksd dverviga om distansundervisning kan bidra till att minska an-
talet elever som inte slutfér sin grundskoleutbildning eller avbryter
sina gymnasiestudier.

For att £ kunskaper om vilka verksamheter och skolformer som
anvinder sig av distansundervisning har utredningen skickat en enkit
till samtliga kommuner och fristdende skolor samt SPSM och Same-
skolstyrelsen. I de verksamheter dir det féorekommer distansunder-
visning ir det till storsta delen bara en eller ett fital elever som berérs,
totalt handlar det om 0,17 procent av alla elever i landet. Endast
tta kommuner och sex fristdende skolor bedriver distansundervis-
ning for fler in 50 elever. Den hogsta andelen dterfinns inom de
fristdende gymnasieskolorna dir distansundervisningen uppgar till
0,77 procent. Andelen som uppndr mélen alternativt fir betyget god-
kint ir ligst for elever i kommunala grundskolor. Andelen ir hogst
for elever frin fristdende gymnasieskolor.

Problemstillningar vid distansundervisning

Utgdngspunkten for utredningens dverviganden ir att om distans-
undervisning ska vara méjlig ska den kunna likstillas med nirunder-
visning, dvs. vanlig undervisning som genomférs med lirare och elever
pa plats 1 en skola. Distansundervisning tenderar att koncentreras
till enbart kunskapsinhimtande och det socialiserings- och virde-
grundsuppdrag som skolan har riskerar att hamna i skymundan. Lika-
s& giller inom distansundervisningen att den garanterade undervis-
ningstiden som en elev har ritt till omvandlas till en egen tid med olika
arbetsuppgifter som finns pd en lirplattform. Kravet pd lirarledd
undervisning blir svirare att uppritthilla genom en undervisning pa
distans. Eleverna i grundskolan och motsvarande skolformer har
ocksd skolplikt och dirmed en nirvaroplikt. Skolan har 1 och med
det dven ett tillsynsansvar f6r eleverna. Utredningen foreslir en
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generell reglering for att inritta mojlighet att bedriva fjirrunder-
visning respektive distansundervisning men férordar en restriktiv
tillimpning med hinvisning till att det saknas forskning pd omridet.

Forslag om fjarr- och distansundervisning

Vid insamlandet av information och besok pd skolor i landet som
bedriver olika former av undervisning p& distans med stéd av in-
formations- och kommunikationsteknik (IKT) och dir liraren och
eleven sitter p olika platser har utredningen urskilt tvd olika former
av undervisning. Vi foresldr dirfor en uppdelning mellan fjirrunder-
visning och distansundervisning som ocks8 fir skilda regleringar.

Fjarrundervisning

Fjirrundervisning definierar utredningen som en interaktiv under-
visningsmetod dir elev och undervisande lirare ir dtskilda 1 rummet
och undervisningen sker genom anvindande av IKT. Liraren har
direktkontakt med eleven och eleven kan stilla frigor till liraren
under lektionen, kommunikationen ir dubbelriktad. Det ir endast
distans 1 rummet men inte distans i tid, dialog eller struktur.

Skilet till att inféra fjirrundervisning ska vara att det saknas en
behorig lirare 1 imnet eller kursen p3 elevens skolenhet eller 1 orga-
nisationen, imnet eller kursen inte erbjuds pd skolan eller nir antalet
elever inte ir tillrickligt for en undervisningsgrupp. Skilet till att
bevilja fjirrundervisning utgir siledes frin skolans férhdllande, skol-
perspektivet ir det dominerande.

Utredningen foreslar att fjirrundervisning ska till3tas i:

moderna sprik,

modersma4l, inklusive minoritetssprak,
samiska 1 sameskolan,

teckensprik,

studiehandledning pd modersmailet, och
integrerad samisk undervisning i grundskolan
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Distansundervisning

Ett av utredningens uppdrag har varit att ta stillning till om det bor
inforas en reglering som méjliggor distansundervisning for elever
som av medicinska, psykosociala eller andra skil har behov av att {3
sddan undervisning under en kortare eller lingre period for att inte
helt g& miste om undervisning och, om det bedéms limpligt, fore-
sld hur detta bor ske.

Med distansundervisning avser utredningen en interaktiv under-
visningsmetod, dir elev och undervisande lirare ir dtskilda i rummet
och dven i tiden och undervisningen sker genom anvindandet av
IKT. Till skillnad frin fjirrundervisningen innebir distansundervis-
ningen distans i bdde rummet och tiden, oftast dven i dialogen. Det
innebir att undervisningen genomfors till storsta delen utan att det
finns ndgon direkt kontakt mellan lirare och elev. Kontakten ir for
det mesta enkelriktad.

Skilet till att bevilja distansundervisning utgdr frin den enskilde
elevens forhdllanden, elevperspektivet dr det dominerande. Ett undan-
tag gors for elever vid sirskilda ungdomshem dir skilet till att erbjuda
distansundervisning utgdr frin skolans foérhillanden. Utredningen
foreslar att distansundervisning kan anordnas:

o {6r elever med medicinsk eller psykosocial problematik,
o {o6r elever med karriirer pd elitnivd, och
o {or elever vid sirskilda ungdomshem.

Slutligen har utredningen fitt ett uppdrag att utreda om det fort-
sittningsvis ska vara mojligt fér en huvudman att i likhet med det
som sker vid Korrespondensgymnasiet 1 Torsds kommun erbjuda
distansundervisning f6r elever frin hela landet, samt om det bedéms
limpligt, foresld vilka férutsittningar som 1 s3 fall bor gilla fér sddan
verksamhet. Utredningen gér bedémningen att distansundervisning
1 den form som bedrivs enligt férordningen (2011:682) om foérsoks-
verksamhet med distansundervisning 1 gymnasieskolan 1 Torsds
kommun inte bor utdkas, forlingas eller permanentas. Utbildning
som sker enligt forordningen bor dock kunna fortsitta enligt de
tidsgrinser som angetts i férordningen.
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Sammanfattning

Skillnaderna mellan fjirrundervisning och distansundervisning i ut-
redningens forslag kan sammanfattas pd foljande sitt.

Fjarrundervisning

Distansundervisning

AN

Klassrumsundervisning

Skolperspektiv

(skolenheten eller organisationen saknar
behdrig larare, en kurs eller ett &mne
erbjuds inte, elevunderlaget &r
otillrackligt pa skolenheten).

Skolhuvudmannen beslutar for en
skolenhet.

Vissa d&mnen.

Eleverna befinner sig i skolan med
en handledare pa plats.

Direktundervisning genom IKT.

Fjarrldraren satter betyg och ger
underlag till IUP eller individuell
studieplan.

Sarskilt stod, elever med karriarer
och elever som vistas vid sarskilda
ungdomshem

Elevperspektiv

(har medicinsk eller psykosocial
problematik, har karriar, vistas pa
ungdomshem).

Rektorn beslutar for en termin i
sander for varje enskild elev, hogst
tva terminer.

De &mnen som beddms lampliga for
eleven.

Eleven sitter hemma eller i annan
lokal. Kontaktperson finns.

Eleven far uppgifter via en PC.

Distansléraren satter betyg och ger
underlag till IUP eller individuell
studieplan.

Fjarr- och distansundervisning pa entreprenad

Utredningen foreslir bestimmelser som mojliggor fjirr- och distans-
undervisning pd entreprenad. Dessa regler innebir, dels att kommuner
far utféra fjirr- och distansundervisning pd entreprenad i skolvisen-
det, dels att statliga huvudmiin ska omfattas av entreprenadbestim-
melserna som avser fjirr- och distansundervisning. Skollagens
definition av entreprenad ska justeras. Med entreprenad avses att
huvudmin inom skolvisendet enligt bestimmelserna i 23 kapitlet far
med bibehillet huvudmannaskap sluta avtal med nigon annan om
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att utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen.

Utredningen foresldr dven att 23 kap. 6 § skollagen ska dndras
for att mojliggora att en skolhuvudman ska kunna éverlimna den
myndighetsutévning som hor till en lirares undervisningsuppgift,
bl.a. ritten att sitta betyg till entreprendren som utfér fjirr- eller
distansundervisningen.

Uppfoljning och utvardering

Fjirrundervisning och distansundervisning har bara prévats 1 begrin-
sad utstrickning och ingen vetenskaplig utvirdering har foljt upp
elevernas resultat och méjligheter till fortsatta studier. For att {8 en
bittre grund for utveckling krivs utvirdering och forskning. Ut-
redningen foresldr att regeringen ger Skolverket eller Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering ett uppdrag att
folja fjirrundervisning respektive distansundervisning och utvir-
dera resultatet utifrdn utbildningsmalen.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen 1 detta betinkande ir i forsta hand tinkta att ge kon-
sekvenser for de elevgrupper som berdrs och den utbildning de kan
fi. Utredningens forslag ska ge elever i samhillsvird ckade mojlig-
heter till den utbildning de har ritt till. Forslagen ir dven tinkta att
ge stod till dem som administrerar och undervisar elever som vistas
vid HVB, sirskilda ungdomshem och sjukhus. Vira forslag ska ge
elever 6kade méjligheter till undervisning genom att de under vissa
forhdllanden kan erbjudas fjirr- eller distansundervisning. Fjirr-
undervisning ska bl.a. underlitta for eleverna att fa kunskaper 1 ett
frimmande sprak, sitt modersmadl eller ett minoritetssprdk. Distans-
undervisning kan férvintas stodja elever med speciell problematik
att efter en tid kunna dtervinda till skolan.

Skolverket far enligt utredningens férslag i uppdrag att utarbeta
allminna rd eller stddmaterial om samverkan kring utbildning fér
barn i samhillsvird och om sirskild undervisning vid sjukhus eller
en institution knuten till sjukhuset.

For SiS uppstdr 6kade krav i samband med att utbildningen vid
de sirskilda ungdomshemmen i 6kad grad ska folja de krav som finns
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pd utbildning inom skolvisendet. SiS inledde redan 2009 ett stort
forindringsarbete inom myndigheten efter Skolverkets rapport. Ut-
redningen anser att medel f6r att ge eleverna den utbildning de har
ritt till inom de sirskilda ungdomshemmen ingdr i myndighetens
uppdrag och ska rymmas inom myndighetens budget.

Utredningens férslag innebir vidare att det ska finnas rektorer
som ansvarar for undervisningen vid SiS och som fattar de beslut
som en rektor enligt skollagen ska fatta. Utredningen har diremot
inte uttalat sig om hur rektorsorganisationen ska se ut inom SiS utan
anser att det ir en friga f6r myndigheten att besluta om. De medel
som redan i1 dag avsitts hos SiS for de regionala skolledarna kan
istillet anvindas till rektorstjinster och medfér dirfér inte nigra
okade kostnader for SiS.

Den myndighet som fir i uppdrag att utvirdera fjirrundervis-
ningen och distansundervisningen fir utékade kostnader f6r upp-
dragets genomférande.

I 6vrigt anser utredningen inte att vira forslag far nigra sirskilda
ekonomiska konsekvenser utan att férslagen handlar om fértydlig-
anden av ansvar som redan finns.
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1 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3§, 3 kap. 1 och 98§, 10 kap. 25§, 11 kap. 258§,
16 kap. 43 och 49 §§, 17 kap. 19 §, 19 kap. 35 och 42 §§, 23 kap. 1,
2,3, 4 och 6 §§ och 24 kap. 1, 8, 9, 16, 17 och 20 §§ ska ha fsljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tta nya paragrafer, 3 kap. 5 a och
11a8§§, 7 kap. 212§, 16 kap. 49 a §, 17 kap. 21 a §, 19 kap. 40 a och
42 a §§ och 23 kap. 4 a §, samt nirmast fore 3 kap. 5 a och 11 a§§
och 7 kap. 21 a §, nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

3§

I denna lag avses med

—elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undan-
tag for barn i férskolan,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en en-
skild och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbild-
ning inom skolvisendet i form av férskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sidant fritidshem
som avses 12 kap. 7 § forsta stycket,

— férskoleenhet: av huvudman f6r férskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger
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nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs

i ndgon férskolebyggnad,

— skolenhet: av huvudman fér annan skolform in férskola organi-
serad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som

inte bedrivs i nigon skolbyggnad,

—undervisning: sidana mail-
styrda processer som under led-
ning av lirare eller forskollirare
syftar till utveckling och lirande
genom inhimtande och utveck-
lande av kunskaper och virden,

och

—undervisning: sidana mal-
styrda processer som under led-
ning av lirare eller forskollirare
syftar till utveckling och lirande
genom inhimtande och utveck-
lande av kunskaper och virden,

— distansundervisning: en inter-
aktiv  undervisningsmetod  som
innebdr att elever och lirare dr
dtskilda i rum och i tid och under-
visningen sker genom anvindan-
de av informations- och kommu-
nikationsteknik,

— f@rrundervisning: en inter-
aktiv  undervisningsmetod som
innebdr att elever och lirare dr
dtskilda 1 rum och undervisning-
en sker genom anvindande av in-
formations- och kommunikations-

teknik, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker uti-

frin bestimda ma&l.

3 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomride (2 §),

— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (3 §),

— information om barnets och
elevens utveckling (4-5 §§),

— sirskilt stod (6-12 §§), och

— information om barnets och
elevens utveckling (4 och 5 §Y),
— utbildningsdokument (5 a §),

— allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).
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Utbildningsdokument

5a§

Om en elev ska placeras i ett
hem for vdrd eller boende eller i
ett familjehem som avses i 6 kap.
1§ socialtjinstlagen (2001:453)
och dérfor behover byta grund-
skola, grundsdrskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola eller
gymnasiesirskola ska hemkom-
munen uppritta ett utbildnings-
dokument som ska limnas éver
tll den nya huvudmannen. Det-
samma giller om en elev har domts
till sluten ungdomsvdrd enligt
32 kap. 5 § brottsbalken.

Ett utbildningsdokument ska
innebdlla de uppgifter som hem-
kommunen bedomer att den nya
huvudmannen har behov av for
att kunna planera och genomféra
elevens fortsatta skolging. Utbild-
ningsdokumentet ska ocksd be-
skriva vilka eventuella stodinsat-
ser som hemkommunen bedomer
att eleven har behov av.

Vid wupprittandet av utbild-
ningsdokumentet ska elevens tidi-
gare huvudman bistd hemkommu-
nen med de uppgifter som behivs
for att uppritta dokumentet.

9§

Ett dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt

stdd. Av programmet ska det framgd vilka behoven ir, hur de ska

tillgodoses och hur tgirderna ska foljas upp och utvirderas. Eleven

och elevens vdrdnadshavare ska ges mojlighet att delta nir ett 3t-
girdsprogram utarbetas.
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Atgirdsprogrammet beslutas
av rektorn. Om beslutet innebir
att sirskilt stod ska ges 1 en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 §
eller i form av anpassad studie-
ging enligt 12 § f&r rektorn inte
dverldta sin beslutanderitt till
ndgon annan.

SOU 2012:76

Atgirdsprogrammet beslutas
av rektorn. Om beslutet innebir
att sirskilt stod ska ges 1 en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11§,
i form av distansundervisning en-
ligt 11a§ eller i form av an-
passad studieging enligt 12 § far
rektorn inte verldta sin beslu-
tanderitt till nigon annan.

Om en utredning enligt 8 § visar att eleven inte behover sirskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har éverlitit beslutande-
ritten till 1 stillet besluta att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas.
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Sérskilt stod i form av distans-
undervisning

11a§

Om det finns sdrskilda skdl,
far ett beslut enligt 9 § for en elev
i grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesdrsko-
lan innebira att sdrskilt stod i
form av distansundervisning far
ges till elev som pd grund av
medicinsk eller psykosocial proble-
matik inte kan delta i den regul-
Jdra undervisningen.

Sérskilt stod i form av distans-
undervisning far ges for hogst en
termin i sinder, som lingst under
tvd termainer.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om distans-
undervisning.
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7 kap.
Hemkommunens uppfolinings-
ansvar

21a§

Hemkommunen ska noga folja
att skolpliktiga barn som vistas 1
ett hem for vard eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) eller vdrdas pd sjuk-
hus eller en institution knuten till
ett sjukbus far foreskriven utbild-
ning. Hemkommunen ska folja ut-
bildningen frimst genom kontak-
ter med barnet, rektorn for elevens
skolenhet, de som vdrdar barnet
och vardnadshavarna.

10 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen 1 en grundskola som anordnas
av en annan kommun in den som ska svara for elevens utbildning,
om eleven med hinsyn till sina personliga forhéllanden har sirskilda
skil att f3 g8 1 den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar
beslut om att for ett visst lisdr ta emot en sddan elev ska den in-
himta yttrande frin elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett hem
for vard eller boende som avses i
6kap. 1§  socialtjinstlagen
(2001:453) i en annan kommun
in den som ska svara for elevens
utbildning, har ritt att bli mot-
tagen i en grundskola i den kom-
mun dér eleven vistas.

11 kap.
25§
En elev har ritt att bli mottagen i en grundsirskola som anordnas
av en annan kommun in den som ska svara for elevens utbildning,
om eleven med hiinsyn till sina personliga férhdllanden har sirskilda
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skil att f3 g8 1 den kommunens grundsirskola. Innan kommunen
fattar beslut om att for ett visst lisdr ta emot en sidan elev, ska den
inhimta yttrande frén elevens hemkommun.
En elev som vistas i ett hem
for vdrd eller boende som avses i
6kap. 1§  socialtjinstlagen
(2001:453) i en annan kommun
in den som ska svara for elevens
utbildning, har ritt att bli mot-
tagen 1 en grundsdrskola i den
kommun dér eleven vistas.

16 kap.
43 §

Av de behériga s6kande till ett nationellt program eller tll en
sddan nationell inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlings-
utbildning som bérjar forsta lisiret ska huvudmannen i forsta hand
ta emot dem som ir hemmahorande 1 kommunen eller inom sam-
verkansomridet f6r utbildningen.

Huvudmannen ska ocksd i
forsta band ta emot dem som pd
grund av vistelse 1 ett hem for vdrd
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) vistas
i kommunen eller inom samwver-
kansomrddet for utbildningen.

49§

En elev som har pdbérjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som direfter flyttar frin kommunen eller samver-
kansomridet for utbildningen, har ritt att fullfélja utbildningen pd
det pdborjade programmet eller den pdbérjade inriktningen, om
den nya hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Vad som anges 1 forsta och
andra stycket giller dven elev som
varit placerad i ett hem for vdrd
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
soctaltjinstlagen (2001:453) och
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som efter placeringen dtervinder
till sin hemkommun.

49a§

En elev som har piborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
placeras i ett hem for vdrd eller bo-
ende som avses 1 6 kap. 1 § social-
tignstlagen (2001:453) i en annan
kommun dn hemkommunen eller
samverkansomrddet  for utbild-
ningen, har rdtt att fullfolja utbild-
ningen pd det pabérjade program-
met eller den piborjade inrikt-
ningen, om kommunen ddr eleven
vistas erbjuder sddan utbildning.

17 kap.
19 §

En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat
individuellt val eller yrkesintroduktion som har utformats for en
grupp elever ska ta emot alla de behoriga sékande till utbildningen
som hor hemma i1 kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen.

Kommunen eller landstinget
ska ocksd ta emot alla de behoriga
s6kande till utbildningen som pd
grund av vistelse 1 ett hem for vdrd
eller boende som avses i 6 kap.
1§ socialtjinstlagen (2001:453)
vistas i kommunen eller samver-
kansomrddet for utbildningen.

Om det finns platser 6ver pa utbildningen, sedan alla sékande
som ska tas emot enligt forsta stycket har antagits, fir kommunen
eller landstinget ta emot andra behoriga sékande till utbildningen.

21a§

En kommun som anordnar
sddan utbildning som avses i 21 §
forsta stycket ska ta emot ung-
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domar som uppfyller behorighets-
villkoren for respektive utbild-
ning om de pd grund av vistelse i
ett hem for vdrd eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) wistas 1 kommunen
eller samverkansomrddet for ut-
bildningen. Det giller ocksd for
ett landsting som anordnar sidan
utbildning som avses i 21 § andra
stycket.

19 kap.
35§

Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell
inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning som
borjar forsta lisiret ska huvudmannen i férsta hand ta emot dem som
ir hemmahoérande i kommunen eller inom samverkansomridet for

utbildningen.

Huvudmannen ska ocksd 1
forsta band ta emot dem som pd
grund av vistelse i ett hem for vdrd
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) vistas
i kommunen eller inom sam-
verkansomrddet for utbildningen.

40a§

En kommun ska ta emot en
elev som pd grund av vistelse 1 ett
hem for vdrd eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) wistas i kommunen
eller inom kommunens samver-
kansomrdde pd ett individuellt
program 1 sin gymnasiesirskola
under forutsitining att hemkom-
munen har bedomt att eleven inte
kan folja undervisningen pd ett

! Senaste lydelsen 2012:109.
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nationellt program. Aven ett lands-
ting ska ta emot en elev pd ett indi-
viduellt program under samma
forutsittning.

Kommunen eller landstinget
som har antagit en elev enligt
forsta stycket ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning
av hans eller hennes hemkommun.
Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
kommer dverens om annat ska
ersdttningen for utbildningen mot-
svara anordnarens sjilvkostnad.

42§

En elev som har pdbérjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som direfter flyttar frin kommunen eller samver-
kansomridet for utbildningen, har ritt att fullfélja utbildningen pd
det pdborjade programmet eller den pdbérjade inriktningen, om
den nya hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Vad som anges 1 forsta och
andra stycket giller dven elev som
varit placerad i ett hem for vdrd
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) och
som efter placeringen dtervinder
till sin hemkommun.

42a§

En elev som har pibirjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
placeras i ett hem for vird eller bo-
ende som avses 1 6 kap. 1 § social-
tignstlagen (2001:453) i en annan

2 Senaste lydelse 2012:109.
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kommun én hemkommunen eller
samverkansomrddet  for wutbild-
ningen, har ritt att fullfélia utbild-
ningen pd det pabirjade program-
met eller den pdborjade inrikt-
ningen, om kommunen dir eleven
vistas erbjuder sadan utbildning.

23 kap.
1§

Kommuner, landsting och en-
skilda huvudmdin fir enligt be-
stimmelserna 1 detta kapitel med
bibehillet huvudmannaskap sluta
avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person om att utfdra
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna
lag (entreprenad).

Huvudmdin inom skolvisen-
det fir enligt bestimmelserna i
detta kapitel med bibehillet
huvudmannaskap sluta avtal med
ndgon annan om att utféra upp-
gifter inom utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

De bestimmelser som finns f6ér en utbildning eller en annan verk-
samhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel

gilla dven vid entreprenad.

2§

Inom férskolan, forskoleklas-
sen, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning fér vuxna, utbildning i
svenska f6r invandrare eller sddan
pedagogisk verksamhet som av-
ses 1 25 kap. fir uppgifter dver-
limnas p& entreprenad.

Inom férskolan, forskoleklas-
sen, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning fér vuxna, utbildning i
svenska f6r invandrare eller sddan
pedagogisk verksamhet som av-
ses 1 25 kap. fir uppgifter dver-
limnas pd entreprenad #ll en

enskild.

3§

Inom grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan f&r uppgifter som
inte ir hinforliga till undervis-
ningen overlimnas pd entrepre-
nad.
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Inom grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan f&r uppgifter som
inte ir hinforliga till undervis-
ningen 6verlimnas pd entrepre-

nad il en enskild.
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Inom gymnasieskolan fir upp-
gifter som avser undervisning 1
karaktirsimnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil 6ver-
limnas p4 entreprenad.

Inom gymnasieskolan fir upp-
gifter som avser undervisning 1
karaktirsimnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil 6ver-
limnas pd entreprenad tll en

enskild.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan fir en enskild huvudman 6verlimna uppgifter som
avser modersmalsundervisning pd entreprenad.

4a§
Inom grundskolan, grundsdr-
skolan, specialskolan, sameskolan,

gymnasieskolan och  gymnasie-

sdrskolan far uppgifter som avser
distansundervisning och  fiirr-
undervisning dverlimnas pd entre-

prenad.

6§

Om en kommun, ett landsting
eller en enskild huvudman over-
limnar uppgiften att bedriva
undervisning pd entreprenad, fir
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen verlim-
na den myndighetsutévning som
hér till en lirares undervisnings-

uppgift.

Om en huvudman inom skol-
visendet Gverlimnar uppgiften att
bedriva undervisning pd entre-
prenad, fir huvudmannen &ver-
limna den myndighetsutévning
som hor till en lirares under-
visningsuppgift.

Kommunen eller landstinget f&r nir det giller kommunal vuxen-

utbildning och sirskild utbildning fér vuxna éverlimna iven den
myndighetsutévning som hor till rektorns uppgifter. Kommunen
far ocksd 6verlimna sddan myndighetsutdvning nir det giller ut-
bildning i svenska for invandrare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om begrinsningar nir det giller éverlimnande
av rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning.
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24 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2-7 §§),

— utbildning vid sirskilda ungdomshem (8 och 9 §§),

— utbildning f6r intagna i kriminalvirdsanstalt (10 §),

— utbildning vid folkhégskola som motsvarar utbildning 1 svenska
for invandrare (11-15 §§),

— utbildning f6ér barn och ele- — utbildning f6ér barn och ele-
ver som vardas pd sjukhus eller ver som virdas pd sjukhus eller
annan motsvarande institution en institution knuten till ett sjuk-
(16-19 §§), bus (16-19 §§),

— utbildning 1 hemmet eller pd annan limplig plats (20-22 §§),

— annat sitt att fullgéra skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

8§

Under vistelse i ett sddant hem som avses 1 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (sirskilt ungdomshem)
ska skolpliktiga barn, som inte limpligen kan fullgéra sin skolplikt
pd annat sitt, fullgdra den genom att delta i utbildning vid hemmet.

Utbildningen ska anordnas
genom férsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska med nod-
vindiga avvikelser motsvara ut-
bildningen 1 grundskolan eller 1
féorekommande fall grundsir-
skolan eller specialskolan.

Utbildningen ska anordnas
genom férsorg av huvudmannen
fér hemmet. Den ska motsvara
utbildningen 1 grundskolan eller
1 forekommande fall grundsir-
skolan eller specialskolan. For
sddan utbildning ska féljande be-

staimmelser gilla med de avvikel-
ser som foljer av att barnet vistas 1
ett sddant hem:

— inledande bestimmelser
(1 kap. 3-6 och 8-11 §),

— ledningen av utbildningen,
larare m.m. (2 kap. 8-13, 15-24,
29-34 och 36 §§),

—barns och elevers utveckling
mot mdlen (3 kap. 2-4 och 7-

21 §§),
— kvalitet och inflytande (4 kap.

2-14§5),
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— arbetsmiljé och ordningsreg-
ler (5 kap. 2-5 §§),

— skolplikt och riditt till utbild-
ning (7 kap. 2-6, 8, 9, 12-16, 18—
19 och 21 §S),

— grundskolan (10 kap. 2-8, 10
och 12-23 §§),

— grundsdrskolan (11 kap. 2
11, 13 och 15-23 a §S),

— specialskolan (12 kap. 2-8,
10 och 12-23 §),

— Skolvisendets 6verklagande-
nimnd och Lérarnas ansvars-
ndamnd (27 kap.),

— dverklagande (28 kap. 3 § 2—
4,46,9§2, 100ch 16 §§), och

— dvriga bestammelser (29 kap.

10-12 §§).

93§

Den som inte lingre ir skol-
pliktig och vistas i ett hem som
avses 1 8§ forsta stycket och
som inte limpligen kan fullgéra
skolgdng pd annat sitt ska genom
huvudmannens férsorg ges moj-
lighet att delta i kompletterande
uthildning pd grundskolenivd eller
motsvarande eller 1 utbildning
som motsvarar sidan utbildning
som erbjuds i gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan.

Den som inte lingre ir skol-
pliktig och vistas i ett hem som
avses i 8 § forsta stycket och som
inte limpligen kan fullgora skol-
gdng pd annat sitt ska genom
huvudmannens férsorg ges moj-
lighet att delta 1 utbildning som
motsvarar sidan utbildning som
erbjuds 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan.

For sddan utbildning ska fol-
jande bestimmelser gilla med de
avvikelser som foljer av att den
unge vistas 1 ett sidant hem:

— inledande bestimmelser
(1 kap. 3—6 och 8-11 §§),

— ledningen av utbildningen,
larare m.m. (2 kap. 8-13, 15-24,
29-34 och 36 §S),
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— barns och elevers utveckling
mot mdlen (3 kap. 2-4, 7-9 och

13-21 §§),
— kvalitet och inflytande (4 kap.

2-14§5),

— arbetsmiljé och ordningsreg-
ler (5 kap. 2-5 §§),

—allménna bestimmelser om
gymnasieskolan (15 kap. 2-8, 10,
11, 15, 17 forsta stycket och 19—
29§,

— utbildning pd nationella pro-
gram 1 gymnasieskolan (16 kap.
234 §),

— uthildning pd introduktions-
program i gymnasieskolan (17 kap.
2-12§§),

— allménna bestimmelser om
gymnasiesirskolan (18 kap. 2-8,
10, 11, 15, 17 och 19-26 §§),

— uthildning  pd program 1
gymnasiesirskolan (19 kap.  2—
27 §6),

— Skolvésendets 6verklagande-
nimnd och Lérarnas ansvars-
ndamnd (27 kap.),

— dverklagande (28 kap. 3 § 2—
4,4§,10§ och 16§ 1), och

— dvriga bestammelser (29 kap.

9-12 §§).

16§

Om ett barn virdas pa sjuk-
hus eller ndgon annan institution,
ska huvudmannen fér institutio-
nen svara for att barnet fir till-
fille att delta i utbildning som s
lingt det ir mojligt motsvarar den
som erbjuds i férskola, forskole-
klass eller fritidshem.

40

Om ett barn virdas pa sjuk-
hus eller en institution knuten
till ett sjukhus, ska huvudmannen
for institutionen svara for att bar-
net fir tillfille att delta 1 utbild-
ning som sd lingt det ir mojligt
motsvarar den som erbjuds 1 for-
skola, forskoleklass eller fritids-
hem.
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17§

For sidana elever i grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan
som pd grund av sjukdom eller
liknande skil under en lingre tid
inte kan delta i vanligt skolarbete
och som vardas pa sjukhus eller
en motsvarande institution ska
sirskild undervisning anordnas
pd sjukhuset eller institutionen.
S&dan undervisning ska s lingt
det ir mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte
kan delta 1.

For sidana elever i grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan
som pd grund av sjukdom eller
liknande skil inte kan delta i
vanligt skolarbete och som virdas
pd sjukhus eller en institution
knuten till ett sjukbus ska sirskild
undervisning anordnas pd sjuk-
huset eller institutionen. Sidan
undervisning ska s l3ngt det ir
mdjligt motsvara den undervis-
ning som eleven inte kan delta 1.

20§

For sddana elever som avses 1
17 § men som inte virdas pa sjuk-
hus eller en motsvarande institu-
tion ska sirskild undervisning
anordnas 1 hemmet eller pd annan
limplig plats. Sidan undervis-
ning ska s ldngt det ir mojligt
motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta 1.

For sddana elever som avses 1
17 § men som inte virdas pd sjuk-
hus eller en institution knuten
till ett sjukbus ska sirskild under-
visning anordnas 1 hemmet eller
pd annan limplig plats. Sidan
undervisning ska s l3ngt det ir
mdjligt motsvara den undervis-
ning som eleven inte kan delta 1.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2014 och ska tillimpas pd
utbildning som p&bérjas efter den 30 juni 2014.

2. Foér utbildning som har pdbérjats fore den 1 juli 2014 ska
dock de nya bestimmelserna 1 24 kap. 8 och 9 §§ tillimpas frin och

med den 1 juli 2014.
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2 Forslag till
forordning om andring i skolférordningen
(2011:185)

Hirigenom foéreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 1 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inféras tvd nya kapitel, 5 a kap.
och 14 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna férordning finns foljande kapitel:
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin (2 kap.),
— lirotider (3 kap.),
— elever (4 kap.),
— utbildningen (5 kap.),

— distansundervisning och fiirr-

undervisning (5 a kap.),
— betyg (6 kap.),
— forskolan (7 kap.),
— forskoleklassen (8 kap.),
— grundskolan (9 kap.),
— grundsirskolan (10 kap.),
— specialskolan (11 kap.),
— sameskolan (12 kap.),
— fritidshemmet (13 kap.),
— bidrag till enskilda huvud- — bidrag till enskilda huvud-
min (14 kap.), och min (14 kap.),
— utbildning vid sirskilda ung-
domshem (14 a kap.), och

— dvriga bestimmelser (15 kap.).
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5 a kap. Distansundervisning och fjirrundervisning
Distansundervisning
Allmént om distansundervisning

1§ Distansundervisning fir anordnas fér elever i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan under de férutsitt-
ningar som anges 1 3 kap. 11 a § skollagen (2010:800), 3 och 4 §§.
Distansundervisning fdr anordnas 1 samtliga imnen 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Distansundervisning fir ocks anvindas for att ge elever studie-
handledning pd modersmalet.

Forutsittningar for distansundervisning

2§ Av3kap. 11 a § skollagen (2010:800) framgar att om det finns
sirskilda skil fir distansundervisning anordnas som sirskilt stod
till elever som pd grund av medicinsk eller psykosocial problematik
inte kan delta 1 den reguljira undervisningen.

3§ Distansundervisning fir ocksd anordnas nir det ir nédvindigt
for att en elev ska kunna kombinera studier med utévande av en
idrottskarriir eller en férvirvsverksamhet och dirfor inte kan delta
1 den reguljira undervisningen.

4§ Distansundervisning fir ocksd anordnas for elever som vistas i
ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga (sirskilt ungdomshem). Ytterligare be-
stimmelser om sidan distansundervisning finns 1 14 a kap.

Beslut om distansundervisning

5§ Av 3 kap. 9 § skollagen (2010:800) framgir att beslut om sir-
skilt stod 1 form av distansundervisning fattas av rektorn genom ett
tgirdsprogram. Innan rektorn fattar beslutet ska intyg av behand-
lande likare eller psykoterapeut ges in.

Beslut om att en elev ska {3 distansundervisning i fall som avses 1
3 § fattas av rektorn. Beslutet far inte 6verklagas.
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Rektorn ska vid sitt beslut om distansundervisning enligt férsta
och andra stycket beakta elevens studiemognad och studieteknik.
Ett sidant beslut fir ges fér hogst en termin 1 sinder, som lingst
under tv4 terminer.

Lokal for undervisningen

6§ Distansundervisningen fdr anordnas pd annan plats in vid skol-
enheten. Distansundervisningen fir endast anordnas i elevens hem
om elevens virdnadshavare medger det.

Distansldrare

7§ En elev som fir distansundervisning ska ha méjlighet till direkt-
kontakt med den undervisande liraren (distansliraren) vid regelbund-
na tillfillen.

Kontaktperson

8§ For en elev som fir distansundervisning ska rektorn utse en
kontaktperson. Kontaktpersonen ska vara en legitimerad lirare eller
personal inom elevhilsan vid elevens skolenhet. Kontaktpersonen
ska folja elevens kunskapsutveckling.

For de elever som ges sirskilt stéd i form av distansundervis-
ning ska kontaktpersonen ocksd f6lja den problematik som ir skil
till att eleven inte kan delta 1 den reguljira undervisningen 1 skolan.
Kontaktpersonen ska vara fysiskt tillginglig for eleven.

Fjirrundervisning
Allméint om figrrundervisning

9§ Fjirrundervisning fir anordnas fér elever i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan under de forutsittningar och
med de begrinsningar som foljer av 10-12 §8§.

10§ Fjirrundervisning far anordnas i

1. moderna sprik,
2. modersmal,
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3. samiska i1 sameskolan, och

4. teckensprik.

Fjirrundervisning fir ocksd anvindas for att ge elever studie-
handledning p& modersmaélet och integrerad samisk undervisning 1
grundskolan.

Forutsittningar for fiarrundervisning

11§ Fjirrundervisning 1 de dmnen samt sddan studiehandledning
och sddan integrerad undervisning som anges 1 10 § fir genomforas
endast om

1. det inte finns ndgon lirare att tillgd inom en huvudmans skol-
enhet eller organisation som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § skol-
lagen (2010:800),

2. elevunderlaget ir otillrickligt, eller

3. ett imne inte erbjuds.

Beslut om fiarrundervisning

12 § Huvudmannen beslutar om eleverna inom de egna skolenhe-
terna ska erbjudas fjirrundervisning 1 de imnen samt sidan studie-
handledning och sddan integrerad undervisning som anges 1 10 §.
Beslutet far inte 6verklagas.

Handledare

13§ Vid fjirrundervisning ska det finnas en handledare nirvaran-
de 1 den lokal dir eleverna befinner sig.

14 a kap. Utbildning vid sirskilda ungdomshem
Inledande foreskrifter

1§ I 24kap. 8§ skollagen (2010:800) finns bestimmelser om ut-
bildning for skolpliktiga barn som vistas i ett sédant hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(sirskilt ungdomshem).
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For sddan utbildning ska féljande bestimmelser 1 denna férord-
ning gilla med de avvikelser som féljer av att barnet vistas 1 ett sidant
hem:

—inledande bestimmelser (1 kap. 2 §),

— larotider (3 kap.),

— elever (4 kap. 1 och 4-7 §§),

— utbildningen (5 kap.),

—betyg (6 kap. 1-7 och 9-23 §§),

— grundskolan (9 kap. 1-11 och 20-22 §§),

— grundsirskolan (10 kap.),

— specialskolan (11 kap. 1-12 §§), och

— dvriga bestimmelser (15 kap.).

Huvudmannen

2§ Huvudmannen fér ett sirskilt ungdomshem ska fullgéra de upp-
gifter i friga om utbildningen vid hemmet som annars huvudmannen
for den skolform inom skolvisendet som utbildningen motsvarar har.

Forutsittningar for distansundervisning vid sirskilda ungdomshem

3§ Distansundervisning fir anordnas fér elever som vistas 1 ett sir-
skilt ungdomshem 1 samtliga imnen 1 grundskolan, grundsirskolan
och specialskolan. Distansundervisning fir ocksd anvindas for att
ge elever studiehandledning pd modersmailet.

Distansundervisning i de imnen samt sddan handledning som an-
ges 1 forsta stycket f&r genomféras endast om det inte finns nigon
lirare att tillgd pd hemmet som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 §
skollagen (2010:800).

For en elev som fir distansundervisning ska rektorn utse en kon-
taktperson. Kontaktpersonen ska vara en legitimerad lirare.

Bemyndigande

4§ Statens skolverk ska efter samr8d med Statens institutions-
styrelse meddela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av
detta kapitel.

46



SOU 2012:76 Forfattningsforslag

1. Denna férordning trider ikraft den 1 april 2014 och tillimpas
pa utbildning som paborjas efter den 30 juni 2014.

2. Genom foérordningen upphivs forordningen (1983:28) om
undervisning av barn och ungdomar som vistas vid sirskilda ung-
domshem.

3. For utbildning som har pdbérjats fore den 1 juli 2014 ska dock
de nya bestimmelserna 1 14 a kap. tillimpas frdn och med den 1 juli
2014.
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3 Forslag till
forordning om andring i gymnasieforordningen
(2010:2039)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om gymnasieférordningen
(2010:2039)

dels att 1 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras tvd nya kapitel, 4 a kap.
och 13 a kap. av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1°§
Foérordningen innehiller foljande kapitel:
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin (2 kap.),
— larotider (3 kap.),
— utbildningens innehll och omfattning (4 kap.),
— distansundervisning och fiirr-
undervisning (4 a kap.),
— avvikelser inom de nationella programmen (5 kap.),
— introduktionsprogram (6 kap.),
— behérighet, urval och férfarandet vid antagning (7 kap.),
— betyg, gymnasieexamen och prévning (8 kap.),
— stoddtgirder (9 kap.),
— utbildning fér déva och horselskadade (10 kap.),
— utbildning fér svirt rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad
utbildning) (11 kap.),
— elever (12 kap.),

— bidrag till huvudmin for fri- — bidrag till huvudmin for fri-
stdende gymnasieskolor och gym-  stdende gymnasieskolor och gym-
nasiesirskolor (13 kap.), och nasiesirskolor (13 kap.),

— utbildning vid sirskilda ung-
domshem (13 a kap.), och
— ovriga bestimmelser (14 kap.).

? Senaste lydelse 2012:402.
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4 a kap. Distansunderundervisning och fjirrundervisning
Distansundervisning
Allmént om distansundervisning

1§ Distansundervisning fir anordnas fér elever 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan under de férutsittningar som anges 1 3 kap.
11 a § skollagen (2010:800), 3 och 4 §§.

Distansundervisning fir anordnas i samtliga imnen och kurser i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Distansundervisning fir ocks anvindas for att ge elever studie-
handledning pd modersmalet.

Forutsittningar for distansundervisning

2§ Av3kap. 11 a § skollagen (2010:800) framgar att om det finns
sirskilda skil fir distansundervisning anordnas som sirskilt stod till
elever som pi grund av medicinsk eller psykosocial problematik inte
kan delta i den reguljira undervisningen.

3§ Distansundervisning fir ocksd anordnas nir det ir nédvindigt
tor att elev ska kunna kombinera studier med utévande av en idrotts-
karriir eller en forvirvsverksamhet och dirfor inte kan delta 1 den
reguljira undervisningen.

4§ Distansundervisning fir ocksd anordnas for elever som vistas i
ett sddant hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga (sirskilt ungdomshem). Ytterligare
bestimmelser om sidan distansundervisning finns i 13 a kap.

Beslut om distansundervisning

5§ Av 3 kap. 9 § skollagen (2010:800) framgir att beslut om sir-
skilt stod 1 form av distansundervisning fattas av rektorn genom ett
dtgirdsprogram. Innan rektorn fattar beslutet ska intyg av behand-
lande likare eller psykoterapeut ges in.

Beslut om att en elev ska 3 distansundervisning i fall som avses i
3 § fattas av rektorn. Beslutet far inte 6verklagas.
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Rektorn ska vid sitt beslut om distansundervisning enligt forsta
och andra stycket beakta elevens studiemognad och studieteknik. Ett
sddant beslut fir ges for hogst en termin i sinder, som lingst under
tva terminer.

Lokal for undervisningen

6§ Distansundervisningen fir anordnas p annan plats dn vid skol-
enheten. Distansundervisningen fir endast anordnas 1 elevens hem
om omyndig elevs virdnadshavare medger det eller, om eleven ir
myndig, eleven sjilv medger det.

Distansldrare

7§ En elev som fir distansundervisning ska ha mojlighet till direkt-
kontakt med den undervisande liraren (distansliraren) vid regel-

bundna tillfillen.

Kontaktperson

8§ For en elev som fir distansundervisning ska rektorn utse en
kontaktperson. Kontaktpersonen ska vara en legitimerad lirare eller
personal inom elevhilsan vid elevens skolenhet. Kontaktpersonen
ska folja elevens kunskapsutveckling.

For de elever som ges sirskilt stdd i form av distansundervis-
ning ska kontaktpersonen ocksd f6lja den problematik som ir skil
till att eleven inte kan delta i den reguljira undervisningen i skolan.
Kontaktpersonen ska vara fysiskt tillginglig for eleven.

Fjarrundervisning
Allmiént om fiarrundervisning

9§ Fjirrundervisning fir anordnas for elever i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan under de férutsittningar och med de begrins-
ningar som foljer av 10-12 §§.
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10§ Fjirrundervisning far erbjudas i

1. moderna sprik,

2. modersmal, och

3. teckensprik.

Fjirrundervisning fir ocksd anvindas for att ge elever studie-
handledning pd modersmalet.

Forutsittningar for fiirrundervisning

11§ Fjirrundervisning i de dmnen eller kurser samt sidan studie-
handledning som anges i 10 § f&r genomféras endast om

1. det inte finns ndgon lirare att tillgd inom en huvudmans skol-
enhet eller organisation som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 §
skollagen (2010:800),

2. elevunderlaget ir otillrickligt, eller

3. en kurs eller ett imne inte erbjuds.

Beslut om figrrundervisning

12 § Huvudmannen beslutar om eleverna inom de egna skolenhe-
terna ska erbjudas fjirrundervisning i de imnen och kurser samt sddan
studiehandledning som anges 1 10 §. Beslutet fir inte 6verklagas.

Handledare

13§ Vid fjirrundervisning ska det finnas en handledare nirvaran-
de 1 den lokal dir eleverna befinner sig.

13 a kap. Utbildning vid sirskilda ungdomshem
Inledande foreskrifter

1§ I 24kap. 9§ skollagen (2010:800) finns bestimmelser om ut-
bildning fér icke skolpliktiga unga som vistas 1 ett sddant hem som
avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga (sirskilda ungdomshem).
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For sddan utbildning ska féljande bestimmelser 1 denna férord-
ning gilla med de avvikelser som foljer av att den unge vistas 1 ett
sddant hem:

—inledande bestimmelser (1 kap.),

— larotider (3 kap.),

— utbildningens innehill och omfattning (4 kap.),

— avvikelser inom de nationella programmen (5 kap. 1-9 §§),

— introduktionsprogram (6 kap. 3-8 §%),

— behorighet och forfarandet vid antagning (7 kap. 1 och 6 a §§),

— betyg, gymnasieexamen och prévning (8 kap.), och

— stodatgirder (9 kap.).

Huvudmannen

2§ Huvudmannen fér ett sirskilt ungdomshem ska fullgoéra de
uppgifter i frdga om utbildningen vid hemmet som annars huvud-
mannen for den skolform inom skolvisendet som utbildningen mot-
svarar har.

Forutsittmingar for distansundervisning vid sirskilda ungdomshem

3§ Distansundervisning fir anordnas f6r elever som vistas 1 ett sir-
skilt ungdomshem 1 samtliga dmnen och kurser 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Distansundervisning fir ocksd anvindas for
att ge elever studiehandledning pd modersmalet.

Distansundervisning i de imnen och kurser samt sddan handled-
ning som anges i forsta stycket f&r genomforas endast om det inte
finns nigon lirare att tillgd pd hemmet som uppfyller kraven enligt
2 kap. 13 § skollagen (2010:800).

For en elev som far distansundervisning ska rektorn utse en kon-
taktperson. Kontaktpersonen ska vara en legitimerad lirare.

Bemyndigande

4§ Statens skolverk ska efter samrdd med Statens institutions-
styrelse meddela de foreskrifter som behdvs for verkstilligheten av
detta kapitel.
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1. Denna férordning trider ikraft den 1 april 2014 och tillimpas
pa utbildning som paborjas efter den 30 juni 2014.

2. Genom foérordningen upphivs forordningen (1983:28) om
undervisning av barn och ungdomar som vistas vid sirskilda ung-
domshem.

3. For utbildning som har pdbérjats fore den 1 juli 2014 ska dock
de nya bestimmelserna i1 13 a kap. tillimpas frdn och med den 1 juli
2014.
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4 Forslag till
lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Forslaget limnas med utgdngspunkt i de férslag till indringar 1 offent-
lighets- och sekretesslagen som har limnats av utredningen om sekre-
tess for uppgifter i skolvisendet och vissa andra utbildningsformer
och verksamheter 1 betinkandet Skolans dokument — insyn och
sekretess (SOU 2011:58).

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 23 kap.
2 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
2b§

Om ett utbildningsdokument
enligg: 3kap. Sa§ skollagen
(2010:800) ska limnas ut till en
ny huvudman, hindrar sekretess
enligt 2 § inte att en uppgift om
en enskilds personliga forbdillan-
den i sddan elevhilsa som avser
psykologisk, psykosocial eller spe-
cialpedagogisk insats och i sdrskild
elevstodjande verksambet i Gvrigt
ldmnas ut fran hemkommunen till
en enskild som driver en sddan
fristdende skola som avses i 1 kap.
3 § skollagen.

Sekretessen enligt 2 a § hind-
rar inte heller att en sddan uppgift
om en enskilds personliga for-
hillanden i skriftlig individuell
utvecklingsplan eller i dtgirdspro-
gram limnas ut frain hemkommu-
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nen till en enskild som driver en
sddan fristdende skola som avses i
1 kap. 3 § skollagen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014.
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5 Forslag till
forordning om andring i socialtjanstférordningen
(2001:937)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om socialtjinstférordningen
(2001:937)

dels att 5 kap. 1 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras en ny paragraf, 5 kap.
1 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
la§’
En virdplan enligt 11 kap. 3 § forsta stycket socialtjinstlagen
(2001:453) ska, om det inte moter sirskilda hinder, beskriva
1. de sirskilda insatser som behovs,
2. det sitt pa vilket den unges umginge med forildrar, virdnads-
havare och andra nirstiende ska ordnas,
3. milet med virden, och
4. den virdbehévandes och, 1 friga om barn, iven hans eller hen-
nes virdnadshavares syn pa den planerade virden.
En genomférandeplan enligt 11 kap. 3 § andra stycket social-
yanstlagen ska, om det inte méter sirskilda hinder, beskriva
1. milet med de sirskilda insatser som behéovs,
2. nir och hur de sirskilda insatserna ska genomféras,
3. nir och hur genomférandeplanen ska féljas upp,
4. nir och hur den unge ska kunna tillgodogora sig dtgirder och
insatser som andra huvudmin 4n socialnimnden ansvarar for,
5. nir och hur den unges umginge med foérildrar, virdnadshava-
re och andra nirstiende ska ordnas,
6. nir och hur den unge ska ha kontakt med socialnimnden, och
7. den unges och, i frdga om barn, hans eller hennes virdnads-
havares syn pd genomférandet av den planerade vrden.
Socialndmnden ska efter sam-
rdd med den wunges huvudman
inom skolvéisendet beskriva i vdrd-

* Senaste lydelse 2007:1316.
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planen och genomférandeplanen
hur den unge ska fa limplig ut-
bildning.

le§

Den  socialnimnd som  har
fattat beslut om vdrd av ett barn
eller en ungdom enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) ska undervitta
den nimnd som dr ansvarig for att
fullgéra kommunens uppgifter en-
ligt 2 kap. 2 § skollagen (2010:800)
om att barnet eller den unge ska
byta skola. Detsamma giller for
barn och unga som efter ansékan
av nimnden beretts vird med stéd
av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga
eller som har domts till sluten ung-
domsvdrd enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken.

Om socialnimnden har fattat
beslut om ett omedelbart omhiin-
dertagande av barnet eller den
unge enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga ska
socialnimnden skyndsamt under-
rétta den ndmnd som avses i forsta
stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2014.
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6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1991:931) om statsbidrag till sarskilda insatser
pa skolomradet

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (1991:931) om stats-
bidrag till sirskilda insatser pd skolomridet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

En huvudman inom skolvisendet kan enligt denna férordning 3
statsbidrag till kostnader for insatser av regional art som huvudman-
nen vidtar for

1. elever med funktionsnedsittning eller med andra sirskilda be-
hov 1 grundskolan och gymnasieskolan,

2. elever med flera funktionsnedsittningar i grundsirskolan och
gymnasiesirskolan, och

3.elever 1 grundskolan fér 3. elever 1 grundskolan, grund-
vilka sirskild undervisning anord-  sdrskolan, specialskolan, same-
nas pd ett sjukhus eller en mot- skolan, gymnasieskolan och gym-
svarande institution enligt 24 kap. nasiesdrskolan for vilka sirskild
17 § skollagen (2010:800). undervisning anordnas pi ett

sjukhus eller en institution knuten
tll ett sjukbus enligt 24 kap. 17 §
skollagen (2010:800).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.

® Senaste lydelse 2011:675.
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Utdrag ur forfattningsforslag av Utredningen om
sekretess for uppgifter i skolvdasendet och vissa andra
utbildningsformer och verksamheter

1 Forslag till

lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400)

dels att 23 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 23 kap. 2a§ av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
2§

Sekretess giller i forskoleklas-
sen, grundskolan, grundsirsko-
lan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan for uppgift om en en-
skilds personliga forhillanden 1
sddan elevhilsa som avser psy-
kologisk, psykosocial eller spe-
cialpedagogisk insats, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men.

Sekretess giller pd det om-
rdde som anges 1 forsta stycket
dels 1 sirskild elevstodjande verk-
sambet i Gvrigt for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden,

Sekretess giller i forskoleklas-
sen, grundskolan, grundsirsko-
lan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan for uppgift om en en-
skilds personliga forhillanden 1
sddan elevhilsa som avser psy-
kologisk, psykosocial eller spe-
cialpedagogisk insats och i sirskild
elevstodjande verksambet i Gvrigt,
om det inte str klart att uppgif-
ten kan rojas utan att den en-
skilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men.

Sekretess giller pd det om-
rdde som anges 1 forsta stycket
for uppgift om en enskilds person-
liga forbdllanden som héinfor sig till

1. drende om disciplindra och

¢ Senaste lydelse 2010:866.
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dels for uppgift som héinfor sig till
drende om tillvittaforande av en
elev eller om skiljande av en elev
fran vidare studier. Sekretessen
giller dock endast om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstiende till denne lider men
om uppgiften rdjs. Sekretessen gil-
ler inte beslut i drende.

SOU 2012:76

andra sdrskilda dtgirder enligt
5 kap. skollagen (2010:800),

2. drende om mottagande i
grundsdrskolan enligt 7 kap. 5 §
skollagen, eller

3. drende om en elevs tillhorig-
het till malgruppen for gymnasie-
sdrskolan enligt 18 kap. 8 § andra
stycket skollagen.

Sekretessen  enligt  andra
stycket giller endast om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstiende till denne lider men
om uppgiften rijs.

Sekretessen enligt forsta och
andra styckena giller inte beslut i
drende.

Sekretess giller pd det omrdde som anges 1 férsta stycket 1 andra
fall in som avses 1 forsta och andra styckena fér uppgift om en en-
skilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds
personliga férhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjut-

t1o ir.
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Individuell utvecklingsplan
och dtodrdsprogram

2a§

Sekretess giller pd det omrdde
som anges i 2 § forsta stycket och
under motsvarande forutsitining-
ar, for uppgift om en enskilds per-
sonliga forbillanden i

1. skriftlig individuell urveck-
lingsplan ~ enligt 10 kap. 13§,
11kap. 16§, 12 kap. 13§ eller
13 kap. 13 § skollagen (2010:800),
eller

2. atgardsprogram enligt 3 kap.
9 § samma lag.
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Sekretessen giller inte slutet i
beslut om dtgirdsprogram.

For uppgift i en allmdn hand-
ling giller sekretessen i hégst sjut-
tio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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2 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800) att det i
lagen ska inféras en ny paragraf, 29 kap. 14 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

14a§

Tystnadsplikt enligt 14 § géller
ocksd uppgift om enskilds person-
liga forbdllanden 1

1. skriftlig individuell urveck-
lingsplan enligt 10 kap. 13 § och
11 kap. 16 §, eller

2. dtgardsprogram enligt 3 kap.
9.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Direktiven

Regeringen beslutade den 29 september 2011 (Dir. 2011:85) att till-
kalla en sirskild utredare for att klarligga om regleringen behéver
fortydligas nir det giller utbildning f6r barn och unga vid hem for
vard eller boende (HVB), sirskilda ungdomshem och sjukhus eller
annan motsvarande institution. Utredaren ska dven utreda om dis-
tansundervisning 1 vissa fall bor vara ett alternativ till reguljir under-
visning i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan.

Utredaren ska fér undervisning vid HVB bedéma om undervis-
ningen ska bedrivas vid hemmet eller om vistelsekommunen ska
ansvara for skolverksamheten. Om det bedéms limpligt att HVB
bor bedriva undervisning, ska utredaren 1 s3 fall foresld vilka krav
och former som ska gilla f6r detta. Vidare ska undervisning vid sir-
skilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande institution
analyseras och forslag ges till hur regleringen kan bli tydligare s§ att
den s3 ldngt som mojligt motsvarar ordinarie undervisning. Utre-
daren ska dven bedéma om undervisningen vid dessa institutioner
ska regleras samlat och 1 s3 fall hur det bor ske.

Dirutéver ska utredaren foresld de dndringar som krivs for att
tydliggéra hemkommunens ansvar for att: utreda de placerade elever-
nas behov av sirskilt stéd, undervisningens anpassning vid placering
utanfér hemmet, dokumentera hur elevens ritt till utbildning ska bli
tillgodosedd for att sikerstilla en obruten skolging och hur de for-
mella besluten om &verldtande till annan skolhuvudman ska fattas.
Vidare ska klarliggas hur kommuner vid placering av elever vid HVB
1 andra kommuner ger ersittning till vistelsekommunen och om
regleringen behover fortydligas. Utredaren ska ocksd 6verviga be-
hovet av att skirpa hemkommunens ansvar {or att skolpliktiga barn
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som ir placerade fir sin ritt till utbildning tillgodosedd och 1 s3 fall
hur det ska ske.

Utredaren ska vidare analysera om det finns behov av att ytter-
ligare tydliggéra socialnimndens ansvar for att kontakta skolhuvud-
mannen vid placering utanfér hemmet och analysera formerna fér
samarbetet och foresld hur detta bor goras.

Nir det giller distansundervisning ska utredaren kartligga vilka
elevgrupper som fir sddan undervisning och hur den ser ut. Dess-
utom ska stillning tas till om det bor inforas en reglering f6r elever
som av medicinska, psykosociala eller andra skil har behov av distans-
undervisning och om det bér medges idven foresld hur samt tydlig-
gora skolhuvudmannens ansvar.

Mojligheten for en skolhuvudman att kunna erbjuda distans-
undervisning med riksintag i likhet med Korrespondensgymnasiet i
Torsds ska utredas och om det bedéms limpligt foresld forutsite-
ningarna for en sidan verksamhet. Aven ska bedémas om det ir
limpligt med distansundervisning for elever vid olika institutioner
och i s fall hur den ska kunna genomféras.

Utredaren ska bedéma om distansundervisning 1 glesbygdskom-
muner kan vara en limplig undervisningsmetod och om det finns
andra situationer dir distansundervisning kan vara ett alternativ till
reguljir undervisning och i vilken omfattning det bor till3tas.

Utredaren ska utfora sitt arbete efter samrid med Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse
(S1S), Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Ungdomssty-
relsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Barnombudsman-
nen (BO), Friskolornas rikstérbund och andra berérda myndigheter
och organisationer. Arbetet med uppdraget om distansundervisning
ska utforas efter samrdd dven med Sameskolstyrelsen. Uppdragen
ska redovisas senast den 15 november 2012.

Direktiven finns 1 sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utover utredningens sekretariat har en expert- och en referens-
grupp deltagit 1 utredningsarbetet. I december 2011 tillsattes en
expertgrupp med representanter for Utbildningsdepartementet och
Socialdepartementet.

En referensgrupp har varit knuten till utredningen. I referens-
gruppen har ingdtt representanter frn Skolverket, Skolinspektion-
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en, SiS, SPSM, Socialstyrelsen, SKL, Ungdomsstyrelsen, BO och
Friskolornas Riksférbund.

Expertgruppen har triffats f6r sammantriden vid fem tillfillen
under utredningens arbete och referensgruppen har triffats vid fyra
tillfillen. Enskilda ledaméter har dessemellan haft bilaterala kon-
takter med utredningens sekretariat. Infér de fyra sista samman-
tridena har underlag till sammantridena utgjorts av textutkast till
hela eller delar av betinkandet.

Utredningen har triffat foretridare vid Utbildningsdepartemen-
tet, SKL, SiS och Lirarférbundet i sirskild ordning.

Utredningar har vidare triffat féretridare for Svenska Vird, Goda
Foretagare f6r Barn och Unga, och Magelungen Utveckling AB.
Utredningen har besokt Haninge och Stockholms kommuner fér
att studera samarbetet mellan social- och utbildningsférvaltningarna
for placerade barn. Vidare har vi deltagit i SPSM:s méte for rek-
torer med ansvar for sirskild undervisning p8 sjukhus.

Utredningen har genomfért studiebesdk vid sjukhusskolan vid
Linssjukhuset 1 Kalmar, Panoramaskolan vid Sachsska barnsjukhuset,
Attendo Speciallésningar, Ersta flickhem och triffat representanter
for Sjukhuslirarnas forening och arbetsgruppen for rehabiliterings-
frdgor inom Barncancerfondens nitverk for neuroblastom och hjirn-
tumor.

Utredningen har vidare genomfért studiebesok for att studera
distansundervisning vid Korrespondensgymnasiet 1 Torsds kommun,
SiS:s forsoksprojekt med digital lirplattform vid ungdomshemmet
Birby, fjirrundervisning i Pajala kommun samt distansstudier vid
Sofia Distans och Virmdé gymnasium. Utredningen har vidare haft
kontakt med och triffat Regionalt utvecklingscentrum vid Ume3
universitet for att ta del av dess forskning om distansundervisning.

I arbetet med kartliggningen av fjirr- och distansundervisningen
har sekretariatet anlitat Markér Marknad & Kommunikation AB.
Utredningen har vidare fitt hjilp av Sjukhuslirarnas férening och
dess medlemmar i arbetet med kartliggningen av distansundervis-
ning pd sjukhusskolorna.

Utredningen har dessutom blivit kontaktad av ett flertal per-
soner som arbetar med distansundervisning eller pA HVB och sjuk-
hus som velat framféra sina synpunkter.

Utéver de myndigheter och organisationer som finns féretridda
1 referensgruppen har utredningen 1 september 2012 haft ett sam-
rddsmote om utredningens 6verviganden och forslag. Vid motet
deltog foretridare for Lirarnas Rikstérbund och Lirarforbundet.
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Utredningen har dven haft ett sirskilt samridsméte med sameskol-
chefen om utredningens forslag om fjirr- och distansundervisning.
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2 Bestammelser om ratt
till utbildning

Ritten till utbildning finns fastslaget 1 FN:s allminna férklaring om
de minskliga rittigheterna, som en del av de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna, samti FN:s konvention om barnets
rittigheter, Barnkonventionen, (art. 28 och 29). Barnkonventionen
slir bl.a. fast att grundutbildning ska vara obligatorisk och kost-
nadsfri for alla (art. 28).

Ritten till utbildning i Sverige finns reglerad i skollagen. Skol-
lagen innehdller regler om skolvisendet fér barn, ungdomar och vuxna
som anordnas av det offentliga eller av enskilda. I och med den nya
skollagens ikrafttridande giller s3 1ingt det ir mojligt samma regler
for fristdende och offentliga skolor. Fristiende skolor ska 1 de flesta
fall ritta sig efter samma regelverk som kommunala skolor. Lagen
bérjade 1 huvudsak tillimpas pd utbildning och annan verksamhet
fr.o.m. den 1 juli 2011. Nir det giller vuxenutbildning tillimpas den
nya skollagen dock fr.o.m. den 1 juli 2012. Skolans verksamhet styrs
genom lagar och férordningar, det som i dagligt tal benimns skolans
styrdokument; skollagen (2010:800), skolférordningen (2011:185),
gymnasieférordningen (2010:2039) och liroplanerna med kurs-
planer m.m.

I skollagen anges att skolvisendet omfattar skolformerna for-
skola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, same-
skola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning,
sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning 1 svenska fér invandrare.
I skolvisendet ingdr ocksd fritidshem som kompletterar utbild-
ningen 1 forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer (1 kap. 1 §).

I skollagen finns dven bestimmelser om vissa sirskilda utbild-
ningsformer som bedrivs i stillet f6r utbildning inom skolvisendet.
For sddan verksamhet giller de gemensamma bestimmelserna 1 skol-
lagen endast om det anges sirskilt (1 kap. 2 §). Bestimmelsen avser
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de sirskilda utbildningsformer som regleras i 24 kap. dvs. inter-
nationella skolor, utbildning vid sirskilda ungdomshem, utbildning
vid sjukhus och liknande institutioner, andra sitt att fullgora skol-
plikten m.m.

Skollagen slar ocks3 fast principen om alla barns lika ritt till ut-
bildning, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekono-
miska férhdllanden (1 kap. 8 §).

Skollagen féreskriver vidare att utbildningen inom varje skol-
form ska vara likvirdig, oavsett var i1 landet den anordnas (1 kap. 9 §).
Begreppet likvirdig innebir inte att utbildningen ska vara likformig
1 betydelsen likadan utan att kvaliteten 1 verksamheten ska vara si
hog att de faststillda milen kan uppnds oavsett var 1 landet verk-
samheten bedrivs. Hur verksamheten ska utformas for att nd de fast-
stillda médlen kan variera beroende pd lokala behov och férutsitt-
ningar.

2.1 Gemensamma bestammelser for grundskola,
grundsarskola, specialskola och sameskola

2.1.1  Skolplikt och rétt till utbildning

I 7 kap. skollagen finns bestimmelser om skolplikt och ritten till
utbildning.

Redan av bestimmelsen om skolplikt fir anses f6lja att alla elever
miste ha tillgdng till skola pd likvirdiga villkor (7 kap. 2 §). Barn
som dr bosatta i Sverige har skolplikt och ritt till utbildning.

Skolplikten ska 1 normalfallet fullgéras 1 grundskola, om inte
forhdllandena ir sddana att barnen bor gd 1 grundsirskola eller i
specialskola eller att skolplikten fullgérs 1 sameskolan eller pd annat
sitt enligt bestimmelserna i 24 kap. (7 kap. 4 §).

Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till
kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola (7 kap. 3§
forsta stycket skollagen). Denna ritt till utbildning ir féljaktligen
en grundliggande fri- och rittighet som ir skyddad av grundlag
(2 kap. 18 § regeringsformen)

Utbildningen ska vara avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till bocker och andra lirverktyg som behovs for en tidsenlig
utbildning (10 kap. 10§, 11 kap. 13 §, 12 kap. 10 §, 13 kap. 10§).
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2.1.2  Barns och elevers utveckling mot malen

I 3 kap. skollagen, som behandlar barns och elevers utveckling mot
mélen, finns den reglering som ligger till grund f6r vad som nir-
mare foreskrivs 1 liroplanerna om undervisningen. Alla barn och
elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver 1 sitt
lirande och i sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas s lingt som mojligt enligt ut-
bildningens mal. Elever som litt nir de kunskapskrav som minst
ska uppnis ska ges ledning och stimulans fér att kunna nd lingre i
sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 §).

2.1.3  Sarskilt stod och atgardsprogram

I 3 kap. skollagen finns bestimmelser om sirskilt stod for elever
och om dtgirdsprogram. I den nya skollagen stirks elevens ritt till
sirskilt stdd. Det finns numera tydligare krav pd skolan att utreda
en elevs behov av stdd om en elev av ndgon anledning riskerar att
inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnds. Om en utredning
visar att en elev ir 1 behov av sirskilt stod, ska rektorn besluta att
eleven ska ges sidant stdd. Skollagen inneh8ller inga garantier for att
vissa typer av sirskilt stod ska beviljas, utan det dr rektorn som avgér
vilka stodinsatser som ska sittas in utifrdn barnets behov. Rektorn
ska se till att ett tgirdsprogram tas fram dir det ska framgd hur
skolan ska stédja eleven si att han eller hon kan nd kunskapsmadlen.

En elevs svirigheter ska i férsta hand 16sas inom ramen for den
ledning och stimulans fér lirande och personlig utveckling som alla
elever ska ges enligt 3 kap. 3§ skollagen. Om en elev behover
ytterligare stdd eller annat stéd in det som ges enligt denna bestim-
melse benimns detta sirskilt stéd. Sirskilt stod far ges 1 stillet for
den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komple-
ment till denna. Det sirskilda stddet ska ges inom den elevgrupp
som eleven tillhér om inte annat f6ljer av skollagen eller annan fér-
fattning (3 kap. 7 §).

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn (3 kap. 9 § andra stycket).
Om en utredning visar att en elev inte behover sirskilt stod ska
rektorn besluta att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 §
tredje stycket). Beslut av en rektor om 4tgirdsprogram fir over-
klagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd (28 kap. 16 §).
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Foér en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan ska det sirskilda stodet ges pd det sitt och 1 den omfatt-
ning som behovs f6r att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds (3 kap. 10 §).

2.1.4  Utvecklingssamtal och individuell utvecklingsplan

Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens virdnads-
havare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling
och sociala utveckling bist kan stddjas. Informationen vid utveck-
lingssamtalet ska grunda sig pd en utvirdering av elevens utveckling
1 forhéllande till liroplanen (10 kap. 12 §, 11 kap. 15§, 12 kap. 12§,
13 kap. 12§). Vid utvecklingssamtalet ska liraren i en skriftlig
individuell utvecklingsplan ge omdémen om elevens kunskapsut-
veckling i férhdllande till kunskapskraven 1 de imnen som eleven far
undervisning i. Liraren ska i1 planen vidare sammanfatta vilka in-
satser som behovs f6r att eleven ska nd kunskapskraven och 1 6vrigt
utvecklas s& lingt som mojligt inom ramen fér liroplanen. Over-
enskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare
vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras 1 den individuella
utvecklingsplanen (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 §, 13 kap.

13 §).

2.1.5 Hemkommunens och huvudmannens ansvar

Hemkommunen ansvarar fér att utbildning 1 grundskolan och grund-
sirskolan kommer till stdnd for alla som enligt skollagen har ritt att
gi 1 grundskolan eller 1 grundsirskolan och som inte fullgér sin skol-
ging pd annat sitt. Hemkommunen ska anordna grundskola och
grundsirskola i den omfattning som krivs for att bereda utbildning
for alla 1 kommunen som ir berérda.

Hemkommunen har dirutéver enligt 7 kap. 21§ ett sirskilt
ansvar nir det giller skolpliktiga barn som inte gir 1 kommunens
egen grundskola eller grundsirskola att se till att de fir foreskriven
utbildning. Med begreppet hemkommun avses den kommun som
eleven ir folkbokférd 1 (29 kap. 6 §).

Av 7 kap. 22 § framgar att kommunen ska se till att elever 1 dess
grundskola och grundsirskola fullgér sin skolgdng. Nir det giller
elever 1 specialskolan och sameskolan ir det dessa skolors huvud-
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min som ska se till att elever i utbildning under deras ledning full-
gor sin skolgdng. En huvudman fér en fristdende skola ska limna
uppgift till hemkommunen nir eleven bérjar eller slutar dir eller ir
frdnvarande utan giltig orsak (7 kap. 22 §).

2.1.6  Fristaende skola

Varje fristdende grundskola eller grundsirskola ska vara dppen for
alla elever som har ritt till utbildning 1 grundskolan eller grund-
sirskolan. Utbildningen fir dock begrinsas till att avse vissa &rs-
kurser, elever som ir i behov av sirskilt stéd och vissa elever som
utbildningen ir speciellt anpassad f6r (10 kap. 35 § forsta stycket,
11 kap. 34 § forsta stycket).

Genom skollagen har de fristdende skolorna blivit en del av skol-
visendet och regleringen 1 allt visentligt blivit densamma fér alla
huvudmin. Alla huvudmin ska ha ett systematiskt kvalitetsarbete
som ska dokumenteras och de stir under statlig tillsyn av Statens
skolinspektion.

2.2 Gymnasieskola

Bestimmelserna om gymnasieskolan finns 1 kapitel 15-17 1 skollagen.

Syftet med gymnasieskolan ir att ge eleverna en god grund fér
yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveck-
ling och ett aktivt deltagande 1 samhillslivet. Utbildningen ska utfor-
mas s att den frimjar social gemenskap och utvecklar elevernas
féormdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra tilligna sig,
fordjupa och tillimpa kunskaper (15 kap. 2 §).

Gymnasieskolan ska vara éppen endast f6r ungdomar som avslutat
sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och som
paborjar sin gymnasieutbildning under tiden till och med det forsta
kalenderhalviret det &r de fyller 20 &r eller f6r ungdomar som har ett
svart rorelsehinder som pdbérjar gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning det &r de fyller 21 &r (15 kap. 5 §).

Utbildningen 1 gymnasieskolan bestdr av nationella program och
introduktionsprogram. Aven i gymnasieskolan ska utbildningarna
vara avgiftsfria. Eleverna ska utan kostnad ha tillgdng till bécker och
andra lirverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning. Huvud-
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mannen far dock besluta att eleverna ska hilla sig med enstaka egna
hjilpmedel (15 kap. 17 §).

Minst en gidng varje termin ska rektorn se till att eleven ges en
samlad information om sin kunskapsutveckling och studiesituation
(utvecklingssamtal). En elevs virdnadshavare ska dven fi denna
information (15 kap. 20 §).

Bestimmelserna om sirskilt stod 1 3 kap. giller dven 1 gymnasie-
skola och gymnasiesirskola, se avsnitt 2.1.3.

2.2.1 Hemkommunens ansvar och fristaende gymnasieskola

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna 1 kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunen kan erbjuda utbild-
ning som den sjilv anordnar eller utbildning som anordnas av en
annan kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal med kom-
munen eller landstinget.

Hemkommunen ansvarar fér att alla behoériga ungdomar 1 kom-
munen erbjuds utbildning p& nationella program. Erbjudandet ska
omfatta ett allsidigt urval av nationella program och nationella inrikt-
ningar (16 kap. 42 §). Ett landsting fdr anordna utbildningar pd si-
dana nationella program som avser naturbruk och omvérdnad (15 kap.
31§).

Nir det giller utbildning pd introduktionsprogram ir det varje
kommuns skyldighet att se till att de ungdomar 1 kommunen som
uppfyller behérighetsvillkoren f6r preparandutbildning, yrkesintro-
duktion, individuellt alternativ och sprikintroduktion ocksg erbjuds
sddan utbildning (17 kap. 16 §).

Varje huvudman fér en fristdende gymnasieskola ska ta emot
alla ungdomar som har ritt till den sékta utbildningen 1 gymnasie-
skolan. Att skolan dr dppen for alla behoriga ungdomar innebir att
skolan 1 min av plats ska ta emot alla sékande som har ritt till den
sokta utbildningen. Mottagande till en viss utbildning far begrinsas
till att avse elever som ir 1 behov av sirskilt stéd och vissa elever
som utbildningen ir speciellt anpassad f6r. Huvudmannen behéver
inte ta emot eller ge fortsatt utbildning it en elev, om hemkom-
munen har beslutat att inte limna tilliggsbelopp for eleven (15 kap.
33§). Nir det giller introduktionsprogrammen; yrkesintroduk-
tion, individuellt alternativ och sprikintroduktion ir en huvudman
for en fristdende gymnasieskola bara skyldig att ta emot en elev om
huvudmannen och elevens hemkommun har kommit 6verens om
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det bidrag som kommunen ska betala till huvudmannen fér utbild-
ningen (17 kap. 29 §).

2.3 Gymnasiesarskolan

Riksdagen antog vdren 2012 regeringens proposition En gymnasie-
sirskola med hog kvalitet (prop. 2011/12:50). De i propositionen
foreslagna dndringarna i skollagen tridde 1 kraft den 1 april 2012.
Huvuddelen av bestimmelserna ska borja tillimpas pd utbildning
som paborjas efter den 30 juni 2013. Hir nedan redovisas de nya
bestimmelserna.

Syftet med gymnasiesirskolan ir att ge elever med utvecklings-
stérning en f6r dem anpassad utbildning som ska ge en god grund
for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveck-
ling och ett aktivt deltagande 1 samhiillslivet. Utbildningen ska utfor-
mas s3 att den frimjar social gemenskap och utvecklar elevernas for-
miga att sjilvstindigt och tillsammans med andra tilligna sig, for-
djupa och tillimpa kunskaper. Utbildningen ska 1 huvudsak bygga pa
de kunskaper eleverna har fitt 1 grundsirskolan eller i motsvarande
utbildning (18 kap. 2 §).

De ungdomar som tillhér mélgruppen fér gymnasiesirskolan har
ritt att bli mottagna 1 gymnasiesirskola om utbildningen p&bérjas
fore utgdngen av det forsta kalenderhalviret det &r de fyller 20 4r
(18 kap. 4 §).

Utbildningen 1 gymnasiesirskolan bestdr av nationella program
och individuella program (18 kap. 8 §).

De individuella programmen ir avsedda fér elever som inte kan
folja undervisningen pd de nationella programmen (19 kap. 14 §).
Rektorn fir besluta att en elev pd ett individuellt program ska lisa
en kombination av dmnen som ingdr 1 de nationella programmen
och de dmnesomriden som ska ingd 1 de individuella programmen
(19 kap. 15 §).

Minst en ging varje termin ska rektorn se till att eleven i ett
utvecklingssamtal ges samlad information om sin kunskapsutveck-
ling och studiesituation. Utvecklingssamtalet ska genomféras med
elevens individuella studieplan som grund (18 kap. 20 §).

Utbildningen i gymnasiesirskolan ir avsedd att genomféras under
fyra lisdr. Huvudmannen fir besluta att utbildningen fir fordelas
pd lingre tid (19 kap. 17 §).
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Utbildningen 1 gymnasiesirskolan, ska med undantag fér gym-
nasial lirlingsutbildning, i huvudsak vara skolférlagd (18 kap. 11 §).
En elev 1 gymnasiesirskolan ska delta 1 den verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt
skil att utebli (18 kap. 16 § forsta stycket). Utbildningen i gym-
nasiesirskolan ska bedrivas som heltidsstudier (19 kap. 19§).

Det ska finnas en individuell studieplan fér varje elev i gymnasie-
sirskolan. Eleven ska vara delaktig i arbetet med sin individuella
studieplan (19 kap. 26 §).

2.3.1 Hemkommunens ansvar och fristdende
gymnasiesarskola

Varje kommun ansvarar for att alla ungdomar 1 kommunen som till-
hér gymnasiesirskolans malgrupp erbjuds utbildning av god kvalitet
1 gymnasiesirskolan. Kommunen fir erbjuda utbildning som den
sjilv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun
eller ett landsting enligt samverkansavtal med kommunen eller lands-
tinget. Kommuner som har ingdtt ett samverkansavtal bildar ett
samverkansomride for utbildningen. Kommunen ska siledes striva
efter att erbjudandet om utbildning 1 gymnasiesirskolan ska omfatta
ett allsidigt urval av nationella program och nationella inriktningar
(19 kap. 34 §).

Nir en elev borjar eller slutar vid en gymnasiesirskola med en
annan huvudman in hemkommunen, ska huvudmannen snarast med-
dela detta till hemkommunen (18 kap. 15 §). Varje fristiende gym-
nasiesirskola ska vara dppen for alla ungdomar som har rite till
utbildning 1 en gymnasiesirskola med offentlig huvudman (18 kap.

349).

2.4 Tillsyn och statlig kvalitetsgranskning

I 26 kap. skollagen finns bestimmelser om tillsyn och ingripanden
vid tillsyn. Dirutover finns bestimmelser om statlig kvalitetsgransk-
ning samt om nationell uppféljning och utvirdering, vilka komplet-
terar bestimmelserna i 4 kap. skollagen om kvalitet och inflytande.
Enligt skollagen omfattas verksamheter med sdvil offentlig som
enskild huvudman.
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Skolinspektionens tillsynsomride regleras 1 26 kap. 3 § (tillsyn)
och 1 26 kap. 19 § (kvalitetsgranskning). Av bestimmelserna fram-
gar att Skolinspektionen ska utéva tillsyn 6ver utbildning och annan
pedagogisk verksamhet som regleras i1 skollagen samt hur en kom-
mun uppfyller sina skyldigheter enligt skollagen (26 kap. 3 §). Till-
synsansvaret avser dven sirskilda utbildningsformer som regleras i
24 kap., dvs. utbildning vid sirskilda ungdomshem, sjukhus och lik-
nande institutioner m.m. Tillsynsansvaret nir det giller sirskilda ung-
domshem ir férdelat mellan Skolinspektionen och Socialstyrelsen.'

! Fran den 1 januari 2010 har det tillsynsansvar som SiS tidigare utévade nir det giller de
sirskilda ungdomshemmen 6vergitt till Socialstyrelsen.
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3 Utbildning for elever
i samhallsvard

3.1 Kommunernas ansvar
3.1.1 SocialnAmnden

Drygt 26 000 barn och unga var nigon gdng under 2011 placerade
utanfér det egna hemmet 1 s.k. dygnsvird. Samma 3r pdborjades
placeringar fér ungefir 11 000 barn och unga enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), férkortad SoL, och lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, forkortad LVU. Placeringar med
stdd av SoL sker pd frivillig vig. Det ir socialnimnden (eller mot-
svarande nimnd) som beslutar om placeringen efter att virdnads-
havare och den unge, om han eller hon fyllt 15 &r, gett sitt sam-
tycke. Ett barn eller den unge kan dven beredas vird med stéd av
LVU om virden inte kan ges pd frivillig vig. En grundliggande
forutsittning for att LVU ska vara tillimplig dr att det finns ett
missforhdllande som ir relaterat till den unges milj6 eller egna
beteende som medfor en pitaglig risk f6r att den unges hilsa eller
utveckling skadas. Det kan vara fysisk eller psykisk misshandel,
otillbérligt utnyttjande, brister 1 omsorgen eller nigot annat for-
hillande 1 hemmet. Vird med st6d av LVU kan ocksd beslutas om
den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pétaglig risk att
skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

De placeringsformer f6r samhillsvird som finns ir familjehem
och hem f6r vird eller boende (HVB) och regleras i 6 kap. SoL.
Familjehem ir ett enskilt hem som tar emot barn f6r vird och
fostran. Vird 1 familjehem kan vara for kortare eller lingre tid. En
form av familjehem ir jourhem som ir ett akut och tillfilligt alter-
nativ. Familjehemmen utreds och godkinns av socialnimnden och
nimnden ger ocksd familjehemmet st6d under placeringen. HVB ir

77



Utbildning for elever i samhéllsvard SOU 2012:76

en institution som erbjuder boende till barn och ungdomar som av
olika skil inte kan bo med sin familj. Dessa hem kan vara enskilda,
kommunala eller statliga. Syftet med att placera barn och unga i ett
familjehem eller ett HVB ir att de ska 3 vird for att komma till
ritta med de problem som de har eller att de pd grund av sin hem-
milj6 inte kan bo kvar i hemmet.

De sirskilda ungdomshemmen ir en sirskild form av HVB som
drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS). Det ir barn och ungdomar
som behover std under sirskilt noggrann tillsyn som blir placerade
pa de sirskilda ungdomshemmen. P4 ungdomshemmen finns barn
och ungdomar som frivilligt blivit placerade pd hemmen, de som
beretts vird enligt LVU och de som blivit démda till sluten ung-
domsvard. Sluten ungdomsvérd ir en pafoljd f6r unga lagévertridare
som ett alternativ till fingelse. Denna pdf6ljd regleras i lagen om
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU). Straffet
verkstills pd ett sdrskilt ungdomshem.

De flesta barn som placerades utanfér det egna hemmet under
2011 placerades i ett familjehem (cirka 70 procent) men cirka 6 000
placerades vid HVB. Av dessa placerades cirka 600 unga pd de sir-
skilda ungdomshemmen. Flickor placerades 1 hégre utstrickning 1
familjehem medan placering i HVB var nigot vanligare fér pojkar.’
Andelen placerade barn 1 8ldern 13-17 &r har okat kraftigt, det giller
frimst pojkar. En férklaring ir det 6kande antalet ensamkommande
flyktingbarn, nistan hilften av alla HVB foér barn och unga ir ett
HVB {6r ensamkommande flyktingbarn.

De ensamkommande barnen bor vid ankomsten i en ankomst-
kommun och fir direfter anvisning av Migrationsverket till en anvis-
ningskommun. Socialnimnden i anvisningskommunen ska utreda och
bedéma barnets behov av stéd och boende, utse en god man och se
till att barnets behov av bl.a. utbildning tillgodoses. Boendet kan
vara ett familjehem eller ett HVB.

Familjehem ir den vanligaste placeringsformen foér de yngre
barnen. Det placerade barnet folkbokférs i familjehemmet och fir
dirmed sin skolgdng i den nya hemkommunen. Placering pd HVB
ir vanligare for de ildre barnen och ungdomarna. De flesta barn och
ungdomar som ir placerade pd ett HVB gir i en kommunal eller fri-
stiende skola 1 vistelsekommunen. Det finns ocksi HVB som har
ett godkinnande av Statens skolinspektion att driva en fristdende
skola och som dirmed har ritt att anordna undervisning. For ett

! Socialstyrelsen; Barn och unga — insatser ar 2011.
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antal barn och ungdomar har socialnimnden eller HVB bedémt att
de inte klarar av att delta 1 ordinarie undervisning och dessa barn har
da fitt en mer begrinsad form av undervisning vid hemmen. Vid de
sirskilda ungdomshemmen ir det SiS som anordnar skolverksam-
heten.

For att skolgingen ska fungera vil vid en placering utanfér hem-
met krivs att socialnimnden samrider med skolhuvudmannen i hem-
kommunen. Socialnimnden ska enligt SoL verka fér att de barn som
placeras i familjehem fir god vird och limplig utbildning.> Om ett
barn ska placeras i1 en annan kommun, ska nimnden samrida med
denna kommun innan beslut om placering fattas.” Det behover inte
innebira att nimnden endast rddgér med socialnimnden 1 den nya
kommunen innan den fattar sitt beslut. Aven andra myndigheter
kan f6r barnets skull beh6va informeras om placeringen i forvig t.ex.
skolan som behover vara forberedd pd att barnet kommer inflyt-
tande f6r att kunna planera skolgingen.* Enligt gillande lagstiftning
finns inte ndgon motsvarande bestimmelse om socialnimndens ansvar
for de barn som placeras pd HVB.

Huvudansvaret f6r samhillsvirden fér barn och unga ligger pd
socialnimnden i kommunen. En stor andel av vrden utférs av privata
anordnare och kommunerna upphandlar tjinsterna. Socialstyrelsen
utdvar tillsyn 6ver socialtjinsten och granskar om barnen och ung-
domarna fir de insatser som de har behov av och om virden och
omsorgen foljer lagstiftningen.

Vardplan och genomférandeplan

I samband med en placering ska socialnimnden uppritta en virdplan
och en genomforandeplan nir ndgon behéver virdas i ett familje-
hem eller i ett HVB.” Av de bida planerna ska framg3 hur barnets
skolgdng ska anordnas och féljas upp under placeringen.
Socialnimnden ska uppritta en virdplan fér den vird som nimn-
den avser att anordna. Virdplanen ska behandla vad virden ska inne-
hilla och de insatser som andra huvudmin ansvarar fér, t.ex. utbild-
ning.® Det 6vergripande syftet med vardplanen ir att tydliggéra mal
och medel utifrdn det enskilda barnets behov nir det giller social

26 kap. 7 § SoL.

? 6 kap. 6 § andra stycket SoL.
* Prop. 1996/97:124 s. 115.

> 11 kap. 3 § SoL.

11 kap. 3 § SoL.
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situation, fysisk och psykisk hilsa samt utbildning. I de fall barnets
problembild ir komplex krivs ofta samarbete mellan barnets vird-
nadshavare, socialnimnden och andra huvudmin. Vérdplanen ska
ocksa skapa tydlighet mellan olika huvudmins ansvar. Med en tydlig
virdplan som gemensamt avstamp 1 ett sddant samarbete skapas bittre
forutsittningar for ett lyckat utfall.

Foér barn och unga som virdas i ett familjehem eller i ett HVB
ska dven en genomférandeplan upprittas 6ver hur virden ska genom-
foras.” Genomférandeplanen bygger vidare pi virdplanen. I den
framgar konkret hur insatserna ska utforas; nir och av vem. I de fére-
skrifter som giller fr.o.m. den 1 oktober 2012 fortydligas att det i
genomforandeplanen ska beskrivas vilka dtgirder som planeras for
att barnet eller den unge ska fd limplig utbildning samt vid behov
iven pedagogiskt och annat individuellt stéd i férskola eller skola.®

Socialnimnden har ett ansvar att félja virden, vilket iven omfat-
tar hur skolgingen fungerar under pdgiende placering.” Den som
forestdr verksamheten vid ett HVB ska bl.a. ansvara for att verk-
samheten organiseras s att skolplikten kan uppfyllas samt att en

icke skolpliktig persons behov av och énskemdl om utbildning kan
beaktas.'

3.1.2 Hemkommunen och skolhuvudmannen

Ansvaret for att bevaka en elevs ritt till utbildning och skolplikt
ligger pa elevens hemkommun och regleras 1 skollagen. Skolplikten
ir en viktig del 1 utbildningssystemet och den motsvaras av en ritt
till utbildning. Hemkommunen har alltid ett évergripande ansvar
for en skolpliktig elevs skolgdng, iven om den sker i en skola med
en annan huvudman in hemkommunen. Huvudminnen ska se till
att eleverna genomfér sin skolgdng och Statens skolinspektion ir
tillsynsmyndighet 6ver skolvisendet och de sirskilda utbildnings-
formerna."

Skolplikten startar hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller
sju &r och upphor i1 normalfallet vid utgdngen av virterminen det

711 kap. 3 § SoL, 5 kap. 1 a § SoF.

87 kap. 2 § férsta stycket SOSFS 2012:11.

25 kap. 1 b § SoF (2001:937).

1% Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2003:20) om hem fér vird eller
boende.

12 kap. 8 §, 7 kap. 21 och 22 §§ och 26 kap. 3 § skollagen.
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nionde skoldret.”” Fér den elev som inte gdtt ut hdgsta drskursen,
nir skolplikten upphér, férlings skolplikten med ett 4r, lingst till
eleven fyller 18 &r. Eleverna har ritt att f3 med sig de kunskaper
som behévs frin den obligatoriska skolan. Skolpliktens férlingning
ska provas av hemkommunen och kan kombineras med beslut om
sirskilt stod t.ex. i form av anpassad studieging.” Om en elev inte
gdr 1 en kommunal skola ir det viktigt att det finns en fungerande
kommunikation mellan hemkommunen och den fristiende skolan
infér ett sddant beslut.

Reglerna om befrielse frén obligatoriska inslag 1 undervisningen
ir mer restriktiva 1 den nuvarande skollagen in tidigare. Befrielse
ska bara ske i undantagsfall nir det finns synnerliga skil."* Regler
om information vid frinvaro har ocksd inforts.”” Hemkommunen
ska se till att skolpliktiga barn som inte gir 1 dess grundskola eller
grundsirskola fir féreskriven utbildning. Varje kommun har ocks
ett ansvar att erbjuda ungdomarna i kommunen gymnasieutbildning. '
En hemkommun har iven en skyldighet att hilla sig informerad om
hur de ungdomar 1 kommunen som fullgjort sin skolplikt men dnnu
inte har fyllt 20 4r ir sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem limp-
liga individuella dtgirder."”

I 24 kap. skollagen regleras de sirskilda utbildningsformerna som
t.ex. internationella skolor, utbildning vid sirskilda ungdomshem
och sirskild undervisning pé sjukhus. I kapitlet finns bestimmelser
om skolpliktens fullgérande pd annat sitt. Villkoren fér ett med-
givande att fullgora skolplikten pd annat sitt har skirps i den nu-
varande skollagen och det krivs synnerliga skil vilket innebir att
bestimmelsen ska tillimpas mycket restriktivt."

Ensamkommande flyktingbarn

En stor grupp barn som virdas pA HVB ir ensamkommande flyk-
tingbarn. De ingdr i begreppet “nyanlinda elever” som anvinds om
barn och ungdomar som kommer till Sverige nira eller under sin
skoltid. Det finns inga sirskilda bestimmelser som giller for skol-

127 kap. 10 och 12 §§ skollagen.

137 kap. 13 § skollagen.

7 kap 19 § skollagen.

157 kap. 17 §, 15 kap. 16 §, 18 kap. 16 § skollagen.
1615 kap. 30 § skollagen.

1729 kap. 9 § skollagen.

18 24 kap. 23-25 §§ skollagen.
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gdngen for ensamkommande flyktingbarn utan samma bestimmel-
ser som for andra elever giller i stort sett dven f6r dem. Den kom-
mun dir barnet vistas ansvarar for att barnet fir utbildning. Asyl-
sokande barn har dock inte skolplikt och ritten till utbildning 1
gymnasieskola eller gymnasiesirskola giller endast om utbildningen
paborjats innan barnet fyllt 18 ar."”

Statens skolverk har utarbetat allminna rdd for utbildning av ny-
anlinda elever. En ensamkommande elev ir 1 en sirskilt utsatt situ-
ation och det dr dirfor av stor betydelse att skapa stéd for skol-
gingen men dven for andra delar av tillvaron. Skolinspektionen har
1 en granskningsrapport om utbildning f6r nyanlinda elever konsta-
terat att de granskade kommunerna har svirigheter med att ta emot
och introducera nyanlinda elever.”® Fér att skolorna ska kunna ge
nyanlinda elever indamédlsenlig undervisning dr det viktigt att ta
reda pd vilka kunskaper eleverna har och anpassa undervisningen
utifrdn varje enskild elevs behov och férutsittningar. Skolverket har
dirfor fate 1 uppdrag att utreda och foresld hur ett kartliggnings-
material kan utformas for att stodja kartliggningen av de kunskaper
som nyanlinda elever har nir de kommer till den svenska skolan
(U2012/2890/S). En arbetsgrupp om nyanlinda har ocksa tillsatts
for att bl.a. utreda hur mottagandet av nyanlinda elever i de obli-
gatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bér
regleras (U 2012:B).

Sérskild undervisning

Sirskild undervisning kan erbjudas elever som pd grund av sjukdom
eller liknande skil under en lingre tid inte kan delta i vanligt skol-
arbete och som vérdas pd sjukhus eller en motsvarande institution.
For sddana elever som inte virdas pd sjukhus eller en motsvarande
institution kan sirskild undervisning anordnas 1 hemmet eller pd
annan limplig plats. Sirskild undervisning, som ir en sirskild utbild-
ningsform finns i 24 kap. skollagen. Sirskild undervisning fir be-
drivas i stillet f6r utbildning inom skolvisendet. Eftersom sirskild
undervisning inte ingdr i det offentliga skolvisendet medfér det att
de lagar och férordningar som styr skolvisendet inte alltid 4r direkt
tillimpbara. Det finns inga krav pd lirarnas behorighet eller pd att

17 kap. 2 §, 29 kap. 3 § skollagen.
2 Statens skolinspektion; Overgripande granskningsrapport 2009:3, Utbildning fér nyanlinda
elever.
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en rektor ska leda verksamheten. Det finns heller inget lagstod for
att utfirda betyg, intyg, sirskild provning eller att genomféra
nationella prov. Diremot omfattas sirskild undervisning av skol-
lagens bestimmelser om 4tgirder vid krinkande behandling. For
sirskild undervisning giller de gemensamma bestimmelserna 1 skol-
lagen endast om det anges sirskilt.”’ Detta medfér ocks att eleverna
inte har samma rittsliga skydd som andra elever har.

Inom den sirskilda undervisningen finns utrymme fér att anpassa
undervisningen med utgdngspunkt frén den enskilde elevens behov
men undervisningen ska indd s lingt som mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan delta 1.

Undervisning som bedrivs och har bedrivits pd ett HVB har av
Skolinspektionen och SKL tolkats som sirskild undervisning vid
sjukhus eller annan motsvarande institution. Innan den nya skol-
lagen tridde 1 kraft fick elever som var placerade pd ett HVB och
som bedomdes inte klara av att g3 1 en vanlig skola undervisning pd
hemmet av egna anstillda lirare. Det krivdes d3 att skolhuvudman-
nen i hemkommunen 6verlit ritten att anordna undervisning till
HVB. Det har framkommit vid utredningens kontakter med ett
flertal kommuner och HVB att kommunerna sedan inférandet av
den nya skollagen har utgdtt frin att det ir kommunerna dir HVB
ir beliget som har ansvar for den undervisning som bedrivs vid
HVB.

3.1.3  Beslutsnivaer

For frigor inom skolan och socialnimnden skiljer sig beslutsniva-
erna at. Socialnimnden ir den beslutsnivd som finns omnimnd 1
SoL och idr den nivd dir beslut om frivillig vird utanfér det egna
hemmet fattas. Nir det giller vird som bereds med st6d av LVU ir
det socialnimnden som fattar beslut om att anstka hos forvaltnings-
rdtten om att barnet eller den unge ska beredas vard. I akuta fall fir
nimndens ordférande eller nigon annan ledamot som nimnden har
férordnat fatta beslut om ett omedelbart omhindertagande av barnet
eller den unge. Beslutet ska anmiilas vid socialnimndens nista sam-
mantride och understillas férvaltningsritten inom en vecka frin den
dag beslutet fattades. Socialnimnden fattar beslut bdde om 6ver-
gripande frigor och 1 enskilda drenden.

211 kap. 2 § skollagen.
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For skolans verksamhet finns fler beslutsnivier. I varje kommun
ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra hemkom-
munens uppgifter enligt skollagen.”” I realiteteten motsvaras det av
en utbildningsnimnd alternativt skolnimnd. Men kan ocksd vara en
stadsdelsnimnd. Utredningen anvinder begreppet utbildningsnimnd
om den nimnd som ska fullgéra hemkommunens uppgifter enligt
skollagen. Hemkommunen har ett évergripande ansvar for skolvisen-
det och fattar beslut pd en generell nivd men mera sillan beslut som
ror enskilda elever. Utbildningsnimnden ska t.ex. fatta beslut om
mottagande av elev frin annan kommun. Fér skolan finns huvudmin
som ir utférare av undervisningen. Skolbuvudmdn kan vara kom-
muner, landsting, staten och enskilda. Kommunen ir den vanligast
forekommande skolhuvudmannen. Enligt skollagen finns dven ytter-
ligare beslutsnivier som rektor och lirare. Rektorn fir fatta beslut
om sin skolas inre organisation och i frigor som rér enskilda elever
om t.ex. dtgirdsprogram, sirskilt stéd och tillfillig placering vid
annan skolenhet. I vissa fall kan rektorn delegera sin beslutanderitt
till nigon annan p4 skolan. Aven lirare har beslutsritt t.ex. nir det
giller betyg och kvarsittning. Eftersom beslutsnivierna inte ir helt
kompatibla kan det bidra till de oklarheter som ibland uppstér nir
tjinsteminnen frin socialtjinsten och skolan ska samverka kring
ett enskilt barn och pd vilken nivi i respektive verksamhet de olika
besluten fattas. For att underlitta lisningen anvinder utredningen
begreppet hemskola om den skola dir han eller hon ir inskriven
fore placeringen. Begreppet vistelsekommun anvinds f6r den kom-
mun dir sjukhuset eller HVB ir beliget. Skollagen innehiller regler
om skolvisendet fér barn, ungdomar och vuxna som anordnas av det
offentliga eller av enskilda. I och med den nya skollagens ikraft-
tridande giller s3 lingt det ir mojligt samma regler for fristdende
och offentliga skolor. Fristdende skolor ska 1 de flesta fall ritta sig
efter samma regelverk som kommunala skolor. Detta medfér att
vdra forslag giller f6r bdde kommunala och fristdende skolor. Om
véra forslag omfattar endast kommunala skolor anges det sirskilt.

222 kap. 2 § skollagen.
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3.2 Tidigare rapporter och utredningar
3.2.1 Socialstyrelsens undersokningar

Socialstyrelsens dppna jimférelser av utbildningsnivdn fér barn
fodda dren 1982-1993 respektive 1984-1990 och som placerats
utanfér det egna hemmet enligt SoL och LVU, visade att dessa barn
hade en hog avbrottsfrekvens bide vad gillde grundskola och
gymnasieskola. Barn som varit placerade 1 samhillsvird hade betyd-
ligt ligre utbildningsnivd in genomsnittet. Detta gillde speciellt for
barn som blivit placerade efter tolv &rs dlder. Andelen elever som
inte uppndtt minst godkint betyg i imnena svenska, engelska och
matematik frdn grundskolan var for hela landet cirka tio procent,
fér barn som placerats innan tio irs dlder var motsvarande siffra
cirka 30 procent och fér dem som placerats efter tolv ars &lder
45 procent. Andelen elever som hade fullfoljt sina gymnasiestudier
under tre ar var for hela landet drygt 80 procent. Fér elever som
varit placerade innan tio &rs dlder var motsvarande siffra cirka 60 pro-
cent och f6r dem som placerats efter tolv &rs lder cirka 40 procent.
Dessutom uppticktes att mnga placerade barn helt saknades 1 betygs-
registren for drskurs 9.

GiSv, Eng, Ma Gymnasiestudier

iak9i% idari%
Placerade innan
10 ars &lder 71 57
Placerade efter
12 ar &rs alder 55 38
Alla elever i landet 86 84

Socialstyrelsen gjorde tillsammans med linsstyrelserna 2007-2008
en nationell tillsyn av HVB.” Tillsynen gjordes innan den nya skol-
lagen tridde i kraft och inriktades pd omridena: ritt till delaktighet,
kinslomissiga och sociala behov, utbildning, hilsa, kvalitet och siker-
het pA HVB. I rapporten konstaterades att socialnimnden hade
huvudansvaret f6r barn som var placerade i samhillsvird men dven
att nimnden delade ansvaret med huvudmannen f6r HVB och barnets
vardnadshavare. I avsnittet om utbildning bedémde linsstyrelserna
att hemmen arbetade aktivt for att se till att barnen fick férskola

2 Socialstyrelsen; Hem for vard eller boende fér barn, unga och familjer, jan. 2009.

85



Utbildning for elever i samhéllsvard SOU 2012:76

eller skolgdng, 129 av 135 skolpliktiga barn deltog i undervisning.
De HVB som iven erbjod skydd mot vild for en familj eller delar
av en familj hade nigot storre problem med att tillgodose utbild-
ning f6r barnen. I tillsynen hade Socialstyrelsen inte bedémt under-
visningens kvalitet. Man konstaterade dock att samridet mellan
kommunerna och HVB brister nir det gillde att bevaka skol-
gdngen. For att stirka forutsittningarna att mota barnens behov av
utbildning foreslogs att det 1 lag eller férordning skulle preciseras
att barn som placeras svil frivilligt som med stéd av LVU borde
genomgd en utredning av barnets behov for att kunna tillgodogéra
sig skolundervisning.

Socialstyrelsen redovisar dterkommande 1 Social rapport en 6ver-
sikt, som overlimnas till regeringen, utvecklingen av folkhilsan,
social vilfird och riskfaktorer f6r sociala problem. I den senaste
rapporten frdn 2010 finns ett avsnitt om barn som varit omhin-
dertagna fér samhillsvird och deras skolprestationer.”* Rapporten
redogjorde f6r minga undersékningar som visade att det finns ett
starkt samband mellan socialekonomisk bakgrund och risk for 13ga
grundskolebetyg. Barn i samhillsvird eller 1 familjer med ekono-
miskt bistdnd hade i genomsnitt ligre betyg. Det fanns ocksd ett
samband mellan betyg 1 drskurs 9 och benigenheten att studera
vidare som kvarstod dven om man tog hinsyn till uppvixtfaktorer.
Ligt eller ofullstindigt slutbetyg frdn grundskolan ¢kade risken for
framtida psykosociala problem, t.ex. var allvarlig kriminalitet mycket
vanligare i denna grupp. En viktig del av férklaringen till den ogynn-
samma utveckling som barn som vixt upp under samhillsvird visade
var just deras skolmisslyckanden. Det fanns ett starkt samband
mellan god anpassning och hur institutionerna planerade for skola
och utbildning. Rapporten konstaterade att den kompensatoriska
kraften 1 ldngvarig familjehemsvard var svag trots kommunernas
ansvar for bl.a. skola och utbildning. Slutsatsen var att man méste
ge utsatta barn ett effektivt stod under skolgdngen d& goda skol-
resultat dr en vig till att forbittra framtidsutsikterna och f4 en normal
livssituation. Socialstyrelsen ansdg att man borde satsa pd forskning
och praktik fér att utveckla metoder och foérbittra utsatta barns
skolprestationer och att socialnimnden borde prioritera placerade
barns skolgdng och utbildning.

I Helsingborgs kommun har ett arbete med att stédja skolgdngen
for de barn som ir placerade i familjehem vuxit fram som bygger pa

2 Socialstyrelsen; Social rapport 2010, kap. 7.
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forskning om utbildningens betydelse for familjehemsplacerade
barn. Bo Vinnerljung, professor i socialt arbete har i flera studier
visat att barn som har varit familjehemsplacerade under uppvixten
riskerar att i hoégre utstrickning dn andra endast uppnd en lig ut-
bildningsnivd.” Ett samverkansarbete mellan skol- och fritidsfor-
valtningen och socialférvaltningen 1 Helsingborgs kommun startade
hosten 2005 och ir 1dag en permanent del av familjehemsverk-
samheten. Skolsatsning inom familjehemsvirden (Skolfam) ir ett
utvecklingsprojekt med forskarstdd som syftar till att barn som bor
1 familjehem ska {3 hyilp att klara sig bittre i skolan och som prévas
i flera kommuner. Kring varje barn arbetar ett team med en psyko-
log, en specialpedagog och en socialsekreterare. Modellen ska fungera
som en stddfunktion for skolan dir eleven gir och inleds med att
eleven genomgdr flera test. Direfter analyseras resultaten och en
konkret utbildningsplan utarbetas mellan familjehemsvarden, skolan
och familjehemsforildrarna. Efter tvd &r gors en uppfoljning med
nya tester och en ny utbildningsplan. Flera kommuner har anslutit
sig till denna modell. Socialstyrelsen har uppdragit &t Forsknings-
centrum for psykosocial hilsa att utvirdera effekterna av den be-
skrivna modellen. Utvirderingen beriknas vara klar hésten 2014.
Socialstyrelsen fick 2011 ett regeringsuppdrag att ta fram ett
program for trygg och siker vird i familjehem och HVB
(S2011/1809/FST). Socialstyrelsen har i juni 2012 redovisat upp-
draget 1 tre delar, dels genom foreskrifter, allminna rdd och en
handbok om socialnimndens ansvar f6r barn som placeras utanfér
det egna hemmet, dels en vigledning om placerade barns utbildning
och hilsa, dels ett utbildningsmaterial foér familjehem och jour-
hem.?® Foreskrifterna avser bl.a. socialnimndens ansvar fér plane-
ringen av virden och omfattar dtgirder for hur barnet ska f3 limp-
lig utbildning. I handboken beskrivs ansvarsférdelningen och sam-
verkan kring barns hilsa och skolging och att barnets behov av
skolgdng kan tillgodoses vid valet av HVB. Vigledningen som
utarbetats 1 samarbete med Skolverket beskriver utifrdn gillande
lagstiftning respektive verksamhets ansvar och syftar till att tydlig-
gora var grinserna gdr mellan socialtjinst, hilso- och sjukvird och

skola.

» Vinnerljung B, Berlin M & Hjern A (2010). Skolbetyg, utbildning och risker f6r ogynn-
sam utveckling hos barn. Socialstyrelsen Social Rapport 2010, kap. 7 s. 227-266.

% Socialstyrelsen; Program fér trygg och siker vird i familjehem och hem for vird eller
boende.
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3.2.2 Barnskyddsutredningen

I Barnskyddsutredningens slutbetinkande foreslogs att de bestim-
melser som ror barn 1 SoL och samtliga bestimmelser 1 LVU skulle
féras samman i en ny lag kallad lagen om stéd och skydd fér barn
och unga.”” Utredningen uppgav att uppfdljningsstudier visade att
samhillsplacerade barn generellt sett har simre férutsittningar som
vuxna jimfért med jimndriga, t.ex. bristfillig utbildning, simre
hilsa och allvarliga psykiska problem. Utredningen menade att sam-
hillets ambitioner fér de barn som var placerade genom social-
nimndens férsorg méiste vara desamma som forildrar 1 allminhet
har {6r sina barn. Socialnimnden har det évergripande ansvaret for
att barnet fir god vard. Nir det finns behov av sirskilda insatser
eller sirskilt st6d 1 skolan ir det nédvindigt att det finns en funge-
rande samverkan mellan socialnimnden och andra kompetens- och
ansvarsomriden. Utredningen féreslog att socialnimnden 1 samband
med beslut om placering ska utse en sirskild namngiven social-
sekreterare med ansvar for att folja virden och ha kontakt med
barnet under placering. Man féreslog vidare att Socialstyrelsen och
Skolverket skulle utarbeta en vigledning till huvudminnen nir det
giller samhillsvirdade barns hilsa och skolgdng. Vissa av férslagen
frdn Barnskyddsutredningen har tagits upp 1 Socialdepartementets
proposition nedan.

3.2.3  Starkt stod och skydd for barn och unga

Regeringen har den 13 september 2012 6verlimnat propositionen
Stirkt stod och skydd fér barn och unga (prop. 2012/13:10) till
riksdagen. Propositionen foresldr dndringar i SoL och LVU for att
stirka stodet och skyddet fér barn som far illa eller riskerar att fara
illa. Barnrittsperspektivet stirks genom att barnets bista ska vara
avgorande vid beslut och andra dtgirder som ror vard- eller behand-
lingsinsatser. Redan i dag ingdr i socialnimndens ansvar f6r barn
och unga som virdas i ett familjehem att verka for att de ocks3 far
limplig utbildning. Detta ansvar omfattar inte de barn och ung-
domar som vérdas pd ett HVB. Socialnimndens ansvar att verka fér
att barn och ungdomar fir en limplig utbildning foreslds bli det-
samma oavsett placeringsform. Det dr diremot utbildningsnimnden
1 hemkommunen som har ansvar for att de skolpliktiga barnen fir

% SOU 2009:68, Lag om stéd och skydd for barn och unga.
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den utbildning de har ritt till. T propositionen framhalls sirskilt att
det finns en skillnad mellan att socialnimnden ska verka fér att barnen
far en utbildning och skolans ansvar fér sjilva utbildningen. Social-
nimndens ansvar blir stérre fér familjehemsbarnen eftersom den
tidigare utbildningsnimnden inte har kvar sitt ansvar for dessa barn
nir de flyttar éver till en ny skola och ny kommun genom att de
folkbokfors 1 familjehemmet. I handliggnings- och dokumentations-
systemet Barns behov i centrum (BBIC) finns forslag pd stoddoku-
ment som kan anvindas for att f6lja upp skolgdngen.

Den bestimmelse om att socialnimnden noga ska folja virden
av de barn och unga som placeras foreslds flyttas frén férordning
till lag (SoL och LVU). Uppféljningen ska ske genom regelbundna
personliga besok 1 det hem dir barnet eller den unge vistas, enskilda
samtal med barnet eller den unge, samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge 1 sitt hem, och samtal med vard-
nadshavarna. Uppféljningen ska sirskilt uppmirksamma barnets eller
den unges hilsa, utveckling, sociala beteende, skolging samt rela-
tioner till anhériga och andra nirstiende.

Nir vird ges 1 ett familjehem eller i ect HVB foresldr regeringen
1 propositionen att socialnimnden ska utse en sirskild socialsekre-
terare som ska ansvara for kontakterna med barnet eller den unge.
Socialsekreteraren ska besgka barnet eller den unge regelbundet 1
den omfattning som ir limplig, utifrdn barnet eller den unges behov
och 6nskemil. Regeringen foresldr vidare att det i SoL ska framg
att vird- och genomférandeplanen ska ta upp dtgirder och insatser
som andra huvudmin har ansvar fér. Forslaget stir i &verens-
stimmelse med vad som redan framgdr av 5 kap. 1 a § andra stycket
SoF, dvs. att genomfdérandeplanen ska redogéra fér nir och hur den
unge ska kunna tillgodogora sig dtgirder och insatser som andra
huvudmin in socialnimnden ansvarar fér.

3.2.4  Skolmyndigheternas rapporter och undersokningar

Skolverkets studie om varfor vissa elever inte nidde skolans mal
visade att nigra orsaker framtridde tydligare in andra.”® Skolverket
delade upp orsakerna i tre nivder: individ, process och system.
Verket synliggjorde vad som var mojligt respektive vad som inte
var mojligt att paverka i enskilda skolor. P4 individnivd fanns de
faktorer som har samband med elevens resultat som férildrarnas

2 Skolverket; Utan fullstindiga betyg, 2001.
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utbildningsbakgrund och elevens sociala situation. De process-
faktorer som framtridde tydligast nir det giller méjliga orsaker till
ofullstindiga slutbetyg frin grundskolan var: skolans f6rhillnings-
sitt och attityd till elever och forildrar, stddinsatsernas omfattning
och karaktir, tillimpningen av arbetssitt anpassade efter elevens
forutsittningar och behov samt skolans sitt att tydliggéra krav och
férvintningar. P4 systemnivd fanns inte nigot tydligt samband, t.ex.
mellan elevens resultat och liroplanen.

Skolverket gjorde 2009 en sammanstillning av forskning om
olika faktorers betydelse for elevernas resultat frin systemniv till
klassrumsnivd.”” Utgingspunkten var ett forsok att kartligga orsaker-
na bakom de férsimrade resultaten i grundskolan sedan bérjan av
1990-talet. Myndigheten ansig att det var flera faktorer som inbér-
des paverkade varandra; den 6kade segregeringen i samhillet, den
decentraliserade styrningen av skolan och den alltmer differentierade
och individualiserade undervisningen. Flera studier visade samband
mellan individfaktorer som social bakgrund, kén och etnicitet och
utbildningsresultat. Detta giller frimst hur olika sidor av elevernas
sociala bakgrund (férildrarnas utbildningsnivd, kulturella kapital,
etc.) paverkar deras skolresultat. Ett viktigt utbildningspolitiskt mal
ir att skolan ska minska betydelsen av elevens sociala bakgrund och
ge alla elever samma mojligheter att nd mélen, dvs. skolans uppdrag
om likvirdig utbildning. Detta ir ett mal som har betydelse inte
minst for de elever som ir placerade 1 samhillsvard.

Skolinspektion redovisade i en rapport 2010 en kvalitetsgransk-
ning som myndigheten genomfort pd de HVB som bedrev under-
visning vid hemmet.” Skolinspektionen bedémde att sddan under-
visning skedde 1 enlighet med bestimmelsen om sirskild undervis-
ning vid sjukhus eller annan motsvarande institution som reglerades
1 10 kap. 3 § den tidigare skollagen. S3dan sirskild undervisning
omfattas inte av samma regler som skolvisendet men ska s lingt
som méjligt motsvara det. Inspektionen konstaterade att den sir-
skilda undervisningen hade stora brister. Samtliga elever fick under-
visning i firre dmnen och firre undervisningstimmar in vad tim-
planerna angav, socialtjinsten eller skolansvariga saknade nédvindig
kinnedom om vilka &tgirder som krivdes for att bevaka elevernas
ritt till undervisning. Aven om de flesta elever vid HVB fick sin
skolgdng inom den vanliga skolan fanns det vid denna kvalitets-
granskning 114 elever som fick sirskild undervisning vid behand-

¥ Skolverket; Vad paverkar resultaten i svensk grundskola, 2009.
3% Skolinspektionen; Undervisning vid Hem fér vird eller boende, HVB, 2010:2.
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lingshemmet. Granskningen visade att socialtjinsten och skolhuvud-
mannen hade problem i sin samverkan. Ofta var man inte 6verens
inom kommunerna vem som hade ansvar for att stddja elevernas
skolging. Medvetenheten hos bdde socialtjinsten och skolan var
lag om hur utbildningen skulle fungera under placeringarna. Nir en
placering pd ett HVB inleddes fanns sillan elevens undervisnings-
situation med 1 bedémningen trots att skolgingen ofta dven tidi-
gare haft stora brister. I den virdplan som upprittades stod mycket
lite om hur undervisningen skulle utformas. Overlitande av den
sirskilda undervisningen frin skolhuvudmannen gjordes oftast utan
formella beslut men samtliga HVB tog ind3 p8 sig detta ansvar.

Skolinspektionen menade att det var otillfredsstillande att minga
kommuner vid placering av skolpliktiga barn inte i férvig gjorde en
bedémning av deras behov av och férutsittningar for att tillgodo-
gora sig undervisning. Inspektionen ansdg ocksa att det var anmirk-
ningsvirt att sirskild undervisning anvindes sd ofta eftersom den
endast borde anvindas 1 undantagsfall d3 undervisningen inte kunde
anordnas pd annat sitt. Besluten om sirskild undervisning hade
fattats pd svag grund och utan féregiende utredning. Mdnga HVB
var s& smd att férutsittningarna for att ge en utbildning som motsva-
rade reguljir utbildning saknades, lirarna hade inte utbildning fér
dldersgruppen, dmnet eller saknade specialpedagogisk kompetens.

Utifrdn den ovan nimnda kvalitetsgranskningen gjorde Skol-
inspektionen under 2010 en granskning av 45 kommuner, hur de
tog sitt ansvar for ritten till utbildning fér barn placerade pd HVB.
Granskningen ledde till att de flesta kommuner fick kritik, de skol-
ansvariga var ofta passiva nir det gillde att sikerstilla elevernas ritt
till utbildning.

3.2.5 ESO-rapport

Expertridet for studier i offentlig ekonomi (ESO) har i en rapport
om skolmisslyckanden konstaterat att en fjirdedel av eleverna gir
ut grundskolan utan att ha de kunskaper som man anses behéva for
att klara sig i livet och fungera i samhillet.” Det giller dven en knapp
fjirdedel av gymnasieeleverna som efter fyra ir gick ut gymnasie-
skolan utan slutbetyg. De som inte hade genomfort grundskolan
forvirvsarbetade 1 ligre grad in andra. Hégkonjunktur verkade
snarare forstirka skillnaderna pd arbetsmarknaden fér dem med

31 ESO; Skolmisslyckanden — hur gick det sedan? 2003.
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skolproblem redan i grundskolan. Fér dem som bérjat men av-
brutit gymnasiestudierna gick det bittre, men de klarade sig simre
jimfért med dem som gitt ut gymnasieskolan. Elevernas skolpresta-
tioner samvarierade med férildrarnas utbildningsnivd och sociala
tillhérighet. Skillnaderna kunde identifieras redan 1 tidiga skoldr.
Skolan kan spela en avgérande roll f6r elevernas prestationer oav-
sett social bakgrund. Forskning visar att skolor som uppnir goda
resultat prioriterar kunskapsmadlen, har ett starkt ledarskap, tydliga
mél, flexibla undervisningsmetoder, reglerbundna utvirderingar,
samarbete mellan lirarna och ordnade miljéer.

3.2.6  Se, tolka och agera

Utredningen om &versyn av skolans arbete med utsatta barn lim-
nade sitt betinkande Se, tolka och agera 2010.” Utredningens
uppdrag var att kartligga och analysera hur skolan arbetar med barn
som riskerar att fara illa och hur samverkan mellan skolan och
andra sambhillsaktorer fungerade. Vidare skulle utredningen klar-
ligga vilket ansvar skolan hade for forebyggande insatser och grins-
dragningen mot andra aktérer. Utredningen fann att de sociala och
pedagogiska insatserna inte synkroniseras fér barn som placeras
utanfér hemmet genom samverkan mellan socialtjinsten och skola.
Bristen pd kontinuitet {or de elever som redan befinner sig 1 utsatta
situationer medfor dven svarigheter med skolgdngen. Skolan blir i
virsta fall en riskfaktor i stillet for en skyddsfaktor. Utredningen har
limnat férslag inom foljande omraden.

Bittre samverkan pd alla nivder: Skolverket skulle ges ett sam-
ordningsansvar for statliga insatser som riktas mot forskola, skola
och annan pedagogisk verksamhet. P4 kommunal nivd skulle ett
utvecklingsarbete genomféras mellan utbildning och socialtjinst
med stdd av ett stimulansbidrag. Bestimmelserna om samverkan
foreslogs fortydligas med inneborden att det inte bara dr social-
nimnden som kan ta initiativ till samverkan.

Att barns och elevers ritr behover stirkas: Inventera behovet av
foreskrifter for att tillimpningen av skollagen ska bli mer rittssiker.
Huvudminnen skulle utarbeta rutiner {6r 6vergdngar mellan skolor
och skolformer. Skolinspektionen borde genomféra en kvalitets-
granskning av ritten till utbildning efter beslut om placering av
socialtjinsten.

32SOU 2010:95; Se, tolka och agera — allas ritt till en likvirdig utbildning.
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Elevhilsan och kunskapssatsningar: Fortydligande av ansvaret
mellan Skolverket, Skolinspektionen och Socialstyrelsen for elev-
hilsan. En delegation skulle inrittas for att belysa virdet av tidiga
insatser ur ett forskningsperspektiv och fér 6kad kunskap.

Stirka forskning och kunskapsspridning: Atgirder for att stirka
forskningen om barn i behov av sirskilt stéd och i utsatta situa-
tioner och stimulera ett tvirdisciplinirt synsitt. En uppféljning av
lirar- och rektorsutbildningarna for att underséka om lirare och
rektorer ir tillrickligt forberedda pd de krav som elever med mer
komplexa stddbehov har och de regler som finns inom omridet.

Betinkandet har remissbehandlats och beredning pigir inom
Regeringskansliet.

3.2.7 Barnombudsmannens rapporter

Barnombudsmannen (BO) uppgav i en rapport om sirskilda ung-
domshem att det ir oacceptabelt att barns ritt till utbildning enligt
artikel 28 i barnkonventionen inte tillgodoses.” Alla barn miste
erbjudas utbildning i den omfattning som skollagen kriver. BO har
intervjuat barn pd sirskilda ungdomshem. Behandlingen fir hogt
betyg, men i skolan kinde nigra av eleverna sig otrygga. Fér minga
av de intervjuade ungdomarna verkade skolan ha blivit viktigare in
vad den varit tidigare. Det fanns inte s mycket att géra och som en
pojke berittade “tv, skola och mat ir de stora grejerna”. Skolan ses
bidde som en aktivitet och ett sitt att forbittra sina skolresultat och
sin framtid. Trots att de hade diliga erfarenheter frin sin tidigare
skolgdng tyckte s minga som tvd tredjedelar av de intervjuade att
skolan pd ungdomshemmet var bra. Grupperna var sm& och under-
visningen mer anpassad efter deras behov. Manga elever var kritiska
till att de fick f6r lite undervisning, en tredjedel ville ha lingre skol-
dagar, fler imnen och mgjlighet att f3 betyg. Forskningen visar
ocksd att ungdomshem som ligger stor vikt vid ungdomarnas skol-
ging under vistelsen visar klart bittre resultat i behandlingen.*

3 BOj; I'm sorry — Réster frén sirskilda ungdomshem, 2010.
** Tore Andreassen; Institutionsbehandling av ungdomar, 2003.
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3.2.8 SKL om upphandling av HVB

SKL uppger i sin rapport om upphandling av HVB att den utforare
som kommunen viljer bor ha genomtinkta rutiner for hur elevernas
behov av skolging ska tillgodoses. Nir vardplaner och genom-
forandeplaner upprittas ska hemskolan eller skolhuvudmannen delta.
Genomforandeplanen ska inneh8lla konkreta och uppféljningsbara
mél och en redogorelse f6r nir och hur insatserna ska genomforas.
Om sddana planer inte finns saknas grunden fér uppféljning och
utvirdering av insatserna. For att bevaka elevernas ritt till en kva-
litetsmissigt god utbildning borde det i kommunerna upprittas ett
samverkansavtal mellan socialtjinsten och utbildningsférvaltningen
dir respektive férvaltnings ansvar tydliggors vid en placering. Detta
papekade SKL 1 rapporten och konstaterade att socialnimnden har
ansvar for att tillhandahilla insatser av god kvalitet och sirskilt vid
upphandling av HVB ska kriterier som bidrar till god kvalitet upp-
mirksammas.”

3.2.9 IFAU-rapport

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) diskuterar i en rapport hur samhillets insatser fér barns
utveckling kan sikerstilla att alla barn lyckas 1 skolan.’® I rapporten
konstateras att alltfér minga inte klarar skolan. Samhillet stottar
barnens utveckling frimst genom generella insatser men fér barn
frdn utsatta miljder ricker inte detta alltid. Deras svarigheter riskerar
att forvirras dnda upp till vuxen dlder och leda till svarigheter pd
arbetsmarknaden, psykisk ohilsa och utanférskap. For att kunna
sitta in stdd till barn som riskerar att fi svaga resultat fordras att
man vet vilka barnen ir och hur man bist stéttar dem. Slutsatserna
pekar pd att infrastrukturen kring hur samhillet stéttar barn behover
utvecklas. Alla verksamheter som moter barn miste ha gemen-
samma mal, dir ett dr att alla barn ska klara sig bra i skolan. Det ricker
inte heller att mita barnens resultat utan denna information méiste
tolkas och resurser miste finnas for dtgirder.

% SKL; Upphandling och uppféljning av HVB fér barn och unga, 2010.
3 JFAU; En god start? En rapport om att stétta barns utveckling, rapport 2012:11.
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3.3 Kravet pa samverkan

Alla myndigheter har en skyldighet att samverka enligt 6 § forvalt-
ningslagen (1986:223). Nir det giller barn som far illa eller riskerar
att fara illa finns dessutom bestimmelser om samverkan med sam-
hillsorgan, organisationer m.m. inférda 1 bl.a. 3 kap. 5§ SoL och
29 kap. 13 § skollagen. Socialnimnden ska aktivt verka for att denna
samverkan genomférs.

3.3.1  Strategi for samverkan

For att utveckla samverkan mellan myndigheterna f6r barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa fick Socialstyrelsen ett
regeringsuppdrag 2003 att i samverkan med Myndigheten for skol-
utveckling och Rikspolisstyrelsen ta fram en vergripande strategi.
Uppdraget har redovisats senast i en reviderad upplaga 2007.” T
skollagen, hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och polislagen
(1984:387) finns sirskilda skyldigheter for myndigheterna att sam-
verka i frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Samverkan ir en komplex process och framgingsfaktorerna bedém-
des vara styrning, struktur och samsyn. En tydlig styrning krivdes
pd alla ledningsnivier fér att legitimera samverkan. Klarhet nir det
giller mal, milgrupp, yrkesroller, arbetsférdelning och rutiner gav
en tydlig struktur. Verksamheterna behévde ocksd forbittra sin
kommunikation och samsyn fér att dvervinna olika ideologier, kun-
skapsbakgrunder m.m. En uppféljning av lagbestimmelserna om
samverkan visade att f§ kommuner hade en genomtinkt strategi for
sitt samverkansarbete.

3.3.2  VIS-projektet

SiS och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har haft ett
samverkansprojekt (VIS-projektet) sedan 2004 som redovisades
2010.”® Ett av mélen med projektet var att 6ka kompetensen och
beredskapen 1 arbetet med lirande pd sirskilda ungdomshem. En
sddan placering ir ofta den yttersta dtgirden efter att flera tidigare
insatser inte har lyckats. Den skolverksamhet som bedrivs regleras

7 Myndigheten fér skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen; Strategi for samverkan,
2007.
38 SiS, SPSM; For alla elevers ritt till lirande och utveckling, 2010.
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av samma styrdokument som den reguljira skolan, SiS ir huvudman
och Skolinspektionen ir tillsynsmyndighet. I rapporten konstatera-
des att barn som vixer upp i socialt utsatta miljder ofta har problem
1 skolan och att unga i samhillsvird forhdllandevis har mycket diliga
skolresultat. Samhillet har ett stort ansvar bide for att skapa goda
forutsittningar for lirande och att uppritthilla ett handlingsutrym-
me f6r utbildning under placeringen. Eleverna hade ofta lis- och
skrivsvdrigheter och ett stort behov av specialpedagogiska 16sningar.
Ansvarsfordelningen och samverkan mellan skola och socialtjinst
och dven mellan behandling och utbildning under placeringen var
svar och otydlig. Studier visar att behandling tenderade att dominera
pa bekostnad av utbildning. Tydlighet och centrala rutiner kan bidra
till att 6ka de ungas rittstrygghet. Ansvarstordelningen borde vara
tydlig fér ledning, personal och elev. VIS-projektet konstaterade
att hemskolan sillan blev delaktig 1 planeringen nir socialtjinsten
placerar den unge pd ett sirskilt ungdomshem. Undervisning som
resurs for att ge struktur och normaliserande effekt glomdes ofta
bort. Man stillde frigor om varfér hemskolan inte fanns med mer
aktivt vid planeringen pd SiS-skolan, hur man tog tillvara den kun-
skap om eleven som fanns och vilka tidigare insatser som genom-
forts, om elevhilsan fanns med i planeringen m.m. SiS och SPSM
ansdg att man mdste sitta elevens behov i centrum och inte den egna
verksamhetens. P4 frigan om befintliga regler var tillrickliga menade
man att det framforallt handlade om att reglerna inte f6ljdes men
ocks8 att det saknades regler om att hemkommunen och dven hem-
skolan borde ha ett ansvar for eleven dven under vistelsen pd det
sirskilda ungdomshemmet. Man féreslog en modell med ett fore-,
under- och efterperspektiv f6r att samordna insatserna nir det gillde
ungdomarnas skolging vid en placering.

3.3.3  Samverkansprojekt i Malmo

SiS och Malmé kommun har i ett gemensamt projekt utarbetat en
modell fér samverkan.” Syftet med projektet var att ge skolan en
plats 1 virdkedjan genom att utveckla formerna fér den pedagogiska
overlimningen frén SiS skolverksamhet till skolorna i Malmé.
Modellen innebar att planeringen for éverlimningen till hemkom-
munen bdérjar redan vid inskrivningen pd SiS. Vid inskrivningen ir

3 Malms stad, SiS; Pedagogisk 6verlimning med ungdomens behov i centrum. Ett samverkans-
projekt mellan SiS och Malmé stad.
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det viktigt att det gors en pedagogisk dverlimning frin hemskolan
for att SiS ska kunna gora en bra skolplanering. Projektet visade
ocksd att en hemskola ska kontaktas s3 tidigt som mojligt nir den
unge ska tillbaks efter sin placering p4 SiS. Det ir viktigt att hem-
skolan fir tid att planera &terkomsten och att ett planeringsméte
kan hillas 1 god tid foére utskrivningen. For att skolan ska kunna
gora en si bra planering som mojligt for elever som varit insti-
tutionsplacerade krivs det att SiS 6éverlimnar dokumentation om
eleven till hemskolan. For att underlitta f6r institutionerna utfor-
mades ett dokument som kallades f6r 6vergdngshandlingar. Det var
viktigt att det fanns en tydligt utformad planering nir eleven kom-
mer tillbaka. Det konstaterades att samverkan mellan myndigheter
var en forutsittning for att en dterkomst frdn SiS till hemkommunen
skulle fungera.

3.34 Skolverkets stodmaterial

Skolverket har framstillt tvd stddmaterial om samverkan kring barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa med syfte att bidra
till 6kad kunskap om metoder och tillvigagdngssitt.* Det ir en sam-
manstillning av skolors och kommuners erfarenheter frin sektors-
dvergripande arbete. I stédmaterialet finns exempel p hur olika kom-
muner samverkar kring elever med stor frinvaro, i1 det drog- och
brottsforebyggande arbetet, till stéd for psykisk hilsa och for elever
som har behov av sirskilda stodinsatser.

3.4 Overviaganden och uppdrag for utredningen
Skolplikt och elevers ritt till utbildning

Ansvaret for att bevaka en elevs ritt till utbildning och skolplikt
ligger som tidigare nimnts pi elevens hemkommun. Elever som
placeras i familjehem folkbokfors i den kommun dir familjehemmet
ligger enligt folkbokféringslagens bestimmelser om var personen
tillbringar sin dygnsvila. Ansvaret for skolplikten och ritten till
utbildning 6verférs di enligt skollagen till den nya hemkommunen
och den nya skolhuvudmannen. Elever som vistas pd institution for
sjukvdrd, vdrd av unga, kriminalvird eller vird av missbrukare ir

40 Skolverket; Kraften av samverkan, 2009 och Erfarenheten av samverkan, 2010.
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undantagna frdn regeln om dygnsvila och ir dirfor fortsatt folk-
bokférda i sin hemkommun.* Ansvaret f6r skolplikt och utbild-
ning for de elever som virdas pa sjukhus och HVB ligger foljakt-
ligen kvar pd den ursprungliga hemkommunen.

Enligt den information som utredningen inhimtat ir det tydligt
att det rdder osikerhet om vem som har huvudansvaret f6r placerade
elevers utbildning. Hemkommunen ska enligt skollagen se till att
skolpliktiga barn som inte gir i kommunens egna skolor far fore-
skriven utbildning pd nigot annat sitt. Det innebir att s linge eleven
ir folkbokford i kommunen har utbildningsnimnden det 6vergri-
pande ansvaret f6r elevens utbildning bide infér, under och efter en
placering. Aven skolhuvudmannen har till uppgift att se till att
eleverna fullgér sin skolgdng.*

Skolsituationen for barn som ér placerat utanfér hemmet

Bide for det enskilda barnet och f6r samhillet finns ménga vinster
med att 6ka kvaliteten och kontinuiteten i utbildningen {ér de barn
och unga som placeras 1 samhillsvird. Flera utredningar och rapporter
har tagit upp mojliga orsaker till att elever misslyckas i skolan och
att dessa misslyckanden ir sirskilt vanliga f6r barn 1 samhillsvard.
Undersokningar visar att det ir en stdrre andel av de elever som inte
har ett godkint slutbetyg frdn grundskolan som ocksd har psyko-
sociala problem och en 6kad risk f6r kriminalitet.

Minga av de elever som placeras 1 samhillsvird har negativa
skolerfarenheter, stor frinvaro, koncentrationssvirigheter m.m.,
dven om detta naturligtvis inte alltid ir fallet. Enligt all forskning ir
det avgérande for elevens framtida mojligheter att samhillet tar ett
stort ansvar for att elever far mojlighet att fullfolja eller slutféra sin
grundskoleutbildning. De som redan har en grundskoleutbildning
behdver uppmuntras och motiveras till fortsatt utbildning i gym-
nasieskolan. Kravet i skollagen pd lika tillgdng till utbildning for alla
elever innebir att undervisning och resursférdelning miste utgd
frdn att elever har olika foérutsittningar och behov. Detta ska vara
en utgdngspunkt f6r skolhuvudminnens och skolornas arbete och
ansvar men dven for socialnimnderna nir det giller placerade barn.
Om inte utbildning vigs in som en del av behandlingen riskerar man

#1110 § 5 folkbokféringslagen (1991:481).
27 kap. 21 och 22 §§ skollagen.
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att gd miste om en utvecklingspotential och ta ifrin ett barn de
styrkor han eller hon har.

Vid Socialstyrelsens och linsstyrelsernas nationella tillsyn av
HVB ansdg myndigheterna att de flesta institutioner uppfyllde Social-
styrelsens kriterier for en fungerande utbildning medan Skolinspek-
tionen vid sin granskning ansdg att eleverna inte fick den undervis-
ning de hade ritt till. Vad som ansdgs vara en fungerande utbildning
skilde sig &t mellan myndigheterna och utredningen kan dirfér kon-
statera att det har saknats en samsyn om vilka krav som bor stillas
pa utbildningen f6r barn som vistas pd HVB.

Det finns fortfarande pd nigra hem en tydlig grinsdragning
mellan behandling och utbildning dven om den verkar vara pd vig
att minska. Nigra studier visar att behandlingsdiskursen pd en del
institutioner tenderar att dominera pd bekostnad av utbildnings-
diskursen. Men risken finns att man di gir miste om den behand-
lande effekt som idven utbildning har. Utredningen tinker sig att
det snarare uppstdr synergieffekter in att det behover vara ett kon-
kurrensférhillande.

Skolans uppgift

Skolan har ett omfattande ansvar f6r att alla elever ska ges den led-
ning och stimulans de behéver 1 sitt lirande och sin personliga ut-
veckling for att de ska kunna utvecklas sd ldngt som méjligt. Detta
giller bdde elever som gér i en skola 1 sin hemkommun och de som
efter en placering av socialnimnden gir i en skola 1 en annan kommun.
Det innebir att man redan tidigt under elevens skolging ska utreda
och sitta in dtgirder med inriktning pd de svirigheter som en elev
har. Om en elev inte befaras uppnd de kunskapskrav som minst ska
uppnds ska detta anmilas till rektorn som ska se till att en utred-
ning gors. Samrdd med elevhilsan ska ske om det inte dr uppenbart
onddigt. Om utredningen visar att eleven behéver sirskilt stod ska
det erbjudas och ett dtgirdsprogram utarbetas om vad som ska goras
och av vem. Skolan har dven ett fostrans- och ett virdegrundsupp-
drag. Skolan ska ge bdde kunskaper och virden, bidra tll personlig
utveckling och férbereda fér aktiva livsval. Gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska ge en god grund fér yrkesverksamhet eller
fortsatta studier.
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Skolinspektionens tillsyn visar att det pa skolorna ofta saknas en
strukturerad utredning om behovet av sirskilt stéd och att det
finns brister 1 uppf6ljning och utvirdering av dtgirdsprogrammet.
Uppfoljning av dtgirdsprogrammet krivs for att kunna avgéra om
insatserna ir limpliga och tillrickliga. Aven om uppféljningen visar
att en elev trots skolans insatser t.ex. fortsitter att vara frinvarande
ir det viktigt att ett nytt tgirdsprogram upprittas med deltagande
av eleven och virdnadshavarna. Vid en placering utanfér hemmet av
socialnimnden ir det extra viktigt att det finns en aktuell dtgirds-
plan eftersom manga placeringar inleds vid en akut hindelse.

Flera studier och rapporter visar lirarens avgérande betydelse
for elevernas resultat i skolan.* Det handlar bide om betydelsen av
att ha hoga forvintningar pd vad eleven ska prestera, hur undervis-
ningen organiseras och arbetssitt. En viktig del av lirarens kompe-
tens dr forhdllningssittet och undervisningens genomférande. En
lirare som ir padrivande och utformar undervisningen s den passar
alla elever pdverkar ocksd elevernas resultat positivt. Den inter-
nationella forskningen visar att det framférallt dr formgan att under-
visa som dr avgdrande och att den har storre betydelse for elevernas
resultat dn lirarens dmneskunskaper. I grupper dir minga elever
har svirigheter tenderar lirarens férvintningar att bli ligre och posi-
tiva kamrateffekter férsvagas. Flera studier visar att héga forvint-
ningar har effekt pd elevens resultat. Liga férvintningar pd eleverna
blir mdnga ginger en sjilvuppfyllande profetia.

Granskning och tillsyn av undervisning vid HVB, sirskilda ung-
domshem och sjukhus har visat att skolhuvudmannen ofta brister i
sitt ansvar nir det giller dessa elevers skolgidng.* Utbildningsnimn-
den ir ofta passiv under placeringen eller virdtiden och bevakar inte
att eleven far sin ritt till skolgdng tillgodosedd. Fér hemkommuner-
nas skolpliktsbevakning giller inte bara att se till att barnen ir
placerade i en skola utan att de faktiskt ocksd gir dir. Skolverkets
kartliggning visar att kommunerna ofta har ett register {or eleverna
1 de kommunala skolorna som uppdateras kontinuerligt medan re-
gister 6ver elever som gir i andra kommuner eller 1 fristiende skolor
uppdateras mer sillan. Var femte kommun kunde inte redovisa hur
ménga elever som var lingvarigt frinvarande enligt Skolverkets
uppfoljning.

# Skolverket; Vad paverkar resultaten i svensk grundskola, 2009, ] Hattie; Visible Learning,
2009.
# Skolverket; Ritten till utbildning, 2008.
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Hemkommunens och skolhuvudmannens skolpliktsbevakning
handlar inte bara om att eleven ska vara inskriven pd en skola utan
dven om att f6lja upp eventuell Idngvarig frinvaro och att eleven fir
den undervisning han eller hon har ritt tll. Oavsett orsak till att en
elev inte finns 1 skolan under en lingre tid ir det viktigt att f6lja
upp och utreda vilka insatser som kan stédja skolgdngen. Skolan
och férildrarna bedémer ofta orsakerna till 1dngvarig frinvaro olika,
skolan anser att eleven har sociala eller psykosociala problem eller
svagt stdd frdn hemmet. Forildrarna anser att skolan brister i omfatt-
ning av eller inriktning pa stédinsatserna. Tydliga rutiner och upp-
féljning av frdnvaro ir insatser som ger resultat liksom samverkan
med socialtjinsten och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). I
flera av Skolinspektionens tillsynsbeslut framgir att skolan alltfér
snabbt bestimt sig f6r en l6sning som sedan visar sig inte fungera
dirfér att man inte har utrett problemet tillrickligt. Utbildnings-
forvaltningen ir sillan inkopplad for att ge stéd och rdd utan skolan
far sjilva l6sa problemet. Lingvarig frinvaro kan ocksd betyda att
eleven ir placerad i samhillsvird utan att skolan fitt kinnedom om
detta.

Socialndmndens uppgift

Vikten av att vid placeringar av barn och unga 1 samhillsvird ta
hinsyn till barnets eller den unges utbildningsbehov och hur det
kan uppfyllas inom en familjehemsplacering eller vid en placering
pd ett HVB mdste markeras tydligare. Socialnimnden har ett 6ver-
gripande ansvar f6r de barn och unga som placeras utanfér det egna
hemmet. Utredningen instimmer i Barnskyddsutredningens &sikt
att socialnimndens omsorg om dessa barn miste vara densamma som
forildrar har for sina barn. Férildrar har ett ansvar for att barnen
gar till skolan och att de fir en utbildning som leder till att de kan
fd ett bra vuxenliv. Utredningen kan konstatera att ambitionerna
hittills f6r placerade barns och ungas skolgdng inte har varit lika
héga 1 alla kommuner. Man har varken tagit tillvara pa barnens egna
onskemadl, deras behov eller deras mojligheter.
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Utredningens uppdrag avseende socialndmndens och hemkommunens
ansvar

Skolgingen for elever som ir placerade utanfér hemmet har i flera
undersdkningar konstaterats vara bristfillig. Utredningen har dirfoér
fatt 1 uppdrag att analysera om det finns behov av att ytterligare
tydhggora socialnimndens ansvar f6r kontakten med skolhuvud-
mannen i samband med att barn placeras utanfér hemmet och, om
utredningen anser att detta behovs, foresld hur det kan genomforas.
Utredningen ska dven analysera om formerna for samarbetet mellan
socialnimnden och skolhuvudmannen behéver preciseras och, om
utredningen anser att detta behovs foresld hur det kan goras.

For att forbittra de placerade barnens mojligheter till en bra
utbildning har utredningen vidare fitt i uppdrag att dverviga om
hemkommunens ansvar foér skolpliktiga barn behéver skirpas for
de barn som ir placerade utanfér hemmet, och om det bedéms
limpligt féresld hur detta ska goras.

Hemkommunens ansvar for de placerade elevernas undervisning
och behov av sirskilt stod behover tydliggoras. Utredaren ska dirfor
foresld vilka forindringar som krivs for att tydliggéra hemkom-
munens ansvar for att utreda barns och ungas behov av sirskilt stod
och om undervisningen behéver anpassas efter elevens behov oav-
sett placeringsform. Utredningen ska vidare féresld vilka forind-
ringar som krivs for att fértydliga hemkommunens ansvar for att
dokumentera hur eleven ska f3 sin ritt till utbildning tillgodosedd i
samband med placering fér att garantera en obruten skolging. Utred-
ningen ska slutligen foresld de férindringar som krivs for att tyd-
liggéra hemkommunens ansvar f6r att formella beslut fattas om att
dverldta undervisning till annan huvudman vid en placering.

3.5 Utredningens forslag

Det ir uppenbart att skolgingen inte fungerar pd det sitt som vore
onskvirt for alla barn som ir placerade av samhillet. Utredningen
anser att behandling och utbildning méiste vara tv4 lika viktiga delar
1 det ansvar som samhillet tar pd sig nir man placerar ett barn i
samhillsvird. Forskning har visat att utbildning kan vara en del av
behandlingen och har visat sig ha en helande effekt. De flesta barn
mdr bra av en tydlig struktur vilket en skolverksamhet kan bidra
med. I ndgra kommuner finns redan utarbetade riktlinjer fér hur
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samarbetet och ansvaret ska férdelas mellan socialnimnden, utbild-
ningsnimnden och skolhuvudminnen.

Vid vira besok pd olika HVB har det dock framgitt att perso-
nalen upplever att hemskolan sillan har fitt kinnedom om att barnet
flyttat (eller blivit placerat) nir placeringen av eleven inleds. Det
vanligaste tycks fortfarande vara att personalen pd hemmet ir den
som far informera om att eleven har bytt skola. I stillet f6r att under-
visning finns inplanerad redan frin borjan av vistelsen pd hemmet
och att ett samarbete med vistelsekommunens skola inletts s& maste
personalen borja med att ta reda pd vilken skola eleven senast gétt 1.
Direfter ska kontakter med hemskolan tas fér att fi information
om elevens tidigare skolgdng och vilka insatser som tidigare skola
ansdg vara mest angeligna for den aktuella eleven. Hemmen har ocksi
ibland fitt ta p3 sig att férhandla med hemkommunen om hur under-
visningen och det sirskilda stod som dessa elever ofta behover ska
bekostas.

Eleven placeras i en ny miljé med personer som inte kinner
henne eller honom och risken ir stor att man férlinger tiden innan
limplig undervisning kan pdboérjas. Utredningen anser att hemkom-
munen och den mottagande skolan 1 vistelsekommunen méste ta
ett storre ansvar for att planeringen av undervisning ska komma i
ging redan vid starten av placeringen. Aven om vissa elever inte
genast kan inleda en reguljir undervisning ska det ges mojlighet att
planera for att starta timligen omgdende. Varfor det inte fungerar ir
oklart men socialnimnden som ir den instans som har ansvaret f6r
placeringen miste vara den som ytterst bevakar barnets hela
situation. Vad utredningen forstitt férekommer det fortfarande att
hemkommunens utbildningsférvaltning blir informerad om en pla-
cering forst nir det kommer en faktura med krav pd interkom-
munal ersittning eller bidrag for eleven. Vi féresldr dirfor fortyd-
liganden nir det giller ansvaret for de placerade barnens utbildning
1 bdde SoF och i skollagen. VIS-projekt som SPSM och SiS bedrivit
har redan prévat att ligga en storre tyngdpunkt pd undervisningen
och har dven prévat en modell {6r samverkan. Flera av inslagen 1
detta projekt anser utredningen att det finns anledning att g vidare
med dven vad avser samarbetet inom kommunen {6r barn placerade

pa HVB.
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3.5.1 Socialndmndens underrattelse till ansvarig namnd
for utbildning

Utredningens forslag: Nir beslut har fattats om beredande av
vard av ett barn eller av en ung person utanfér det egna hemmet
som innebir byte av skola ska socialnimnden underritta den
nimnd som fullgér hemkommunens uppgifter enligt skollagen,
om att eleven inte kommer att gi kvar 1 den tidigare skolan.
Underrittelsen ska goras oavsett om beslut fattats pd frivillig vig
enligt SoL eller nir férvaltningsdomstol har beslutat att bevilja
en ansékan om att barnet eller den unge ska beredas vird med
stod av LVU. Om beslut har fattats om ett omedelbart omhinder-
tagande av barnet eller den unge enligt LVU ska socialnimnden
skyndsamt underritta den nimnd som ansvarar fér hemkom-
munens uppgifter enligt skollagen. Socialnimnden ansvarar ocksd
for att underritta denna nimnd i sidant fall dir den unge har
démts till sluten ungdomsvérd.

I utredningens kontakter med olika HVB, SiS och kommunala
utbildningsférvaltningar har det framkommit att socialnimnden 1
ménga fall inte har informerat elevens hemskola att barnet eller den
unge ir omedelbart omhindertagen enligt LVU eller att allmin
forvaltningsdomstol har beslutat om att barnet eller den unge ska
beredas vird och dirfér méste byta skola. Detsamma giller dd barnet
eller den unge frivilligt placerats utanfér det egna hemmet. Sidan
information har hemskolan minga ginger fatt forst dd8 HVB eller
den mottagande skolan kontaktat hemskolan fér att {8 upplysningar
om eleven. Det innebir att utbildningssituationen inte har vigts in
tillrickligt i samband med placeringen och skolan har inte fatt till-
fille att meddela vilka sirskilda insatser eleven kan behova for sin
skolging

Utredningen foreslar dirfor att det 1 SoF ska finnas en bestim-
melse som anger att socialnimnden ska underritta den nimnd som
ansvarar f6r hemkommunens uppgifter enligt skollagen nir social-
nimnden eller férvaltningsdomstol har beslutat att placera eleven 1
ett familjehem eller i ett HVB om att eleven kommer att byta skola.
Nir det dr friga om ett omedelbart omhindertagande ska social-
nimnden skyndsamt underritta ansvarig nimnd att eleven kommer
att byta skola. Med skyndsamt avser utredningen senast nirmast
foljande vardag. Nir ansvarig nimnd fir underrittelsen bor dven
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nimnden direkt underritta barnets skolhuvudman om flytten. Av-
sikten med underrittelsen ir att ansvarig nimnd ska underritta skolan
om att eleven inte kommer att g kvar dir. Socialnimnden bér dir-
for inte 1 underrittelsen ange varfér eleven byter skola utan endast
att eleven efter ett visst datum inte kommer att nirvara vid under-
visningen 1 skolan. Underrittelsen till den ansvariga nimnden bér,
om det ir mjligt, dven ange vem som ir den nya skolhuvudmannen
for elevens utbildning.

Bestimmelsen omfattar bdde barn och unga som gir i de obliga-
toriska skolformerna liksom dem som gir i gymnasie- eller gym-
nasiesirskola. Den ansvariga nimnden i hemkommunen ska kunna
besluta att denna underrittelse ska kunna ges direkt till den skola
dir eleven ir inskriven eller att det ska finnas rutiner fér att skynd-
samt informera elevens skola.

Unga som ir démda till sluten ungdomsvard verkstiller sina straff
vid de sirskilda ungdomshemmen. Verkstilligheten ska planliggas
och genomféras efter samrdd med socialnimnden 1 den démdes hem-
ort.” I samband med denna kontakt ska socialnimnden underritta
den ansvariga utbildningsnimnden i hemkommunen om att den
unge under en tid inte kommer att gd pd den nuvarande skolan. Det
ir lika viktigt f6r sidana unga att hans eller hennes skola fir en
underrittelse om att eleven kommer att byta skola. Den foreslagna
bestimmelsen om underrittelse foreslis omfatta iven dessa unga.

3.5.2 Socialnimnden ska samrada med skolhuvudmannen

Utredningens forslag: Socialnimnden ska efter samrdd med
barnets eller den unges skolhuvudman beskriva i virdplanen och
genomforandeplanen hur barnet eller den unge ska 3 limplig
utbildning.

Utredningens bedémning: Socialnimnden bor i samarbete med
den nimnd som ansvarar fér utbildning 1 kommunen (utbild-
ningsnimnden) ansvara for att ett samverkansavtal upprittas i
kommunen for att reglera respektive parts ansvar for barn som
placeras 1 samhillsvird och byter skola.

3 §LSU.
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Utbildning i vardplan och genomforandeplan

Av gillande bestimmelser 1 SoL och SoF framgr att socialnimn-
den 1 virdplanen och genomférandeplanen ska ta med &tgirder och
insatser som andra huvudmin har ansvar fér, t.ex. utbildning.
Utredningen kan konstatera att vdrd- och genomférandeplanerna i
ménga fall inte innehdller nigon beskrivning om barnets skolging
vilket leder till otillricklig planering f6r barnets utbildning. Utred-
ningen vill sirskilt betona vikten av att nimnden i virdplan och
genomforandeplan tydligt anger hur nimnden ska verka for att
barnet fir en limplig utbildning som han eller hon har ritt till. For
att kunna beskriva barnets behov vad avser utbildning krivs kon-
takt med skolhuvudmannen. For att sikerstilla att socialnimnden 1
varje enskilt fall tar kontakt och samrider med barnets skolhuvud-
man féreslar utredningen att det av SoF ska framgs att socialnimnden
alltid ska samrdda med skolhuvudmannen vid utarbetande av vird-
plan och genomférandeplan.

Utredningen anser att forslaget leder till att socialnimnden vid
placering av det enskilda barnet méste ligga lika stort fokus p3 att
god vérd erbjuds som att han eller hon fir limplig utbildning. Detta
kommer att medféra att socialnimnden vid en placering av ett barn
redan vid valet av ett familjehem eller ett HVB ska viga in hemmets
mojligheter att uppfylla barnets behov av limplig utbildning, dvs.
vilka skolor som finns i nirheten, om nigon av dessa kan ge den
utbildning som det enskilda barnet behover och har ritt ull. Utred-
ningen ir medveten om att det kan vara svirt att £ kunskaper och
rutiner for att uppfylla ett sddant krav all att bérja med. Men om
socialnimnden vid upphandling och placering aktivt stiller krav pd
att sddan information om hemmet ska finnas och ocksa férhor sig om
vilka utbildningsmgjligheter som finns i nirheten av hemmen kom-
mer frdgan upp pd dagordningen. De olika hemmen kommer d&
sannolikt att marknadsféra sig bide genom att visa vilken behand-
ling hemmet erbjuder och vilket samarbete man har med en eller
flera skolor 1 nirheten.

Nir en placering i samhillsvird ska upphora och barnet ska flytta
hem igen finns ett lika stort behov av att férbereda f6r den fort-
satta skolgdngen 1 den ursprungliga hemkommunen. Skolgingen ska
endera ske 1 den ursprungliga skolan eller 1 en ny skola. Nir det
giller de barn som placerats pd HVB bor den sirskilt utsedde social-
sekreteraren och som utredningen foreslagit i avsnitt 3.5.4, hem-
kommunen ha f6ljt skolgingen under placeringen. Oavsett placerings-
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form ska skolhuvudmannen och skolan i god tid fi information om
planerna for att en elev ska komma tillbaka. Information om elevens
framsteg och behov ska ¢verlimnas och de dokument som t.ex.
IUP och &tgirdsprogram, som upprittats under placeringen bor
formedlas till elevens nya skola vid dterkomsten till hemkommunen.
Gillande sekretessbestimmelser miste iakttas.

Samverkansavtal om ansvar for placerade barn

Utredningen har informerats om att det inte ir ovanligt att social-
och utbildningsnimnderna ir oeniga om vem som ska betala for
olika stédinsatser i skolan f6r en elev under samhillsvirden. Social-
nimnden ska betala kostnaden f6r de sociala insatser i skolan medan
utbildningsnimnden ska betala kostnaden for utbildningen inklu-
sive det sirskilda stddet som eleven anses behdva. Socialnimnden
kan diremot inte besluta om eleven ska fa sirskilt stod enligt skol-
lagen. Det dr dock viktigt ir att socialnimnden dven har fokus pd
barnets eller den unges utbildning och att samarbetet med skol-
huvudminnen och ansvarig nimnd for utbildning 1 hemkommunen
fore, under och efter placeringen blir mer aktivt.

Kravet pd samverkan mellan myndigheter finns som tidigare
nimnts reglerat 1 forvaltningslagen, SoL och skollagen. Social-
nimnden har ocksd ansvaret {or att verka for att denna samverkan
genomfors. Samverkan mellan den nimnd som ansvarar f6r utbild-
ningen och socialnimnd och dven ansvarsférdelningen mellan be-
handling och skolging under en placering ir otydlig.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 3.5.4 att hemkommunen ska {3 ett
uppféljningsansvar for den utbildning som elever fir som vistas pd
HVB, virdas pd sjukhus eller en motsvarande institution eller som
har démts till sluten ungdomsvérd och som dirfor inte gr 1 ndgon
av hemkommunens skolor. For att underlitta att leva upp till kra-
vet pd samarbete har ndgra kommuner upprittat riktlinjer eller stod-
material f6r socialnimndens och utbildningsnimndens ansvar att sam-
verka om bl.a. barns utbildning vid en placering. Minga kommuner
saknar dock sidana riktlinjer. Hir behovs inte nya lagbestimmelser
utan endast att de regler om samverkan som finns foljs.

En 6verenskommelse som regleras 1 ett samverkansavtal beslu-
tad av respektive nimnd anser utredningen bor finnas 1 alla kom-
muner. Samverkansavtalet eller 6verenskommelsen bér reglera vilket
ansvar respektive nimnd inom kommunen har nir det giller pla-
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cerade barns skolgdng och vilka uppgifter som ligger centralt eller
lokalt 1 kommunen fér respektive verksamhet samt vilka rutiner
som ska gilla fér placerade barn och deras utbildning. Dessa sam-
verkansavtal ska naturligtvis utgd frin det ansvar som respektive
nimnd har enligt lagar och férordningar men de behéver ofta kon-
kretiseras pd lokal nivd. Utredningen anser att detta leder till en
okad kontinuitet i handliggningen och att man inte vid varje ny
placering méiste forhandla om vem som ansvarar for vad. Om alla
inblandade har tydliga och klara rutiner bor det leda till att elevens
skolgdng kan planeras och starta enklare och tidigare.

3.5.3 Utbildningsdokument for placerade elever

Utredningens forslag: Nir hemkommunen fitt underrittelse
frdn socialnimnden om att beslut fattats om placering av elev i ett
familjehem eller HVB och att eleven dirfér behover byta skola
ska hemkommunen se till att ett utbildningsdokument upprittas.
Detsamma giller om en elev démts till sluten ungdomsvérd.
Utbildningsdokumentet ska limnas éver till den nya skolhuvud-
mannen oavsett om det ir en kommun, ett landsting, en enskild
eller SiS. Utbildningsdokument ska upprittas for elever i de obli-
gatoriska skolformerna och i gymnasie- och gymnasiesirskolan.

Ett utbildningsdokument ska inneh&lla de uppgifter som hem-
kommunen anser att den nya skolhuvudmannen eller SiS behéver
for att kunna planera och genomféra elevens fortsatta skolging.
Utbildningsdokumentet ska vidare beskriva vilka stodinsatser
som hemkommunen bedémer att eleven har behov av.

Vid upprittandet av utbildningsdokumentet ska elevens tidi-
gare skolhuvudman bistd hemkommunen med de uppgifter som
behdvs for att uppritta dokumentet.

Utredningen har konstaterat att mnga av de elever som omhinder-
tas for samhillsvird har negativa skolerfarenheter. De flesta elever
ir 1 behov av stddinsatser och har en problematisk skolsituation
sedan tidigare. De har ofta flyttat mellan olika skolor och har flera
misslyckanden bakom sig. Genom att ta tillvara de erfarenheter och
den kinnedom som redan finns om eleven i ett sammanfattande
dokument speciellt inriktat mot pedagogiska erfarenheter och éver-
viganden och oéverlimna det till elevens nya skolhuvudman 6kar
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mojligheterna f6r ett mer lyckat skolresultat. Eleven fir annars borja
sin utbildning utan de speciella insatser han eller hon behéver och
risken for dnnu ett skolmisslyckande ir 6verhingande.

Nir utredningen har triffat representanter {6r olika HVB, orga-
nisationer som foretrider HVB och SiS har kritik framforts mot att
samarbetet mellan socialnimnden och skolan eller utbildnings-
nimnden inte fungerar tillfredsstillande vid placeringar av barn och
unga. Socialnimnden har ansvaret {6r placeringen av ett barn i familje-
hem eller pd ett HVB. Det ska vid placeringar av barn 1 samhills-
vird finnas uppgifter om olika dtgirder som ska utféras av andra
huvudman 1 v8rdplanen och genomférandeplanen. Skolinspektionens
granskning visar att socialnimnden ofta ensam ir aktor vid en pla-
cering. Det har ocksd framforts att det 1 ménga fall ir det enskilda
HVB som fir informera den tidigare skolan om att eleven ir placerad
pd HVB. Det hinder att socialnimnden inte har gett mottagande
HVB eller SiS ndgon dokumentation om den unges skolgdng utan
detta fir den utbildnings- eller behandlingsansvarige vid HVB eller
lirarna vid SiS sjilv s6ka upp. Detsamma giller information om de
elever som démts till sluten ungdomsvard. Det innebir att elevens
ritt till utbildning blir eftersatt redan fr8n bérjan av placeringen.
Eleverna fir inte den utbildning de har ritt till enligt skollagen och
andra forfattningar.

Utredningen kan konstatera att det nuvarande systemet ir otill-
rickligt. Av gillande bestimmelse framgar att socialnimnden i vird-
och genomforandeplanerna ska ta med &tgirder och insatser som
andra huvudmin har ansvar {6r. Trots denna bestimmelse finns det
stora brister i minga planer avseende elevens utbildning. Utred-
ningen anser att det jimte virdplan och genomférandeplan ocksd
ska finnas ett utbildningsdokument, som frimst ska vara ett peda-
gogiskt dokument om elevens skolging frin elevens hemkommun.
Dirfor anser utredningen att hemkommunen, dvs. utbildningsnimn-
den 1 hemkommunen, ska ansvara for att uppritta ett utbildnings-
dokument. Det ir den tidigare skolan som har all kunskap om
elevens skolsituation, si 1 praktiken maste utbildningsférvaltningen 1
hemkommunen ta kontakt med rektorn pd den skola eleven gir for
att kunna f3 den information som ir nédvindig fér att kunna upp-
ritta ett utbildningsdokument. Det ska dirfér av den foreslagna
bestimmelsen framg3 att den tidigare skolhuvudmannen ska limna
de uppgifter som hemkommunen behéver. Detta giller oavsett om
den tidigare skolan ir kommunal, landstingskommunal eller enskild.
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I utbildningsdokumentet ska finnas den dokumentation som hem-
kommunen anser ir behovlig fér den nya skolan enligt f6ljande:

1. redogorelse f6r hemkommunens bedémning av elevens kunskaps-
utveckling 1 de dmnen som eleven fitt undervisning i och en
sammanstillning frin olika underlag och dokument som finns
om eleven p3 skolan,

2. beskrivning av de utredningar och det sirskilda stéd som rek-
torn pd den tidigare skolan har beslutat om 1 ett dtgirdsprogram,
mélet med dessa och resultatet av beslutade 3tgirder, och

3. beskrivning av vilka framtida sirskilda stédinsatser som hem-
kommunen bedémer att eleven har behov av.

Limpliga utgingspunkter for arbetet med att uppritta ett utbild-
ningsdokument kan vara dtgirdsprogrammet eventuellt med utred-
ningsunderlag, om ett sidant finns, den individuella utvecklings-
planen (IUP) eller den individuella studieplanen men iven andra
dokument och information som finns pd skolan bor ingd om det
bedéms limpligt som nationella prov, betyg och kontakter med elev-
hilsan. For éverlimnande av skolhilsovirdens journaler med upp-
gifter om t.ex. dterstdende hilsokontroller och vaccinationer krivs
samtycke av virdnadshavaren eller av den unge om han eller hon ir
myndig.

Ett utbildningsdokument ska riktas till den mottagande skol-
huvudmannen, kommunal, landstingskommunal, enskild eller SiS.
Dokumentet ska siledes ta upp elevens kunskapsutveckling, ge
information av vad eleven redan har klarat av och 1 vilka sirskilda
moment eleven har kunskapsluckor och skulle behova sirskilt stod.
Dokumentet kan idven innehélla omdémen om elevens utveckling i
ovrigt som samarbetsformdga eller f6rmdga till ansvarstagande for
de egna studierna. Utbildningsdokumentet ska inte ange vilka in-
satser den nya skolhuvudmannen ska utféra utan endast ge infor-
mation om de insatser och bedémningar som gjorts pa den tidigare
skolan. Dokumentet ska diremot beskriva vilka eventuella stod-
insatser som hemkommunen bedémer att eleven har behov av. Denna
beskrivning ir inte bindande f6r den nya skolhuvudmannen eller
SiS. Den nya skolhuvudmannen eller SiS ska frin utbildningsdoku-
mentet kunna fi en bakgrund till och vigledning om vilka insatser
de behover gora.
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Utbildningsdokumentet medfér att den nya skolhuvudmannen
ska kunna planera f6r och genomféra elevens fortsatta skolgdng pd
ett bittre sitt. Det dr viktigt att elevens undervisning kommer 1
ging s& snart som mojligt och di kan utbildningsdokumentet vara
till ledning innan man pd den nya skolan har hunnit bilda sig en
egen uppfattning om elevens kunskaper och behov.

Den foreslagna bestimmelsen ska vara tillimplig 1 alla de fall en
elev placeras utanfér det egna hemmet och ska g8 i en ny skola. Det
innebir att bestimmelsen blir tillimplig bdde for elever som placeras
i familjehem och pd HVB. Bestimmelsen blir dven tillimplig for de
ungdomar som har blivit démda till sluten ungdomsvird och som
verkstiller sina straff pd sirskilda ungdomshem. Utredningen anser
att det ir viktigt att den kunskap hemkommunen, 1 realiteten den tidi-
gare skolan, har om eleven ska limnas 6ver till den nya skolhuvud-
mannen eller 1 férekommande fall SiS. Bestimmelsen ska tillimpas
bide for elever i de obligatoriska skolformerna och i gymnasie- och
gymnasiesirskolan.

Nir utbildningsnimnden 1 hemkommunen fir en underrittelse
frdn socialnimnden om placering och byte av skola ska ett utbild-
ningsdokument upprittas snarast, helst inom tvi veckor. Dokumentet
ska 6verlimnas till skolhuvudmannen fér den skola som ansvarar
for elevens undervisning under placeringen. Om eleven vistas vid
de sirskilda ungdomshemmen ska dokumentet limnas till SiS.

Nir det giller frigor om sekretess och tystnadsplikt 1 friga om
utbildningsdokumentet, se avsnitt 3.5.6 och 3.5.7.

3.5.4 Hemkommunens uppféljningsansvar

Utredningens forslag: Hemkommunen ska ha ett uppféljnings-
ansvar for sina skolpliktiga elever som bereds vird pA HVB och
som fullgér sin skolgdng i1 en annan skola in hemkommunens.
Hemkommunens uppféljningsansvar ska dven omfatta de elever
som fir utbildning som ir anordnad av Statens institutions-
styrelse eller far sirskild undervisning p& sjukhus eller en mot-
svarande institution. Hemkommunen ska folja barnets utbildning
frimst genom kontakter med barnet, rektorn pi elevens nya
skolenhet, de som virdar barnet och virdnadshavarna.
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Den del av uppdraget som innebir att utredningen ska foresl3 vilka
forindringar som krivs for att tydliggéra hemkommunens ansvar
for att fatta formella beslut om verldtande av undervisning till en
annan huvudman under en placering utanfér hemmet har évervigts.
I kommittédirektivet konstateras att det dr otydligt vem som har
ansvaret for att en placerad elev fr den undervisning han eller hon
har rite till. Utredningen har évervigt ett forslag som innebir att
rektorn pd den tidigare skolan beslutar att 6verlimna ansvaret for
undervisningen till en skolhuvudman 1 den kommun dir eleven ir
placerad. Utredningen har emellertid den uppfattningen att det an-
svar som hemkommunen redan i dag har enligt 7 kap. 21 § skollagen
for en skolpliktig elevs utbildning om eleven inte gir 1 kommunens
grundskola och grundsirskola blir tydligare genom utredningens
forslag om hemkommunens uppfoljningsansvar som utredningen
beskriver nedan.

Socialnimnden har det dvergripande ansvaret {6r barnets placering
utanfor det egna hemmet och ska se till att barnet far god vard. Nir
det giller placerade barn i familjehem ska socialnimnden verka for
att barnet fir en limplig utbildning. I propositionen Stirkt stéd och
skydd for barn och unga foreslis en lagbestimmelse som anger att
socialnimnden dven ska verka f6r att barn som ir placerade pd HVB
far en limplig utbildning. Det ir diremot den ansvariga nimnden
for utbildningen 1 hemkommunen som ytterst ansvarar for att de
skolpliktiga barnen fir féreskriven utbildning.

Utredningen vill inledningsvis betona att avsikten att med for-
slaget om kommunens uppfoljningsansvar fér det placerade barnets
utbildning inte dr att minska socialnimndens ansvar. Utredningen
anser att forslaget om hemkommunens uppféljningsansvar, dvs. den
nimnd som ir ansvarig f6r barnets utbildning, kompletterar social-
nimndens uppfoljningsansvar fér den beslutade virden. Utredningen
vill sirskilt betona vikten av att socialnimnd och utbildningsnimnd
samverkar nir de fullféljer sina uppféljningsuppdrag rérande barnets
skolging.

Det ir socialnimnden som beslutar var ett barn som ska ges
samhillsvird ska placeras. I minga fall innebir ett sddant beslut en
placering i en annan kommun in hemkommunen. En {6ljd av sam-
hillsvirden blir ofta att eleven méste byta skola. Hir nedan redogér
utredningen fér vad som giller nir skolpliktiga barn 1 samhillsvard
byter grundskola eller grundsirskola till en kommunal skola 1 en
annan kommun eller till en fristdende skola oavsett om eleven tidi-
gare gitt i en kommunal eller en fristiende skola. Vi redogér dven
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for hemkommunens ansvar f6r sidana barn och foreslr ett upp-
foljningsansvar fér den nimnd som ansvarar for elevens utbildning
inom kommunen.

Uppfoljningsansvaret syftar till att f6lja upp den utbildning som
en skolpliktig elev fir i den nya skolan. Detta ansvar inleds nir
socialnimnden underrittar ansvarig nimnd for utbildningen 1 hem-
kommunen om att eleven inte kommer att g kvar i sin gamla skola
enligt utredningens forslag, se avsnitt 3.5.1. For elever som placeras
1 familjehem ir ndgra motsvarande bestimmelser inte aktuella efter-
som de folkbokférs 1 den nya kommunen. Utredningen foresldr att
hemkommunen idven fir ett uppféljningsansvar fér de skolpliktiga
elever som fir undervisning anordnad av SiS och som vistas pd de
sirskilda ungdomshemmen eller som virdas pd sjukhus eller mot-
svarande institution.

Hemkommunen har som tidigare sagts ett ansvar f6r att de skol-
pliktiga elever som inte gir i kommunens grundskola eller grund-
sirskola fir féreskriven utbildning. Genom utbildningsdokumentet
kan man ge eleverna férutsittningar fér en god start i de skolor dir
de ska g& under samhillsvirden. Utredningen anser att det ir en
fordel for elevernas lirande om hemkommunen dvs. utbildnings-
nimnden aktivt fortsitter att f6lja deras skolging vid placering pd
ett HVB eller vid vird pd sjukhus. Det giller dven de skolpliktiga
elever som verkstiller sin pdfoljd sluten ungdomsvird pd de sir-
skilda ungdomshemmen. Det innebir inte att utbildningsnimnden
i hemkommunen ska g in p& Skolinspektionens omride utan endast
att nimnden under tiden fér samhillsvirden eller sjukhusvirden
ska f6lja upp att eleven fir den undervisning han eller hon har ritt
till, att skolplikten fullgérs och dven planera infor elevens terkomst
till en skola 1 hemkommunen efter en kortare eller lingre tid.

Upptoljningen ska ske genom regelbundna kontakter med rek-
torn pd elevens nya skolenhet, i kontakter med eleven och med den
som ir ansvarig for eleven pd hemmet. Dessutom ska kontakter tas
med barnets virdnadshavare. Uppféljning bor ske inom en minad
efter att eleven bérjat i en ny skola samt vid slutet av varje termin
och di eleven avslutar sin skolging pa en skola. Hemkommunen kan
1 det enskilda fallet bedéma om det krivs ytterligare uppfoljning.

Sammanfattningsvis innebir férslaget ett fértydligande av att
ansvaret for att eleven fir foreskriven utbildning ska ligga kvar pd
ansvarig nimnd for elevens utbildning i hemkommunen fér de elever
som ir fortsatt folkbokforda dir.
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Skolpliktiga barn som vistas pa ett HVB och fdr undervisning inom
skolvésendet

Nir det giller en skolpliktig elev som vistas pd ett HVB har utred-
ningen 1 avsnitt 4.5 foreslagit att en ny bestimmelse ska inforas i
10 kap. 25 § och 11 kap. 25 § skollagen som ger en sidan elev en
ritt att bli mottagen 1 en grundskola eller grundsirskola som anordnas
av den kommun dir eleven vistas. Den mottagande kommunen fir
enligt gillande bestimmelser fakturera hemkommunen {ér sina kost-
nader (10 kap. 34 §, 11 kap. 33 §).

En elev som vistas pd ett HVB har idven ritt att anséka om en
plats i en fristdende grundskola eller fristdende grundsirskola i den
nya kommunen (jimfér 10 kap. 35 § och 11 kap. 34 §).

Nir ett barn virdas pd ett HVB och gir 1 en skola i den mot-
tagande kommunen kvarstdr hemkommunens ansvar att se till att
det skolpliktiga barnet fir féreskriven utbildning. Det innebir att
s& linge eleven ir folkbokférd i kommunen har hemkommunen det
dvergripande ansvaret for elevens utbildning bdde infér, under och
efter samhillsvirden. Aven den nya skolhuvudmannen har till upp-
gift att se till att eleven fullgér sin skolging.*

Enligt den information som utredningen fitt ir det tydligt att
det rdder osikerhet om vem som har huvudansvaret for placerade
elevers utbildning. Det verkar finnas en uppfattning hos en del rek-
torer att ansvaret for skolgingen flyttas 6ver till socialnimnden nir
eleverna placeras utanfér hemmet. Det ir ocksd ett ansvar som
socialnimnden i minga fall pd ett 6vergripande plan i praktiken
tagit pa sig eftersom det saknats rutiner fér dverlimning mellan
skolhuvudminnen och skolorna. Utredningen anser att det méste
tydligare betonas att ansvaret for att barnen fir den utbildning de
har rite wll aldrig kan flyttas 6ver till socialnimnden utan att det
alltid ligger kvar hos utbildningsnimnden 1 hemkommunen.

Det finns dessutom en osikerhet, om det ir hemkommunen och
skolan dir en elev tidigare gitt eller om det ir den nya skolhuvud-
mannen 1 vistelsekommunen som har ansvaret f6r elevens skolging.
Detta anser utredningen kan bero p3 att:

e det inte finns nigon tydlig ansvarsférdelning mellan social-
nimnden, utbildningsnimnden och skolhuvudminnen 1 de be-
rérda kommunerna,

e det har saknats information om elevens tidigare skolging,

# 7 kap. 21 och 22 §§ skollagen.
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e det ekonomiska ansvaret for eleven har reglerats forst 1 efter-

hand, och

e svirigheten att snabbt kunna sitta in sirskilt stéd och kunna 3
medel till detta frdin hemkommunen.

For att fortydliga och forstirka det ansvar som hemkommunen har
redan i dag foresldr utredningen en bestimmelse dir det framgdr att
hemkommunen ska ha ett uppfoljningsansvar fér de skolpliktiga
barn som vistas pd ett HVB och som gir 1 en kommunal skola 1 en
annan kommun in elevens hemkommun eller i en fristdende skola.
Den eller de nimnder som enligt 2 kap. 2 § andra stycket skollagen
ska ansvara f6r kommunens uppgifter enligt skollagen ska ges i
uppdrag att noga folja skolgingen f6r sidana barn som vistas pd ett
HVB. Forslaget innebir att socialnimnden kommer att ha ett upp-
foljningsansvar f6r den vird som ges barnet pd ett HVB och ska
verka for att barnet far en limplig utbildning. Utbildningsnimnden
ska ha uppféljningsansvar for att eleven fir den utbildning som han
eller hon har ritt till under den tid som barnet vistas pd ett HVB och
inte gir i ndgon av hemkommunens skolor. Enligt utredningens be-
démning innebir férslaget om hemkommunens uppféljningsansvar
ett tydliggdrande av den ansvariga nimndens ansvar for det placerat
barnets skolging. Med hinsyn till att de bdda nimnderna till viss
del har ett gemensamt ansvar for att eleven fir féreskriven utbild-
ning ir det mycket viktigt att nimnderna samverkar i denna friga.

I dag kan barnets utbildningsbehov komma i skymundan vid en
placering vid ett HVB. Férslaget innebir att vikten av att barnet fir
en likvirdig utbildning jimstills med barnets behov av god vird.
Utredningens forslag innebir ett sikerstillande av att elevens skol-
gdng inte avbryts under lingre tid in nédvindigt. Det ir inte ovan-
ligt att en elev har flera olika HVB-placeringar 1 f6ljd vilka kan
innebira ytterligare byten av skola. I ett sidant fall kan nimndens
uppféljningsansvar innebira ett sikerstillande av att utbildningen,
trots situationen, 1 stort sett blir obruten och att utbildningsnimnden
1 hemkommunen sirskilt foljer upp skolgingen trots att eleverna
byter skola och kanske dven kommun vid flera tillfillen. Uppfol;-
ningsansvaret leder till att det finns en kontinuitet genom att hem-
kommunens utbildningsnimnd under hela placeringstiden har kinne-
dom om och bevakar elevens skolsituation och ser till att skolgingen

fullfsljs.
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Skolpliktiga barn som fir undervisning anordnad av S$i§

Elever som behover std under sirskilt noggrann tillsyn eller som
démts till sluten ungdomsvird virdas pid de sirskilda ungdoms-
hemmen som SiS ansvarar fér. SiS ska anordna utbildning for bide
skolpliktiga och icke skolpliktiga elever som vérdas pi hemmen.
Eleverna ir fortsatt folkbokférda i hemkommunen och utredningen
anser att hemkommunen ocksd ska ha ett uppféljningsansvar for
sddana skolpliktiga elevers utbildning. Fér elever som vistas pd sir-
skilda ungdomshem och fir sin undervisning dir ir det viktigt att
tydliggdéra vem som har det dvergripande ansvaret fér elevens skol-
ging och att det vid behov finns en skola att &tervinda till nir vistel-
sen pd ungdomshemmet upphor.

Utredningens forfattningsférslag om utbildningen vid de sirskilda
ungdomshemmen innebir ett tydliggérande av vilka bestimmelser 1
skollagen som ir tillimpliga for sddan utbildning. Det medfér att
den utbildning som SiS ska anordna blir mer likvirdig med den som
ges inom skolvisendet. Detta innebir att hemkommunen kan ligga
tyngdpunkten av sitt uppféljningsansvar pd efterperspektivet och
hur planeringen ska ske av den utbildning som eleven ska fi nir
hon eller han &tervinder till sin hemkommun. I manga fall kommer
eleven som vistas vid ett sirskilt ungdomshem inte att dtervinda till
det egna hemmet efter vistelse pd det sirskilda ungdomshemmet
utan vistas pd ytterligare ett HVB. Hemkommunens uppféljnings-
ansvar blir dn viktigare i ett sddant fall for att sikerstilla att elevens
skolgdng blir s3 obruten som méjligt trots byte av hem och skolor.
I VIS-projektet har SiS och SPSM utarbetat en modell for vilka
kontakter som man anser vara nédvindiga respektive limpliga fore,
under och efter en placering pi ett ungdomshem.* Denna modell ir
en limplig utgdngspunkt f6r framtagandet av hur uppféljningsan-
svaret ska utformas fér den enskilda kommunen.

Skolpliktiga barn som fdr sirskild undervisning vid sjukbhus
eller motsvarande institution

Elever som vérdas pd sjukhus eller en motsvarande institution har
ritt till sirskild undervisning. Det dr den kommun dir sjukhuset ir
beliget som anordnar undervisningen. Utredningen foreslir att hem-
kommunens uppfoljningsansvar dven ska omfatta de skolpliktiga

7 SiS och SPSM; Alla elevers ritt till lirande och utveckling, s. 51.
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elever som far sirskild undervisning vid sjukhus eller motsvarande
institution.

Vistelsen pd sjukhus kan vara av olika lingd och inom barn-
sjukvdrden férséker man se till att barnen vérdas si kort tid som
mojligt pd sjukhuset. Men det finns dven barn som behdver vird
under ldng tid bide inom den somatiska och barnpsykiatriska sjuk-
varden. De barn som vérdas inom BUP har oftare en lingre behand-
lingstid och kan vara inskrivna pd sjukhuset under flera minader
eller f8 dagvard under en lingre tid. For de skolpliktiga elever som
vardas under ling tid pd sjukhus eller en institution knuten tll
sjukhuset finns en risk att man p& hemskolan inte lingre féljer upp
och bevakar elevens skolsituation. Det finns dirfor skil for att
hemkommunen ska ha ett uppféljningsansvar dven for dessa elever.
Hur aktivt hemkommunen f&ljer upp undervisningen vid sjukhuset
bér enligt utredningen bero pd hur ling tid eleven vardas pd sjuk-
huset eller institutionen. En kontakt med sjukhuslirarna bér dock
alltid ske oavsett virdtidens lingd f6r barn som virdas p& sjukhus.

Nir barnet virdas pd sjukhuset eller institutionen ir det den
kommun dir sjukhuset ir beliget som har ansvaret f6r den sir-
skilda undervisningen® men nir barnen efter en sjukhusvistelse
virdas 1 det egna hemmet &tergdr ansvaret f6r undervisningen till
skolhuvudmannen fér den utbildning som eleven annars deltar i.*
Eftersom det i minga fall ir tvd skolhuvudmin som ska samarbeta
ir det viktigt att det idr tydligt att det i&r hemkommunen som har
det dvergripande ansvaret f6r elevens undervisning.

Icke skolpliktiga barn

Hemkommunen ansvarar {6r att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunen kan sjilv anordna
utbildningen eller s kan den anordnas av en annan kommun eller
ett landsting enligt samverkansavtal.®® Minga elever gir i en gym-
nasieskola i en grannkommun eller i en fristiende gymnasieskola.
Flera kommuner har ocks3 bildat gymnasieférbund fér att gemen-
samt kunna erbjuda fler utbildningar in i den egna kommunen.
Detta giller dven elever vid gymnasiesirskola.

24 kap. 19 § skollagen.
24 kap. 22 § skollagen.
%0 15 kap. 30 § skollagen.
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Hemkommunen har dven en skyldighet att hilla sig informerad
om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men
som inte fyllt 20 4r ir sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem
limpliga individuella dtgirder.”’ Kommunens syfte med informationen
ska vara att erbjuda ungdomarna limpliga tgirder. Med detta avses
sddan verksamhet for vilken kommunen ansvarar, t.ex. gymnasie-
skola eller socialtjinst.”> Ansvaret omfattar inte de ungdomar som
genomfor eller har fullfoljt ett program i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. Regeringen har i utredningens direktiv begrin-
sat uppdraget till att utredningen ska 6verviga behovet av att skirpa
hemkommunens ansvar fér att skolpliktiga barn som ir placerade i
samhillsvird fir sin ritt till utbildning tillgodosedd. Utredningen
har dirfoér begrinsat sitt forslag om hemkommunens uppféljnings-
ansvar till att endast omfatta de skolpliktiga barnen. Regeringen har
1juni 2012 tillsatt en utredning om utveckling av arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar.” Utredaren ska bl.a. géra en
oversyn av det kommunala informationsansvaret fér unga som inte
har fyllt 20 &r och som inte genomfér eller har fullféljt en gym-
nasieutbildning. Utredningen forutsitter att ungdomar som ir pla-
cerade pd ett HVB kommer att ingd 1 denna 6éversyn.

3.5.5 Allminna rad eller stodmaterial om placerade barns
utbildning

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag
att 1 samrdd med SPSM, SiS och Socialstyrelsen utarbeta
allminna rdd eller ett stddmaterial. Skriften ska behandla utbild-
ningsdokumentet och samarbetet inom och mellan kommuner
for elever som placeras 1 familjehem och HVB.

Det har tidigare nimnts att alla myndigheter har en skyldighet att
samverka nir det giller barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Den politiska och administrativa ledningen har ett ansvar for att
skapa forutsittningar f6r denna samverkan. Med elevens lirande i
fokus ir det tydligt att samverkan mellan socialnimnden, utbild-
ningsnimnden, familjehemmet eller ett HVB och den nya skol-
huvudmannen behéver férbittras. Trots den strategi som utarbetades

5129 kap. 9 § skollagen.
52 Prop. 2004/05:2 s. 149.
53 Dir. 2012:70.
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fér nistan tio &r sedan har inte samverkan kring placerade barns
och ungas skolgdng forbittrats nimnvirt. Hir dr det inte i forsta
hand nya regler som behévs utan att de regler om samverkan som
finns ocks3 ska tillimpas.

Det finns behov av riktlinjer bdde inom kommunerna (mellan
socialtjinst och skola) och mellan de olika kommunerna om placerade
barns utbildning. Nigra kommuner har utarbetat riktlinjer fér sam-
verkan mellan kommunens socialtjinst och skolverksamheten. Efter-
som barn som placeras i samhillsvird frin en kommun kan komma
till olika kommuner innebir det att minga kommuner ska samverka.
Det ska dirfor finnas allminna rdd eller stédmaterial som giller fér
hela landet. Utredningen féreslar dirfor att Skolverket ska ges ett
uppdrag att 1 samrdd med SPSM, SiS och Socialstyrelsen ta fram
mer detaljerade rdd och anvisningar for ett fungerande samarbete
kring placerade barns skolgdng. De férindringar som denna utred-
ning har foreslagit ska tas upp i riden eller stédmaterialet. Syftet ir
att fler barn 1 samhillsvard ska 3 den skolgidng de har ritt till.

Utredningen goér 1 avsnitt 3.5.2 bedémningen att ett samver-
kansavtal bor utarbetas 1 kommunerna och féresldr 1 avsnitt 3.5.3
att ett utbildningsdokument ska upprittas fér den elev som placeras
utanfor hemmet. Férutom samverkan pd en dvergripande kommun-
nivd dr det ocksd viktigt att samverkan sker lokalt kring varje elev
som placeras 1 samhillsvird. Varje skolhuvudman eller skola kan,
om den s3 anser, utse en kontaktperson som féljer ”sina” placerade
elever. Det kan vara en person som rektorn utser pd skolan, for-
slagsvis ndgon inom elevhilsan. For socialnimnden kommer, enligt
forslaget i regeringens proposition om stirkt stdd och skydd for
barn och unga, den sirskilt utsedde socialsekreteraren att bli kon-
taktperson {6r barnet.

Samverkan bor planeras utifrin tvd aspekter. Det giller, dels for
de elever som ir folkbokférda i kommunen men som ir placerade i
en annan kommun, dels de elever som kommunen tar emot frin
andra kommuner. Fér ndgra elever ir kommunen hemkommun och
for andra dr den vistelsekommun. Hemkommunen dvs. utbildnings-
nimnden far ett uppféljningsansvar enligt utredningens forslag att
folja de elever som ir folkbokférda i kommunen under hela place-
ringstiden utifrdn ett fére-, under- och efterperspektiv. Detta giller
inte fér de elever som placeras i familjehem och d& byter folk-
bokféringskommun. Fér en vistelsekommun kan det innebira att
utféra undervisningen under den tid eleven ir placerad 1 samhills-
vird inom kommunen. Aven samverkan med skolhuvudmin fér fri-
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stdende skolor bér finnas med 1 de allminna riden eller stédmate-
rialet.

I samverkansarbetet bor alla som tidigare nimnts, ha ett fore-,
under- och efterperspektiv och goéra upp gemensamma riktlinjer
dir det tydligt framgdr vilken tjinstebefattning som ir samman-
kallande och vilka aktdrer som bér ingd. Socialnimnden har ett
overgripande ansvar fér att denna samverkan kommer till stdnd. Fore-
perspektivet handlar om perioden infor en placering eller precis nir
den inletts om den sker akut. Underperspektivet handlar om den
kontakt de olika kontaktpersonerna har medan eleven ir placerad.
Efterperspektivet ir planering av hur undervisningen kan anpassas
infér att samhillsvirden ska upphora. Den tidigare nimnda VIS-
modellen kan vara en bra utgangspunkt nir man ska géra upp rikt-
linjer fér samarbetet i en kommun.> Fér att en placering i sam-
hillsvard ska ge 6nskat resultat dr det viktigt att alla tar ett gemen-
samt ansvar och viger in de olika funktionernas mojligheter att
hjilpa eleven. Elevens férildrar bor om mojligt finnas med 1 hela
processen.

Réden eller stodmaterialet ska vidare ge riktlinjer fér hur utbild-
ningsdokumentet kan struktureras och vad det bér innehdlla och
hur det kan utarbetas.

3.5.6 Sekretess

Utredningens bedémning: De uppgifter 1 utbildningsdoku-
mentet, som dels ror enskilds personliga férhdllanden himtade
frén skriftlig IUP och dtgirdsprogram, dels de uppgifter som rér
enskilds personliga foérhdllanden 1 sirskild elevstodjande verk-
samhet 1 dvrigt kommer att omfattas av de foreslagna nya be-
stimmelserna 1 betinkandet Skolans dokument — insyn och sekretess.

Utredningen forslag: Uppgift i utbildningsdokumentet som
omfattas av sekretessen i 23 kap. 2 § OSL och av de lagférslag
som limnas i betinkandet Skolans dokument — insyn och sekre-
tess ska kunna limnas ut av hemkommunen till en enskild som
driver en fristdende skola.

3 SPSM, SIS; For alla elevers ritt till lirande och utveckling, s. 51, 2010.
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Utbildningsdokumentet ska 1 férsta hand innehélla uppgifter om
elevens lirande och vilka moment som eleven lyckats bra med och
for vilka moment extra stdd kan behdvas. Men det dr ofrdnkomligt
att det liksom 1 IUP och dtgirdsprogram ofta finns behov att ligga
till uppgifter om elevens utveckling eller andra mer personliga upp-
gifter och dven uppgifter om en enskilds personliga férhillanden i
sddan elevhilsa som avser specialpedagogisk insats. Det finns ett
krav sedan ling tid att sidana uppgifter i skolans dokument ska
omfattas av sekretess. Utredningen anser att sidana uppgifter dven i
utbildningsdokumentet ska omfattas av stark sekretess.

Bestéimmelser om sekretess

Kravet pd dokumentation inom skolan har ¢kat betydligt men enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, giller sekretess
inom skolvisendet f6r uppgift om en enskilds personliga forhall-
anden 1 sddan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denna lider men.
Sekretessen giller ocksd dels 1 sirskild elevstddjande verksamhet 1
ovrigt for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, dels for
uppgift som hinfor sig till drende om tillrittaférande av en elev eller
om skiljande av en elev frn vidare studier, om det kan antas att den
enskilde eller ngon nirstdende till denne lider men om uppgiften
rdjs. Sekretessen giller inte beslut i drende.” Bestimmelserna i
23 kap. OSL omfattar dock endast aktivitet hos offentliga huvud-
min. Sirskilda bestimmelser om en motsvarande tystnadsplikt i
verksamhet med enskild huvudman finns i1 29 kap. 14 § skollagen.
Med sirskild elevstddjande verksamhet avses enligt forarbetena
sddant sirskilt stod till enskilda elever som gér utéver det stéd som
varje elev ska f§ inom ramen f6r den gemensamma undervisningen
och sociala samvaron i skolan.”® En tidigare utredning om sekretess
for uppgifter i skolvisendet och vissa andra utbildningsformer och
verksamheter har i sitt betinkande®” gjort féljande bedémning om
uppgifter om enskildas personliga férhdllanden i &tgirdsprogram
och TUP i dag omfattas av sekretesskyddet 1 23 kap. 2 § OSL. Upp-
gifter om enskildas personliga forhillanden 1 dtgirdsprogram om-

%523 kap. 2 § OSL.
36 Prop. 2009/10:165 s. 949.
7 SOU 2011:58, Skolans dokument — insyn och sekretess, s. 143.
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fattas normalt av det svagare sekretesskyddet som giller sirskild
elevstodjande verksamhet i Gvrigt. Aven om itgirdsprogram kan
avse specialpedagogiska insatser har avsikten med bestimmelsen
varit att enbart uppgifter som férekommer 1 verksamhet dir special-
pedagogiska insatser utférs ska skyddas med den starkare sekretessen.

Rittsliget om vilka uppgifter om en enskilds personliga forhall-
anden 1 TUP som omfattas av sekretess ir inte helt klart. Uppgifter
1 omdémen om elevens utveckling i évrigt inom ramen for liro-
planen bor omfattas av det svagare sekretesskyddet for sirskild elev-
stodjande verksamhet 1 6vrigt. Ocksd uppgifter som ingdr i den
framdtsyftande delen av planen om vilka insatser som behévs for
att eleven ska nd kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas s 1angt som
mdjligt inom ramen fér liroplanen, torde falla innanfér detta om-
ride.

Nir det giller omdémen om elevernas kunskapsutveckling i for-
hillande till kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning
1 ir frigan mer komplicerad. Till sin karaktir ligger uppgifterna
mycket nira det som ir kirnan av det omrdde som i dag ir offent-
ligt. Det ir dirfor tveksamt om omdémena skulle omfattas av det
sekretesskydd som finns betriffande sirskild elevstddjande verk-
samhet 1 dvrigt.

Den ovan nimnda utredningen har i sitt betinkande i augusti
2011 limnat forfattningstorslag pd nya sekretessbestimmelser.
Utredningen féreslog att uppgifter om enskildas personliga forhall-
anden 1 skriftliga ITUP och dtgirdsprogram skulle skyddas av sekre-
tess med omvint skaderekvisit. Sekretessen ir inte begrinsad till
ndgon sirskild verksamhet eller typ av irende, utan giller oavsett i
vilket sammanhang IUP:n eller itgirdsprogrammet finns. Slutet 1
beslut om &tgirdsprogram undantas frin sekretessen. Utredningen
uppgav vidare att dess forfattningsforslag 1 vissa fall 1 férhillande
till 23 kap. 2 § OSL innebar en parallell reglering.

Utredningen foreslog dven att uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden 1 sirskild elevstodjande verksamhet 1 6vrigt skulle f3
ett starkare sekretesskydd. Utredningen yttrade f6ljande om detta
forslag.®™ Ett omvint skaderekvisit i sirskild elevstddjande verk-
samhet 1 6vrigt skulle innebira ett forstirkt skydd for uppgifter
som limnas av psykolog, kurator eller specialpedagog i elevhilsan
till rektor och annan skolpersonal. Det fir dven betydelse f6r vilka
uppgifter som kan limnas till enskilda, andra skolmyndigheter m.fl.

¥ SOU 2011:58, Skolans dokument - insyn och sekretess s. 150 ff.
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genom att det med ett omvint skaderekvisit blir svirare att limna
ut uppgifter till t.ex. en forilder som inte ir virdnadshavare. Sekre-
tessen hindrar inte att en uppgift limnas till en annan enskild, andra
skolmyndigheter, fristdende skolor, annan verksamhetsgren inom
myndigheten eller andra myndigheter, om den enskilde samtycker
till det. Betinkandets forslag bereds inom Regeringskansliet.

Vi har féreslagit att hemkommunen ska uppritta ett utbildnings-
dokument om en elev blir placerad i samhillsvird och dirigenom ir
tvungen att byta skola. Utbildningsdokumentet ska innehilla redo-
gorelse om elevens kunskapsutveckling i de &mnen som eleven fitt
undervisning 1, en sammanstillning frdn olika underlag och dokument
som finns om eleven pd skolan, en beskrivning av det sirskilda stod
som rektorn pd hemskolan har beslutat om 1 ett dtgirdsprogram,
mélet med stédet och resultatet av beslutade dtgirder, samt en be-
skrivning av vilka sirskilda stédinsatser som hemkommunen bedémer
att eleven har behov av. Det innebir att uppgifter till utbildnings-
dokumentet kommer att himtas frdn bla. skriftliga TUP och &t-
girdsprogram. Det kommer ocksi att férekomma uppgifter om
enskilds personliga férhillanden i sirskild elevstddjande verksamhet
1 6vrigt 1 utbildningsdokumentet.

Enligt den ovan nimnda utredningens forslag kommer uppgifter
om enskilds personliga forhdllanden 1 skriftlig IUP och i1 &tgirds-
program samt uppgifter om enskilds personliga forhillanden i sir-
skild elevstddjande verksamhet i &vrigt att omfattas av sekretess
med omvint skaderekvisit. Sidana uppgifter i utbildningsdokumen-
tet kommer genom ovan nimnda utrednings férslag omfattas av
sekretess med ett omvint skaderekvisit. Med hinvisning till ovan
nimnda forslag till indringar 1 OSL, foresldr utredningen 1 detta av-
seende inte ndgra nya bestimmelser i OSL.

Sekretessbrytande bestimmelse

Utredningens forslag om ett utbildningsdokument innebir att hem-
kommunen ska limna 6ver det upprittade utbildningsdokumentet
till den nya huvudmannen. I de flesta fall nir barn och unga om-
hindertas 1 samhillsvird blir de tvungna att byta skola. Genom att
vissa uppgifter 1 utbildningsdokumentet kan komma att omfattas av
sekretess forsviras overlimnandet av utbildningsdokumentet till
den nya huvudmannen. Trots sekretess kan uppgifter limnas ut om
samtycke ges frin virdnadshavarna eller av myndig elev. Det finns
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emellertid en risk fér att vissa virdnadshavare eller myndiga elever
inte samtycker till att utbildningsdokumentet limnas 6ver till den
nya huvudmannen.

Om overgingen sker mellan skolor under samma kommunala
nimnd giller normalt inte sekretess. Diremot giller sekretess om
skolorna inte lyder under samma kommunala nimnd. Det innebir
att sekretessbelagda uppgifter kan komma att limnas frdn en myn-
dighet till en annan myndighet. I OSL finns det sekretessbrytande
bestimmelser. Av 10 kap. 28 § OSL framgir att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldig-
het féljer av lag eller férordning. Utredningen féresldr en bestim-
melse i skollagen som innebir en skyldighet fér en hemkommun
att limna ett utbildningsdokument till den nya huvudmannen, 1 de
fall en elev som placeras pd ett familjehem eller HVB byter skol-
huvudman. Det innebir att sekretessbelagda uppgifter i utbildnings-
dokumentet trots sekretessen kan limnas frin en myndighet till en
annan myndighet. Utredningen goér bedémningen att hemkommunen
far, trots sekretessbelagda uppgifter i1 utbildningsdokumentet, med
stdd av 10 kap. 28 § OSL och den foreslagna bestimmelsen om
utbildningsdokument 1 skollagen, limna ut dokumentet till en annan
kommunal eller landstingskommunal huvudman eller till SiS. Aven
med de nya féreslagna bestimmelserna av den ovan nimnda utred-
ningen blir den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § OSL
tillimplig. Det medfér att utredningen inte behover limna forslag
till en ny sekretessbrytande bestimmelse for att ett utbildnings-
dokument ska kunna limnas ut frin hemkommunen till en ny kom-
munal skolhuvudman eller till SiS.

Diremot innebir den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap.
28 § OSL inte att sekretessbelagda uppgifter kan limnas ut till en
enskild som driver fristiende skola. Det innebir att hemkommunen
inte med stéd av 10 kap. 28 § OSL kan limna ut sekretessbelagda
uppgifter i utbildningsdokumentet till en ny huvudman som ir
enskild och driver en fristiende skola. Utredningen foresldr dirfor
en ny sekretessbrytande bestimmelse i 23 kap. OSL som innebir
ett undantag frin sekretessen 1 23 kap. 2 §. Den féreslagna be-
stimmelsen innebir att en uppgift 1 utbildningsdokumentet som
omfattas av sekretessen i 23 kap. 2 § OSL ska kunna limnas ut frin
hemkommunen till den nya huvudmannen, om det ir en enskild
som driver en sidan fristdende skola som avses 1 1 kap. 3 § skol-
lagen. Undantaget ska dven avse den tidigare nimnda utredningens
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sekretessforslag om uppgifter om enskilds personliga forhillanden i
skriftlig IUP och &tgirdsprogram.

3.5.7  Tystnadsplikt

Utredningens bedémning: De uppgifter 1 utbildningsdoku-
mentet, som ror enskilds personliga forhdllanden himtade frin
skriftlig IUP och &tgirdsprogram liksom &vriga uppgifter som
omfattas av tystnadsplikten i skollagen, kommer att omfattas av
dels gillande bestimmelse 1 29 kap. skollagen, dels av den fore-
slagna nya bestimmelsen 1 betinkandet Skolans dokument — insyn
och sekretess.

Som tidigare nimnts finns det sirskilda bestimmelser om tystnads-
plikt 1 verksamhet med enskild huvudman 1 29 kap. 14 § skollagen.
Av bestimmelsens andra stycke framgdr att den som ir eller har
varit verksam inom enskilt bedriven grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola eller gymnasiesirskola fir inte obehorigen réja vad
han eller hon i sidan elevhilsoverksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller 1 sirskild elev-
stddjande verksamhet 1 6vrigt har fitt veta om nigons personliga
forhdllanden. Han eller hon far inte heller obehdrigen réja upp-
gifter 1 ett drende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande
av en elev frin vidare studier.

Utredningen om sekretess fér uppgifter i1 skolvisendet och vissa
andra utbildningsformer och verksamheter har i sitt betinkande
foreslagit en ny bestimmelse om tystnadsplikt.”” Den féreslagna
bestimmelsen om tystnadsplikt ska sd [ingt som mojligt motsvara
den foreslagna sekretessen for uppgift om enskildas personliga f6r-
hillanden 1 skriftlig TUP och &tgirdsprogram. Uppgifter om en-
skildas personliga férhéllande 1 skriftlig TUP och &tgirdsprogram
ska omfattas av tystnadsplikt. Vidare ska enligt f6rslaget, uppgifter-
na omfattas av tystnadsplikt oavsett var dokumenten finns och den
bor sdledes inte vara begrinsad till viss verksamhet eller drendetyp.
Den foreslagna lagbestimmelsen om tystnadsplikt innebir i vissa
fall i férhéllande till 29 kap. 14 § skollagen en parallell reglering.

Utredningen anser att de uppgifter 1 utbildningsdokumentet,
som ror enskilds personliga férhdllanden himtade frin skriftlig TUP

% SOU 2011:58, Skolans dokument — insyn och sekretess, s. 212 ff.
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och 4tgirdsprogram liksom 6vriga uppgifter som omfattas av tyst-
nadsplikten i 29 kap. 14 § skollagen, kommer att omfattas av dels
gillande bestimmelse i 29 kap. skollagen, dels av den féreslagna nya
bestimmelsen 1 betinkandet Skolans dokument — insyn och sekre-
tess. Med hinsyn till detta foresldr utredningen inga nya regler om
tystnadsplikt for uppgifter 1 utbildningsdokumentet.

Behorig att limna ut uppgift som omfattas av tystnadsplikt

Nir det giller rojande av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt
ir det endast obehorigt réjande som ir forbjudet. Som obehorigt
rojande anses inte att ndgon fullgdér sddan uppgiftsskyldighet som
foljer av lag eller férordning.

I utredningens forslag om utbildningsdokument framgar att elev-
ens nuvarande huvudman ska till hemkommunen limna de uppgifter
som kommunen behéver fér att kunna uppritta ett utbildnings-
dokument. Detta medfér att en enskild huvudman ir behorig att
limna ut uppgifter som omfattas av tystnadsplikt till hemkommunen
s& att hemkommunen kan uppritta ett utbildningsdokument.
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4 Utbildning for elever vid HVB

4.1 Bestammelser om undervisning vid HVB

I utredningens uppdrag ingdr att utreda om undervisning i vissa fall
ska kunna ske vid ett HVB och hur den i s3 fall limpligast bor ut-
formas.

Varken 1 den gamla eller nya skollagen finns det nigra uttryck-
liga bestimmelser om den undervisning som 1 vissa fall sker pd ett
HVB. Statens skolinspektion har i sin rapport Undervisning vid
Hem f6r vard eller boende, HVB — Elever far inte den undervisning
de har ritt tll (Rapport 2010:2) bedémt att undervisning vid HVB
kan ske 1 enlighet med bestimmelsen om sirskild undervisning vid
sjukhus eller annan motsvararande institution som reglerades i 10 kap.
3 § den gamla skollagen. SKL' har gjort samma bedémning om att
undervisningen vid HVB omfattas av bestimmelsen om sirskild
undervisning vid sjukhus eller en motsvarande institution 1 den nya
skollagen.

Sirskild undervisning vid sjukhus eller motsvarande institution
utgor en sirskild utbildningsform vid sidan av skolvisendet f6r barn
och ungdomar. Syftet med sidan undervisning ir att s3 langt det ir
mojligt kompensera f6r den undervisning som eleven inte kan delta
1. I den nya skollagen regleras sdan undervisning 124 kap. 17-19 §§. I
forarbetena till den nya skollagen nimns inte vad som avses med mot-
svarande institution. Det framgir siledes inte om med motsvarande
institution kan avses HVB.

I och med att den nya skollagen tridde 1 kraft har ansvaret for
den sirskilda undervisningen vid sjukhus och motsvarande institu-
tion overforts till den kommun dir sjukhuset ir beliget. Det har
framkommit vid utredningens kontakter med ett flertal kommuner
och HVB att eftersom flera kommuner har tolkat skollagen s8 att
HVB ir detsamma som motsvarande institution har kommunerna

! SKL; Upphandling och uppféljning av HVB — Fér barn och unga, s. 20.
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sedan inférandet av den nya skollagen utgdtt frén att det ir kom-
munerna dir hemmet ir beliget som har ansvar fér den sirskilda
undervisning som bedrivs vid HVB. I kapitel 6 f6resldr utredningen
att begreppet sjukhus eller en motsvarande institution ska dndras.

4.2 Granskning av placerade elevers skolgang
vid HVB

Skolinspektionen granskade under hosten 2009 undervisningen vid
de flesta HVB som bedrev undervisning fér elever pd hemmen.
Granskningen omfattade 114 placerade elever pd 31 olika HVB.
Skolinspektionens utgingspunkt fér granskningen var att alla elever i
dldern 7-16 &r har skolplikt och har ritt till en likvirdig utbildning
av hog kvalitet. Skolinspektionen granskade om denna rittighet dven
forverkligades for de placerade elever som fick undervisning vid
HVB. De viktigaste iakttagelserna i granskningen var féljande. Elevens
ritt till utbildning inskrinktes genom att de placerade eleverna inte
fick undervisning i tillricklig utstrickning. Det gillde bide att
eleverna inte fick undervisning 1 alla imnen eller inte fick den under-
visningstid de skulle ha haft ritt till om de hade fitt undervisning 1
en reguljir skola. Alla elever som fick undervisning vid HVB hade
anpassad studiegdng men 1 de flesta fall saknades bdde utredningar
och beslut om den anpassade studiegingen. Skolinspektionen menade
att detta var allvarligt eftersom inskrinkningen av elevernas ritt till
utbildning skett pd osiker grund. En annan iakttagelse frin Skol-
inspektionen var att om HVB skulle erbjuda undervisning i fler
imnen in vad de gjorde skulle flera HVB ha svért att erbjuda det i
befintliga lokaler. Inspektionen konstaterade att det snarare blev de
begrinsningar som fanns pd hemmet som avgjorde vilken utbildning
eleven fick in elevens egna férutsittningar och behov.
Skolinspektionen fann under sin granskning att det fanns anled-
ning att ifrdgasitta om elevernas problematik verkligen krivde s stora
inskrinkningar som sirskild undervisning innebar. Inspektionen
konstaterade vidare att huvudminnen for elevernas ordinarie skolor
var passiva nir det gillde att sikerstilla elevernas ritt till utbildning.
Oftast var det socialtjinsten 1 kommunen och inte skolan som var
aktiv 1 kontakten med HVB. HVB och de for eleverna ansvariga
skolhuvudminnen hade svért att hitta former {6r att samverka bide
fore och under placeringen vilket kunde paverka elevens ritt till
utbildning. I samband med placeringen gavs inte den nédvindiga
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informationen om elevens utbildningsbakgrund till det mottagande
hemmet for att undervisningen skulle kunna genomféras och an-
passas pd ett sitt som utgick frdn elevens behov och férutsittningar.
Dessutom var skolhuvudminnen passiva vad gillde att folja upp
elevens utveckling under placeringen.

Skolinspektionen granskade ocksi hemkommunernas uppfélj-
ning av de placerade barnens och ungdomarnas utbildning vid HVB.
Granskningen omfattade 45 kommuner och syftade till att ta reda
pa hur bevakningen frin elevernas hemkommuner av deras ritt till
utbildning gick till inom omridena: samverkan mellan social- respek-
tive utbildningsférvaltningarna, information och dokumentation
inom hemkommunen och mellan hemkommunen och mottagande
skola, konsekvenser av bristande hantering och vilka rutiner som
finns 1 de fall dir eleven inte fir den undervisning han eller hon har
ritt till.

Skolinspektionen har efter sin tillsyn fattat enskilda beslut for
alla de 45 kommunerna. Skolinspektionen konstaterade 1 sin gransk-
ning av kommunerna att det inte alltid fanns ndgon tjinsteman frin
elevernas hemkommuner som héll sig underrittad om hur skolan
for elevernas del fungerade.? Det storsta problemet var att de skol-
ansvariga 1 hemkommunen spelade en for liten roll f6r elevernas
skolgdng och dverlimnade ansvaret till socialnimnderna som stod
for sjilva placeringen. Det gjorde att det inte var ansvariga for skolan
som foljde upp ritten till utbildning. Det fanns minga faktorer som
forsvirade samverkan mellan forvaltningarna. Sekretessreglerna gjorde
det svirt att utbyta information mellan de ansvariga férvaltningar-
na. Det fanns inte heller reglerat vilket ansvar skolférvaltningen
faktiskt hade for de placerade elevernas skolging. Skolinspektionen
konstaterade att en del kommuner arbetade medvetet med att 6ka
skolforvaltningarnas delaktighet. Alla parter var éverens om att en
bra skolging var viktig for elevernas fortsatta mojligheter.

4.3 Undervisning vid HVB

I utredningens uppdrag ingdr att se 6ver regleringen av den under-
visning som bedrivs vid hemmen {6r elever som ér placerade vid HVB.
I detta kapitel avses inte den undervisning som sker vid en frista-

2 Skolinspektionens artikel Samverkan om HVB elever brister och Skolinspektionens 45 be-
slut om dess tillsyn av hemkommunernas uppf6ljning av de placerade barnens och ungdomarnas
utbildning vid HVB.
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ende skola som ett HVB driver och som godkints av Skolinspek-
tionen. S&dan undervisning omfattas av de bestimmelser som reglerar
fristdende skolor i skollagen.

Som utredningen har nimnt finns varken i den gamla eller nya
skollagen nigra uttryckliga bestimmelser om den undervisning som 1
vissa fall sker pd HVB. Skolinspektionen har som tidigare pdpekats
bedémt att undervisning vid HVB kunde ske i enlighet med be-
stimmelsen om sirskild undervisning vid sjukhus eller annan mot-
svararande institution som reglerades 1 1985 &rs skollag. SKL har
gjort samma bedémning avseende undervisning vid HVB nir det
giller den nya skollagen, nimligen att undervisning som bedrivs vid
HVB kan ske i enlighet med bestimmelsen om sirskild undervis-
ning vid sjukhus eller en motsvarande institution i nya skollagen.
Det framgir inte av forarbetena till den nya skollagen om med en
motsvarande institution kan avses HVB, se mer om detta 1 av-
snitt 6.2.3.

Utredningen kan konstatera att det inte finns ndgon uttrycklig
reglering 1 skollagen av den undervisning som bedrivs pd HVB.
Utredningen kan vidare faststilla att det inte framgir av skollagen
eller férarbetena till skollagen att sddan undervisning omfattas av
bestimmelserna om sirskild undervisning 1 24 kap. skollagen.

Det ir viktigt att samhillet sikerstiller att dven barn och ung-
domar som vistas pd HVB ska {3 en likvirdig utbildning. En forsta
forutsittning for ett sddant sikerstillande dr att det finns lika tyd-
liga och klara bestimmelser f6r den undervisning dessa barn fir som
de som giller {6r barn inom skolvisendet.

4.4 Ska HVB fa anordna undervisning?

Utredningens bedomning: HVB ska inte ges en generell moj-
lighet att anordna undervisning vid HVB {6r barn och unga som
placeras dir.

Enligt utredningens direktiv ingdr att bedéma om det ir limpligt
att undervisning for barn och unga som ir placerade vid HVB i
vissa fall ska kunna bedrivas vid hemmet eller om kommunen dir
hemmet ir beliget bor ansvara f6r undervisning for placerade barn
och unga inom den ordinarie skolverksamheten.
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Sambhillet har de senaste ren fokuserat mer pd att barn och ung-
domar som ir placerade pd HVB inte bara ska {8 en bra behandling
utan dven en likvirdig utbildning av hég kvalitet vid sin vistelse vid
ett HVB. Socialstyrelsens Social rapport 2010 visar att ungdomar
som ir institutionsplacerade har ligre utbildningsniva 4n andra ung-
domar. En rapport frdn Barnombudsmannen visar att de placerade
ungdomarna sjilva lade stor vikt vid skolundervisning och ville ha
mer undervisning 4n vad de fick.> Aven av Skolinspektionens gransk-
ning framgdr att eleverna framfért 1 samtal att de ville ha mer under-
visning dn vad de erbjéds pA HVB.* Utredningen kan konstatera att
det idr tydligt att mdnga unga forstar vikten av att ha en bra utbild-
ning och att de sjilva inte ir njda med den utbildning de 1 dag fir
vid HVB och sirskilda ungdomshem utan vill ha fler undervisnings-
timmar och undervisning i fler imnen in vad de fir i dag. Det ir
dirfor viktigt for utredningen att sikerstilla att de unga vid HVB
far den utbildning som de sjilva dnskar och har ritt ull.

Minga HVB ir hem med endast ett fital elever. Ett sddant hem
har inte méjlighet att ha anstillda lirare som ir behoriga 1 samtliga
imnen 1 de obligatoriska skolformerna eller pd gymnasie- och gym-
nasiesirskolenivd. Av Skolinspektionens granskning framgdr ocksi
att det var endast 1 imnena matematik, svenska och engelska som
undervisning bedrevs pd alla HVB.

Den forsta frigan foér utredningen att analysera ir om det ir
limpligt att undervisning fér barn och unga som ir placerade vid
HVB i vissa fall ska kunna bedrivas av hemmet. Utgingspunkten for
utredningen ir att det ir lika viktigt att eleverna p& HVB fir behand-
ling for sina problem som att de far adekvat och likvirdig utbildning.
Utbildningen bér ocksg ses som en del av behandlingen. Flera forsk-
ningsresultat visar att de institutioner som inser vikten av utbildning
fér ungdomar uppvisar klart bittre behandlingsresultat. Att eleverna
fir en bra utbildning 6kar deras mojligheter att {3 ett bra vuxenliv
med 6kade mojligheter till att f6rsérja sig sjilv med mindre risk for
att bli beroende av f6rsérjningsstdd eller att hamna 1 kriminalitet
och missbruk.

Utredningen anser att om undervisning ska f& bedrivas vid ett
HVB ska den s& lingt det ir mgojligt motsvara den undervisning
elever inom skolvisendet far. Ett grundliggande krav ir att det gors
en individuell pedagogisk bedémning om vad den enskilde eleven
har f6r behov och férutsittningar och att undervisningen for elever

’ Barnombudsmannen; I'm sorry — Roster frén sirskilda ungdomshem s. 48 £, 2010.
* Skolinspektionen 2010:2, s. 18.
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placerade vid HVB anpassas efter elevens behov. Om undervisning
ska f3 bedrivas av HVB ir det enligt utredningen nédvindigt att
foresld bestimmelser i skollagen och i dess férordningar som reg-
lerar sidan undervisning. Genom sddana bestimmelser skulle det
stillas krav pd HVB att erbjuda en likvirdig undervisning av god
kvalitet och som i visentliga delar svarar mot den undervisning som
erbjuds inom skolvisendet. Det skulle innebira hinvisningar till
bestimmelserna for skolvisendet, t.ex. om behoriga lirare, utveck-
lingssamtal, betygsritt, sirskilt stdd m.m. Det skulle leda till en for-
bittring for eleverna och bidra till att sikerstilla elevernas ritt till
likvirdig utbildning.

Utredningen ligger siledes stor vikt vid den enskilde elevens
ritt till en likvirdig utbildning. Dirutdver kinner utredningen en
stor farhdga 6ver att de brister Skolinspektionen pekade pé vid dess
granskning av HVB inte skulle undvikas genom de beskrivna bestim-
melserna 1 skollagen och i skolférordningarna. Det finns éver 700
HVB {6r barn och unga med mycket olika dgarformer, organisation,
antal elevplatser och inriktningar. Att ge alla HVB en méjlighet att
anordna undervisning skulle, enligt utredningens mening, innebira
en risk for att alla unga som vistas pA HVB inte tillférsikras en god
och likvirdig skolgdng. Trots mer detaljerade bestimmelser skulle
mindre och iven storre HVB inte ha mojlighet att t.ex. kunna
erbjuda en rektor som ansvarar f6r utbildningens kvalitet, behoriga
lirare i alla imnen, indam3lsenliga skollokaler, den undervisningstid
som foéreskrivs 1 skollagen, mojlighet att 3 slutbetyg frin grund-
skolan, tillgdng till elevhilsa och studie- och yrkesvigledning. Utred-
ningen anser siledes att det inte foreligger forutsittningar f6r manga
HVB att anpassa sin undervisning fér den enskilda ungdomens
behov och férutsittningar utan generella 16sningar skulle erbjudas
alla elever vid det enskilda HVB. Dirfor foreslir utredningen inga
nya bestimmelser som skulle ge HVB en generell mojlighet att
anordna undervisning vid HVB {6r sina ungdomar.

4.4.1 Tillstand for att fa anordna undervisning vid HVB

Utredningens bedomning: Det finns inte skil att foresld ett
sirskilt tillstdndsférfarande for att f8 anordna undervisning vid
HVB.
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En annan mojlighet som utredningen har ir att foresld att ett HVB
ska ges mojlighet att ansoka om tillstdnd for att £ anordna under-
visning pd HVB. Tillstdndsmyndighet kunde forslagsvis bli Skol-
inspektionen. Det skulle medféra att endast de HVB som uppfyller
vissa angivna krav ska {8 anordna undervisning pd HVB f{ér sina elever.
En grundliggande férutsittning for att utredningen ska foresld ett
sddant tillstdndsfoérfarande ir att kraven for att fi ett godkinnande
att f4 bedriva undervisning pA HVB inte ska vara lika omfattande
som for godkinnande av enskild som huvudman fér en fristiende
skola. Det finns enligt utredningen inte skil att foresld tva parallella
tillstdndsforfaranden.

Redan i dag finns det ett flertal HVB som har godkinnande att
driva fristdende skola. Det finns ocksd HVB som inte anser att hem-
met har ekonomiska eller organisatoriska forutsittningar att upp-
fylla de krav som krivs for ett sidant godkinnande. Om utredningen
skulle foresld ett tillstdndsférfarande som innebir att vissa HVB
ska fi anordna undervisning for sina elever krivs siledes att kraven
for att £ bedriva sddan undervisning inte ir s omfattande som kraven
for att driva en fristdende skola. Utredningen anser emellertid att
de krav som mdste uppfyllas for att {3 tillstdnd att bedriva under-
visning vid HVB mdste sikerstilla att barnen och de unga fir en
god kvalitet pd undervisningen och att den sd ldngt det ir mojligt
motsvarar den undervisning inom skolvisendet som eleven inte del-
tar i. Aven hir ir, enligt utredningen, ett grundliggande krav att
elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling f6ljs upp 1 ett
utvecklingssamtal och vid behov 1 ett dtgirdsprogram pd HVB samt
att undervisningen vid HVB kan anpassas efter varje elevs behov.

Enligt utredningen krivs dessutom bl.a. f6ljande. HVB bor ha
behoriga lirare 1 ett visst antal amnen knutna till HVB. De behoriga
lirarna bor finnas 1 de dmnen dir det krivs godkint betyg for att
kunna soka till gymnasieskolan. I dag krivs godkint betyg i svenska,
engelska, matematik och i minst fem respektive nio andra imnen
beroende pd om eleven soker sig till hogskoleférberedande program
eller yrkesprogram.” HVB ska ha tillging till indamalsenliga lokaler.
Det skulle kunna innebira att vissa skollokaler finns pA HVB och
att HVB l&nar lokaler for vissa imnen sisom NO, slojd, idrott och
hilsa pa en nirbeligen skola. Bedomningar och betygssittning ska
goras av den lirare som ansvarar for undervisningen. Betyg ska sittas
enligt bestimmelserna i 3 kap. pd samma grunder som for elever

%16 kap. 30 och 31 §§ skollagen.
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inom skolvisendet s3 att de har méjlighet att {8 betyg efter genom-
forda studier. Bestimmelserna om sirskilt stéd bor gilla dven for
undervisning vid HVB. Fér att {3 tillstdnd bor dven krivas att HVB
har tillgdng till studie- och yrkesvigledning. Det ir extra viktigt att
dessa elever som ofta inte har stéd hemifrin och inte alltid har s3
stark forankring 1 vuxenlivet att de far det stod som studie- och yrkes-
vigledning kan ge. HVB bor genom sitt tillstdnd att anordna under-
visning automatiskt f3 tillging till nationella dmnesprov. Nationella
dmnesprov ir viktiga for att se att kunskapskraven uppfylls och vid
betygssittning.

For att ett HVB ska kunna {3 ett tillstdnd att anordna under-
visning med god kvalitet anser utredningen att det blir minga krav
som ett HVB ska uppfylla. For att uppfylla samtliga krav nirmar
man sig samma krav som krivs fér ett godkinnande som huvud-
man for en fristdende skola. Om barn och unga ska tillférsikras en
likvirdig utbildning dven nir de f&r undervisning pd HVB anser inte
utredningen att det gdr att sinka kraven. Med hinsyn till att skill-
naden mellan de uppriknade kraven for ett tillstdnd fér HVB och
for ett godkinnande att anordna undervisning av en enskild blir
sm3 anser inte utredningen att det finns skl att foresld ett sirskilt
tillstdndsforfarande for HVB.

4.5 Skolpliktiga barn som vistas vid HVB ska fa
undervisning inom skolvasendet

Utredningens beddmning: Samtliga skolpliktiga barn som vistas
pd HVB ska fi undervisning inom skolvisendet. Eleven ska gi
pd en skola i nirheten av HVB. Eleven och den undervisning
eleven fir ska omfattas av skollagens bestimmelser som giller
for den aktuella skolformen.

Utredningens forslag: En elev som vistas vid ett HVB ska ha
ritt att bli mottagen i en kommunal grundskola eller grundsir-
skola 1 den kommun dir eleven vistas.

Utredningen har i avsnitten ovan inte féreslagit ndgra nya bestim-
melser som skulle ge HVB en generell méjlighet att anordna under-
visning vid HVB {6r sina barn. Utredningen har inte heller funnit
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att det finns skal att foresld ett sirskilt tillstdndsforfarande for HVB
att fd anordna utbildning f6r de barn som vistas vid ett sidant hem.

Det ir viktigt f6r utredningen att sikerstilla att dven barn som
vistas vid HVB fir en likvirdig utbildning. Det bista sittet att siker-
stilla att barnen fir en likvirdig utbildning ir, enligt utredningens
mening, att se till att barnen gdr i en grundskola eller grundsirskola
inom skolvisendet. Utredningen ser inga skil till att barn som vistas
vid HVB inte ska {3 en lika god utbildning som andra barn.

Foretridare for HVB har till utredningen framhéllit att barnets
stora behov av behandling medfér att eleven ibland méste f en an-
passad undervisning. Det kan innebira att eleven fir undervisning
endast ett fital timmar per dag och inte undervisning i alla mnen i
grundskolan. Foretridarna har dven framhéllit vikten av att under-
visningen sker 1 en lugn och trygg miljo pd HVB, i smigrupper eller
enskilt samt att lirarna ir anstillda av HVB och kinner eleverna vil.
Slutligen framhills att undervisningen ir en viktig del i behandlingen.

Hir vill utredningen klargéra att om en elev inom skolvisendet
har svirigheter som gor att han eller hon inte klarar ordinarie skol-
ging finns det stora mojligheter att anpassa undervisningen for eleven
genom att t.ex. ge eleven sirskilt stéd i1 form av enskild under-
visning, sirskild undervisningsgrupp eller besluta om anpassad studie-
ging. Utredningen anser dirfor att alla elever som vistas vid ett
HVB ska omfattas av skolvisendet. Trots att utredningen inte anser
att HVB ska f anordna undervisning pi hemmen har utredningen
den uppfattningen att det i vissa fall kan vara limpligt for ndgra barn
och unga pd HVB att under en tid erbjudas undervisning 1 HVB:s
lokaler efter rektorns beslut och av en lirare frin den nya skolan.
Det kan exempelvis vara nir eleven i bérjan av sin behandling inte
formdr att vistas i grupp. For ett HVB kan det vara svirt att ha an-
stillda speciallirare eller specialpedagoger som behévs for att stodja
elevernas lirande men helt avgorande f6r att de ska kunna {3 betyg.
Nir eleverna tillhér skolvisendet finns det ocksa tillgdng till dessa
yrkeskategorier.

Skolinspektionen framférde 1 sin rapport att beslut om under-
visning vid HVB fattades pd bricklig grund, utan stéd 1 utredning
av den enskilde individens férutsittningar och behov. Skolinspek-
tionen ifrigasatte dven om vissa elevers problematik verkligen
krivde s stora inskrinkningar som undervisning vid HVB innebar.
Genom att barnet gir i en limplig skola i nirheten av hemmet und-
viks generella [8sningar for eleverna som ofta sker d& de unga fir
undervisning vid HVB. Om eleverna fir undervisning pa en skola i
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nirheten av HVB tillhér han eller hon dven en grupp pd skolan. Det
kan innebira nya vinner, mojlighet att 3 delta 1 en annan gemenskap
och andra aktiviteter in pd HVB. Att trots placeringen pd HVB {3
kontakter med andra ungdomar kan ha betydelse for den unges
behandling och for att eleven i framtiden ska klara av undervisning
1 ett storre sammanhang utan en stindig uppbackning av HVB.

Utredningen har 1 avsnitt 3.5.3 foreslagit att hemkommunen ska
uppritta ett utbildningsdokument 1 samband med placeringen av
eleven. Nir rektorn pd den mottagande skolan fir en ny elev kommer
denne genom den information som finns 1 utbildningsdokumentet
att kunna ta stillning till elevens behov och férutsittningar att till-
godogora sig undervisningen och ta stillning till vilken form av sir-
skilt stdd m.m. som kommer att behévas. Genom utbildningsdoku-
mentet har rektorn information om eleven redan frin bérjan. Kon-
takt mellan rektorn i den nya skolan, eleven, vdrdnadshavare och
HVB ir sjilvklart nédvindigt f6r att kunna utforma ett dtgirdspro-
gram som tillgodoser elevens behov av utbildning med beaktande
av den tid och kraft som elevens behandling tar. Utredningen ir av
den uppfattningen att barn och unga som vistas vid HVB endast i
undantagsfall ska f3 anpassad studiegdng och detta endast under en
begrinsad tid. Genom att eleven gir i en skola i nirheten av HVB
finns det beredskap och méjlighet att framéver erbjuda eleven under-
visning 1 samtliga imnen och med den garanterade undervisnings-
tiden, nir eleven ir mogen fér det. Den undervisning som even-
tuellt genomfors 1 HVB:s lokaler ska utforas av skolans lirare.

Aven i 6vriga frigor om eleven ir det mycket viktigt att skolan
och HVB har ett titt samarbete och goda relationer. Det bor vara
en pa férhand bestimd person pd HVB som ir kontaktperson for
skolan och som ansvarar for att folja elevens skolgdng. Kontakten
méste ske med beaktande av gillande sekretessbestimmelser.

Det ir angeliget att HVB och den nya skolan utarbetar rutiner
for hur eleverna frin HVB ska tas emot i skolan. Utredningen anser
att de olika hemmen som inte redan har ett samarbete miste upp-
arbeta ett sddant med en eller flera skolor i sin kommun. HVB har
en viktig roll att i samrdd med skolan planera f6r elevens under-
visning.

136



SOU 2012:76 Utbildning for elever vid HVB

Riitt att gd 1 grundskola eller grundsdrskola i den kommun déir eleven
vistas

De barn och unga som vistas pA HVB ir i normalfallet inte folk-
bokférda i den nya vistelsekommunen. Aven om en elev inte ir folk-
bokférd 1 en kommun har en elev 1 grundskolan eller i grundsir-
skolan ritt att bli mottagen 1 en motsvarande skola som anordnas
av denna kommun. Férutsittningen {or en sddan ritt dr att eleven
med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda skil for
att f gd i den kommunens grundskola eller grundsirskola. Innan
kommunen fattar beslut om att for ett visst lisdr ta emot en sidan
elev ska den inhimta yttrande frin elevens hemkommun (10 kap.
258§, 11 kap. 25 §). Proévningen ska géras av den kommun dir barnet
onskar fullgéra sin utbildning. Hemkommunens instillning i frigan
om ersittning fér mottagandet ir utan betydelse 1 frigan om barnet
ska tas emot eller inte. Ett sidant beslut om mottagande fir 6ver-
klagas till Skolvisendets éverklagandenimnd (28 kap. 12 §). Nidmn-
den har hittills inte tagit stillning till ett sddant dverklagande om
ett barn placerat pd ett HVB skulle vara ett exempel pa sidana per-
sonliga férhillanden hos eleven som utgor sirskilda skil och dirfor
har ritt att bérja 1 en grundskola eller grundsirskola 1 en annan
kommun in hemkommunen. Utredningen anser att det kan &ver-
vigas om inte denna situation ir exempel pd sddana personliga for-
hillanden som utgor sirskilda skil och att det placerade barnet
genom bestimmelsen har ritt att bérja 1 en grundskola eller grund-
sirskola 1 en annan kommun in hemkommunen. Med hinsyn till
vikten av ett klargorande om att barn som vistas vid HVB ska ha
ritt att borja 1 en grundskola eller grundsirskola i nirheten av HVB,
dven om HVB inte ligger 1 hemkommunen, féresldr utredningen en
bestimmelse som ger eleven en sidan ritt.

Nir det giller de fristdende grundskolorna och grundsirskolorna
har en elev som vistas pd ett HVB samma ritt att borja pd en fri-
stdende grundskola eller fristdende grundsirskola i den nya kom-
munen som andra barn 1 kommunen (10 kap. 35 § och 11 kap. 34 §).
Att en fristdende skola dr 6ppen for alla elever innebir att skolan 1
mén av plats ska ta emot alla som séker dit. En fristiende skola kan
1 normalfallet inte neka att ta emot en elev som ir 1 behov av sir-
skilt stod. Utredningen har inte for avsikt att indra denna bestim-
melse.

Utredningens férslag innebir sledes att alla skolpliktiga barn
redan frdn bérjan av sin placering pd ett HVB har en ritt att bérja i
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en kommunal grundskola eller grundsirskola i den kommun dir
barnet vistas.

Utredningen har inte {6r avsikt att foresld sirskilda bestimmelser
om skolskjuts for de elever som vistas vid HVB och gér pd skolor i
niromridet. De HVB som utredningen har varit 1 kontakt med
skjutsar oftast sjilva eleverna till och frin skolan. Vad utredningen
erfarit fungerar detta vil och det dr viktigt att hemmen idven fort-
sittningsvis tar hand om transporterna till skolan, bl.a. med hinsyn
till det stdd som det innebir for eleverna. Detta hindrar naturligtvis
inte att HVB samarbetar med kommunen om skolskjuts foér sina
elever.

Enskild undervisning, sirskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegdng

Aven om samtliga skolpliktiga barn som ir placerade vid HVB gir i
en skola i nirheten av HVB, bor det som utredningen framfort
tidigare, finnas méjligheter att f viss undervisning i HVB:s lokaler.
I vissa fall kan rektorn bedéma att det skulle fungera i skolans loka-
ler men ibland pa grund av barnets behandling eller att barnet har
sirskilda behov bér sddan undervisning dven kunna ske pA HVB.

I 3 kap. skollagen finns redan idag bestimmelser om sirskilt
stdd for elever och om &tgirdsprogram. Dessa blir med utred-
ningens forslag i s fall direkt tillimpliga fér de barn och ungdomar
pd HVB som har behov av sirskilt stod. Sirskilt stod ska i forsta
hand ges 1 den gemenskap eller grupp dir eleven vanligtvis ingdr.
Stédet kan dven ges 1 annan miljo, dir det finns bittre forutsitt-
ningar for eleven att kunna tillgodogéra sig undervisning. De sir-
skilda skil som kan 8beropas for ett beslut om sirskild undervis-
ningsgrupp eller enskild undervisning ir kopplade till méjligheten
att skapa bittre forutsittningar att pedagogiskt hantera elevens
stddbehov. Férutom inlirningssvarigheter kan det handla om olika
funktionsnedsittningar, sprikproblem, beteendestérningar m.m.
som kan ligga till grund f6r bedémningen att elevens behov bittre
kan tillgodoses 1 en annan undervisningsgrupp in den ordinarie.

I forarbetena till skollagen anges att sidan undervisning kan ges
inom skolenheten eller 1 andra lokaler med annan personal, t.ex. vid
ett skoldaghem eller resurscenter. Nir det giller placering i ett
skoldaghem eller resurscenter bottnar detta ofta i en komplicerad
social situation och eleven kan ha behov dven av annat stéd in det
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rent pedagogiska (prop.2009/10:165 s. 292, 666). I enlighet med
vad som anforts i forarbetena gor utredningen den bedémningen
att rektorn kan besluta att undervisningen i enskild eller sirskild
undervisningsgrupp ska kunna ske i HVB:s lokaler. Atgirden att
placera en elev i en sirskild undervisningsgrupp eller ge eleven
enskild undervisning ir ett beslut som ska fattas av rektorn 1 ett
dtgirdsprogram.® Innan beslut om ett tgirdsprogram fattas ska
eleven och elevens virdnadshavare ges mojlighet att delta i
utarbetandet av programmet. Utvirdering och uppféljning ska ske
pd samma sitt som nir det giller andra stoddtgirder.

Ytterligare en mojlighet som omfattas av bestimmelserna om
sirskilt stod idr s.k. anpassad studiegdng (3 kap. 12 §). Om det sir-
skilda stédet for en elev i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och férutsittningar, fir ett beslut om sirskilt stéd innebira
avvikelser frdn den timplan samt de dmnen och mél som annars giller
for utbildningen (anpassad studieging). Rektorn ansvarar {ér att en
elev med anpassad studieging fir en utbildning som si lingt det ir
mojligt ir likvirdig med 6vrig utbildning. Hir ges en mojlighet att
anpassa utbildningen genom att den méjliggor avvikelser frén de
mil som giller f6r utbildningen. Bestimmelsen avser situationer
nir andra stdddtgirder inte har gett resultat, t.ex. f6r skoltrotta elever
eller elever som av andra skil inte ir tillgingliga for utbildning. I
sammanhanget kan erinras om mgjligheten att kombinera den for-
lingda skolplikten med anpassad studieging. Skolplikten forlingdes
genom den nya skollagen ytterligare ett ir for en elev som inte gitt
ut grundskolans hogsta &rskurs nir skolplikten normalt skulle ha
upphort. Beslutet om anpassad studiegdng ska givetvis foregds av
utredning och noggranna dverviganden, eftersom det kan innebira
att eleven limnar grundskolan utan fullstindiga slutbetyg. Elev och
virdnadshavare méste dirfor {8 information om vad ett beslut om
anpassad studieging kan innebira f6r elevens mojligheter att studera
vidare och deras synpunkter ska inhimtas och beaktas 1 bedom-
ningen. De kan ocksi 6verklaga beslutet.

Mojligheten for eleven att fi anpassad studieging innebir att
eleven dven kan fi undervisning nir hans eller hennes behov av
behandling ir mer framtridande. Genom att eleven gir i en skola
innebir det att nir eleven mir bittre och har mojlighet att utoka
antalet undervisningstimmar eller att 6vergd tll en sirskild under-

¢3 kap. 9 § skollagen.
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visningsgrupp eller till klassundervisning ir den 6vergdngen litt att
dtgirda di eleven redan gir pa skolan.

Sammanfatining

Sammanfattningsvis dr utredningens stdndpunkt att skollagens
bestimmelser om lika tillgdng till utbildning av god kvalitet inom
skolvisendet ska gilla alla skolpliktiga elever som ir placerade pd
HVB. Utredningens férslag innebir att barnen pd HVB har en ritt
att bli mottagna 1 en kommunal grundskola eller grundsirskola i
den kommun som de vistas 1. Forslaget sikerstiller deras ritt till en
likvirdig utbildning. Utredningens forslag inskrinker inte den ritt
barnet har att vilja att g8 pd en fristdende skola. Deras utbildning
kommer pd s8 sitt att vara lika omsorgsfullt reglerad som f6r andra
barn som omfattas av skolvisendet. Rektorn har mgojlighet att be-
sluta om att sirskilt stod t.ex. 1 form av enskild undervisning eller
undervisning 1 sirskild undervisningsgrupp ska utféras 1 HVB:s
lokaler, om rektorn anser att eleven inte klarar av reguljir under-
visning eller att f3 det sirskilda stddet 1 skolan. Det ir i skolan, hos
den pedagogiska personalen, som kunskapen finns om de forutsitt-
ningar och behov som ligger till grund fér alla beslut om tgirds-
program, sirskilt stdd m.m. Det sikerstiller att undervisningen fér
barn vid HVB leds av en rektor som garanterar kvaliteten pd under-
visningen. Lirarna kommer automatiskt ha tillgdng till nationella
dmnesprov, har ritt att sitta betyg och 13 tillgdng till fortbildning.
Eleverna har dven mojlighet att {3 sirskilt stod genom kommunens
specialpedagoger eller speciallirare. Eleverna har vidare mojlighet
att f4 behoriga lirare 1 alla imnen och fir ocksd automatiskt tillgdng
till elevhilsa och studie- och yrkesvigledning. Detta dr sirskilt vik-
tigt for dessa barn att f3 sddant stod och vigledning.

4.5.1 Interkommunal ersattning

Utredningens forslag: Bestimmelserna om interkommunal ersitt-
ning i skollagen ska gilla f6r en kommun som 1 sin grundskola
eller grundsirskola tar emot en elev som vistas pd ett HVB och
som ir folkbokfoérd i en annan kommun.
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Enligt utredningens direktiv ska vi klarligga hur kommuner vid en
placering pA HVB limnar ekonomisk ersittning till vistelsekom-
munens skolor och dverviga om regleringen bor fértydligas.

Nir ett barn vistas 1 familjehem eller vid ett HVB har social-
nimnden 1 hemkommunen ansvar {6r sociala stéd- och hjilpinsatser
i skolan enligt SoL. om sidana behévs for att skolgdngen ska kunna
fungera.” Socialnimnden kan i vissa fall betala f6r behandlings-
insatser 1 skolan men vissa socialnimnder upplever att de ibland
dven fir betala f6r det sirskilda stddet som ir skolans ansvar. De
insatser av pedagogisk karaktir (sirskilt stod) enligt skollagen som
krivs fér en fungerande skolgdng nir ett barn vistas pd ett HVB ska
hemkommunen bekosta utifrin skollagens bestimmelser. I inled-
ningen av placeringen bor socialnimnden och utbildningsnimnden
1 hemkommunen samrdda kring vilka behov eleven har.

Berikningen av interkommunal ersittning utgdr vanligtvis endera
fr&n hemkommunens egna kostnader, den mottagande kommunens
kostnader eller efter en 6verenskommelse mellan kommunerna. Enligt
SKL har allt fler kommuner bérjat anvinda sig av samma beriknings-
grunder som for bidraget frin hemkommunen till fristiende skolor.
Det finns 1 dag inga sirskilda regler for hur interkommunal ersitt-
ning ska beriknas nir det giller den utbildning som elever vid HVB
far i annan kommun in hemkommunen.

Utredningen har uppfattat att det vid det f6rsta beslutet om er-
sittning till den mottagande kommunen inte ingdr medel utifrn
elevens behov av sirskilt stéd. Detta tas upp senare i en férhandling
oftast pd initiativ av den mottagande kommunen. Vissa kommuner
tillimpar ocksi ett ansdkningsférfarande med ett sista anséknings-
datum for ett tilliggsbelopp. Risken ir att eleven med denna besluts-
ordning f&r paborja sin utbildning utan det sirskilda st6d han eller
hon behéver och dnnu ett skolmisslyckande ir éverhingande. De
flesta elever som omhindertas for samhillsvrd dr 1 behov av olika
former av stédinsatser under sin skolgdng och manga har haft det
redan i sin hemkommun.

For elever som vistas pd HVB finns i manga fall behov av ett
extra belopp for sirskilt stod. Nir det giller sddana elever som gr i
en kommunal grundskola eller grundsirskola i den mottagande
kommunen finns inget tydligt regelverk f6r nir ett extra belopp fér
sirskilt stdd ska utgd. Ersittningen for sddana barns utbildning med-
for ofta forhandlingar mellan hemkommun och den mottagande

72 akap4§1och2SoL.
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kommunen. I samband med att den interkommunala ersittningen
beslutas anser utredningen att dven de kostnader bor ingd som avser
ersittning for det sirskilda st6d som oftast behovs for en elev som
placerats pd HVB av socialnimnden.

Utredningen har i foregdende avsnitt foreslagit att barn som vistas
pd ett HVB ska ha en ritt att bli mottagen 1 en grundskola eller
grundsirskola som anordnas av den kommun som de vistas i. Ut-
redningen foreslr att detta ska framgd i ett andra stycke 1 10 kap.
25 § och 11 kap. 25 § skollagen.

Redan i dag framgdr av bestimmelserna om interkommunal ersitt-
ning att en kommun, som 1 sin grundskola eller grundsirskola har
en elev frin en annan kommun, ska ersittas fér sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hemkommun, om elevens skolging i
kommunen grundar sig pd bl.a. 10 kap. 25 § respektive 11 kap. 25 §
(10 kap. 34 § forsta stycket och 11 kap. 33 § forsta stycket). Det
innebir att den mottagande kommunens kostnader ska ersittas om
en elev tas emot med stéd av de angivna paragraferna. Med de tilligg
som utredningen féreslir 1 de nimnda paragraferna blir bestim-
melserna om interkommunal ersittning direkt tillimpliga iven nir
en annan kommun in hemkommunen tar emot elever frin ett HVB
1 sin grundskola eller grundsirskola.

Utredningen har uppfattat att det tidigare 1 vissa kommuner varit
oklart om barnen som vistas vid ett HVB har en ritt att borja 1 en
skola 1 kommunen eller om det ir frivilligt f6r kommunen att ta emot
eleven. Nir det giller barn som kommuner tar emot frivilligt finns
det andra regler in de redovisade om den interkommunala ersitt-
ningen.®

Utredningens forslag klargdr att barn som vistas vid ett HVB
har en ritt att borja i en grundskola eller grundsirskola 1 den kommun
de vistas 1. Forslaget innebir dven ett fortydligande av vilka bestim-
melser om interkommunal ersittning som giller for sidana barn.
Utredningen gor bedémningen att det dirmed inte finns behov av
ytterligare tydliggérande av bestimmelsen om den interkommunala
ersittningen. Utredningen har dirfoér inte for avsikt att féresl3 nigon
ny bestimmelse om interkommunal ersittning som sirskilt reglerar
hur den mottagande kommunen ska {3 ersittning av hemkommunen
for sddan elevs utbildning.

810 kap. 34 § andra stycket och 11 kap. 33 § andra stycket skollagen.
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4.6 Icke skolpliktiga unga som vistas vid HVB

Utredningens bedémning Icke skolpliktiga unga som vistas pd
HVB ska ges mojlighet att pdborja eller fullfélja sina studier vid
en gymnasieskola eller gymnasiesirskola i nirheten av HVB.

Minga av de ungdomar som vistas vid HVB ir inte lingre skol-
pliktiga. Hemkommunen har en skyldighet att hilla sig informerad
om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men
som inte fyllt 20 &r ir sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem
limpliga individuella dtgirder (29 kap. 9 §). Kommunens syfte med
inhimtande av informationen ska vara att erbjuda ungdomarna limp-
liga individuella dtgirder. Hirmed avses sidan verksamhet for vilken
kommunen svarar, t.ex. gymnasieskola eller socialtjinst (prop.
2004/05:2 s. 149). Av 29 kap. 9 § andra stycket framgr att ansvaret
inte omfattar de ungdomar som genomfér eller har fullfsljt utbild-
ning pa nationella program 1 gymnasieskolan, nationella eller special-
utformade program i gymnasiesirskola eller motsvarande.

I linje med utredningens stillningstagande att skolpliktiga barn
pd HVB ska gi i en skola i den kommun de vistas 1, foreslar utred-
ningen att dven icke skolpliktiga unga som vistas pd HVB ska ges
mojlighet att slutféra sin gymnasieutbildning eller att pdbérja en
gymnasieutbildning 1 nirheten av HVB. En del icke skolpliktiga
unga som vistas pd HVB ir mycket skoltrétta. HVB har en stor
uppgift 1 att uppmuntra och motivera de unga om vikten av att ha
slutbetyg frdn grundskolan och fullféljd gymnasieutbildning for ett
bra vuxenliv.

Det ir dven viktigt att socialnimnderna ser det stora behov de
placerade ungdomarna har av att fi en bra utbildning. Vid val av HVB
boér den utbildning som kan erbjudas den unge genom de olika gym-
nasie- och gymnasiesirskolorna som finns 1 nirheten ha stor bety-
delse for vilket HVB socialnimnden viljer. HVB:s férutsittningar
att ge de placerade ungdomarna stéd i skolarbetet med bl.a. lixlisning
av egna anstillda lirare pA HVB bér enligt utredningens mening
ocks3 ha stor betydelse f6r vilket HVB socialnimnden viljer for sin
placering.
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Forlingd skolplikt

Utredningen vill ocksd peka pd méjligheten f6r hemkommunen att
besluta om férlingd skolplikt fér en elev. Sddana beslut anser utred-
ningen bér hemkommunen 1 manga fall besluta om nir det dr friga
om placeringar vid HVB och den unge har haft en ofullstindig skol-
ging. Genom utredningens forslag om utbildningsdokument och
hemkommunens uppféljningsansvar kommer den kommunala nimn-
den som ansvarar f6r utbildningen p3 ett helt annat sitt in i dag att
komma 1 kontakt med elever som placeras vid HVB och som kan
vara aktuella for forlingd skolplikt.

Nir det giller skolplikt dr huvudregeln 1 skollagen att skolplikten
upphor vid utgdngen av virterminen det nionde dret efter det att
eleven bérjat fullgora skolplikten (7 kap. 12 §). For den elev som
inte har gdtt ut hogsta drskursen nir skolplikten annars skulle ha
upphort, upphor skolplikten i stillet ett &r senare, dock senast nir
eleven fyller 18 &r (7 kap. 13 §). Regleringen innebir att skolplikten
inte lingre med automatik upphér vid utgdngen av virterminen det
kalenderdr eleven fyller 16 ir. Skolplikten upphor siledes endera
vid virterminen det kalenderdr eleven fyller 16, 17 eller 18 &r, dock
senast nir eleven fyllt 18 4r. Det ir foljaktligen elevens hem-
kommun som prévar om skolplikten ska upphéra senare for elever
som fullgér sin skolplikt 1 grundskolan eller grundsirskolan. Skilet
till bestimmelsens utformning ir att markera att skolan har ett
ansvar for att eleverna fullféljer sin utbildning och uppnér de kun-
skapskrav som minst ska uppnds, innan de gér vidare till en gym-
nasieutbildning. Om eleven gir 1 specialskola upphér skolplikten
det tionde dret efter det eleven borjat fullgéra skolplikten (7 kap.
12 §). For elever i specialskolan prévas frigan av SPSM. Ett beslut
om skolpliktens forlingning kan 6verklagas till Skolvisendets éver-
klagandenimnd.

Det finns ytterligare en bestimmelse 1 skollagen som ger en elev
1 grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan ritt att frivilligt
slutféra den hogsta drskursen, dven om skolplikten upphér desstor-
innan. En elev 1 dessa skolformer ska alltid ha en ritt att g8 &rskurs 9
eller drskurs 10 i specialskolan. Det finns ocksd en ritt for elever att
slutfora utbildningen under ytterligare tva lisdr efter att skolplikten
har upphort. Som villkor uppstills att eleven inte har ndtt upp till
de kunskapskrav som minst ska uppnds for respektive skolform
(7 kap. 15 §).
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4.6.1 Nationella program i gymnasieskolan

Utredningens f6rslag: En elev som har pdbérjat ett nationellt
program eller en nationell inriktning pd gymnasieskola och som
direfter placeras pd ett HVB och dirfér flyttar frdn hemkom-
munen eller hemkommunens samverkansomride f6r utbildningen,
ska ha ritt att fullfolja sin utbildning pd det piborjade programmet
eller den paborjade inriktningen, om kommunen dir eleven vistas
erbjuder sidan utbildning.

En elev som har varit placerad pi ett HVB och som efter
placeringen &tervinder till sin hemkommun ska ha ritt att full-
folja ett paborjat nationellt program eller inriktning.

En behorig elev som vistas vid ett HVB har ritt att bli mot-
tagen 1 forsta hand till ett nationellt program eller till en sidan
nationell inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlings-
utbildning som bérjar férsta lisdret, vid en gymnasieskola med
offentlig huvudman 1 den kommun eleven vistas eller inom den
kommunens samverkansomride.

Vissa av ungdomarna gir redan pd nationella program eller en natio-
nell inriktning p& gymnasieskolan i sin hemkommun nir de blir
placerade pd HVB. Fér elever som gir pd sddana utbildningar finns
enligt skollagen en ritt att fullfélja utbildningen for elever som
flyttar, under forutsittning att den nya hemkommunen erbjuder
den aktuella utbildningen. Erbjuder den nya hemkommunen inte
den aktuella utbildningen, har eleven ritt att efter eget val fullfélja
sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar
utbildningen (16 kap. 49 §). Bestimmelsen ir tillimplig om eleven
folkbokfor sig i den nya kommunen. Elever pd HVB ir i normal-
fallet inte folkbokférda i den kommun dir HVB ir beliget och har
dirfor ingen ritt enligt bestimmelsen att fortsitta sina studier pd
ett nationellt program eller en nationell inriktning 1 den kommunen.
Om en ung person trots en placering pd HVB vill fortsitta pd ett
paborjat nationellt program eller en nationell inriktning bér detta
stodjas. Att fullfolja sin gymnasieutbildning kan vara avgorande for
en ung persons framtid. Utredningen foresldr dirfér en ny bestim-
melse 1 skollagen som mojliggdr f6r unga pd HVB att fullfolja sin
utbildning pd ett nationellt program eller en nationell inriktning i
den kommun dir eleven vistas eller inom den kommunens sam-
verkansomrdde. Allt under f6érutsittning att vistelsekommunen er-
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bjuder den aktuella utbildningen. Den mottagande kommunen ska
ocks3 ersittas av hemkommunen for sina kostnader f6r elevens utbild-
ning. Bestimmelser om interkommunal ersittning finns 1 16 kap.
50 och 51 §§.

For sddana elever som har pdbérjat eller fortsatt sina gymnasie-
studier pd ett nationellt program eller en nationell inriktning nir de
har varit placerade pd ett HVB och sedan &tervinder till sin hem-
kommun féresldr utredningen en bestimmelse som ger dem ritt att
fortsitta utbildningen i1 sin hemkommun. Allt under férutsittning
att hemkommunen erbjuder det aktuella programmet eller inrikt-
ningen. Om hemkommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen
har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Foér de ungdomar som vistas pd ett HVB och som ir behériga
och vill bérja pi ett nationellt program m.m. i1 en gymnasieskola 1
nirheten av hemmet och som inte ir hemmahérande 1 kommunen
eller inom samverkansomridet fér utbildningen kan man 6verviga
om bestimmelsen 1 16 kap. 44 § 1 ir tillimplig. Bestimmelsen inne-
bir att de elever som ir behoriga sokande till ett nationellt program
eller till en sidan nationell inriktning, sirskild variant eller gym-
nasial lirlingsutbildning som bérjar férsta dret och inte ir hemma-
hérande 1 kommunen eller inom samverkansomridet ska tas emot i
forsta hand vid skolan under férutsittning att de med hinsyn till
sina personliga férhdllanden har sirskilda skil att fi g3 1 den gym-
nasieskola dit de har sokt. Bestimmelsen omfattar utbildning vid
en gymnasieskola med offentlig huvudman. For att tydliggora att
dven elever som vistas vid ett HVB 1 en annan kommun in hem-
kommunen eller inom den kommunens samverkansomride ska mot-
tas 1 forsta hand till de uppriknade utbildningarna féresldr utred-
ningen att det ska uttryckligen framgs av skollagen.

Nir det giller interkommunal ersittning f6r sidan utbildning
som anordnas av annan kommun dn hemkommunen ir det bestim-
melserna i 16 kap. som giller.

For fristdende gymnasieskolor giller att sddana skolor ska ta emot
alla ungdomar som har ritt till den sékta utbildningen 1 gymnasie-
skolan (15 kap. 33 §). Att skolan ir dppen for alla behériga ung-
domar innebir att skolan i mén av plats ska ta emot alla s6kande.
Utredningen har inte {6r avsikt att indra denna bestimmelse.
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4.6.2 Introduktionsprogram i gymnasieskolan

Utredningens forslag: En kommun eller ett landsting som an-
ordnar programinriktat individuellt val eller yrkesintroduktion
som har utformats for en grupp elever ska ta emot alla de be-
hériga sékande till utbildningen som inte tillhér hemkommunen
eller samverkansomridet fér utbildningen men som vistas vid
ett HVB i kommunen eller samverkansomridet fér utbildningen.

En kommun som anordnar preparandutbildning, yrkesintro-
duktion som inte har utformats f6r en grupp elever, individuellt
alternativ eller sprikintroduktion ska ta emot alla behériga sok-
ande som vistas vid ett HVB i kommunen eller samverkans-
omridet for utbildningen. Detsamma giller for ett landsting som
anordnar yrkesintroduktion, som inte har utformats fér en grupp
elever eller individuellt program.

Det finns ett antal icke skolpliktiga unga som blir placerade pd
HVB och som inte har slutbetyg frdn grundskolan. En del av dessa
elever fir idag liksom vissa skolpliktiga barn undervisning vid
HVB i nigra dmnen och med en begrinsad undervisningstid. Som
utredningen tidigare anfort ir det av stor betydelse att samhillet
ger alla placerade barn och ungdomar en bra och likvirdig utbild-
ning for att de sedan ska {3 ett bra vuxenliv. Dirfor miste samhillet
ge ungdomarna férutsittningar for att de trots placeringen pd HVB
ska ges mojlighet att fullfélja skolgdngen. De icke skolpliktiga eleverna
bor endera ges mojlighet till forlingd grundskoleutbildning eller en
plats i en gymnasieskola i nirheten av HVB.

Eftersom ungdomarna kan komma till ett HVB under pdgdende
termin och ofta inte ir behoriga till ett nationellt program kan ett
introduktionsprogram inom gymnasieskolan bli aktuellt. Det finns
fem olika introduktionsprogram for de elever som saknar behorig-
het for ett nationellt program; preparandutbildning, programinriktat
individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprik-
introduktion. Programinriktat individuellt val och yrkesintroduk-
tion, ir mojliga att soka pd motsvarande sitt som for de nationella
programmen. For 6vriga introduktionsprogram ir det den som
anordnar utbildningen som beslutar pd vilket sitt ansékan gir till.

Sprakintroduktion stir dppen fér ungdomar som nyligen har
anlint till Sverige och som inte har de godkinda betyg som krivs
for behorighet till ett nationellt program och som behover en ut-
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bildning med tyngdpunkt i det svenska spriket for att gd vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning. Individuellt alternativ
kan vara en annan limplig studievig fo6r ungdomar som vill ha en mer
allmint inriktad utbildning som férberedelse till fortsatt utbildning
eller som har stora kunskapsbrister och behéver en grundliggande
och motivationsskapande utbildning. Utgingspunkten for studierna
bor vara elevernas individuella behov. Det bér vara mojligt att orga-
nisera individuellt alternativ, t.ex. i form av enskild undervisning
eller sirskilda grupper f6r undervisningen. Utbildningarna inrittas
inte 1 forvig utan skolhuvudmannen kommer 6verens med eleven
om hur utbildningen ska utformas. Aven nigot av de andra intro-
duktionsprogrammen inom gymnasieskolan kan bli aktuella f6r de
icke skolpliktiga eleverna som ir placerade vid HVB.

Hemkommunens ansvar att erbjuda en plats inom ett introduk-
tionsprogram innebir inte att kommunen alltid sjidlv miste anordna
utbildningen (17 kap. 16 §). Det kan innebira att en hemkommun
tar sitt ansvar genom att dta sig att std for kostnaderna for en utbild-
ning som eleven fir i en annan kommun eller landsting.

En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat
individuellt val eller yrkesintroduktion som har utformats fér en
grupp elever ska ta emot alla behoriga sékande till utbildningen
som hér hemma i1 kommunen eller samverkansomrddet for utbild-
ningen. Kommunen eller landstinget ska 3 ta emot andra behériga
sokande till utbildningen, om det finns platser 6ver sedan alla de
som ska ha ritt att tas emot har antagits (17 kap. 19 §).

For ovriga utbildningar pd introduktionsprogram, dvs. sidana
som inte utformats f6r en grupp elever ska kommuner och lands-
ting 3 ta emot behoriga elever oberoende av vilken kommun de
kommer ifrdn (17 kap. 21 §). Det innebir att det ir frivilligt for
kommunen eller landstinget att ta emot en sokande som inte hér
hemma i kommunen eller samverkansomridet. Detta betyder att
det inte finns en generell ritt {6r ungdomar att bli mottagna pd ett
introduktionsprogram i en annan kommun in hemkommunen.

Utredningen vill mojliggora att de icke skolpliktiga ungdomarna
som ir placerade pd ett HVB ska ges mojlighet att g8 pd ett intro-
duktionsprogram utformat fér en grupp elever eller individuellt
utformat for en elev vid en gymnasieskola i nirheten av HVB. Vi
foreslar dirfor en rite f6r de behériga ungdomarna som vistas vid
ett HVB att bli mottagna p3 ett introduktionsprogram i den kommun
dir de vistas eller 1 denna kommuns samverkansomride f6r utbild-
ning.
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Elevens hemkommun ir skyldig att betala den anordnande
kommunen eller landstinget for elevens kostnader for utbildning.
Bestimmelser om interkommunal ersittning for introduktionspro-
grammen finns 1 17 kap. 22-27 §§. Nir det giller yrkesintroduk-
tion, individuellt alternativ och sprikintroduktion har ersittnings-
frigan limnats oreglerad. Av forarbetena till den nya skollagen
framgdr att det inte ansdgs limpligt att reglera hur ersittningen
mellan kommunerna ska bestimmas, eftersom lingden pd utbild-
ningen kan variera och innehillet i dessa utbildningar férutsitts
vara mycket individuellt. Det ansdgs dirfor st8 kommunerna fritt
att avtala om ersittning 1 de fall dir kommunerna triffar 6verens-
kommelser om att elever ska tas emot i en kommun som inte ir
elevens hemkommun.” Utredningen har inte fér avsikt att foresld
indringar av dessa bestimmelser utan bestimmelserna kommer att
gilla dven om en kommun eller ett landsting enligt utredningens
forslag blir skyldig att ta emot elever som vistas vid HVB. Elevens
hemkommun blir 1 sidant fall skyldig att betala interkommunal
ersittning till anordnaren av utbildningen.

Nir det giller fristdende gymnasieskolor ir huvudmannen skyldig
att ta emot elev till introduktionsprogrammen; yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprikintroduktion bara om huvudmannen
och elevens hemkommun har kommit 6verens om det bidrag som
kommunen ska betala till huvudmannen {6r utbildningen (17 kap.
29 §). I 6vrigt nir det giller mottagande av behoriga elever till en
fristiende gymnasieskola finns bestimmelser 1 15 kap. 33 §. Att
skolan ir oppen for alla behoriga ungdomar innebir att skolan i
mén av plats ska ta emot alla sékande som har ritt till den sokta
utbildningen. Inte heller hir har utredningen f6r avsikt att féreskriva
en skyldighet fo6r huvudminnen for de fristdende gymnasieskolorna
att 1 andra fall in de som ir nimnda 1 skollagen ta emot en elev som
vistas pd ett HVB p4 sina introduktionsprogram.

Nir socialnimnden ska vilja ett HVB f6r en icke skolpliktig
ungdom ir det viktigt att sikerstilla att han eller hon ges méjlighet
att f3 en limplig gymnasieutbildning. I de fall det ir aktuellt med en
plats pd ett introduktionsprogram ir det viktigt att socialnimnden
ser till att det finns en gymnasieskola i nirheten som erbjuder den
placerade ungdomen en sdan utbildning.

? Prop. 2009/10:165 s. 454.
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4.6.3  Elever i gymnasiesarskolan

Utredningens forslag: En elev som har pdbérjat ett nationellt
program eller en nationell inriktning pd en gymnasiesirskola och
som direfter placeras pd ett HVB och dirfor flyttar frdn hem-
kommunen eller hemkommunens samverkansomride for utbild-
ning, ska ha ritt att fullfélja utbildningen pa det pibérjade pro-
grammet eller den pibérjade inriktningen, om kommunen dir
eleven vistas erbjuder sidan utbildning.

En elev som vistas vid ett HVB har ritt att bli mottagen 1 forsta
hand till ett nationellt program eller till en nationell inriktning,
sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning som bérjar
forsta lisdret, vid en gymnasiesirskola med offentlig huvudman 1
den kommun dir eleven vistas eller i denna kommuns samverkans-
omraide.

En kommun ska ta emot en elev pd ett individuellt program 1
sin gymnasiesirskola som pd grund av vistelse 1 ett HVB vistas 1
kommunen eller i den kommunens samverkansomrdde under
forutsittning att hemkommunen har bedémt att eleven inte kan
folja undervisningen pi ett nationellt program. Aven ett lands-
ting ska ta emot en elev pd ett individuellt program under samma
forutsittning. En kommun eller ett landsting som har antagit en
sddan elev ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av
hans eller hennes hemkommun. Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun kommer éverens om annat ska
ersittningen for utbildningen motsvara anordnarens sjilvkost-
nad.

De elever som har piborjat eller fortsatt sina gymnasiestudier
pa ett nationellt program eller en nationell inriktning nir de har
varit placerade pd ett HVB och sedan 4tervinder tll sin
hemkommun, ska ges ritt att fortsitta utbildningen i sin hem-
kommun. Allt under férutsittning att hemkommunen erbjuder
det aktuella programmet eller inriktningen.

Vissa av de icke skolpliktiga ungdomarna som ir placerade pd HVB
tillhér malgruppen for gymnasiesirskolan. Nya bestimmelser om
gymnasiesirskolan i skollagen har tritt i kraft den 1 april 2012 och
kommer att tillimpas fér utbildning i1 gymnasiesirskola som pdbdorjas
efter den 30 juni 2013. Utredningen hinvisar nedan endast till de
nya bestimmelserna.
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Utbildningen 1 gymnasiesirskolan ska anpassas till varje elevs
forutsittningar och behov. Gymnasiesirskolan kommer framéver
ha nationella och individuella program.

De nationella programmen 1 gymnasiesirskolan kommer att kunna
anpassas individuellt 1 hégre grad in i dag. For de elever som gir pd
ett nationellt program kan rektorn, om det finns sirskilda skil,
besluta att en elevs utbildning till sitt innehdll far avvika frén vad
som annars giller f6r programmet (19 kap. 13 §). En elev i gym-
nasiesirskolan kan ocksd befrias fr&n undervisning i en eller flera
kurser om eleven inte har férutsittningar att klara ett fullstindigt
program. Rektorn kan 1 ett dtgirdsprogram besluta om reducerat
program, vilket dven ska framgd av den individuella studieplanen.
Rektorns beslut om dtgirdsprogram kan éverklagas.

For de elever som inte har férutsittningar att f6lja undervisningen
pa ett nationellt program ska utbildning erbjudas pd ett individuellt
program inom gymnasiesirskolan (19 kap. 14 §). Elever har och
kommer att ha skilda férutsittningar och behov. For att underlitta
flexibla 16sningar for varje individ kan rektorn besluta att en elev pd
ett individuellt program ska lisa en kombination av imnen frin gym-
nasiesirskolans nationella program och imnesomriden frin indivi-
duella program om eleven har forutsittningar for det. Ett sidant
beslut ska framg3 av elevens individuella studieplan.

For elever som flyttar och foljer nationella program eller en
nationell inriktning finns en ritt att fullfélja utbildningen under
den forutsittningen att den nya hemkommunen erbjuder den aktu-
ella utbildningen. Om den nya hemkommunen inte erbjuder den
aktuella utbildningen, har eleven ritt att efter eget val fullflja sin
utbildning 1 en annan kommun eller ett landsting som anordnar
utbildningen (19 kap. 42 §). Bestimmelsen ir tillimplig om eleven
folkbokfor sig i kommunen. Elever pd HVB ir i normalfallet inte
folkbokférda i den kommun dir HVB ir beliget och har dirfor
ingen ritt att bérja pd ett nationellt program eller en nationell in-
riktning 1 den kommunen. Att en ung person trots en placering pd
HVB har vilja och férmiga att fortsitta pd ett pdborjat nationellt
program eller en nationell inriktning bor stédjas. Att fullfolja sin
gymnasieutbildning kan vara avgérande f6r en ung persons framtid.
Utredningen foreslir dirfér en ny bestimmelse i skollagen som
mojliggor f6r unga pd HVB att fullfolja sin utbildning pé ett nationellt
program eller en nationell inriktning pd en gymnasiesirskola i den
kommun dir eleven vistas eller inom den kommunens samverkans-
omride. Allt under forutsittning att denna kommun erbjuder den
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aktuella utbildningen. Den mottagande kommunen ska ocks3 ersittas
av hemkommunen fér sina kostnader for elevens utbildning. Be-
stimmelserna om interkommunal ersittning 1 19 kap. 43 och 44 §§
ar tillimpliga.

Foér de ungdomar som vistas pd ett HVB och vill séka till ett
nationellt program m.m. i en gymnasiesirskola i nirheten av hemmet
och som inte ir hemmahorande i kommunen eller inom samverkans-
omridet for utbildningen har utredningen évervigt om bestimmel-
sen 119 kap. 36 § 1 ir ullimplig. Bestimmelsen innebir att de elever
som ir sokande till ett nationellt program eller till en nationell in-
riktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning som bérjar
forsta dret och inte ir hemmahérande 1 kommunen eller inom sam-
verkansomrddet ska tas emot 1 férsta hand vid skolan under férut-
sittning att de med hinsyn till sina personliga férhillanden har
sirskilda skil att {3 gd 1 den gymnasiesirskola dit de har sokt. For
att klargora att ocksd de ungdomar som vistas vid HVB i en annan
kommun in hemkommunen eller inom den kommunens samverkans-
omride ska mottas i forsta hand till de uppriknade utbildningarna,
foresldr utredningen en ny bestimmelse som medger en sidan ritt.

Alla kommuner ir skyldiga att inom kommunen eller dess sam-
verkansomride erbjuda utbildning p3 ett individuellt program 1 gym-
nasiesirskolan till de ungdomar som ir 1 behov av sidan utbildning.
En kommun fir ocksd ta emot elev frin en annan kommun p3 ett
individuellt program i sin gymnasiesirskola under férutsittning att
hemkommunen har bedémt att eleven inte kan f6lja undervisningen
pa ett nationellt program. Aven ett landsting fir ta emot en elev pi
ett individuellt program under samma férutsittning. Det giller en-
dast 1 de fall hemkommunen och den mottagande kommunen eller
det mottagande landstinget kommer &verens om ersittningen for
utbildningen (19 kap. 40 §).

Utredningen ir av den uppfattningen att det ir mycket viktigt
att de ungdomar som vistas vid ett HVB iven fir mojlighet att borja
pd ett individuellt program pd gymnasiesirskolan. Dirfor foreslar
utredningen att de ungdomar som vistas pd ett HVB och tillhér den
grupp som hemkommunen bedémt inte kan f6lja undervisningen pd
ett nationellt program ska {3 ritt att gd pd ett individuellt program
pi en gymnasiesirskola i den kommun som den unge vistas i eller i
den kommunens samverkansomride. Aven ett landsting ska enligt
utredningens forslag ta emot en elev pd ett individuellt program
under samma férutsittning som kommunen.
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Utredningen féresldr att denna ritt f6r de unga som vistas vid
ett HVB ska finnas i en ny paragraf 1 19 kap. Av andra stycket i
40 § framgdr att en huvudman ska f3 ta emot en elev frin en annan
kommun p3 ett individuellt program i sin gymnasiesirskola under
forutsittning att hemkommunen och den mottagande kommunen
eller landstinget ir 6verens om ersittningen for utbildningen. Av
forarbetena till bestimmelsen framgdr att skilet till bestimmelsen
ir att hemkommunen inte ska drabbas av orimliga ekonomiska kon-
sekvenser om en elev som bedomts tillhora milgruppen for de indi-
viduella programmen viljer en utbildning i en annan kommun."
Utredningen anser att den ovan nimnda férutsittningen som finns
1 andra stycket inte ska gilla nir den mottagande kommunen eller
landstinget tar emot ungdomar som vistas vid ett HVB p8 individu-
ella program. Utredningen anser att med hinsyn till vikten av att
dessa elever fir en gymnasieutbildning ska eleverna alltid tas emot i
en gymnasiesirskola 1 nirheten av det HVB som de vistas vid. En
forutsittning for ett bra vuxenliv dr i minga fall att ha en gymnasie-
utbildning. Det ir inte heller ett s& stort antal ungdomar som vistas
vid ett HVB och som ir aktuella f6r ett individuellt program pd
gymnasiesirskolan. Utredningen vill pipeka att i och med utred-
ningens forslag att hemkommun ska uppritta ett utbildningsdoku-
ment f6r eleven kommer hemkommunen redan frén bérjan av vistel-
sen vid HVB vara involverad i frigan om vilka utbildningsinsatser
som ska erbjudas i den nya skolan och insatsernas art och omfatt-
ning.

Utredningen foéresldr dirfor att huvudregeln 1 de bestimmelser
om interkommunal ersittning som giller for nationella program pd
gymnasiesirskolan ska gilla f6r denna utbildning som anordnas for
de elever som vistas pd HVB och att det 1 ett nytt andra stycke 1
den nya paragrafen ska anges hur ersittningen f6r utbildningen ska
bestimmas.

For sddana elever som har pdborjat eller fortsatt sina gymnasie-
studier pd ett nationellt program eller en nationell inriktning nir de
har varit placerade pd ett HVB och sedan 3tervinder till sin hem-
kommun, féresldr utredningen en bestimmelse som ger dem ritt
att fortsitta utbildningen 1 sin hemkommun. Allt under férutsitt-
ning att hemkommunen erbjuder det aktuella programmet eller
inriktningen. Om hemkommunen inte erbjuder den aktuella utbild-

'° Prop. 2011/12:50 5. 82.
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ningen har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en
annan kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Varje fristdende gymnasiesirskola ska vara éppen for alla ung-
domar som har ritt till utbildning 1 en gymnasiesirskola med offent-
lig huvudman. Huvudmannen behover inte ta emot en elev om hem-
kommunen har beslutat att inte limna bidrag for eleven. Dessutom
giller for elever pd individuella program att skyldigheten att ta emot
elever giller endast om huvudmannen och elevens hemkommun
har kommit 6verens om det bidrag som kommunen ska betala till
huvudmannen for utbildningen (18 kap. 34 §). Att skolan dr 6ppen
for alla behériga ungdomar innebir att skolan 1 mén av plats ska ta
emot alla sékande som har ritt till den sékta utbildningen. Inte heller
nir det giller fristdende gymnasiesirskolor har utredningen for av-
sikt att komma med forslag om indrade bestimmelser for deras
skyldighet att ta emot elever.
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5 Utbildning for elever vid
sarskilda ungdomshem

5.1 Bakgrund

Vid sirskilda ungdomshem virdas ungdomar som beretts vird med
stdd av 2 och 3 §§ LVU. Vid hemmen virdas dven ungdomar som
av allmin domstol démts for att ha begdtt brott och piféljden
bestimts till sluten ungdomsvard. Den virden bedrivs enligt LSU.
Det finns dven ungdomar som ir frivilligt placerade pd de sirskilda
ungdomshemmen med stdd av SoL.

De sirskilda ungdomshemmen drivs av SiS. Vid hemmen tas ung-
domar i dldern 12-20 4r emot foér vird. Den genomsnittliga dldern
vid inskrivning var 16,7 &r under 2011. SiS ansvarar for under-
visningen vid de 25 hemmen med totalt 640 platser. Under 2011
gjordes sammanlagt 1 193 utskrivningar frn de sirskilda ungdoms-
hemmen, varav 838 pojkar och 355 flickor, efter en genomsnittlig
virdtid pa 155 dygn.'

Nir ungdomarna kommer till det sirskilda ungdomshemmet
gors forutom en psykologisk, psykiatrisk och medicinsk bedém-
ning dven en pedagogisk utredning. Syftet med och utformningen
av den pedagogiska delen av utredningen innebir i huvudsak att
utreda ungdomarnas erfarenheter av skolgdng, att klargora deras
kunskaps- och firdighetsutveckling inom olika omraden, att ge for-
slag pa pedagogiskt program samt att motivera ungdomarna till fort-
satt skolging.’

I forhéllande till antalet ungdomar ir lirartitheten hog pd hemmen.
Det medfér att eleverna kan delas upp 1 sm& grupper. Undervis-
ningen organiseras p olika vis beroende pa de for tillfillet inskrivna
eleverna och deras behov av undervisning. Det kan vara individuell

' SiS &rsredovisning 2011.
? For alla elevers ritt till lirande och utveckling! Ett samverkansprojekt mellan SiS och SPSM
s. 16.
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imnesundervisning eller mer projektorganiserade studier, dir eleverna
arbetar 1 grupp. Grupperna ir inte konstanta éver &ret beroende pd
att nya elever kommer till och andra skrivs ut. Det ir cirka 40 pro-
cent av ungdomarna som ir skolpliktiga och ska gi i grundskola,
grundsirskola eller specialskola.’

Statens skolinspektion har tillsyn éver utbildningen och Social-
styrelsen har tillsyn 6ver den 6vriga verksamheten vid de sirskilda
ungdomshemmen.

5.2 Bestammelser om undervisningen vid de
sarskilda ungdomshemmen

Utbildningen vid de sirskilda ungdomshemmen ir en sirskild utbild-
ningsform och ingdr inte i skolvisendet. Bestimmelser om sirskilda
utbildningsformer finns i 24 kap. For sddan verksamhet giller gemen-
samma bestimmelser 1 skollagen endast om det anges sirskilt (1 kap.
2§). I sjitte kapitlet finns bestimmelser om atgirder mot krink-
ande behandling. Det anges att de bestimmelserna omfattar dven
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen. Sjitte kapitlet dr
sdledes tillimplig dven for den undervisning som anordnas vid de
sirskilda ungdomshemmen. I 6vriga kapitel 1 skollagen anges inte
att bestimmelserna omfattar sirskilda utbildningsformer.

I 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen regleras utbildningen vid sirskilda
ungdomshem. Bestimmelsen 1 8 § reglerar utbildning fér skolplik-
tiga. Av bestimmelsen framgir att under vistelse 1 ett sirskilt ung-
domshem ska skolpliktiga barn, som inte limpligen kan fullgéra sin
skolplikt pd annat sitt, fullgéra den genom att delta 1 utbildning vid
hemmet. Utbildningen ska anordnas genom huvudmannen for
hemmets forsorg. Den ska med nodvindiga avvikelser motsvara
utbildningen 1 grundskolan eller i férekommande fall grundsir-
skolan och specialskolan. Bestimmelsen 1 9 § reglerar utbildning for
icke skolpliktiga. Av bestimmelsen framgdr att den som inte lingre ir
skolpliktig och vistas 1 ett sirskilt ungdomshem och som inte
limpligen kan fullgéra skolgdng pd annat sitt ska genom huvud-
mannens forsorg ges mojlighet att delta 1 kompletterande utbild-
ning pd grundskolenivd eller motsvarande eller 1 utbildning som
motsvarar sidan utbildning som erbjuds 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan.

* Hugo; Skolverksamheten inom SiS 2009, Allmin SiS-rapport 2010:4 s. 8.
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I férordningen (1983:28) om undervisning av barn och ungdomar
som vistas vid sirskilda ungdomshem, UuF, anges bl.a. i vilken
omfattning bestimmelser i skollagen, skolférordningen och gym-
nasieférordningen ska tillimpas pd undervisningen vid hemmen.

Av UuF framgdr att f6r undervisning av skolpliktiga elever ska
3—-6 kap. skolférordningen tillimpas s 1angt det ir mojligt (2 §). De
kapitlen innehiller bl.a. bestimmelser om sirskilt stod, studiehand-
ledning pd modersmalet, modersmalsundervisning, svenska som andra-
sprak och betyg. Dirutdver framgar att bestimmelserna om grund-
skolan, grundsirskolan och specialskolan i skolférordningen ska
tillimpas sd lingt det dr mojligt pd sidan undervisning som mot-
svarar undervisningen 1 de skolformerna (2 §).

Férordningen reglerar vidare betygsritten for de icke skolplik-
tiga eleverna. Om utbildningen motsvarar gymnasieskolan eller gym-
nasiesirskolan, ska betyg sittas enligt skollagen och gymnasiefor-
ordningen. Betyg som har satts far tas in i ett examensbevis, studie-
bevis eller gymnasieintyg frin gymnasieskolan eller i ett slutbetyg
frdn gymnasiesirskolan (5 §).

Huvudmannen fér ett sirskilt ungdomshem ska vidare enligt for-
ordningen fullgéra de uppgifter i friga om utbildningen vid hemmet
som annars huvudmannen fér den skolform inom skolvisendet som
utbildningen motsvarar har (6 §).

Av forordningen framgar vidare att det for utbildningen vid de
sirskilda ungdomshemmen ska finnas lirare. En av lirarna ska av
huvudmannen utses att ansvara fér den pedagogiska ledningen av
undervisningen (7 §). De krav som ska stillas pa lirarna ir 1 friga
om utbildning m.m. desamma som giller for lirare av motsvarande
slag inom skolvisendet (8 §).

5.3 Studier om placerade barn och ungdomars
utbildning

Forskning visar att barn och ungdomar som varit placerade har
mycket ligre utbildningsnivé i vuxen &lder 4n andra jimnériga. Social-
styrelsen lyfter fram 1 sin rapport Social rapport 2010 att flera studier
visar att skolprestationen har starka samband med hur det gir senare
i livet for dessa barn.
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En rapport® frin SiS visar att majoriteten av ungdomarna p3 de
sirskilda ungdomshemmen haft en komplicerad skolging. Cirka
50 procent av eleverna hade fitt specialundervisning och 20 procent
hade gitt om en klass. 44 procent av eleverna hade varit avstingda
frdn undervisning.

Inom ramen for ett forskningsprojekt har lis- och skrivsvarig-
heter bland eleverna pd de sirskilda ungdomshemmen kartlagts.
Resultaten visar att en merpart av eleverna och 1 synnerhet elever
med invandrarbakgrund hade en s3 svag lisforstielse att man inte
kunde férvinta sig att de pd egen hand skulle ta sig igenom texter
som ir utformade {6r den lder de befann sig pd. Det framgick vidare
att nistan tre fjirdedelar var simre pd ordavkodning (att snabbt
kinna igen skrivna ord) in vad som var normalt f6r elever i mot-
svarande 8lder. Aven nir det gillde stavning konstaterades l3ga virden.
Forskarna ansig inte att elevernas lis- och skrivsvirigheter 1 all-
minhet berodde pd dyslexi utan att bristande listrining var den
frimsta orsaken.’

5.4 Statens skolverks rapport och SiS
forandringsarbete

Skolverket granskade 2007 skolverksamheten vid sex sirskilda ung-
domshem fér att bedéma hur huvudmannen tog ansvar for verk-
samheten. Granskningen resulterade 1 skarp kritik frin Skolverket
och visade att det fanns stora brister i ungdomshemmens skolverk-
samhet. Skolverket kritiserade bristen pd ledningsansvar f6r den
undervisning som bedrevs pid ungdomshemmen. Skolverket an-
forde i sin sammanfattande bedémning att SiS hade hogt stillda
ambitioner men att de inte alltid uppfylldes. Verket anforde vidare att
kvaliteten pd skolverksamheterna varierade mellan de olika ungdoms-
hemmen. P3 flertalet av hemmen nidde eleverna goda kunskaps-
resultat med hinsyn till deras individuella bakgrund och forut-
sittningar. Vid vissa av hemmen bedrevs inte undervisning i grund-
skolans samtliga imnen och omfattningen av undervisningen vari-
erade mellan hemmen. Vid ett av hemmen férekom 1 stort sett ingen
lirarledd och kursplanestyrd undervisning. De sirskilda ungdoms-
hemmen uppvisade ocksd brister nir det gillde dokumentation av
sirskilt stod, dtgirdsprogram och individuella utvecklingsplaner.

* Allmin SiS rapport 2010:8; Ungdomar inskrivna pd sirskilda ungdomshem under 2009.
* For alla elevers ritt till lirande och utveckling. Ett samverkansprojekt med SiS och SPSM.
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Skolverket ansdg ocksd att SiS miste se till att eleverna pd de olika
hemmen fick likvirdiga forutsittningar att nd de nationella mélen
for utbildningen.

Skolverkets rapport medforde att SiS inledde ett stort forind-
ringsarbete inom myndigheten. Den 1 juli 2007 inférde SiS en
regional organisation med fyra regioner. Den 1 januari 2009 fick
varje regionkontor en skolledare som ansvarade foér skolverksam-
heten 1 sin region. Skolledarnas uppdrag var att sikerstilla elevernas
ritt till en likvirdig utbildning och att driva pd utvecklingen i regionen
for att nd bdde de nationella milen f6r skolan och SiS egna mél. De
fyra regionala skolledarna hade ocksd kontakt med varje institutions-
chef och behandlade olika skolfrigor.

Det inrittades dven ett skolrdd inom SiS som bestod av region-
ernas skolledare, en féretridare f6r SiS ledning och en central hand-
liggare for skolfrigor. Skolrddets uppgift var att samordna myndig-
hetens gemensamma skolfrigor. SiS inférde ett nytt gemensamt
dokumentationssystem fér miluppfyllelsen inom skolverksamheten.
SiS anordnade iven konferenser for institutionschefer och peda-
gogiska ledare som behandlade bl.a. skoljuridiska frigor.

Den 1 oktober 2012 skedde en ny omorganisation av SiS. Myn-
digheten delades in 1 tre verksamhetsomriden, varav tvd av dessa
kommer att ha hand om ungdomsvérden. Ungdomsvirden delas in
i ett omrdde for syd och ett omride f6r norr. I den nya organisa-
tionen kommer det att vara tvd skolledare, en vid respektive verk-
samhetsomridde f6r ungdomsvirden, samt en central handliggare i
skolfrigor.

SiS har beslutat om en gemensam timplan om 23 timmar {ér den
grundskoleverksamhet som SiS anordnar. Sedan 2012 erbjuder SiS
sina elever undervisning under sommaren samt har gett eleverna
mojlighet till att dven under sommaren {3 ett pedagogiskt utlitande.

5.5 Barnombudsmannens rapport I'M sorry —
Roster fran sarskilda ungdomshem

Under 2009 besdkte Barnombudsmannen (BO) ungdomar som
vistades pd sirskilda ungdomshem. BO:s sammanstillning av de
motena framgdr av rapporten I°'M sorry — Réster fran sirskilda
ungdomshem. BO konstaterar att {6r ungdomarna som vistades pi
de sirskilda ungdomshemmen blev skolan lingt viktigare in den
varit tidigare. Det var bdde en aktivitet och en méjlighet att for-
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bittra sina skolresultat och framtidsutsikter. En majoritet av de
ungdomar som BO triffade var néjda med den skola SiS erbjod.
Ungdomarna uppskattade att de fick mojlighet att £ undervisning
som var anpassad efter deras behov och kunskapsniv i mycket sma
grupper. Men det framgick ocksd av rapporten att dver en tredjedel
av de intervjuade ungdomarna ville ha lingre skoldagar och lisa fler
imnen. Ungdomarna ansdg dirfor att de 1 alltfor hog utstrickning
inte fick den undervisning de ville och inte heller méjlighet till be-
tyg 1 alla dmnen.

5.6 Skolverksamheten inom SiS 2009°¢

Lektorn i pedagogik Martin Hugo vid Hégskolan 1 Jénkoping har
pd uppdrag av SiS under 2009 kartlagt undervisningen vid de sir-
skilda ungdomshemmen, lirarkrens formella kompetens, vilka kurser
som erbjdds och i vilken omfattning elever liste kurser inom ramen
for SiS skolverksamhet. Av kartliggningen framgick att 91 procent
av ungdomarna pd hemmen foljde den underv1sn1ng som erbjods
under sin tid pd hemmen. De flesta av de nio procent (52 elever)
som inte deltog 1 undervisning var inte lingre skolpliktiga. Nio av
dessa 52 elever gick i kommunal grundskola, folkhégskola eller
hade praktikplats.

Utbudet av dmnen pd respektive ungdomshem varierade frin ett
par kurser upp till femtio olika kurser. De sirskilda ungdomshemmen
som kunde erbjuda ett stort utbud var oftast stérre hem med fler
anstillda lirare och dirmed oftare en bredare kompetens totalt eller
hem som hade ett titt samarbete med skolor och samhille utanfor
institutionen. Ndgra ungdomshem satsade enbart pd imnena svenska,
engelska och matematik men det fanns ocksd ett antal hem som
inriktade sig pd praktiska och estetiska imnen. Undervisning inne-
bar oftast att hemmen blandade individuell undervisning med under-
visning 1 sm& grupper med som flest sex elever men oftast bestod
grupperna av tv4 till tre elever.

Antalet skoldagar och lektioner per vecka som eleven deltog 1
sdg mycket olika ut inom skolverksamheten. Skillnaderna var stora
bide mellan olika sirskilda ungdomshem och mellan olika under-
visningsgrupper inom samma hem. Det fanns variationer frin en
lektion till 24 lektioner i1 veckan. En annan skillnad som obser-
verades var att vissa elever hade lingre sammanhingande skoldagar

¢ Hugo; Skolverksamheten inom SiS 2010:4, Allmin SiS-rapport.
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1 speciellt inrittade skollokaler medan andra fick undervisning pa
sin avdelning dir lirare besokte sina elever under kortare lektions-
pass.

5.7 Oversyn av regleringen av undervisningen vid
sarskilda ungdomshem

I utredningen direktiv konstateras att Skolverkets tillsyn av under-
visningen pd de sirskilda ungdomshemmen visar att det finns ett
behov av att se dver regleringen nir det giller undervisningen vid
sirskilda ungdomshem. En central uppgift vid en sidan dversyn ir
att sikerstilla att undervisningen blir mer likvirdig 6ver landet. Ut-
redningen ska dirfor analysera den nuvarande regleringen av under-
visningen vid sirskilda ungdomshem och, om det bedéms nédvin-
digt, foresld hur regleringen kan fortydligas for att eleverna ska f3
en undervisning som si l8ngt m&jligt motsvarar den ordinarie under-
visning som de inte kan delta i, och limna nédvindiga férfattnings-
forslag. En utgdngspunkt for utredningen ska vara att férslagen kan
genomforas inom SiS finansiella ramar.

5.7.1 Utbildning for skolpliktiga elever

Utredningens forslag: Bestimmelserna om utbildning 1 grund-
skola, grundsirskola och specialskola i skollagen ska tillimpas
dven for den motsvarande utbildning som SiS anordnar. Med
hinsyn till miljon pa de sirskilda ungdomshemmen fir avvikelser
som foljer av att barnet vistas 1 ett sidant hem ske frdn bestim-
melserna i skollagen.

I 24 kap. 8 § skollagen regleras utbildningen fér skolpliktiga elever
som vistas vid sirskilda ungdomshem. Av férarbetena till bestim-
melsen 1 den nya skollagen framgdr att iven om den utbildning som
ska ges till skolpliktiga barn och ungdomar pd sirskilda ungdoms-
hem si ldngt som méjligt bér motsvara utbildningen inom skol-
visendet, miste den anpassas till ungdomshemmens évergripande
uppdrag. Syftet med varden pd sirskilda ungdomshem och miljon
pd dessa institutioner gor att vissa avvikelser frin den reguljira
utbildningen méste accepteras. Avvikelserna far dock inte vara storre
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in vad som ir att betrakta som nédvindigt. Det ir dven rimligt att
graden av avvikelser kan variera beroende pd vilken skolform utbild-
ningen ska motsvara.”

Enligt utredningens mening tyder bestimmelsens utformning i
24 kap. och skrivningen i férarbetena att bestimmelserna om utbild-
ning i grundskola, grundsirskola och specialskola i skollagen ir
tillimpliga pd sddan undervisning vid hemmen med den begrins-
ningen att vissa nddvindiga avvikelser fir ske pd grund av elevens
behandling eller pd grund av miljén vid hemmen. Det innebir t.ex.
att bestimmelserna 1 tredje kapitlet om sirskilt st6d dven ér tillimp-
liga for skolpliktiga elever pd de sirskilda ungdomshemmen. Vissa
bestimmelser i skollagen som handlar om t.ex. enskilda huvudmin
blir av naturliga skil inte tillimpliga.

Med hinsyn till att bestimmelsen 1 skollagen om utbildning fér
de skolpliktiga eleverna vid de sirskilda ungdomshemmen upplevs
som otydlig foresldr utredningen ett fortydligande s3 det klart
framgar vilka bestimmelser 1 skollagen som ir tillimpliga vid sidan
utbildning. Utredningen foresldr dirfér att det av den aktuella be-
stimmelsen i 24 kap. klart ska framgd vilka bestimmelser i skol-
lagen som giller grundskolan och motsvarande skolformer som ska
tillimpas pd den utbildning som motsvarar dessa skolformer och
som ges pa de sirskilda ungdomshemmen.

Utredningens forslag innebir en tydlighet av vilken utbildning
de sirskilda ungdomshemmen ska anordna. Bara f6r att de unga ir
placerade pd ungdomshem ska inte regleringen stilla ligre krav pd
utbildningen in fér utbildning inom skolvisendet. Det ir tvirtom
extra viktigt att sddana ungdomar som inte alltid har fitt en bra
skolstart f&r en bra kvalitet pd sin fortsatta undervisning for att
kunna komma i fatt de jimnarigas utbildningsniva. Det innebir dess-
utom ett sikerstillande av att utbildningen blir mer likvirdig for de
ungdomar som vistas pd de olika ungdomshemmen men ocks3 att
den utbildning som ges blir mer likvirdig den utbildning 6vriga
ungdomar inom skolvisendet far.

Med hinsyn till att ungdomarna far sin utbildning i den slutna
milj6, som de sirskilda ungdomshemmen ir, kan det vara nédvin-
digt med vissa avvikelser frin bestimmelserna i skollagen. Det finns
t.ex. inte alltid mojlighet for SiS att bevilja permission till elever fér
att genomféra praktik utanfér ungdomshemmet och elever har inte
heller fri tillgdng till internet. Diremot bér elevernas behandling

7 Prop. 2009/10:165 5. 519.
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och vérd inte vara en orsak till att det sker avvikelser frén bestim-
melserna. De regler som finns for grundskola, grundsirskola och
specialskola ska vara tillimpliga. Det finns dven barn inom skol-
visendet som har svérigheter som gor att de inte klarar sin skolging.
Det finns di inom skolvisendet mojligheter att utifrin en bedém-
ning av elevens behov anpassa undervisningen genom att besluta
om ett dtgirdsprogram. P4 samma sitt kan dtgirdsprogram beslutas
for eleverna pa de sirskilda ungdomshemmen.

5.7.2 Utbildning for icke skolpliktiga elever

Utredningens forslag: Bestimmelserna om utbildning 1 gym-
nasieskola och gymnasiesirskola i skollagen ska tillimpas dven
for sddan motsvarande utbildning som SiS anordnar vid de sir-
skilda ungdomshemmen. Med hinsyn till miljén pa det sirskilda
ungdomshemmet fir avvikelser som féljer av att den unge vistas i
ett sidant hem ske frin bestimmelserna i skollagen.

Bestimmelsen om att huvudmannen ska ge de icke skolplik-
tiga ungdomarna méjlighet att delta i kompletterande utbildning
pd grundskolenivd eller motsvarande ska utgd ur 24 kap. 9§
skollagen.

Bestimmelsen i 24 kap. 9 § skollagen reglerar utbildning for icke
skolpliktiga ungdomar som vistas vid de sirskilda ungdomshemmen.

Nir det giller ungdomar som inte lingre ir skolpliktiga och som
vistas pad de sirskilda ungdomshemmen ir det ett fital som under
vistelsetiden foljer ett nationellt program pd en gymnasieskola utan-
for ungdomshemmet. De flesta av dessa elever genomfér studierna
pd ungdomshemmet men hemskolan ir ansvarig for planering av
utbildningen och betygssittning. Det finns ocksd nigra elever som
liser ett nationellt program p& en nirbeligen gymnasieskola.

De flesta icke skolpliktiga ungdomar pd ungdomshemmen fir
sin utbildning av SiS och gir en utbildning som motsvarar ett intro-
duktionsprogram pd gymnasieskolan. Det finns elever pd hemmen
som gdr pd individuellt alternativ eller yrkesintroduktion. Inom
introduktionsprogrammen kan eleverna t.ex. lisa olika gymnasie-
gemensamma dmnen eller karaktirsimnen frin nigot yrkesinriktat
program och samtidigt lisa in de grundskoleimnen som de inte har
face slutbetyg 1.
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Aven nir det giller ungdomar vid de sirskilda ungdomshemmen
som gér en utbildning inom SiS som motsvarar nationella program
eller introduktionsprogram p& gymnasieskola respektive nationella
program eller individuella program pd gymnasiesirskola anser ut-
redningen att bestimmelserna om gymnasieskola och gymnasie-
sirskola ska vara tillimpliga f6r denna utbildning. Utredningen fore-
slar dirfor att 24 kap. 9 § fortydligas si det klart framgdr vilka
bestimmelser om gymnasieskola och gymnasiesirskola 1 skollagen
som ska vara tillimpliga pd sidan utbildning som erbjuds vid de sir-
skilda ungdomshemmen. Vissa bestimmelser 1 skollagen som handlar
om t.ex. enskilda huvudmin blir inte tillimpliga.

Med hinsyn till att ungdomarna fr sin undervisning vid slutna
ungdomshem kan denna milj6 innebira att det blir nédvindigt med
vissa avvikelser frin bestimmelserna 1 skollagen som giller gym-
nasieskola och gymnasiesirskola, t.ex. bestimmelserna om praktik
och arbetsplatstorlagt lirande utanfér ungdomshemmet. Liksom
for skolpliktiga elever bor diremot elevens behandling och vird inte
vara orsak till att det kan vara nédvindigt med vissa avvikelser frin
bestimmelserna 1 skollagen. For eleverna pd de sirskilda ungdoms-
hemmen boér bestimmelserna som reglerar gymnasieskola och
gymnasiesirskola vara tillimpliga i en sdan situation.

Nimnda bestimmelse 1 24 kap. foreskriver vidare att de icke skol-
pliktiga ungdomarna ska ges mojlighet att delta 1 kompletterande
utbildning pd grundskolenivd eller motsvarande. Av 7 kap. 13§
framgdr att hemkommunen kan besluta om férlingd skolplikt. I
sddant fall ir eleven skolpliktig och bestimmelserna 1 24 kap. 8 §
blir tillimpliga f6r hans eller hennes utbildning. Om hemkommunen
inte har beslutat om férlingd skolplikt och SiS anser att eleven har
behov av forlingd skolplikt bér SiS ta upp denna friga med hem-
kommunen {6r ett eventuellt beslut av hemkommunen.

Det foreligger enligt skollagen dven en rittighet f6r en elev att
slutféra den hogsta drskursen dven om eleven inte lingre ir skol-
pliktig (7 kap. 15-16 §§). Ocksa 1 detta fall ir det hemkommunen
som beslutar om frigan om ritt att slutféra skolgingen. Det finns
vidare sirskilda bestimmelser om forlingd skolplikt nir det giller
elev 1 specialskola.

Det gir dven inom de olika introduktionsprogrammen och indi-
viduella programmen att lisa dmnen som ingdr i liroplanen for
grundskolan eller motsvarande skolformer. Eleverna f&r inom gym-
nasieskolans och gymnasiesirskolans program méjlighet att lisa in
de dmnen som de saknar. I enlighet med utredningens férslag blir
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bestimmelserna om gymnasieskola och gymnasiesirskola i skol-
lagen tillimpliga fér sddan utbildning. Med hinsyn hirtill ir det
obehovligt att 1 bestimmelsen 1 24 kap. 9 § nimna att huvudmannen
ska ge de icke skolpliktiga ungdomarna mojlighet att delta 1 kom-
pletterande utbildning pd grundskolenivi eller motsvarande och denna
del kan utgd ur paragrafen.

5.7.3  Utredningens stéllningstagande om vissa bestimmelser
i skollagen

Utredningens forslag: Bestimmelsen om att eleverna ska ha
tillgdng till skolbibliotek i 2 kap. skollagen ska vara tillimplig pd
den utbildning som SiS anordnar.

Utredningens beddmning: Bestimmelserna om elevhilsa samt
tillgdng till lokaler och utrustning i 2 kap. skollagen ska inte vara
tillimpliga pd den utbildning som SiS anordnar.

Nigot undantag bor inte goras frin kravet pa lirarlegitimation i
2 kap. skollagen.

SiS har sirskilt till utredningen framfort att bestimmelserna 1 skol-
lagen bl.a. om elevhilsa, tillgdng till lokaler och utrustning, kravet pd
behériga lirare och skolbibliotek inte ska vara tillimpliga for den
utbildning som SiS anordnar.

Utredningens utgdngspunkt ir att bestimmelserna 1 skollagen
ska vara tillimpliga s3 ldngt som méjligt pd den utbildning som ges
vid de sirskilda ungdomshemmen som anordnas av SiS. Det giller
inte bara att de specifika bestimmelserna om de olika skolformerna
utan dven bestimmelserna 1 skollagens inledande kapitel om 6ver-
gripande mdl, lika tillgdng till utbildning, likvirdig utbildning, elevernas
utveckling mot maélen, sirskilt stod, betyg, kvalitet, inflytande,
trygghet, studiero och skolplikt ska tillimpas pd den utbildning som
SiS anordnar. Aven bestimmelserna om Skolvisendet 6verklagande-
nimnd, Lirarnas ansvarsnimnd och vissa bestimmelser om 6ver-
klagande ska gilla for den utbildning som SiS anordnar.

I andra kapitlet skollagen finns bestimmelser om elevhilsa (25—
28 §§). De bestimmelserna anser inte utredningen ska gilla for
eleverna som vistas pd de sirskilda ungdomshemmen. I den vérd
och behandling som ungdomarna fir pd de sirskilda ungdoms-
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hemmen ingdr bla. medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Det finns iven tillging till likare, sjuk-
skoterskor, behandlingssekreterare (motsvarar kuratorer), psyko-
loger och i vissa fall specialpedagoger. Med hinsyn hirtill fir den
vird som ges inom SiS 1 stora delar anses omfatta det som elev-
hilsan enligt 2 kap. skollagen ska omfatta. Dirmed bor bestimmel-
serna om elevhilsa i skollagen inte gilla for elever vid de sirskilda
ungdomshemmen.

Av 2 kap. 35§ skollagen framgir att for utbildningen ska det
finnas de lokaler och den utrustning som behovs for att syftet med
utbildningen ska uppfyllas. For att SiS ska kunna erbjuda utbild-
ningar som motsvarar de som finns inom skolvisendet krivs att SiS
dven kan erbjuda sina elever de lokaler och den utrustning som
krivs for att syftet med utbildningen ska uppfyllas. Att SiS inte har
de undervisningslokaler och utrustning som krivs kan innebira att
vissa moment 1 kursplanerna inte kan utféras och att elever t.ex.
inte kan gora vissa laborationer och dirmed inte kan uppfylla kri-
terierna fér godkint betyg 1 dmnen eller kurser. Utredningen ir
helt inforstddd med att det medfér 6kade kostnader for SiS att
uppfylla dessa krav. Ett sitt att minska behovet av egna utrustade
lokaler for alla dmnen ir att SiS inleder ett titare samarbete med
nirliggande skolor for att kunna l&na olika specialsalar. Med hinsyn
till att utredningen enligt direktiven inte kan limna foérslag som
inte ticks inom SiS finansiella ramar har utredningen efter mycket
dvervigande beslutat att inte foresld att 2 kap. 35 § ska gilla fér den
undervisning som SiS anordnar. Utredningen inser att en likvirdig
utbildning inte kan uppnds utan att eleverna har tillging till de lokaler
och den utrustning som krivs f6r att syftet med utbildningen ska
uppfyllas. Utredningen vill dirfor sirskilt betona hur viktigt det dr
att SiS pd alla sitt forséker ordna de undervisningslokaler och den
utrustning som krivs for att eleverna pd sirskilda ungdomshemmen
far mojlighet till en likvirdig utbildning.

Det finns vidare bestimmelser 1 2 kap. skollagen om att eleverna
ska ha tillgdng till skolbibliotek (36 §). Med skolbibliotek avses en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stills
till elevernas och lirarnas férfogande och som ingdr i skolans peda-
gogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas lirande.® Hur
de sirskilda ungdomshemmen ska 16sa uppgiften att eleverna ska fa
tillgdng till skolbibliotek kan ordnas pd olika sitt beroende pé lokala

8 Prop. 2009/10:165 s. 283 f.
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forhallanden. Ett litet hem och ett stérre hem har olika forutsitt-
ningar och behov. Hemmen kan t.ex. ha samarbete med ett folk-
bibliotek och en bibliotekarie dir.

Skolbiblioteken kan involveras i skolarbetet pd flera sitt. I den
reviderade liroplanen med kursplaner finns minga mél med inrikt-
ningar som anknyter till férmigan att anvinda ett bibliotek och
kritiskt granska killor. Nigra exempel ir att skolan ska ansvara fér
att varje elev efter genomgingen grundskola kan anvinda modern
teknik som ett verktyg foér kunskapssokande, kommunikation,
skapande och lirande. I kursplanen 1 svenska fér drskurs 7-9 ingir
ett centralt avsnitt om informationssdkning pd bibliotek, i bocker
och massmedia samt pd internet. Eleverna ska vidare genom inter-
vjuer och genom att lira sig sovra i en stor informationsmingd préva
killors ullforlitlighet med ett killkritiskt forhdllningssitt. Utan
tillgdng till ett skolbibliotek eller samarbete med ett folkbibliotek
kan skolan inte uppfylla kursplanerna. Utredningen foreslir dirfor
att bestimmelsen om att eleverna ska ha tillgdng tll ett skolbiblio-
tek ska vara tillimplig dven f6r den undervisning som SiS anordnar.

Av 8 § UuF framgdr att samma krav ska stillas i friga om ut-
bildning m.m. p lirarna vid de sirskilda ungdomshemmen som giller
for andra lirare inom skolvisendet. Enligt SiS egen kartliggning i
december 2010 var lirarbehorigheten vid de sirskilda ungdoms-
hemmen 64 procent. Denna siffra ir enligt SiS inte ekvivalent med
en Sversittning till legitimationskraven eftersom alla med en lirar-
examen riknades in i kategorin behdriga lirare.” Det av regeringen
beslutade kravet pd lirarlegitimation frén den 1 december 2013 stiller
krav pd att lirarens tjinstgoring sker motsvarande lirarens legiti-
mation. Legitimationen kommer att definiera i vilken skolform, i
vilka dmnen samt 1 vilka &rskurser liraren fir undervisa. Syftet med
bestimmelsen om krav pd lirarlegitimation ir att genom skirpta
regler om vem som fir undervisa sikerstilla att lirare har utbildning
for de skolformer, irskurser och imnen de faktiskt undervisar 1.

De nya kraven innebir att det blir bide organisatoriskt krivande
och kostnadskrivande fér SiS att uppfylla bestimmelserna om
lirarlegitimation, sirskilt pd mindre ungdomshem. Hemmen kommer
med de nya bestimmelserna om lirarlegitimation att ha behov av
ett stort antal behoriga lirare. Det finns mojligheter f6r SiS att ut-
veckla samarbetet med nirbeligna skolor och avropa tjinster for att
f3 tillgdng till behoriga lirare 1 vissa dmnen och kurser. Dessutom

? Statens institutionsstyrelse; Beslut om rekommendationer med anledning av inférandet av
lirarlegitimation, s. 2, Dnr. 35-721-2011, 2011-10-28.
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innebir utredningens forslag om distansundervisning att SiS genom
en utbyggd digital lirplattform kan tillvarata den lirarkompetens
som finns inom SiS utan att behova anstilla fler lirare. Det leder till
att SiS kan anvinda sina lirare till ett storre antal elever. Utred-
ningen anser att nigon indring inte bor goras frin kravet pd lirar-
legitimation for lirare pa de sirskilda ungdomshemmen.

5.8 Rektorns beslutanderatt och ansvar for den
pedagogiska verksamheten

Rektorns ledningsansvar for den pedagogiska verksamheten har blivit
tydligare 1 den nya skollagen. T 2 kap. 9 § slds fast att det peda-
gogiska arbetet vid en skola ska ledas och samordnas av en rektor.
Rektorn ska benimnas med sin forfattningsreglerade titel 1 den dag-
liga verksamheten. Det 4r bara den som ir rektor som fir uppritt-
hilla denna benimning. Annan anstilld fr inte 1 tjinsten kallas fér
rektor.

Bestimmelserna i 2 kap. innebir ingen reglering av hur ledningen
nirmare ska organiseras, utan detta avgdér huvudminnen utifrin
lokala férhdllanden. En rektor kan ha ansvaret for flera skolenheter
tex. dr det vanligt 1 glesbygdskommuner att en rektor har ansvar
for flera smd skolenheter. Det visentliga ir att ledningen av den
enskilda skolan klart vilar p4 en rektor. Aven vilka skolformer som
omfattas av ansvaret kan variera.

Rektorns lednings- och samordningsansvar enligt 2 kap. 9 § av-
ser generella frigor, t.ex. om den &vergripande organisationen av
det pedagogiska arbetet, arbetet med barn och elever i behov av
sirskilt stod, skolans kontakter med arbetslivet, formerna f6r sam-
arbete med hemmen samt kompetensutveckling av personalen. En
sirskild bestimmelse om att rektorn ska se till att betygssittningen
sker 1 enlighet med lag och andra férfattningar finns 1 3 kap. 14 §.
Rektorns sirskilda ansvar finns dven beskrivet 1 liroplanerna.

I 2 kap. 10 § finns bestimmelser om rektorns beslutanderitt. I
det ansvar som rektorn har ingdr bl.a. att fatta de beslut som fram-
gir av sirskilda foreskrifter. Sddana sirskilda foreskrifter finns t.ex.
nir det giller beslut om tgirdsprogram. Paragrafen innehdller dven
bestimmelser om rektorns mojlighet att 1 vissa fall delegera sin
beslutanderitt. Delegationen ska ske till en anstilld eller en av huvud-
mannen anlitad uppdragstagare som har tillricklig kompetens och
erfarenhet. Delegationen ska avse vissa avgrinsade ledningsuppgifter
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eller beslutanderitt i vissa frigor. I sddana frigor dir rektor ska
fatta beslut enligt sirskilda foreskrifter i lagen eller nigon annan
forfattning far delegation ske om det inte uttryckligen angetts att
beslutanderitten inte fr delegeras.

Av 2 kap. 11 § framgdr att som rektor fir bara den anstillas som
genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. Det fram-
gdr vidare att varje huvudman ska se till att rektorerna gir en sir-
skild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jimstillas
med denna. Utbildningen ska piborjas snarast mojligt efter det att
rektorn har tilltritt sin anstillning och vara genomférd inom fyra
ir efter tilltridesdagen (2 kap. 12 §).

SiS organisation av sin skolverksambet

SiS har tidigare varit uppdelat i fyra regioner. Varje region har haft
ett regionkontor dir en regional skolledare varit placerad.

SiS har den 1 oktober 2012 omorganiserat sin verksamhet. De
fyra regionerna inom SiS har upphort. SiS bestdr numera av ett
huvudkontor och tre verksamhetsomriden. Tvd av verksamhets-
omrddena ska ansvara f6r den vird och behandling som bedrivs vid
de sirskilda ungdomshemmen. Varje verksamhetsomride ska ledas
av en verksamhetsdirektdr med ansvar f6r virdresultat och ekono-
miskt resultat inom varje verksamhetsomride. I den nya organisa-
tionen kommer det att vara tvd skolledare, en vid respektive verk-
samhetsomrdde f6r ungdomsvirden, samt en central handliggare i
skolfrigor.

SiS ir huvudman f6r den utbildning som bedrivs i SiS regi. Nu-
mera har SiS skola féljande organisation. Verksamhetsdirektoren ir
ansvarig for att undervisning anordnas pd de sirskilda ungdoms-
hemmen. De sirskilda ungdomshemmen leds av en institutions-
chef. Institutionschefen har verksamhets-, personal-, arbetsmiljs-
och budgetansvar f6r verksamheten vid ett sirskilt ungdomshem.
Verksamhetsdirektoren uppdrar till institutionschefen att anordna
undervisning for inskrivna barn och ungdomar samt fatta de beslut
som behovs 1 enlighet med skolférfattningarna. Institutionschefen
fattar sedan ett delegationsbeslut till den pedagogiskt ansvarige liraren
pd hemmet att fatta ett antal faststillda beslut enligt skolférfatt-
ningarna. Det framgdr av 7 § UuF att det {6r utbildningen pi hemmen
ska finnas lirare samt att en av lirarna ska av huvudmannen utses
att ansvara for den pedagogiska ledningen av undervisningen. Det
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innebir att den pedagogiska ledningen bedrivs pd annat sitt in i
annan skolverksamhet. De beslut som institutionschefen delegerar
till den pedagogiskt ansvarige liraren att fatta ir de beslut som enligt
skollagen och skol- och gymnasieférordningarna ska fattas av rektorn.

5.8.1 Rektor vid sarskilda ungdomshem

Utredningens forslag: Det pedagogiska ansvaret vid de sir-
skilda ungdomshemmen ska ledas och samordnas av en rektor.
Rektorn ska fatta de beslut och ha det ansvar som framgér av de
sirskilda foreskrifterna i skollagen och skolférordningarna.

SiS har till utredningen framfért att det idr viktigt f6r myndigheten
att f3 klargjort om den person som fir delegerat ansvar fér den
pedagogiska ledningen ocksd kan fatta de beslut som enligt skol-
lagen ligger pa rektorn. SiS har vidare till utredningen framfért att
om det ska finnas rektorer inom SiS skolverksamhet innebir det att
SiS dr tvungen att inritta en helt ny skolorganisation. Det kan inne-
bira att institutionschefen och rektorn delvis f&r samma ansvars-
omride.

Den utbildning som SiS ska anordna ska motsvara den utbild-
ning som ges inom skolvisendet. I den férordning som riktar sig
mot den utbildning som SiS ska anordna finns det inga bestimmelser
om att det ska finnas en rektor som ansvarar fér utbildningen vid
de sirskilda ungdomshemmen. Diremot framgir det av férordningen
att det for utbildningen ska finnas lirare. En av lirarna ska av Si$
utses att ansvara fér den pedagogiskt ledningen av undervisningen. ™
Det finns siledes inget krav i den nuvarande lagstiftningen att det
ska finnas rektorer som ansvarar f6r den utbildning som anordnas
av S1S.

Av utredningens forslag ovan framgir att bestimmelserna 1 skol-
lagen for de olika skolformerna ska gilla dven vid den utbildning
som anordnas av SiS vid de sirskilda ungdomshemmen. Det inne-
bir att bestimmelserna i skollagen om rektorns pedagogiska ansvar
och beslutsritt blir tillimpliga vid sddan utbildning. Det innebir
ocksd att det enligt utredningens forslag ska finnas rektorer som
ansvarar for den utbildning som SiS anordnar. Utredningen anser

107 § férordningen om undervisning av barn och ungdomar som vistas vid sirskilda ung-
domshem.
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att rektorn har en mycket visentlig och betydelsefull roll. For att
sikerstilla att utbildningen vid de sirskilda ungdomshemmen blir
rittssiker och likvirdig anser utredningen att det ska finnas en
rektor vid hemmen som ansvarar f6r det pedagogiska arbetet och
som fattar de beslut som en rektor enligt skollagen ska fatta. Ut-
redningen anser inte att det ricker med att den av lirarna, som ir
utsedd till pedagogiskt ansvarig for skolverksamheten vid de sir-
skilda ungdomshemmen, fir fatta de beslut som inom det 6vriga
skolvisendet annars bara en rektor med sin sirskilda kompetens far
fatta. Utredningen stiller sig tveksam till att, som SiS befarar, for-
slaget om rektorer kommer att leda till att institutionschefens och
rektorns ansvarsomrdden gdr in i varandra. Utredningen kan tinka
sig en ansvarsférdelning liknande den som finns 1 kommuner dir
institutionschefen kan motsvaras av en férvaltningschef som ocksd
har rektor understilld sig och att man avgrinsar rektorns ansvars-
omrdde till det som finns 1 skolférfattningarna. Med hinsyn till att
utredningen foreslar ett fértydligande 1 skollagen att det dr bestim-
melserna som rér grundskolan och gymnasieskolan samt motsvarande
skolformer som dven ir tillimplig pd utbildningen vid de sirskilda
ungdomshemmen, krivs inga sirskilda bestimmelser om rektorns
ansvar vid utbildningen. Det ir bestimmelserna om rektorn, dennes
ansvar och beslutsritt i skollagen som giller dven f6r sddan utbild-
ning.

Eftersom det enligt utredningens férslag ska finnas rektorer inom
SiS skolverksamhet dr det inte lingre nodvindigt att ha en sirskild
bestimmelse om att det av huvudmannen ska utses en lirare som
ska ansvara f6r den pedagogiska ledningen. Utredningen foreslir
att den bestimmelsen ska utga.

5.9 Forordningen om undervisning av barn och
ungdomar som vistas vid sarskilda ungdomshem

Utredningens férslag: Férordningen om undervisning av barn
och ungdomar som vistas vid sirskilda ungdomshem ska upp-
hivas.

Ett nytt kapitel med bestimmelser som rér den utbildning
som ges vid de sirskilda ungdomshemmen ska inféras i skolfér-
ordningen respektive gymnasieférordningen. Av det nya kapitlet
1 skolférordningen respektive gymnasieférordningen ska det
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framgd vilka bestimmelser 1 férordningarna som ir tillimpliga
foér den utbildning som SiS anordnar. Bestimmelserna om huvud-
mannens ansvar fér undervisningen vid de sirskilda ungdoms-
hemmen och bemyndigandet for Statens skolverk att meddela
foreskrifter ska ingd i de foreslagna kapitlen.

Utredningen har féreslagit att det ska framgd av skollagen vilka
bestimmelser 1 skollagen som ir tillimpliga fér sidan utbildning
som anordnas av SiS.

I UuF finns ytterligare bestimmelser om sidan utbildning. Ut-
redningen anser att det skulle bli mer éverblickbart om dessa sir-
skilda bestimmelser i stillet finns 1 skolférordningen respektive
gymnasieforordningen. Utredningen féresldr dirfor att ett nytt
kapitel inférs 1 de nimnda férordningarna med bestimmelser om
sddan utbildning. I de kapitlen ska det ocksd framgd vilka bestim-
melser 1 respektive férordning som ska gilla for utbildning pd de
sirskilda ungdomshemmen.

Nir det giller de bestimmelser 1 UuF som rér huvudmannens
ansvar for utbildningen vid de sirskilda ungdomshemmen och bemyn-
digandet for Skolverket att meddela foreskrifter féresldr utredningen
att de ska foras over till det nya féreslagna kapitlet 1 skolférord-
ningen respektive gymnasieférordningen.

Av 26 kap. 3 § forsta punkten skollagen framgdr att Skolinspek-
tionen bla. har tillsyn 6ver sirskilda utbildningsformer. Av {or-
arbetena framgdr vidare att Skolinspektionens tillsynsansvar dven
avser utbildning vid sirskilda ungdomshem.'" Med hinsyn till att
Skolinspektionens tillsynsansvar éver utbildning vid sirskilda ung-
domshem redan ir reglerad i skollagen behéver bestimmelsen om
att Skolinspektionen har tillsyn 6ver utbildningen vid de sirskilda
ungdomshemmen inte foras 6ver till skol- och gymnasieférordningen.

I och med utredningens forslag ska UuF upphivas.

" Prop. 2009/10:165 s. 894.
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6 Sarskild undervisning
vid sjukhus

6.1 Sarskild undervisning vid sjukhus
och en motsvarande institution

Elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som pd grund av sjukdom
eller liknande skil under en lingre tid inte kan delta i det vanliga
skolarbetet och som vdrdas pd sjukhus eller en motsvarande insti-
tution har ritt till sirskild undervisning pd sjukhuset eller insti-
tutionen. Barnen som vistas pa sjukhus ir bide patienter och elever
och omfattas av lagstiftningen inom bdde hilso- och sjukvirden
och skolan. Sjukhusundervisning finns inom den somatiska barn-
och ungdomssjukvarden, den barn- och ungdomspsykiatriska virden
och vid behandlingshem som 4r knutna till en barn- och ungdoms—
psykiatrisk klinik. Det 4r den kommun dir sjukhuset eller institu-
tionen ir beliget som anordnar den sirskilda underv1sn1ngen Syftet
med undervisningen pd sjukhus eller motsvarande institution ir att
kompensera for den undervisning som eleven inte kan delta i och
att eleverna fir mojlighet att inhimta de kunskaper som de gir
miste om pd grund av en lingre sjukhusvistelse.

Enligt dagens ersittningssystem limnas statsbidrag till kostnader
for sjukhusundervisning frin anslaget 1:6 Sdirskilda insatser inom
skolomrddet under utgiftsomridde 16 Utbildning och universitets-
forskning. I Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM) regle-
ringsbrev tilldelar regeringen medel till sirskilda insatser inom
skolomridet. De medel som SPSM beslutar om férdelas enligt for-
ordningen (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pa skol-
omridet.

Enligt SPSM:s tillimpning av férordningen fir de kommuner
som anordnar sjukhusundervisning bidrag till 16nekostnaden fér
lirartjinster. Bidrag limnas for den arbetstid som lirare anvinder
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fér undervisning inklusive fér- och efterarbete samt tid fér mot-
tagande och 6verlimnade av elever till hemskolorna. Bidraget far
dock inte anvindas till undervisning 1 elevens hem, till konsultation
eller rddgivning av sjukhusliraren om det inte ir direkt knutet till
mottagande eller éverlimnande av en elev. Bidraget fir inte heller
anvindas till undervisning av syskon till en elev som virdas pd ett
sjukhus.

De flesta barnsjukhusen har patienter frdn bide den egna kom-
munen och andra kommuner. Andelen elever frin andra kommuner
varierar mycket. Det har framkommit till utredningen att det finns
en osikerhet om sjukhuskommunen kan kriva interkommunal ersitt-
ning frin elevens hemkommun. Reglerna fér interkommunal ersitt-
ning ir inte avsedda att tillimpas for ersittning for den sirskilda
undervisningen pd sjukhus. I skollagen finns bestimmelser om inter-
kommunal ersittning endast f6r utbildning vid forskola, forskole-
klass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola eller gymnasiesir-
skola i en annan kommun.

Eftersom manga av kommunerna som ansvarar fér sjukhusunder-
visning inte anser att de fir full tickning fér sina kostnader genom
bidraget for sirskilda insatser pd skolomrddet menar de att dven
elevens hemkommun borde betala en viss del av kostnaden. Av de
42 kommuner (77 sjukhusskolor 2012) som fitt sidant bidrag for
sirskild undervisning pa sjukhus under &ren 2007-2011 har cirka
tio kommuner limnat uppgifter om att de efter fakturering tagit
emot ersittning dven frin elevens hemkommun. Det ir alltsd ett
tiotal sjukhuskommuner som fir betalt frdn elevernas hemkom-
muner f6r undervisningen medan det stora flertalet inte begir eller
far sidan ersittning. Detta innebir en stor skillnad mellan vad sjuk-
huskommunerna och hemkommunerna betalar fér undervisningen
pd sjukhus. Aven kostnaden fér undervisningen av eleverna pi
sjukhus varierar mycket mellan de olika sjukhusen. Det kan dels
bero pd vilka sjukdomstillstdnd som behandlas och som en fsljd av
detta virdtidens lingd, dels vilka andra uppgifter utéver undervis-
ning som sjukhuslirarna har utfort. Sjukhusen rapporterar antalet
elevdagar till SPSM och férdelat pd den ersittning de fir varierar
kostnaden fér en elevdag mellan 600-2 500 kronor.

I och med den nya skollagen éverfordes ansvaret for att anordna
sirskild undervisning pd sjukhus frin skolhuvudmannen till den
kommun dir sjukhuset ir beliget. Ett av skilen till detta var att det
skulle bli enklare att dverblicka verksamheten och att garantera att
eleverna fir den undervisning de har ritt till nir de virdas pd sjuk-
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hus, om sjukhuset endast behéver samverka med en part, dvs. kom-
munen dir sjukhuset dr beliget. Detta innebar en tydligare regle-
ring dir bdde anordnaransvaret och ritten till ersittning finns hos
kommunen dir sjukhuset ir beliget.'

Det har framforts till utredningen att de ekonomiska resurserna
behéver oka till kommunerna dir sjukhusen dr beligna si att kom-
munerna inte behover skjuta till av den egna kommunens medel for
elever frin andra kommuner. Om det statliga anslaget ska ckas eller
att elevernas hemkommuner ska ersitta en del av undervisningen
pa sjukhuset limnar utredningen 6ppet. I utredningens uppdrag
ingdr att se over regleringen av sirskild undervisning vid sjukhus
men inte att géra en dversyn av det finansiella systemet fér denna
undervisning. Utredningen finner det dock angeliget att pipeka de
problem som framkommit.

6.1.1  Skolverkets 6versyn

Statens skolverk genomférde under 2005 en éversyn av sirskild
undervisning pd sjukhus.? Sjukhusundervisning bedrevs pd 92 en-
heter 1 42 kommuner. Antalet elever var lisiret 2004/05 cirka 8 700
varav 84 procent var grundskoleelever. Barnens fysiska hilsa 1 Sverige
blir allt bittre medan den psykiska ohilsan ¢kar. Slutenvirden hade
minskat till férmén for olika 6ppenvardsformer.

Skolverket konstaterade att sjukhusundervisningen fungerade i
huvudsak vil och att den gav eleverna méjlighet att {3 kontinuitet i
sina studier. Man sdg dock ett behov av forindrad reglering. Skol-
verket menade att det dr oklart vilka bestimmelser, t.ex. 1 skollagen
(bl.a. om styrning och ledning) och liroplaner m.m. som ir tillimp-
liga pd verksamheten. Verket ansdg att skolhuvudmannens ansvar
borde fortydligas liksom regleringen av sjilva sjukhusundervisningen.
Skolverket foreslog i sin rapport att de bestimmelser som giller for
respektive skolform si ldngt det ir mojligt ska tillimpas pd sjuk-
husundervisningen och att sirskild undervisning som komplement
till de olika skolformerna inte lingre skulle finnas. Skolverket ansig
i stillet att elevens ritt till utbildning inom respektive skolform och
skolhuvudmannens skyldighet att tillgodose denna ritt dven skulle

! Prop. 2009/10:165 s. 522.
? Skolverket; Redovisning av uppdrag om en &versyn av sirskild undervisning pa sjukhus,
dnr 55-2004:3256.
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avse den tid di eleven pd grund av sjukdom eller liknande under
lingre tid inte kan delta i den ordinarie undervisningen. P4 detta
sitt skulle skolhuvudmannens ansvar for elevens hela utbildning
liggas fast.

6.1.2  Enkatunders6kning

SPSM gjorde 2009 en enkitundersokning om sjukhusundervis-
ningen. Den visade att det di fanns drygt 150 lirare (3rsarbetare)
inom sjukhusundervisningen, de flesta, cirka 80 lirare, arbetade
inom BUP, cirka 52 lirare arbetade inom den somatiska virden och
18 pd behandlingshem. Organisatoriskt ir det vanligt att sjukhus-
undervisningen tillhér skolenheter med en specialpedagogisk inrikt-
ning eller att den ingick 1 elevhilsovirdens organisation 1 kom-
munen. Rektorn f6r sjukhusskolan ansvarar oftast samtidigt fér en
kommunal skola. Rektorerna uppgav att SPSM:s bidrag 1 genom-
snitt tickte cirka tvd tredjedelar av sjukhusundervisningens totala
kostnader men variationen var stor, mellan 40 och 85 procent. Mélen
med sjukhusundervisningen frdn kommunens sida beskrevs med att
eleverna ska fi undervisning under sjukdomsperioden som s3 lingt
som mojligt motsvarar den de skulle fitt vid ordinarie skolging.
Flera angav iven att kontinuitet i1 skolarbetet och att vara en link
till hemskolan var mal med verksamheten.

Lirarkompetensen var hog, samtliga lirare 1 undersékningen har
ndgon form av pedagogisk hégskoleutbildning och éver 60 procent
hade pibyggnadsutbildning, vanligtvis som speciallirare eller special-
pedagog. Nistan alla lirare uttryckte behov av kompetensutveck-
ling.

En majoritet av eleverna som fick undervisning var inskrivna pd
sjukhuset lingre tid in tio dagar. Dessutom iterkom mer in hilften
av eleverna till sjukhusskolan. Vanligast var att eleverna som under-
visades kom frén grundskolan och gymnasieskolan.

Det pipekades att 6vergingen frin sjukhuset eller behandlings-
hemmet till det egna hemmet och hemskolan méste genomféras med
forsiktighet. Sjukhusliraren fick ofta ge konsultation till hemskolans
lirare och iven hemundervisning. Lirarna beskrev att de hade ett
specialpedagogiskt arbetssitt med pedagogisk utredning och bedém-
ning, anpassade individuella undervisningssituationer samt dokumen-
tation av arbetet.
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P2 frigan om férindringar inom sjukhusundervisningen beskrev
mdinga rektorer att virdtiden hade minskat inom den somatiska
vdrden men att sjukdomstillstdnden hade blivit mer komplexa 1 takt
med sjukvirdens landvinningar. Virdlingden inom BUP hade
diremot 6kat. Undervisningspassen med eleverna hade minskat men
en storre del av tiden f6r sjukhuslirarna gick till kontakt med hem-
skola, foérildrar och observationer 1 skolsituationen. Undervisningen
beskrevs ocksd ha blivit mer individinriktad. Vigledning till hem-
skolans pedagoger hade 6kat och sjukhuslirarna bedomde att den
specialpedagogiska kompetensen hos rektorer och 6vrig personal
pa hemskolorna hade férsimrats.

6.1.3 Géllande bestimmelser

Sirskild undervisning pd sjukhus eller annan motsvarande institu-
tion omfattar elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det framgir
av skollagen att for elever som pd grund av sjukdom eller liknande
skil under en lingre tid inte kan delta 1 vanligt skolarbete ska sir-
skild undervisning anordnas pa sjukhuset eller en motsvarande insti-
tution. Sddan undervisning ska s3 ldngt det ir méjligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan delta i.”> Sirskild undervisning ska
inte ges en elev om den likare som ansvarar for elevens vard avrdder
frén det.* Av forarbetena framgr att sirskild undervisning endast
far nekas en elev om elevens medicinska tillstdnd ir sddant att det
ir uppenbart olimpligt att eleven fir undervisning. En elev fir inte
forvigras att delta i undervisningen pd grund av att han eller hon
inte deltagit 1 eller betett sig pd ett 6nskvirt sitt 1 den medicinska
behandlingen.’

Av 24 kap. 19 § skollagen framgdr att den sirskilda undervis-
ningen anordnas av den kommun dir institutionen ir beligen. Rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, f&r med-
dela foreskrifter om vad som ska gilla i de fall dir institutionen finns
1 tvd eller flera kommuner. Undervisningen ska st 6ppen dven for
dem som fullgér skolplikt utanfér skolvisendet.

? 24 kap. 17 § skollagen.
*24 kap. 18 § skollagen.
5 Prop. 2009/10:165 s. 522.
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Bestimmelsen om sjukhusets ansvar giller endast for elever som
under en lingre tid inte kan delta 1 vanligt skolarbete och som virdas
pd sjukhus. For andra elever ligger ansvaret kvar pd elevens skol-
huvudman.® T sidana fall stir det fritt fér hemskolan att ordna
undervisningen s att den bist tillgodoser elevens behov under sjuk-
domstiden. I den tidigare skollagen (1985:1100) reglerades endast
sjukhusundervisning fér grundskolan och motsvarande skolformer
medan sjukhusundervisning fér samtliga skolformer fanns 1 grund-
skole- respektive gymnasieférordningen.

I och med den nya skollagen flyttades ansvaret f6r att anordna
undervisning pd sjukhus eller motsvarande institution frin skol-
huvudmannen till den kommun dir institutionen ir beligen. Utgings-
punkten fér de dndringar som inférdes 1 skollagen var att admi-
nistrationen skulle effektiviseras om kommunen har hand om eko-
nomin. Regeringen bedémde att det skulle bli enklare att 6verblicka
verksamheten och att garantera att eleverna far den undervisning de
har ritt till nir de vistas pd sjukhus, om sjukhuset endast behévde
samverka med en part, dvs. kommunen dir sjukhuset ir beliget.” I
och med ikrafttridandet av den nya skollagen blev regleringen
enhetlig for de olika skolformerna. Sjukhusundervisningen ansigs
diremot fortsatt gilla endast elever som virdas pa sjukhuset en
langre tid. Ndgon definition av begreppet langre tid inférdes dock
inte. Syftet med den sirskilda undervisningen pa sjukhus eller mot-
svarande institution dr som tidigare att kompensera fér den under-
visning som eleven inte kan delta i och att ge eleverna mojlighet att
inhimta de kunskaper som de gir miste om pd grund av en lingre
sjukhusvistelse.

Nir det giller lirarnas kompetensutveckling pipekade regeringen
1 propositionen att det var viktigt att kommunerna 1 sitt uppdrag
att kompetensutveckla sina lirare iven tog hinsyn till denna lirar-
grupp. For dessa lirare behdvs bide kompetensutveckling i imnes-
kunskaper och férdjupade psykologiska kunskaper for att kunna
undervisa elever pa sjukhus pi ett professionellt sitt.®

©24 kap. 22 § skollagen.
7 Prop. 2009/10:165 s. 522.
8 Prop. 2009/10:165 s. 522.
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6.2 Overviaganden och forslag
6.2.1  Overviaganden

Utredningen har i uppdrag att analysera den nuvarande regleringen
av den sirskilda undervisningen vid sjukhus eller annan motsvar-
ande institution och, eventuellt féresld hur regleringen kan fortyd-
ligas for att eleverna ska fi en undervisning som s3 lingt mojligt
motsvarar den ordinarie undervisning som de inte kan delta 1. En
viktig uppgift vid 6versynen av regleringen ir att undervisningen
ska bli mer likvirdig 6ver landet.

Vid utredningens kontakter ir det frimst begreppet lingre tid
som har lyfts fram som bekymmersamt, bl.a. av Sjukhuslirarnas
forening och rektorer. Begreppet uppges leda till svirigheter att
avgora vad som avses med lingre tid och att kunna begrinsa sjuk-
husundervisningen utifrin detta. Utredningen beddémer att regle-
ringen 1 detta avseende behover forindras.

Det foreligger vidare en diskussion om vad som avses med en
motsvarande institution i 24 kap. Myndigheterna har gjort olika
tolkningar av begreppet och utredningen anser att detta behover
klarliggas.

Utredningen anser vidare att en anpassning av férordningen om
statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet och allminna rid
eller stddmaterial om sjukhusundervisning ir de férindringar som
krivs for att i en tydligare tolkning av de regler som giller och en
mer likvirdig undervisning vid de olika sjukhusen.

Utredningen har vid flera tillfillen forstitt att det finns oklar-
heter runt begreppet sirskild undervisning. Utredningen vill dirfoér
klargora att sirskild undervisning inte ingdr 1 skolvisendet och att
detta inte ska dndras. Det finns inte ndgon bestimmelse 1 skollagen
om att sjukhuslirare ska vara utbildade legitimerade lirare. Utred-
ningen har inte heller for avsikt att inféra en sidan bestimmelse.
Vad utredningen har kunnat se ir detta inte nigot problem 1 prak-
tiken och skollagens definition av undervisning som maélstyrda
processer under ledning av lirare eller férskollirare kan vara en
vigledning.

Elever som virdas pd sjukhus ir redan elever pd en skola och
undervisningen pd sjukhuset ska endast ses som ett komplement
under tiden pd sjukhuset. Hemkommunen ska ha kvar sitt ansvar
for eleven enligt utredningens forslag om att hemkommunen fér ett
uppfoljningsansvar for sina skolpliktiga elever. Den kommun som
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anordnar den sirskilda undervisningen pd sjukhus eller motsvarande
institution har ansvaret fér hur undervisningen utférs. Tillsyns-
ansvaret for den sirskilda undervisningen vilar pa Statens skolinspek-
tion.”

Behovet av pedagogiska utredningar har framforts av bade sjuk-
huspersonal och sjukhuslirare. Detta giller framforallt for barn som
drabbats av en hjirntumér. Tack vare sjukvirdens landvinningar 6ver-
lever cirka 70 procent av dessa barn, men de kan fi neurologiska
men som medfor kognitiva problem med t.ex. minnet eller koncen-
trationen. En arbetsgrupp inom Barncancerfonden har framfort att
sjukhusskolan med dess lirare, som dven har medicinsk kunskap,
bor kunna f8 ett utdkat uppdrag att dven kartligga barnens peda-
gogiska mojligheter samt ge kontinuerligt stéd och rid till hem-
skolan. Utredningen anser att detta inte ir en uppgift for de lirare
som har hand om den sirskilda undervisningen vid sjukhus utan
bor vara en uppgift f6r sjukvdrden och den rehabilitering som lands-
tinget ska ansvara foér. Landstinget eller det enskilda sjukhuset bor
ha egna anstillda med pedagogisk eller specialpedagogisk kompe-
tens for sddana utredningar som ingdr i rehabiliteringsprocessen.

6.2.2 Begreppet langre tid

Utredningens forslag: Begreppet lingre tid ska tas bort ur
bestimmelsen om sjukhusundervisning i skollagen.

Tiden for vdrd av bdde barn och vuxna pd sjukhus har férkortats.
Virdtiderna for barn pd sjukhus férindras ocksd kontinuerligt med
nya behandlingsmetoder och méjlighet att virda allt fler allvarliga
sjukdomstillstind. Antalet platser i sluten vdrd har minskat betyd-
ligt medan s.k. mellanformer med dagvird har 6kat. Ambitionen ir
att barnen ska vistas hemma s3 mycket som mgjligt och komma till
sjukhuset allt frdn en till fem dagar i veckan fér behandling och
rehabilitering. De flesta barn inom den somatiska virden behandlas
mycket kort sammanhingande tid pa sjukhuset. Diremot kan den
totala behandlingstiden vara mycket ling och under perioder vistas
barnet pd sjukhuset en vecka i taget eller en dag i veckan under flera
mdnader. Inom den barn- och ungdomspsykiatriska virden har man

%26 kap. 3 § skollagen.
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generellt linge virdtider men dven dir har mellanformen 6kat, med
behandlingar dir ett barn gir pd dagvird eller kommer vissa dagar i
veckan. Detta innebir att trots att vistelsen pd sjukhuset ir kort
kan sjukdomstiden och den totala tiden fér behandling ind3 vara
ling. Eleverna kan ofta inte delta i det vanliga skolarbetet utan vistas
omvixlingsvis 1 hemmet och pd sjukhuset.

Socialstyrelsens statistik for barn 5-19 ar i sluten vard

(OBS. Denna statistik omfattar inte patienter i dagvard)

Br Somatisk BUP

Medelvardtid  Ant. Medelvardtid Ant.

i dagar patienter i dagar patienter
2000 2,94 35894 13 3859
2010 2,70 56 374 8,45 5706

Begreppet lingre tid i skollagen har blivit alltmer inadekvat for att
avgora hur 18ng den faktiska vardtiden ir och dirmed elevens behov
av undervisning nir han eller hon virdas pd sjukhuset. Utredningen
anser att alla barn som vdrdas pd sjukhus ska f3 tillgdng till under-
visning om det bedoéms limpligt utifrin deras allminna situation
och sjukdomstillstdnd. Alla elever som vill f undervisning bér upp-
muntras oavsett virdtid. Nigon speciell motivering varfor elever
som vill ha hjilp med en enstaka skoluppgift eller st6d att delta 1 ett
viktigt prov under en enstaka dag nir eleven miste genomgd prov-
tagning anser vi inte behovs. Alla elever ska ha ritt till den under-
visning som dr mojlig nir de vdrdas pd sjukhus oavsett hur ling tid
de dr ddr. Att £ koncentrera sig pd att gora ndgra skoluppgifter kan
ocks3 hjilpa till att hilla oron borta under en stund.

Barn som virdas pd sjukhus ska enligt skollagen {3 tillfille att
delta i den utbildning som motsvarar forskola, férskoleklass och
fritidshem.' P4 samma sitt bor alla elever som vdrdas pa sjukhus fa
ta del av den sirskilda undervisningen som anordnas pa sjukhuset
eller motsvarande institution. Utredningen ser ingen anledning att
staten ska vilja vilka elever som behéver sjukhuslirarnas stéd eller
inte utan det bor ricka med att eleven gir i ndgon av de uppriknade
skolformerna och virdas pd sjukhus eller motsvarande institution.

1024 kap. 16 § skollagen.
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Behovet av undervisning handlar inte om hur linge eleven vérdas
utan mer om elevens skolsituation i férhdllande till vistelsen pd
sjukhus och sjukdomstillstindet. For de flesta elever som vistas pd
sjukhuset under nigra dagar kommer det inte att bli aktuellt med
stdd frin sjukhusskolan. Det kan dock underlitta for lirarna att
inte behova ta stillning till hur 1ing elevens vistelse pd sjukhuset
kommer att bli utan att de istillet kan utgd ifrdin om det ir ange-
liget att eleven fir hjilp med en skoluppgift. Exempel pid korta
vistelser dir eleven dand4 bér kunna {3 stéd av sjukhusskolan ir om
eleven annars missar ett nationellt prov, om eleven behdver {3 kon-
centrera sig pd skolarbetet for att minska oron éver en kommande
behandling eller elever som miste 3 dialys med viss regelbundenhet
och inte vill komma efter i sitt skolarbete. Fér minga av eleverna
med korta vistelser kan det ricka att hemskolan skickar med nigra
uppgifter som eleverna kan arbeta med pi egen hand men ibland
kan de dven behova fi stdd av sjukhusliraren om de fastnat i nigot
moment.

Denna vidare tillimpning av vilka elever som ska kunna 3 sir-
skild undervisning nir begreppet lingre tid tas bort ska inte pdverka
tilldelningen av lirartjinster till sjukhusen utan endast att tillging-
lig lirartid foérdelas utifrdn en pedagogisk bedémning pd de elever
som ska ha den sirskilda undervisningen. P4 flera sjukhus ger sjuk-
huslirarna redan 1 dag elever som vérdas kort tid p& sjukhuset stod
med sddana uppgifter.

6.2.3  Sjukhus och nagon annan eller motsvarande institution

Utredningens forslag: Begreppet ndgon annan institution eller
en motsvarande institution 124 kap. 1, 16, 17 och 20 §§ skollagen
ska ersittas med begreppet institution knuten till ett sjukbus.

I 24 kap. skollagen behandlas sirskilda utbildningsformer, bland dessa
finns sirskild undervisning fér barn och elever som virdas pé sjuk-
hus och nigon annan eller motsvarande institution. Tolkningen av
vad som ir en sddan institution har visat sig variera. Detta medfor
en osikerhet om tillimpningen av vad som avses med nigon annan
eller en motsvarande institution.

Det finns ingen samstimmig tolkning av vad som avses med en
sddan institution. I den tidigare skollagen (1985:1100) och gymnasie-
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forordningen (1993:394) angavs sjukbus eller motsvarande. 1 grund-
skoleférordningen (1994:1194) angavs sjukbus eller motsvarande
institution. Som tidigare nimnts 1 avsnitt 4.3 har motsvarande insti-
tution ibland tolkats som att det dven kan avse ett HVB men det ir
en tolkning som utredningen inte stiller sig bakom. Vi hiller det
inte for troligt att lagstiftaren avsdg hem foér barn och unga i sam-
hillsvard utan tolkar att man i ordet motsvarande menar att det ska
motsvara sjukhus eller ha en koppling till sjukhus och sjukvird,
t.ex. ett behandlingshem som ir knutet till en BUP-klinik. Utred-
ningen féreslar dirfoér att begreppen nigon annan eller en mot-
svarande institution ska fortydligas i 24 kap. skollagen och dndras
till en institution knuten till ett sjukhus fér att tydliggora att med
institution avses en koppling till en sjukhusklinik.

6.2.4  Andring av férordningen om statsbidrag till sarskilda
insatser pa skolomradet

Utredningens forslag: Férordningen om statsbidrag till sirskilda
insatser pd skolomridet ska indras si att en huvudman inom
skolvisendet dven ska kunna f3 statsbidrag for elever i grund-
sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan som fir sirskild undervisning pd sjukhus eller en
institution knuten till ett sjukhus.

Enligt skollagen ska sirskild undervisning anordnas fér elever 1 grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan som inte kan delta 1 skolarbetet och virdas
pd sjukhus." Utredningen féreslir en indring si att skollagen och
férordningen (1991:931) om statsbidrag fér sirskilda insatser inom
skolomrddet 6verensstimmer med varandra. Utredningen féreslar
dirfor dndringar 1 férordningen med innebérden att statsbidrag till
kostnader f6r insatser av regional art som huvudmannen vidtar ska
kunna tilldelas en kommun dir institutionen ir beligen for elever i
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan for vilka sirskild undervisning anordnas pd ett
sjukhus eller en institution knuten till ett sjukhus. Med hinsyn till
att utredningen 1 avsnitt 6.2.3 foresldr att begreppet en motsvarande

124 kap. 17 § skollagen.
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institution ska indras till en institution knuten till ett sjukhus bor 1
konsekvens hirmed iven denna indring goras 1 férordningen om
statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet.

6.2.5 Allmanna rad eller stédmaterial

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag
att 1 samarbete med SPSM utarbeta allminna rdd eller ett stod-
material om sirskild undervisning vid sjukhus eller vid en insti-
tution knuten till ett sjukhus.

Det saknas riktlinjer fér hur arbetet inom den sirskilda under-
visningen vid sjukhus och motsvarande institution boér bedrivas.
Sjukhuslirarnas férening har en lingre tid efterlyst allminna rid for
sddan undervisning. Eftersom verksamheten ir spridd éver landet
ir det endast nigra fi lirare som undervisar pd varje sjukhus och
mojligheten till breda kollegiala samtal saknas om undervisningen
och hur arbetet bor bedrivas. Tolkningen av de bestimmelser som
reglerar sjukhusundervisning skiljer sig mycket it mellan sjukhusen
i landet. Detta medfor att sjukhusundervisningen inte blir likvirdig
for eleverna. Elever 1 olika delar av landet far olika mégjligheter till
stdd 1 sin skolgdng medan de virdas pd sjukhus.

Det finns oklarheter om vilka uppgifter som ingdr i sjukhus-
lirarnas ansvarsomride, detta behover klargoras och fortydligas.
Likas3 finns behov av modeller fér hur det pedagogiska ledarskapet
och organisationen av den sirskilda undervisningen pd sjukhus eller
behandlingsenheter kan utformas.

Skolverket ska f8 1 uppdrag att utarbeta allminna rdd alternativt
ett stddmaterial for sirskild undervisning vid sjukhus och en insti-
tution knuten till ett sjukhus. Arbetet ska bedrivas 1 samarbete med
SPSM. Dokumentet ska ge stdd till de kommuner som har ansvar
for sjukhusundervisningen och till de lirare som arbetar inom den
somatiska, barn- och ungdomspsykiatriska virden samt pd de behand-
lingshem som ir knutna till sjukhusen. Sammanfattningsvis finns
behov av att klargéra sjukhuslirarnas uppgifter, den sirskilda under-
visningens organisation och den pedagogiska ledningen fér att under-
visningen ska bli likvirdig mellan de olika sjukhusen 1 landet.
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/ Fjarrundervisning och
distansundervisning

7.1 Bakgrund och definitioner

Det som 1 dag kallas distansundervisning har sina rétter 1 en 100-
drig tradition med brevskolor och korrespondensinstitut dir man
har kunnat studera kurser och dmnen vid sidan om den formella
utbildningen. Redan 1898 grundades Hermods korrespondens-
institut 1 Malmé av Hans Hermod och 1919 startade Brevskolan av
Kooperativa Forbundet. Skolradion startade sindningar pd 1920-
talet med sprikkurser. Korrespondensstudierna hade i férsta hand
en inriktning mot vuxna som studerade realskolekurser och ingen-
jorskurser och senare dven p& hogskole- och universitetsniva.
Hermods blev 1958 det forsta och enda korrespondensinstitutet i
Sverige som har mgjlighet att utfirda betyg och anordna prévning
fér gymnasieutbildning. Nir det offentliga utbildningssystemet
byggdes ut med bl.a. den kommunala vuxenutbildningen under
1960-talet ledde det till att flera av korrespondensskolorna fick
svart att Overleva. Frdn 1990-talet forindrades utbildningen med
den tekniska utvecklingen, vilket har lett till att kontakterna mellan
lirare och elev som tidigare hanterades via brev i1 dag gir via infor-
mations- och kommunikationsteknik.

Det finns inte ndgon generell reglering om distans- eller korre-
spondensundervisning for elever boende 1 Sverige. Skilen till detta
ir flera. Direktkontakten mellan lirare och elev ir en viktig del av
utbildningen inom barn- och ungdomsskolan och en férutsittning
for att genomféra skolans virdegrundsuppdrag. Utan dagens teknik
hade det inte heller varit intressant eller mojligt att bedriva under-
visning pd distans inom den formella utbildningen. I takt med den
tekniska utvecklingen och att distansundervisning blivit vanligare
inom vuxenutbildningen och pd universitet och hégskolor har
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roster hojts for att denna undervisning borde vara méjligt dven inom
barn- och ungdomsutbildningen.

Torsds kommun startade Korrespondensgymnaswt 1 slutet av
1950-talet for gymnasieeleverna i kommunen i samarbete med
Hermods. Med stdd av en sirskild reglering inférdes 1 borjan av
1990-talet en utvidgad méjlighet till distansundervisning genom att
Torsds kommun fick méjlighet att ta emot elever frin hela landet.'
Mer om Korrespondensgymnasiet i avsnitt 7.4.

Ar 2003 fick Emmaboda kommun tillstdnd att starta en férsoks-
verksamhet med distansundervisning for gymnasieskolan 1 kom-
munen som reglerades enligt en egen férordning.” Distansundervis-
ningen fick omfatta hégst 750 gymnasiepoing, endast avse natio-
nella kurser och skulle utgéra en mindre del av den totala under-
visningen. Statens skolverk har pd regeringens uppdrag gjort en
utvirdering av forsoksverksamheten fram till den upphorde vérter-
minen 2011, Utvirdering av forséksverksambet med distansunder-
visning pd gymnasieskolan i Emmaboda kommun.” Verket konsta-
terade att Emmaboda har haft sirskilda forutsittningar med sin
distansundervisningsmodell men att kommunen hade levt upp till
syftet att ge eleverna en flexibel undervisning 1 form av distans-
undervisning. Emmaboda hade dven lyckats behilla eleverna 1 kom-
munens skola och 6kat deras valméjligheter. Kommunen hade dock
problem med genomstrémningen av elever men om detta har haft
ett samband med distansundervisningen foljdes inte upp.

I bérjan av 2000-talet introducerade regeringen en foérsoksverk-
samhet med distansundervisning i gymnasieskolan fér de kommuner
som Onskade delta under dren 2000-2002.* Syftet var att méjliggdra
for elever att £ undervisning i en kurs som inte erbjéds i hem-
kommunens gymnasieskola. Regeringen ville ta tillvara de erfaren-
heter av utbildning pd distans som utvecklats inom vuxenutbild-
ningen och folkbildningen. Forsoksverksamheten fick endast be-
drivas pd nationella program i kurser om hégst 500 poing fér varje
elev och 1 projektarbetet. Distansundervisningen skulle ske 1 elevens
skola och liraren skulle vara anstilld pd en annan gymnasieskola
och skulle ocksd vara den som satte betyg. Statens skolverk utvir-

! Férordningen (1992:1261) om distansundervisning pd gymnasial nivi i Torsds och for-
ordningen (2011:682) om férsoksverksamhet med distansundervisning 1 gymnasieskolan 1
Torsds kommun.

2 Forordningen (2003:255) om férsdksverksamhet med distansundervisning i gymnasie-
skolan 1 Emmaboda kommun.

3 Skolverket; Dnr 2010:37.

*Forordningen (2000:158) om férséksverksamhet med distansundervisning i gymnasie-
skolan.
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derade verksamheten i en rapport 2003.” Endast tre skolor deltog i
forsoksverksamheten och Skolverket drog slutsatsen att forsoks-
verksamheten varit alltfér begrinsad. I uppgiftsinsamlingen visade
det sig att 55 gymnasieskolor bedrev ndgon form av distansunder-
visning i en eller flera kurser, men inte enligt f6rsoksférordningen.
Denna undervisning kunde 1 stillet definieras som distansundervis-
ning som undervisningsmetod, dir informations- och kommunika-
tionsteknik anvinds som ett pedagogiskt stéd 1 den ordinarie verk-
samheten.

I en forskningsoversikt som Skolverket publicerade 2002 menar
verket att de erfarenheter av distansundervisning som samlats under
dren 1 huvudsak kommer frin distansundervisning av vuxna.® Detta
talar for att det behdvs forskning och férsdksverksamhet for att £3
kunskaper om hur distansundervisning kan fungera fér gymnasie-
skolans elever med anledning av den di pdgiende férsoksverk-
samheten. Forskningséversikten tog upp betydelsen av det fysiska
motet 1 undervisningen. Begrinsningar finns i kommunikationen
dir liraren endast kan se vad som sker pd sin skirm och att den
icke-verbala kommunikationen gir foérlorad. Lirarens fysiska nir-
varo som normalt anvinds for kontroll saknades. Elevernas aktiva
engagemang ir lika viktigt vid distansundervisning som vid all annan
undervisning. Mycket av undervisningen koncentreras pa liraren.
Distansundervisning férlitar sig 1 hog grad pd skrivet material vilket
kan leda till att elever med lis- och skrivsvirigheter far 6kade problem.
Foérdelen med distansundervisning ir att den kan vara tillginglig
nir och var som helst.

Distansundervisning 1 olika modeller har prévats i flera linder.
Erfarenheterna frin Queensland i Australien visar att om eleverna
limnats &t att styra sina studier sjilva gick det inte s bra. Distans-
undervisning fungerar bist om man har en blandning av synkron
(samma tid) och asynkron (olika tid) kommunikation. Skol-
myndigheten 1 Queensland valde dirfér en mer lirarledd modell
med bide direkt och indirekt uppféljning. Det konstaterades att
utbildningen av lirare bdde nir det gillde teknik och pedagogik var
viktig och att liraren behovde tekniskt stod kontinuerligt. Av
skolorna som utnyttjade distanskurserna krivdes att de férberedde
lokaler, datorer, programvara, schema och handledare. Eleverna
behovde ha grundliggande datorkunskap, férmiga att studera pd
egen hand och en viss bakgrundskunskap om dmnet.

> Skolverket; Forsoksverksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan Dnr 2000:1619.
¢ Skolverket; Distansundervisning — mode eller méjlighet Forskning i fokus nr 1.
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7.1.1 Distansutbildning for vuxna
Distansutbildningskommittén

Under andra hilften av 1990-talet arbetade Distansutbildnings-
kommittén som hade 1 uppdrag att foresld dtgirder som kan frimja
anvindningen av distansmetoder inom vuxenutbildningen och hog-
skolan.” Utgingspunkten var det livslinga lirandet. Distansutbild-
ningskommittén skiljde pd nirutbildning dir de studerande och
liraren dr nirvarande samtidigt och distansutbildning dir de befinner
sig pd distans frin varandra i tid och rum. Foér en mer utforlig
definition av distansundervisning hinvisas 1 utredningens delbetink-
ande P4 distans® till Desmond Keegan som karaktiriserade distans-
utbildning med fem punkter:

e Lirare och elev ir dtskilda fysiske.

e En utbildningsorganisator pdverkar studierna, till skillnad frin
sjilvstudier genom planering, och genom att utveckla liromedel
och ge stod.

e Nigon form av teknik anvinds fér att férena studerande och
lirare.

e Organisatdrerna har ndgon form av dubbelriktad kommunika-
tion si att den studerande kan initiera dialog.

¢ Undervisningen sker frimst individuellt.

Distansutbildning gav den studerande friheten att bestimma tid
och plats for sina studier eftersom de idgde rum utan lirarens
direkta ledning. Distansutbildningskommittén uppgav att kraven
pd mognad och sjilvdisciplin gjorde att distansutbildning i forsta
hand borde ses som en studieform fér vuxna iven om den tyckte
att vissa distanskurser kunde introduceras 1 gymnasieskolan. Lirarens
roll beskrevs 1 nirutbildning som undervisare och klassrumsadmini-
strator medan distansliraren var mer av en mentor och handledare.
Distansutbildningskommittén ansig att distanspedagogiken behévde
utvecklas och att det var viktigt att utbildningsanordnarna hade
forstdelse for de sirskilda problem som var férknippade med distans-
undervisning men ocksd att man férstod att utnyttja de fordelar
som den erbjod. De generella slutsatser som Distansutbildnings-

7 Dir. 1995:69.
§SOU 1998:83.
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kommittén drog var att distanskurser krivde mer omsorgsfull pla-
nering organisatoriskt, pedagogiskt och tekniskt. Det var ocksd
nodvindigt att avsitta tillricklig tid for kursforberedelser. Kraven
pa teknik och anvindarna miste liggas pd ritt nivd och det borde
finnas tillgdng till teknisk support.

Studie om distansundervisning

I en studie om distansundervisning frin Goteborgs universitet av
Goran Larsson’ gjordes en uppdelning i:

distans 1 tiden,

distans 1 rummet (ett geografiskt avstdnd),
distans 1 dialogen, och

distans 1 strukturen.

Distans i tiden kan vara att studenten kan bérja och sluta kursen
nir som helst t.ex. sjilvstudier, alla bérjar och slutar samtidigt eller
att datakommunikationen sker i samma tid eller 1 olika tid. Distans
i rummet handlar om det geografiska avstindet t.ex. att liraren ir
pd en plats och studenterna pd en annan eller att liraren ir med
nigra elever pd en plats och andra elever finns pd andra platser.
Distans i dialogen och 1 strukturen kan variera frdn ingen dialog alls
men hog struktur (sjilvstudier) till mycket dialog och lag struktur
(en studiecirkel pd nitet).

Larsson konstaterade att distansundervisning till storsta delen
byggde pa skriftlig kommunikation. Valet av teknisk plattform p3-
verkade undervisningen och hur den uppfattas. Systemen borde vara
tydliga med enkel layout och den nitbaserade diskussionen skulle
kunna féljas i frdgor och svar.

Foérdelarna med distansstudier var studentens frihet att kunna
studera oberoende av tid och rum vilket gjorde det mojligt att
kunna kombinera studier med ett arbete. Fér ménga var det ocks3
en fordel att undervisningen till storsta delen var textbaserad. De
som har litt f6r att formulera sig skriftligt premieras. Nackdelen
var svirigheten att f3 i gdng en diskussion eftersom det finns en
troghet 1 systemet. Distansstudier lade ett stort ansvar pd studenten
vilket kunde leda till stress och osikerhet. Det tycktes ocksd som
om det var litt att skjuta upp eller hoppa av studierna d& det sociala

? Géran Larsson; Fran klassrum till cyberspace, 2004.
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trycket inte fanns. De kurser som Larsson studerade hade l8g genom-
stromning.

Att undervisa pd distans krivde en annan planering och metod
for att uppnd mélen. Lirarens arbetsrutiner férindrades men inne-
hillet 1 undervisningen kvarstod. Det var nédvindigt att distans-
liraren fick tid att planera sin undervisning. Lirarens arbete for-
skots frén foreldsare till mentor och handledare, undervisningstiden
anvindes till handledning, lisa insinda texter eller till att skriva
kommentarer. Det var littare att kinna av och anpassa sin under-
visning 1 nirundervisning dn i distansundervisning. Sammanfatt-
ningsvis konstaterades att distansundervisningen gav nya mojlig-
heter men dven nya problem.

Hoégskoleverkets utvirderingar

Hogskoleverket genomférde under 2001-2006 dmnes- och program-
utvirderingar av hogskoleutbildningar 1 landet. Efter nigra &r gjorde
verket uppféljningar av utvirderingarna.'® Nir det gillde utbildning
pd distans gjorde Hogskoleverket foljande iakttagelser. Flera
lirositen hade valt att delvis 6vergd frdn campusbaserad till nit-
baserad utbildning fér att uppritthilla volymen i de s.k. sm& spriken.
Konsekvenserna hade dock blivit att prestationsgraden sjunkit,
med en anstringd ekonomi som foéljd f6r lirositena. Verket pa-
pekade att lirarna behévde kompetensutveckling i1 pedagogik for
distansundervisning. Férdelen med distansstudier var att lirositena
nddde studerandegrupper som troligtvis annars inte skulle studera.
Hogskoleverket ansdg att nitbaserad utbildning var ett bra sitt for
att finna konstruktiva samarbeten som fungerar trots stora geo-
grafiska avstind.

Regeringen uppger 1 den senaste budgetpropositionen att man
ser med oro pd hur prestationsgraden och genomstrémningen inom
hégre utbildning utvecklas." Skillnaden i prestationsgrad ir stor
mellan olika studieformer; f6r program som leder till yrkesexamen
ir den 91 procent och for fristdende kurser 63 procent. Den hogsta
andelen studenter som inte tar poing studerar pd fristiende kurser
som lises pd distans dir cirka 20 procent av heldrsstudenterna inte
tar nigra poing.

® Hogskoleverket; Uppféljning av Hogskoleverkets damnes- och programutvirderingar 2005
2011:1 R.
"BP 2013 UO16.
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7.1.2  Skolverkets stillningstaganden

Skolverket hade 1 sin inspektions- och tillsynsverksamhet observerat
att lirandet ute i grund- och gymnasieskolorna ibland organise-
rades i olika former av fjirrundervisning eller distansundervisning
och ville genom en skrivelse till Utbildningsdepartementet uppmiirk-
samma pd de frigestillningar som uppkommit i samband med dessa
iakttagelser.”” Distansundervisning ute i verksamheterna upplevdes
som svdrbedémd utifrin gillande skollagstiftning. Grinsdragningen
mellan vad som kunde betraktas som undervisning och vad som var
val av en metod upplevdes som svir. Verket hade sett exempel pd
distansundervisning bide av god och av simre kvalitet. Frigestill-
ningarna var flera om hur distansundervisning skulle bedémas, t.ex.
i forhdllande till ritten till lirarledd undervisning och garanterad
undervisningstid, elevernas nirvaroplikt och skolans tillsynsansvar.
Vidare uppmirksammade Skolverket frigan om hur betyg sattes,
hur elever som fitt distansundervisning slussades tillbaka till en
vanlig skolgdng och skolan som en social och kulturell métesplats.
Skilen till att skolorna inrittat distansundervisning varierade. Bland
de skil som redovisades fanns: for att kunna utéka utbudet av kurser,
for att underlitta for elever 1 glesbygd och for idrottsutévande pd
elitniva, for elever med sociala eller medicinska skil och for att
kunna erbjuda undervisning trots brist pd lirare i ett imne.

I skrivelsen nimndes nigra exempel pd verksamheter bl.a. Virmdé
gymnasium och Sofia Distansundervisning, som bida har i uppdrag
att bedriva distansundervisning for svenska elever bosatta utom-
lands men som iven hade bérjat bedriva distansundervisning for
elever 1 Sverige som behévde sidan undervisning av sociala eller
medicinska skil. I dessa fall skedde undervisningen pd uppdrag av
elevernas hemkommuner. Vid Skolverkets utbildningsinspektion
2007 konstaterades flera brister nir det gillde elevens rittssikerhet,
betygsittning, ritten till st6d m.m."” Andra exempel som Skolverket
tog upp var en skola som ville l3ta eleverna studera utanfor skolans
lokaler en dag i veckan och en kommun som ville undervisa elever i
rskurs 6 en dag varannan vecka pa distans.

12 Skolverket; Om distansundervisning. 69-2007-592.
13 Skolverket; Utbildningsinspektion 1 Sofiaskolan forskoleklass och drskurs 1-9
Dnr 53-2006:962.
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7.2 Tidigare forslag om distansundervisning i
grundskola och gymnasieskola

7.2.1  Skolverkets rapport

Regeringen gav 2008 Skolverket i uppdrag att féresld hur distans-
undervisning for elever som ir bosatta 1 Sverige skulle kunna fi
anordnas 1 grundskola, gymnasieskola och motsvarande fristiende
skolor och sameskolan.' T uppdraget ingick att féresl vad som
kunde anses vara distansundervisning, i vilka imnen det kunde 3
forekomma inom omridena: sprik, imnen och kurser inom gym-
nasieskolan och av vilka skil distansundervisning kunde ges for
elever med social eller medicinsk problematik och till elever med
sirskilda talanger eller nir den egna skolan inte hade ett tillrickligt
elevunderlag och nir lirare med adekvat utbildning saknades. Forut-
sittningarna fér uppdraget var att elevers tillgdng till en undervisning
som bidrog till en god kunskapsutveckling skulle 6ka, samtidigt
som liroplanens mél och riktlinjer nir det giller skolans roll som
social och kulturell métesplats skulle beaktas.

Skolverket har redovisat uppdraget i rapporten Distansunder-
visning for elever i grundskola och gymnasieskola.” Skolverket fick
dven ett tilliggsuppdrag'® om sameskolan och specialskolan som
verket redovisade 1 Redovisning av ett regeringsuppdrag — Distans-
undervisning i sameskolan och specialskolan."” Skolverket féreslog i
ovan nimnda redovisningar, att distansundervisning skulle f erbjudas
di en skola inte hade tillrickligt elevunderlag eller nir lirare sak-
nades. Distansundervisning definierades som en interaktiv under-
visningsmetod dir elev och undervisande lirare ir fysiskt dtskilda.
Med fysiskt dtskilda menades atskillnad bade 1 tid och plats. Inter-
aktionen uppritthélls genom informations- och kommunikations-
teknik. Huvudregeln skulle vara att det var liraren som undervisade
pd distans medan eleven befann sig pd plats 1 skolan. Undervis-
ningen skulle genomféras pd elevens hemskola under skoltid och
liraren skulle vara behorig och ha kunskaper om distansunder-
visning. En handledare med lirarbehorighet skulle finnas pd elevens
hemskola. Enligt Skolverkets forslag skulle en huvudman (kommun
eller fristdende skola) kunna anlita en lirare som var anstilld av en
annan kommun eller fristdende skola som uppdragstagare. Via

4 Skolverket; U2008/1675/G, U2007/2910/G.
15 Skolverkets rapport 08:1049.
16U2009/3411/G.

7 Dnr 69-2009:441.
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tekniken kunde lirare knytas till skolan s att de kunde anses delta i
hemskolans verksamhet och std under rektorns ledning.

Verket foéreslog att distansundervisning skulle f8 erbjudas i
moderna sprik i1 grundskolan och gymnasieskolan samt modersmal,
studiehandledning pd modersmaélet och modersméilsundervisning i
nationella minoritetssprak i sirskolan och gymnasiesirskolan. For
gymnasieskolan foreslogs att dven faststillda kurser inom nationellt
faststillda inriktningar, projektarbetet, valbara kurser och individuellt
val skulle {8 erbjudas pd distans. Vid sirskilda skil 1 en glesbygds-
skola borde dven undervisningen under en begrinsad tid {3 ges pd
distans 1 ett kirnimne eller ett gemensamt karaktirsimne.

For elever med medicinska eller psykosociala problem foreslogs
att hela eller delar av undervisningen borde kunna erbjudas pd distans
som ett led 1 arbetet med sirskilt stod. Under en begrinsad period
skulle denna undervisning kunna lokaliseras till hemmet eller ett
behandlingshem. For elever med sirskilda talanger féreslog Skol-
verket en forsoksverksamhet med distansundervisning fér grund-
skolans drskurs 6-9 1 gymnasiekurser i sprik, matematik eller natur-
vetenskap. Gymnasieelevernas mojligheter att lisa hogskolekurser
pd distans foreslog verket skulle beredas inom Gymnasieutred-
ningen. Genom distansundervisning bedémdes huvudminnen fi
okade mojligheter att uppfylla sina skyldigheter att erbjuda under-
visning.

Skolverkets redovisning och férslag av tilliggsuppdraget om de
statliga skolformerna sameskolan och specialskolan utgick frin samma
principer som de ovan redovisade forslagen for grundskolan.

7.2.2 Utbildningsdepartementets promemoria

Utbildningsdepartementet har upprittat promemorian Distansunder-
visning for elever bosatta i Sverige. I promemorian limnas forslag till
nir och pd vilka villkor distansundervisning boér kunna erbjudas
som alternativ till undervisning fér elever som ir bosatta i Sverige. "

Forslagen innebar att distansundervisning skulle fi erbjudas 1
modersmélsundervisning fér bide nationella minoritetssprak och
ovriga modersmdl, samiska 1 sameskolan, moderna sprik, engelska
for elever som &tervinde frin utlandsskola, teckensprik fér hérande
och f6r déva och studiehandledning pd modersmadl i skolformerna

¥ Dnr U2010/5616/G.
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grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola
och gymnasiesirskola.

Distansundervisning definierades som undervisning dir elev och
lirare ir fysiskt dtskilda och eleven fir interaktiv undervisning i den
egna skolan genom informations- och kommunikationsteknik av
en lirare anstilld av en annan huvudman. Distansliraren arbetar pd
distans och eleven ska befinna sig i sin skola. Det ska vara en legi-
timerad och behorig lirare med kunskaper om undervisning med
stdd av informations- och kommunikationsteknik som ansvarar f6r
distansundervisningen och som sitter betyg. Elevens skola utser en
legitimerad lirare som handledare for att f6lja elevens kunskaps-
utveckling och nirvaro.

I promemorian féreslogs att skollagens bestimmelser om entre-
prenad skulle dndras sd att &ven kommuner och statliga huvudmin
fick utféra distansundervisning pd entreprenad och att dven staten
fick verlimna den myndighetsutévning som hérde till lirarens
undervisning. Distansundervisning skulle enligt promemorian erbju-
das nir skolan inte hade tillrickligt elevunderlag, imnet inte erbjuds
eller nir legitimerad lirare saknades. Rektorn féreslogs fi besluta
om distansundervisning for hogst ett lisdr i taget och beslutet skulle
framgs av elevens individuella utvecklingsplan eller studieplan. Hand-
ledaren skulle delta i utvecklingssamtalet och rektorn ansvarade for
att eleven fick det stéd som krivdes.

Promemorian skickades ut till 66 remissinstanser. Remissamman-
stillningen visade att en majoritet av remissinstanserna var positiva
till huvuddragen i férslagen men att det dven fanns kritiska roster
till nigra delar. De remissinstanser som var positiva till huvud-
dragen i forslaget anférde bl.a. att det gav stérre mojligheter for en
liten glesbygdskommun att ge eleverna undervisning av lirare med
ritt kompetens och att det var bra att det klargjordes nir och hur
distansundervisning kunde vara ett alternativ. Lirarnas riksférbund
ansdg att det var allvarligt att foresld en modell som pétagligt riske-
rade att 6ka elevers ensamarbete, nir regeringen samtidigt presen-
terade en rad reformer pd skolomridet som gér i rakt motsatt rikt-
ning. Férbundet ansdg att forslagen 1 promemorian riskerade att
missbrukas si att ekonomiska strivanden skulle tringa ut peda-
gogiska dito.

Flera remissinstanser var negativa till att distansliraren enligt
forslaget skulle vara anstilld av en annan huvudman. Nigra remiss-
instanser bl.a. SKL, ansdg att forslaget pd flera omriden var for
detaljreglerat, exempelvis att frigan om var undervisningen bedrevs
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borde vara en friga som bist avgjordes pa skolan eller i kommunen.
Flera kommuner instimde i att beslut om deltagande 1 distans-
undervisning ska dokumenteras enligt forslagen i promemorian.
Det efterlystes ocksd ett fortydligande av regelverket om studie-
handledning pd modersmalet genom distansundervisning.

Handledarens deltagande i utvecklingssamtalet f6r den elev som
deltar i distansundervisning ifrdgasattes och nigra remissinstanser
pipekade att det borde ricka med att distansliraren pd samma sitt
som andra lirare gav elevens klassforestdndare eller mentor under-
lag for utvecklingssamtalet och den individuella utvecklingsplanen.
Forslaget att moderna sprik ska kunna undervisas pd distans av-
styrktes av Lirarforbundet. Férbundet ansdg att sprdkimnena 1 sir-
skilt stor utstrickning var viktiga att bedriva i nirundervisning och
med mojligheter till samtal.

7.3 Kartlaggning av distansundervisning

Ett av utredningens uppdrag ir att kartligga vilka elevgrupper som
far distansundervisning, varfor eleverna fir sddan undervisning och
om distansundervisningen motsvarar deras behov och tillgodoser
ritten till utbildning av god kvalitet. For att 3 kunskaper om vilka
verksamheter och skolformer som anvinder sig av distansunder-
visning har utredningen skickat en enkit till samtliga kommuner
och fristdende skolor samt SPSM och Sameskolstyrelsen.

Malgruppen fér undersékningen var férutom de statliga huvud-
minnen utbildningsansvariga 1 alla kommuner och rektorer pa samt-
liga fristdende grund- och gymnasieskolor och motsvarande skol-
former. Anledningen till att utredningen valde att skicka enkiten till
rektorerna pd de fristdende skolorna och inte till huvudminnen,
vilket gjordes nir det giller kommunerna, var att Statistiska Central-
byrdn (SCB) inte har ett aktuellt adressregister éver huvudminnen
till de fristdende skolorna. Detta medfér att kommunernas svar
omfattar alla kommunens skolor medan de fristiende skolornas
svar endast omfattar en skola. En viss forsiktighet krivs dirfor vid
jamforelser mellan kommunala och fristiende skolor.

Frigor stilldes om distansundervisning 1 skolformerna: grund-
skola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och
gymnasiesirskola. I frigorna anvindes ordet distansundervisning
och forklarades att med detta menades alla former av undervisning
dir elev och lirare ir fysiskt tskilda och eleven fir en interaktiv
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undervisning genom informations- och kommunikationsteknik.
Undersékningen genomférdes med hjilp av postala enkiter och tvd
piminnelser genomférdes. Totalt besvarades 2 328 av 3 042 enkiter
vilket ger en svarsfrekvens pd 77 procent. Exempel pd enkit, se bi-
laga 2.

P4 frigan om det férekommer distansundervisning i verksam-
heten har sammanlagt 3tta procent svarat ja. Av kommunerna ir
det sju procent och av de fristdende skolorna ir det nio procent
som har distansundervisning for ndgon av sina elever. Totalt dr det
27 kommuner som har nigon form av distansundervisning for fler
in fem elever, for ytterligare ndgra kommuner giller det bara nigon
enstaka elev. Hilften av dessa kommuner ligger 1 norra Sverige. Av
de 8tta kommuner som har fler in 50 elever som fir distansunder-
visning ir sex beligna i norra Sverige. Antalet fristdende skolor som
har distansundervisning for fler dn fem elever ir 32, samtliga utom
en ir gymnasieskolor. Av de 32 skolorna ir det fem som har fler in
50 elever som undervisas pd distans. Det finns ytterligare fristiende
skolor som har enstaka elever med distansundervisning, ofta giller
det en grundskola.

Summan av antalet elever som fir distansundervisning, enligt
enkitsvaren, ir totalt 2 105 elever. De flesta av dem, 1 753 elever
finns p& gymnasieskolenivd, varav fyra 1 gymnasiesirskola, och
endast 352 pd grundskolenivd, varav tvd 1 grundsirskola. Ingen elev
1 specialskolan fick distansundervisning. Slutligen fick fem elever i
sameskolan distansundervisning. Distansundervisning ir vanligare
inom gymnasieskolan (17 procent) in inom grundskolan (7 pro-
cent). En iakttagelse dr att den hogsta andelen distansundervisning
forekommer 1 fristdende gymnasieskolor, dven om antalet elever i
forhillande till det totala antalet ir litet. Detta giller trots att en
kommunal gymnasieskola ir mycket stor, nimligen Torsds Korre-
spondensgymnasium, som har cirka 500 elever varav de flesta pd
distans.

Av de elever som fir distansundervisning i grundskolan ir det
fler elever som fir det i alla mnen 4n som fir det 1 enstaka dmnen.
For de gymnasieelever som fir distansundervisning giller samma
forhallande men andelen som fir undervisning 1 alla amnen ir storre
in for grundskolan. I gymnasieskolan finns ocksd en andel elever
som fir distansundervisning 1 del av ett amne medan det ir mycket
fa som far det 1 grundskolan.

P3 frigan om vem som utfor distansundervisningen, ir det oftast
en lirare 1 den egna verksamheten. Totalt giller detta f6r 67 pro-
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cent men inom de fristdende skolorna ir denna andel 80 procent,
motsvarande andel i kommunala skolor ir 53 procent. Inom den
kommunala skolan ir det dven vanligt att en lirare inom den egna
kommunen eller en annan kommun bedriver undervisningen (24 %).
I 27 procent av fallen bedrivs undervisningen av annan in de upp-
riknade alternativen, inom de kommunala skolorna ir det 34 procent,
motsvarande andel f6r de fristdende skolorna ir 24 procent. Under
svaret annan 3terfinns minga olika anordnare bla. Hermods,
Nordens teknikerinstitut (NTI), Sofia Distans och Sprikskolan 1
Uppsala. Se tabell nedan.

Vem utfér distansundervisningen? (Flervalsfraga)

9% Bas: 187 respondenter
00 Andelar (%)
S0
20 -

27

20

10 -

1z 11
. i :
. : : —

Lérare anstélld idenegna  Kommun/Annan kommun  Fristdende skola/Annan Lérare med eget foretag Annan
kommunen/verksamheten fristdende skola

En av frigorna handlade om huvudorsaken till att skolorna valt att
anvinda sig av distansundervisning. De frimsta skilen fér distans-
undervisning ir medicinska eller psykosociala skil. Aven helt andra
skil fanns som t.ex. f6r smd grupper, geografi, moderna sprik eller
idrott ir vanligt féorekommande. Inom den kommunala skolan upp-
ger 25 procent att det frimsta skilet till distansundervisning ir att
lirare saknas. Svarsalternativet annat skil var dock det allra vanligaste,
hir fanns en stor variation av svar men vanligast var: for 3 elever,
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geografiska avstind, sprikval, elitidrottare, utlandsvistelse. Se tabell
nedan.

Vilka ar huvudorsakernaftill att ni valt att anvanda distansundervisning?

(Flervalsfraga)
Bas: 186 respondenter
Andelar (%)

EKommunal

wFristdende

Medicinska skal Psykosociala skal Lérare saknas Ekonomiska skal Annat skal

Vilka resultat uppnir de elever som fir distansundervisning? For
att f4 svar pd det stilldes frigan om eleverna fir betyget godkint 1
de imnen de studerar. Ungefir 70 procent av eleverna som fir
distansundervisning uppnr till storsta delen méilen f6r undervis-
ningen. Om man jimfér mellan kommunala och fristiende skolor
ir det en hogre andel elever i kommunala skolor som inte far betyget
godkint Svaren visar en stor variation mellan grundskola och
gymnas1eskola Det ir fler elever som inte uppndr betyget godkint
1 grundskolan medan eleverna i gymnasieskolan uppnir godkint
betyg 1 storre utstrickning. Inom gymnasieskolan uppges att cirka
80 procent av eleverna som fir distansundervisning uppndr méilen
eller fir godkinda betyg. Motsvarande andel inom grundskolan ir
cirka 65 procent. Se tabell nedan.

198



SOU 2012:76 Fjarrundervisning och distansundervisning

Uppnér de elever som betygssétts efter att ha deltagit i distansundervisning

% godkdnda betyg? - Tre alternativ
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Till starsta delen

Slutsatser

I de verksamheter dir det férekommer distansundervisning ir det
till storsta delen bara en eller ett fital elever som berérs, totalt
handlar det om 0,17 procent av alla elever i den svenska skolan
Utredningen kan dirmed konstatera att sddan undervisning inte ir
vanligt forekommande. Endast dtta kommuner och sex fristiende
skolor bedriver distansundervisning for fler in 50 elever. Den hogsta
andelen &terfinns inom de fristiende gymnasieskolorna dir distans-
undervisningen uppgir till 0,77 procent. Andelen som uppnir mélen
alternativt fir betyget godkint idr ligst for elever 1 kommunala
grundskolor och andelen ir hogst for elever frén fristdende gymnasie-
skolor. Eftersom det handlar om {3 elever bér siffrorna tas som en
indikation och inte som ett kvalitetsmétt. Elevernas mognad och
férmdga att arbeta sjilvstindigt spelar sannolikt en viktig roll fér
resultaten.

7.4 Korrespondensgymnasiet i Torsas kommun

Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun bedriver sedan 1958
gymnasieutbildning p4 distans 1 samarbete med Hermods AB, tidi-
gare Liber Hermods.
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Utbildningen vid Korrespondensgymnasiet regleras 1 férord-
ningen (2011:682) om forsdksverksamhet med distansundervisning
i gymnasieskolan i1 Torsis kommun. Denna férordning tridde i
kraft den 1 juli 2011 och bestimmelserna i férordningen ska tillimpas
pd utbildning som pdbérjas efter den 1 juli 2011. Utbildningen enligt
forordningen far pdborjas senast hostterminen 2013 och giller till
och med den 30 juni 2017. For elever som pabérjat utbildning pd
Korrespondensgymnasiet fore den 1 juli 2011 giller 1 stillet den
upphivda férordningen (1992:1261) om distansundervisning pd
gymnasial nivd i Torsds.

Torsds kommun fir enligt férordningen frin 2011 anordna natio-
nella program i gymnasieskolan genom distansundervisning fér
elever fran hela landet (riksrekrytering). Skolan har under flera ir
erbjudit utbildning inom naturvetenskaps- och samhillsvetenskaps-
programmen. Frin och med héstterminen 2011 erbjuder skolan
dven ekonomiprogrammet och humanistiska programmet. Elever
laser hela gymnasieutbildningen pd distans med stéd av studiehand-
ledning. Eleverna vid skolan kan 1 vissa fall vistas utomlands men ir
alltid folkbokférda i Sverige. Elevernas hemkommuner betalar inter-
kommunal ersittning till Torsds kommun. Skolans kostnad fér elev-
erna dr bland de ligsta i Sverige. Den interkommunala ersittningen
for skolans nationella program uppgir till 34 600-41 000 kronor
per elev och termin beroende p8 vilket program eleven liser.

Verksamheten pd Korrespondensgymnasiet har de senaste dren
expanderat kraftigt och elevantalet har férdubblats. Trenden har
under de senaste dren varit att antalet distanselever kar och antalet
elever som studerar pd plats 1 Torsds sjunker. Nistan alla elever
studerar sedan hostterminen 2012 pd distans. I dag har skolan 462
elever. Korrespondensgymnasiet uppskattar att cirka 60 procent av
dess elever har medicinska eller psykosociala skil till att de valt
skolan men det finns dven elever som av andra skl valt skolan. Det
kan t.ex. vara ungdomar som satsar pd en karriir som elitidrottare
men det kan dven handla om ungdomar som har helt andra och
individuella skil for att vilja denna studieform.

Distansundervisningen pd skolan ir upplagd pd ett sidant sitt
att studierna bedrivs i elevens hem med st6d av en mentor och en
studiehandledare via en utbildningsplattform som utvecklats av
Hermods. Eleverna arbetar med ett distansutbildningsmaterial som
dven det dr utformat av Hermods. Studiehandledarna och mentorerna
ir anstillda lirare vid Korrespondensgymnasiet. Distansstudierna
bedrivs efter en helt individuell studieplan och scheman som liggs
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upp i samverkan med elevens mentor. For varje kurs finns en studie-
guide for uppligget av studierna. Uppdragen bedéms och sinds
tillbaka med kommentarer. Nir en elev ir klar med alla uppdrag 1
en kurs ges mojlighet att genomgd examination. For att {8 betyg i
en kurs krivs skriftliga prov med efterféljande muntlig tentamen.
Mentorns ansvar ir att folja varje elevs utveckling i forhillande till
planeringen. En gidng per termin genomférs utvecklingssamtal di
dven virdnadshavare till omyndiga elever bjuds in. I vissa imnen
t.ex. idrott och hilsa, fysik och kemi krivs dessutom att eleven
kommer till skolan for att genomféra praktiska avsnitt. Om eleven
behover individuell hjilp 1 tex. matematik eller sprik ir eleven
vilkommen att komma till skolan nigra dagar fér att forbittra studie-
resultaten. Eleven kan ocksd fd individuell hjilp pd distans av sin
studiehandledare 1 dmnet. Det ir Hermods lirare som sitter betyg
och utfirdar slutbetyg. I estetiska dmnen, idrott och hilsa, projekt-
arbete samt skolans lokala kurser sitter studiehandledare vid Korre-
spondensgymnasiet betyg.

Statens skolinspektion genomfdérde under vdren 2011 tllsyn 1
Torsis kommun, bl.a. vid Korrespondensgymnasiet.'” Skolinspek-
tionens tillsyn omfattade inte det ansvar som enligt férordningen
dligger den brevskola som svarar {6r undervisningen, dvs. Hermods
AB. Skolinspektionen konstaterade i sin rapport att andelen studie-
avbrott vid Korrespondensgymnasiet var mycket hog. Enligt Korre-
spondensgymnasiets egna berikningar var andelen avgingselever
med slutbetyg under de senaste fem lisdren 44 procent bland
distanseleverna. Av de totalt 364 elever som pdbérjade sin utbild-
ning lisiren 2006/2007 och 2007/2008 var andelen avbrott 66 pro-
cent och andelen elever med slutbetyg var 23 procent. Av rappor-
ten framgdr att i skolans senaste kvalitetsredovisning fanns en upp-
féljning av betygen 1 kirnimneskurserna samt kurserna Engelska B
och Matematik B for de senaste tre lisdren. Uppfoljningen visade
att maluppfyllelsen lisiret 2009/2010 var bra fér platseleverna men
att miluppfyllelsen inte var lika bra for distanselever. I samtliga
kurser, férutom kursen Estetisk verksamhet, fanns elever som inte
nddde minst betyget Godkint.

Skolinspektionen konstaterade 1 sin rapport bl.a. att rektorn maste
se till att sdrskilt stod ges till de elever som har svérigheter i skol-
arbetet. Det framgick vidare att skolan hade kartlagt elevernas
behov av stéd genom diagnoser och elevenkiter. Av kartliggningen

1 Skolinspektionens beslut dnr 43-2010:4942.
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framgick att ménga av distanseleverna behovde stéd for att planera
och genomfoéra studierna 1 den takt som krivs for att 3 studie-
medel. Rektorn och 6vrig skolpersonal ansig att det var svirare att
ge det sirskilda stodet till distanseleverna in till platseleverna. De
uppfattade att en stor grupp av eleverna inte klarade det teoretiska
arbetssittet och innehillet som distansstudier pd naturvetenskap-
ligt respektive samhillsvetenskapligt program innebir. De av Skol-
inspektionen tillfrigade distanseleverna uppgav att de upplevde att
de sjilva hade ett stort ansvar for att begira stdd frdn skolan. Av
Skolinspektionens rapport framgick att skolan under héstterminen
2010 l4tit sina elever besvara en enkit. Eleverna har i enkiten be-
skrivit att de ansdg att det var svirt att lisa vissa amnen pd distans
t.ex. matematik. Eleverna ansig att de behévde mer lirarstod for att
forstd hur de ska rikna och varfér. Manga elever nimnde i enkiten
att det ocksd var svirt att lisa kurser 1 moderna sprik pa distans.
Vid distansstudier fanns inte samma méjlighet att konversera och
lyssna pé spriken som pa vanliga lektioner.

Efter Skolinspektionens tillsyn har skolan frdn och med hést-
terminen 2011 inrittat en ny organisation. Tanken med den nya
organisationen var att skolan littare skulle kunna finga upp de elever
som behover sirskilt stdd. Skolan har till utredningen uppgivit att
genomstromningen under det senaste ret har 6kat till cirka 36 pro-
cent.

Korrespondensgymnasiet har dven framhillit vikten av att ini-
tialt ha en personlig kontakt med distanseleverna pa plats 1 skolan.
Skolan framholl vidare att det dr onskvirt att liraren och eleven kan
triffas personligen ytterligare ett antal ginger.

7.5 Distansundervisning for elever med medicinsk
eller psykosocial problematik

Elever med medicinsk eller psykosocial problematik som inverkar
pd deras skolprestationer ir en varierande grupp. Utbildningen for
de flesta elever med uttalade svirigheter eller olika diagnoser loses
oftast genom extra insatser inom skolans ram, eleverna far sirskilt
stdd t.ex. genom en plats i en sirskild undervisningsgrupp. For
ndgra elever blir skolans mojligheter att ge dem en allsidig under-
visning extra svdr att genomfora. Det kan rora sig om elever som
inte kan vistas bland andra elever, som t.ex. ir sirskilt infektions-
kinsliga eller har svira allergier eller social fobi. For en liten grupp
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av elever kan det trots att skolan prévat olika l6sningar ind3 visa
sig att undervisningen i skolan inte fungerar, dtminstone under en
viss period. For dessa elever har nigra skolor anvint sig av under-
visning 1 hemmet eller distansundervisning.

Trots att det i stort sett saknas reglering férekommer distans-
undervisning for elever med medicinsk eller psykosocial proble-
matik. Sddan undervisning tillhandah8lls genom nigra skolor och
utférare 1 landet.

Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun bedriver férsoksverk-
samhet med distansundervisning pd gymnasieniva enligt en sirskild
férordning som beskrivs ovan i avsnitt 7.4. Skolan uppskattar att
20 procent av eleverna har konstaterade psykosociala problem eller
likarintyg och ytterligare 40 procent av eleverna har liknande problem
som inte ir diagnostiserade.

Sofia Distansundervisning och Virmdé distansundervisning har
1 uppdrag av Skolverket att bedriva distansundervisning f6r svenska
elever bosatta i utlandet och ir berittigade till statligt bidrag for
grundskolans &rskurs 6-9 och gymnasieskolans drskurser. De flesta
distanselever 1 utlandsundervisningen liser enstaka kurser under ett
eller tvd &r, frimst 1 svenska. Manga av utlandseleverna gir sam-
tidigt pa en internationell skola och kompletterar via distansunder-
visningen de dmnen som de behéver for att bli behériga att soka till
gymnasieskolan, hégskolan eller universitet 1 Sverige.

Sofia Distansundervisning som organisatoriskt ir en del av Sofia
skola har sedan 1994 bedrivit distansundervisning. Lirarna arbetar i
stort sett bara med distansundervisning. Antalet utlandselever vid
Sofia Distansundervisning har vuxit frin tiotalet elever vid starten
till 400-600 elever per &r under senare ir. Antalet utlandselever vid
Virmdé distansundervisning, som ir en del av Virmdé gymnasium,
ir cirka 140-160 per &r. For de utlandselever som uppfyller kraven i
férordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar bekostas studierna av staten och genom
en elevavgift. Distanslektionerna finns pd nitet och liggs ut med
olika moment och uppgifter till eleverna. Stérre delen av lirarnas
tid liggs pd individuella kontakter med eleverna och att utveckla
kurserna. En vanlig persondator anvinds f6r undervisningen. Litte-
ratur, webbkamera och headset skickas ut till eleven. Eleven sitter
pd valfri plats, oftast i hemmet och gor sina uppgifter pa tider som
passar dem. Skolorna uppger att utlandseleverna genomggende ir
nojda med sin undervisning och tycker att de samtidigt fir en bra
studieteknik.
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For de grundskoleelever 1 Sverige som har distansundervisning
vid Sofia Distansundervisning tas den forsta kontakten med skolan
genom endera forildrarna eller rektorn pé elevens hemskola. Sofia
Distansundervisning informerar pd sin hemsida att skolan iven
undervisar elever bosatta 1 Sverige som av olika anledningar inte gir
1 en vanlig skola. Detta ir ett erbjudande som flera skolor sett som
en l8sning foér ndgra av sina elever. Sofia Distansundervisning tar
varje &r emot 50-100 elever per ir som ir bosatta i landet. Det ir
den skola dir eleven ir inskriven som fattar beslutet om att eleven
ska fi distansundervisning. Ett avtal skrivs mellan Sofia Distans
och hemkommunen {ér varje elev och varje nytt lisdr. Hemkom-
munen betalar en ersittning f6r sin elev beroende pa antalet under-
visningsimnen. Eleven fortsitter att vara inskriven vid sin hem-
skola och information om eleven skickas till hemskolan vid fyra
tillfillen per &r. Eleverna liser i genomsnitt tre till fyra dmnen och
endast ett fital liser alla mnen. Liraren och eleven har kontakt via
informations- och kommunikationsteknik och det ir inte vanligt
att de triffas personligen 1 skolan eller i elevens hem. Betygsunder-
lag skickas av lirarna pd Sofia Distansundervisning till hemskolan
som sedan skriver in det i betygskatalogen.

Orsaken till att eleverna studerar vid Sofia Distansundervisning
ir varierande: hilften av eleverna (40-50) har psykosociala svérig-
heter, cirka 20 elever studerar dir for att f3 sitt sprikval tillgodo-
sett, tio elever kombinerar studierna med elitsatsningar 1 idrott och
tvd till tre elever for att de vill ha en hogre studietakt. Tidigare
anlitades Sofia Distansundervisning av ett tiotal HVB {6r undervis-
ning av sina elever, men efter att hemmen ftt kritik for detta frin
Skolverket har denna verksamhet upphort. Kritiken riktade sig mot
hemmens och kommunens upphandling av antalet imnen.

Den enskilde elevens schema utgdr frin garanterad undervis-
ningstid men eleven kan sjilv vilja utifrdn sina mdl med studierna
hur mycket tid han eller hon behover till respektive dmne. Under-
visningen ir till stor del individuellt upplagd men genom att eleven
och liraren har en kontinuerlig dialog, dir eleven kan stilla frigor
till sina lirare, uppmirksammas det snabbt om eleven ir 1 behov av
utokat stdd. Endast tvd tll tre elever per &r avbryter undervis-
ningen.

Ar 1999 startade Virmdé gymnasium distansundervisning for
elever boende 1 Sverige. Skolan gjorde direfter en ansokan hos rege-
ringen om att fi bedriva distansundervisning f6r elever som bodde 1
landet men ansékan beviljades inte. Skolan och kommunens poli-
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tiker beslot and3 att fortsitta ta emot elever boende i landet, om de
hade dokumenterade sociala eller medicinska skil. Elever som anférde
andra skil fick diremot inte studera vid skolan pd distans. Inne-
varande dr har Virmdé Distans 23 elever som ir bosatta 1 landet.
De flesta av eleverna har en misslyckad skolgdng bakom sig. Den
forsta kontakten med Virmdoé Distans tas oftast av férildrarna.
Skolan triffar alltid eleven och kriver likarintyg och en egen skrift-
lig motivering om varfér han eller hon vill lisa pa distans. Direfter
tar Virmdo Distans kontakt med hemkommunen som beslutar om
eleven fir delta i undervisningen. Ett avtal skrivs med hemkom-
munen, som ocksd betalar en avgift {or eleven. Eleven skrivs sedan
in pd Virmdé Distans som sitter och utfirdar betyg.

Nigra av eleverna har medicinska diagnoser, t.ex. reumatisk
sjukdom eller allergi, och 20 elever har psykosocial problematik
som social fobi, panikingest, Aspergers syndrom m.m. Samtidigt
som eleverna deltar i distansundervisningen férvintas de ocksd
delta i behandling f6r sina svirigheter. Eleverna skrivs in pd ett &r i
taget men de flesta elever som pabérjat sina studier pd Virmdé
Distans fortsitter resterande gymnasieutbildning dir. Eleverna fir
sin garanterade undervisningstid efter en timplan som skolan ligger
upp, skolan gér en kursplanering och eleverna gor sjilva sitt vecko-
schema. Den totala andelen elever som fullfoljer sin utbildning ir
hég, men det finns dven ett mindre antal som inte klarar av att
studera pd distans.

Notschool bérjade som ett forskningsprojekt i Storbritannien
1998, som ett alternativ till reguljir undervisning f6r elever med
fobier, sjukdomar m.m. och dir hemundervisning inte fungerade.
Det beskrivs som online-lirande dir man inleder en kommuni-
kation for att skapa en kontakt och bérjar med att utveckla elevens
sjilvkinsla for att sedan nirma sig lirandet. Verksamheten har vuxit
och ir nu permanentad genom en vilgérenhetsorganisation, Inclusion
Trust. I Sverige har Oneeighty drivits med inspiration frén Not-
school som ett projekt med stéd och online-kontakt till hemma-
sittande grundskoleelever 1 drskurs 6-9. Projektet har startats av
féreningen Rektorsakademin. Undervisningen drevs genom en chat
och var dmnesévergripande med utgdngspunkt 1 elevens intressen
och med kunskapsbedémning online linkat till kursplanerna. Hem-
skolan behsll ansvaret for eleven och betygssittningen. Totalt har
Oneeighty haft kontakt med 26 elever under en femérsperiod med
en genomsnittstid pd sex minader, cirka 50 procent av eleverna har
dtergdtt till nirundervisning 1 sin hemskola.
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7.5.1  Sarskilda ungdomshem

De sirskilda ungdomshemmen ir olika stora. Hemmen har frin sex
platser till 47 platser vilket medfér att minga hem inte har legi-
timerade lirare 1 grundskolans och gymnasieskolans samtliga imnen
och kurser. Det varierar hur linge eleverna ir pd ett ungdomshem
och det kan rora sig om allt frin ndgra dagar, om eleven bara utreds
vid hemmet, till behandling under flera &r. Det innebir problem vid
planeringen av ungdomarnas utbildning vid hemmen.

SiS har de senaste ren vidtagit dtgirder vid de sirskilda ung-
domshemmen f6r att férbittra skolverksamheten. SiS har bl.a. startat
ett forsoksprojekt med en digital lirplattform och distansunder-
visning. SiS avsikt med lirplattformen och distansundervisningen ir
att dessa ska kunna anvindas i grundskolans alla dmnen. SiS har
dven for avsikt att genom distansundervisningen oka tillginglig-
heten av gymnasieskolans imnen och kurser.

I forsoksprojektet har SiS beslutat att sju s.k. imnesrum ska
skapas p3 lirplattformen. Amnena ir matematik, svenska, engelska,
kemi, fysik, historia och samhillskunskap. Behoriga lirare i de an-
givna dmnena ska undervisa eleverna via lirplattformen, en tll tvd
lektioner per vecka. P4 lirplattformen finns arbetsuppgifter for
eleven som han eller hon kan utféra 1 klassrummet med stod av en
handledare. Handledaren ir inte behérig i det aktuella zmnet men
ir legitimerad lirare. Nir arbetsuppgifterna ir utforda ska elevens
material skickas till distansliraren som ansvarar f6r dterkopplingen
till eleven och eventuell betygssittning. Lirplattformen kan anvin-
das nir det inte finns en behorig lirare 1 dmnet pd det sirskilda
ungdomshemmet.

SiS har framfért till utredningen att distansundervisning dven
kan anvindas om eleven byter frin ett ungdomshem till ett annat
men har fatt bra kontakt med en lirare pa det f6érsta ungdomshemmet
och vill slutféra imnet eller kursen med denna lirare. Distans-
undervisningen blir i sddant fall en méjlighet f6r den eleven att slut-
foéra dmnet eller kursen med samma lirare trots att han eller hon
har bytt ungdomshem.

Vid distansundervisning via lirplattformen kan undervisningen
ske samtidigt med elever frin flera olika ungdomshem. Eleverna pd
de olika ungdomshemmen ir anonyma f{6r varandra. Eleven ser
endast liraren pd dataskirmen. Under 2012 firdigstills innehdllet 1
plattformen i form av dmnesrum fér grundskolan och de imnen
som dr gemensamma foér gymnasiet. Lirplattformen beriknas vara i
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drift pd alla ungdomshem 2014. Under 2013 arbetar SiS med befint-
liga och temporira IT-16sningar och ska besluta om en organisation
och riktlinjer f6r anvindningen av lirplattformen i myndigheten.

7.5.2 HVB

De flesta barn och ungdomar som ir placerade pd ett HVB gr i en
kommunal eller fristiende skola. Det finns ocksd HVB som har ett
godkinnande som fristiende skola och som dirmed har ritt att
anordna undervisning. For ett antal barn och ungdomar har HVB
bedémt att eleverna inte klarar av vanlig skolgdng. I stillet far de
undervisning vid hemmen.

I Skolinspektionens rapport Undervisning vid Hem fér vird
eller boende, HVB — Elever fir inte den undervisning de har ritt till
(2010:02) uppgav Skolinspektionen att fyra av de granskade HVB,
som anordnade undervisning vid hemmen, samarbetade med anord-
nare av distansundervisning (s. 15). I de fyra HVB gavs distans-
undervisning 1 hemmet med handledning av behandlingsassistenter
och/eller vid verksamheten anstillda lirare. Skolinspektionen
konstaterade att det fanns ett visst métt av flexibilitet 1 undervis-
ningen nir det gillde 1 vilken ordning uppgifterna skulle genom-
foras och att tempot anpassades efter elevens kapacitet. Skolinspek-
tionen konstaterade emellertid att detta var den enda individanpass-
ning som stod till buds. Om en elev hade svirt att genomféra en
uppgift fanns ingen mojlighet att f3 en uppgift av annan karaktir
for att klara av att nd mélet. Skolinspektionen ansig att detta var en
begrinsning for eleven som enbart kunde nd de nationella milen
genom att gora de uppgifter som tillhandaholls av distansanord-
naren. Slutligen konstaterade Skolinspektionen att sirskild under-
visning endast fick &verldtas till sjukhus eller en motsvarande insti-
tution, ett villkor som anordnare av distansundervisning inte upp-
fyllde. Om kommunen hade 6verldtit anordnandet av den sirskilda
undervisningen till ett HVB var det hemmet som ansvarade for
elevens undervisning. Distansanordnaren kunde stédja hemmet med
delar av undervisningen, men det var hemmet som stod som ansvarig
for bade arbetssitt och arbetsinnehall.

Utredningen har varit 1 kontakt med de HVB som enligt Skol-
inspektionens rapport erbjéd distansundervisning till sina elever.
Inget av de fyra hemmen erbjuder lingre sina elever distansunder-
visning.
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7.5.3  Sjukhus

Sjukhusundervisning bedrivs inom bdde den somatiska barn- och
ungdomssjukvirden och inom BUP. Utredningen har med hjilp av
Sjukhuslirarnas férening till dess medlemmar stillt frigan om distans-
undervisning 1 ndgon form bedrivs p sjukhusen. Av de nistan 30
skolenheter p& sjukhusskolorna som limnat svar till utredningen
uppgav samtliga att de inte erbjéd distansundervisning. Tva sjuk-
husskolor uppgav att de har hjilpt nigra av sina elever att fi kon-
takt med skolor som erbjuder distansundervisning for att eleverna
skulle kunna 3 sddan undervisning di eleverna limnar sjukhuset.
En av sjukhusskolorna har haft elever som sedan tidigare har varit
inskrivna pé skolor med distansundervisning. Nir sidana elever har
varit inlagda p& sjukhus har de undervisats av sjukhuslirare. En
sjukhusskola uppgav att det finns elektronisk utrustning pd sjuk-
husskolan som innebir att eleverna kan félja undervisningen pd
hemskolan men eleverna hade innu inte anvint utrustningen i detta
syfte.

7.6 Distansundervisning for elever i glesbygd

Vad som ir glesbygd och vad som kinnetecknar skolor 1 glesbygd
ir en friga som utredningen stillt sig infér den del av uppdraget
som handlar om att sirskilt bedéma om distansundervisning 1 vissa
situationer i glesbygd skulle kunna vara en limplig undervisnings-
metod. Till att borja med har undersokts vad som kinnetecknar en
glesbygd, begreppet anvinds ofta men har inte nigon avgrinsad
definition.

Inom statliga verk och organisationer finns flera definitioner av
glesbygd utifrdn deras speciella uppdrag. Den nu nedlagda myndig-
heten Glesbygdsverket definierade glesbygd som omriden pd lingre
avstdnd in 45 minuters restid frdn en titort och en glesbygds-
kommun som en kommun dir minst 30 procent av befolkningen
bor i glesbygd. Jordbruksverket (&r 2005) har en definition av
glesbygd som orter med mindre in 1 000 invdnare. SKL har lanserat
en ny kommungruppsindelning som giller fr.o.m. januari 2011. De
har tvi glesbygdsgrupper: kommuner med en titortsgrad under-
stigande 70 procent och mindre in tta invdnare per kvadratkilo-
meter (=20 kommuner) och kommuner med mindre in 300 000
personer inom en radie p4 112,5 kilometer (=16 kommuner). Aven
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SCB har sedan 2009 en definition av icke-titorter som ir omrdden
med sammanhingande bebyggelse med mer in 200 meter mellan
husen och mindre dn 200 invinare. Sammanfattningsvis kan man
forenklat sl fast att alla dessa definitioner av glesbygd innebir att
man 1 glesbygden bor ldngt frin titorten och att det bor i min-
niskor pd en stor yta.

Skolorna i glesbygden ir viktiga for samhillen dir de finns och
ofta en férutsittning f6r att barnfamiljer ska flytta dit. Négra kri-
terier som verkar sjilvklara f6r en glesbygdsskola dr att den ligger
ménga mil frén en centralort, har {3 elever spridda i olika &rskurser,
kriver stérre ekonomiska resurser och har svarigheter att kunna ha
behoriga lirare 1 alla imnen. Men det gir inte att siga att det finns
nigon gemensam och skarp definition som kan anvindas for att
skilja en glesbygdsskola frdn ndgon annan skola.

Glesbygdsverket gjorde 2009 en enkitundersékning bland landets
kommuner om byskolornas situation enligt definitionen: en skola
pa landsbygden med hégst 50 elever som ir mellan 6 och 13 4r. *°
Det fanns 1997 ungefir 600 byskolor och 2007 fanns det 583 skolor i
glesbygd- och titortsnira landsbygder. Byskolornas férsvarare hivdar
att den lilla skolenheten, med sm& undervisningsgrupper har sir-
skilda kvaliteter, som trygghet, stérre mojligheter till individanpassad
undervisning och nirhet till samhillet. Andra hivdar att en alltfor
liten skola har svirt att ge eleverna en utbildning och en social
fostran som ir likvirdig den storre enheten med stérre resurser.

De vetenskapliga undersékningar som finns publicerade om gles-
bygdsskolor dr i, men en 6versikt finns 1 Skolverkets skrift Lik-
virdighet — ett delat ansvar.”' De svenska och utlindska studier som
skriften refererar till pekar alla i samma riktning: skolans storlek
har ingen betydelse f6r undervisningsresultatet.

Myndigheten for skolutveckling har redovisat en kunskaps-
dversikt om skolproblem i norska och svenska glesbygder.” Hir
redovisas flera forskningsprojekt och huvudresultatet ir att det gir
att anordna alternativa organisatoriska losningar av god kvalitet 1
glesbygd men att det kostar tid, arbete och pengar. Myndigheten
betonar att det ir viktigt att skolplaneringen tar hinsyn tll de skilda
villkor som giller for glesbygdsmiljer. Studieavbrotten for gles-
bygdsungdomar var minga och relativt fi gick vidare till hogskolan
vilket innebir att likvirdigheten for glesbygdsungdomar kan ifriga-

2 Glesbygdsverket; Skolan mitt i byn 2009.
2 Skolverket, 1996.
2 Thelin och Solstad; Utbildning i glesbygd — samspel eller konflikt, 2005.
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sittas. I rapporten lyfter myndigheten fram nigra omrdden dir det
behoévs mer forskning, frimst behovs fler kartliggningar t.ex. av
skollokalisering och undervisningens organisation 1 smé skolor och
fler utvecklingsarbeten om skolan i samspel med nirmiljon.

Regionalt utvecklingscentrum vid lirarutbildningen vid Umed
universitet (RUC) har &ver tid intresserat sig for de smi skolorna i
den norrlindska glesbygden och den problematik de stdr infér i
frdga om att kunna ge undervisning i sprikval, modersmdl och
studiehandledning. Kommunernas svarigheter att locka behoriga
lirare och ett litet elevunderlaget medfér svarigheter att kunna ha
lirare som ir behoriga 1 alla dmnen 1 grundskolans senare drskurser.
RUC har valt att tala om sm3 skolmiljéer i1 stillet for skolor 1 gles-
bygd eftersom det dven i stora skolor kan finnas sm& skolmiljoer.
Som exempel kan nimnas att det pa en stor gymnasieskola kan finnas
en mindre grupp elever som onskar undervisning i sitt modersmal
och har behov av studiehandledning pi modersmalet.

RUC har gjort en kartliggning tillsammans med ett stort antal
norrlindska kommuner som visar att de frimst har brist pd be-
hériga lirare 1 moderna sprdk, modersmél inklusive minoritets-
sprik, studiehandledning pi modersmilet och speciallirare eller
specialpedagoger.

I ett nordiskt forskningssamarbete mellan Umed universitet,
Hogskolen i Nesna och Abo akademi har det genomférts ett pilot-
projekt Specialpedagogisk verksambet i smd skolmiljoer som har in-
riktat sig pd smé glesbygdsskolors mojligheter att bedriva special-
pedagogisk verksamhet. Resultaten tyder pd att smd skolmiljéer har
forutsittningar att utvecklas till goda pedagogiska miljéer som kan
tillvarata de enskilda elevernas pedagogiska behov. Det konstateras
dock att ytterligare forskning behévs f6r att nyansera och férdjupa
bilden.

Sameskolan har erfarenhet av fjirrundervisning f6r de elever som
liser sydsamiska pd tvd av sina skolor. Bristen pa lirare i sydsamiska
har medfért att sameskolan inte lyckats anstilla egna lirare utan
képer in tjinsten bla. frin en skola i Norge. De erfarenheter
sameskolan framfér ir vikten av att en handledare finns tillginglig 1
klassrummet. Den anser ocksd att det fungerar bittre nir man hyr
in en fjirrlirare frn en skola eftersom det d& finns vikarie att tillgd
om den ordinarie fjirrliraren blir sjuk. I sameskolan har man haft
fjarrundervisning 1 sydsamiska for eleverna redan frin foérskole-
klassen och anser att det fungerar bra. Liraren méiste precis som vid
nirundervisning anpassa lektionerna efter barnens dlder. Sameskolan
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betonar ocksd vikten av att rektor hiller sig informerad om hur
fjirrundervisningen fungerar pd samma sitt som han eller hon ska
hilla sig informerad om 6vrig undervisning pd skolan.

Under mitten av 2000-talet pagick ett utvecklingsarbete, 1 form
av en pilotstudie, 24 milaskolan 1 Dorotea, Vilhelmina och Asele
kommuner med stdéd av Myndigheten for skolutveckling. Syftet var
att genom informations- och kommunikationsteknik samarbeta for
kvalitet 1 glesbygdsskolor och hitta nya vigar for lirande. Ett sitt
var att bygga upp ett virtuellt nitverk mellan skolorna, bl.a. genom-
fordes testlektioner med webb-kamera. Malet var att bevara kvalitet
och likvirdighet 1 skolor med litet elevunderlag och minskande
resurser. En kurs fér IT-st6dd verksamhetsutveckling for skolor i
glesbygd startades 1 detta ssmmanhang pd Ume3 universitet. Pilot-
studien resulterade 1 en ansékan om att 3 starta en forsoksverk-
samhet.

RUC har tillsammans med 14 kommuner och Sameskolstyrelsen
ansokt hos regeringen om att i bedriva férsoksprojekt med distans-
undervisning. Senare har dven Region Visterbotten skrivit till rege-
ringen for att pdskynda beslut 1 drendet. RUC anser att innan rege-
ringen foresldr en permanent reglering bor det under en férséksperiod
provas vilka dmnen och &ldrar som passar bist f6r denna undervis-
ningsform och att det dven borde vara méjligt att prova att ge
sirskilt stod pd distans. RUC framhéller att det finns mycket lite
forskning om distansundervisning fér att kunna uttala sig sikert
om vad som fungerar. RUC pépekar ocksi att det finns tvi perspek-
tiv som utgdngspunkt fér denna friga dels ett elevperspektiv dvs.
vad som ir bist for eleven, dels ett skolperspektiv dvs. vad som ir
bist for skolan.

Ett exempel pd en kommun dir man infért fjirrundervisning for
att kunna ge eleverna en fullgod utbildning 1 nirheten av hemmet ir
Pajala kommun. Pajala ligger 1 Norrbotten och har cirka 6 300 in-
vinare fordelade pd 8 000 km? och 80 byar. Dir finns fem kommu-
nala grundskolor och en fristiende skola. Den stérsta kommunala
skolan har cirka 350 elever och den minsta cirka 50 elever. I Pajala
proévade man fjirrundervisning 1 flera imnen redan 1 slutet av 1990-
talet 1 olika former. Dessa f6rsok lades ned dels pd grund av att
tekniken inte fungerade, dels for att undervisningen inte fungerade
1 dmnen med helklass. Skilen till att Pajala kommun évervigde en
annan form fér undervisning var:
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e Minskande elevantal.
e Kirv budgetien liten kommun.
e Minga sma byskolor.

e Linga avstdnd for lirare eller elever att dka (om en skola lades
ned blev tio mil enkel resa till nirmaste skola).

e Elevernas mojligheter att {3 sina sprikval tillgodosedda minskade
(tyska, franska, spanska, meinkieli).

o Okande krav p3 behériga lirare.

Virterminen 2004 borjade Pajala kommun med fjirrundervisning
med ny teknik i ett sprikval med en lektion fjirrundervisning och
en lektion nirutbildning i1 drskurserna 6 och 7. Lisiret 2008/09
hade fjirrundervisningen utdkats och anvindes for alla sprikval,
spanska, tyska och franska, fér arskurserna 6-9. I fjirrundervis-
ningen ingdr att liraren var fjirde vecka dker ut till elevernas skola
och har undervisning pa plats under 120 minuter.

Nigra erfarenheter som rektorer och lirare inom Pajala kom-
mun fitt frin sin fjirrundervisning ir att liraren fr en 6kad arbets-
borda nir det giller att planera sin undervisning. Forberedelserna
mdste goras noggrannare bl.a. fér att kunna informera handledaren
och skicka material och uppgifter till elevernas skola i f6rvig. Data-
uppkopplingen méste startas upp i férvig for att férvissa sig om att
den fungerar och ett alternativt material bér finnas om tekniken
inte fungerar. Att vara fjirrlirare ir tidskrivande, sirskilt inled-
ningsvis, men upplevs dven som roligt och utmanande fér den som
valt att undervisa pd detta sitt. Liraren ir beroende av att {3 tydlig
dterkoppling frin handledare, elever och rektor om hur undervis-
ningen upplevs och fungerar. Pajala kommun har ocksd uppmirk-
sammat att det finns elever som tycker att det ir pdfrestande att se
sig sjilva pd skirmen och dirfér valt bort det aktuella amnet pd grund
av fjirrundervisningen. I Pajala anser man att den bista undervis-
ningen sker pd plats men att fjirrundervisning kan vara det nist
bista nir det simsta alternativet blir att ligga ner en skola. De menar
ocksd att det ir 1 sprikvalet och modersmal for &rskurserna 6-9
som fjirrundervisningen fungerar bist.
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Pedagogiska institutionen vid Umed universitet gjorde 2007 en
utvirdering av erfarenheterna av fjirrundervisningen i Pajala.”’ I sin
analys konstaterar utvirderarna att det saknades férankring, ekonomi
och riktlinjer infér projektet. Fjirrundervisningen skapade andra
forutsittningar for undervisningens genomférande. Interaktionen
mellan lirare och elev férindras, det blev liraren som dominerade
talutrymmet. Kommunikationen med varje enskild elev begrinsades
vilket ocksd eleverna upplevde. Samtidigt upplevde eleverna att de
méste vara mer aktiva. Mindre fjirrgrupper av elever dkade kvali-
teten pd interaktionen. Fjirrundervisningen gjorde dock att det
blev firre mojligheter att blanda teori och praktik och de laborativa
momenten fick sparas till de dagar d3 elever och lirare triffades. De
temadagar nir liraren var pd plats och triffade eleverna blev viktiga
tillfillen till samspel. Handledaren uppfattades som betydelsefull
bide for liraren och for eleverna. Arbetsbelastningen for lirarna
dkade och det skedde en forskjutning av arbetstiden frdn undervis-
ning till planering. Av eleverna tyckte 69 procent att fjirrundervis-
ningen gav lika bra stéd som nirundervisning men samtidigt ville
mer in hilften helst slippa denna undervisningsform. Lirarna
menade att fjirrundervisningen slog hirdare mot de elever som hade
svirt med koncentrationen och disciplinen. Liraren kunde inte litt
folja upp vad eleven hade forstétt.

Aven om det ridde delade uppfattningar bland elever, lirare och
skolledare om fjirrundervisning var kvalitetsmissigt likvirdig med
nirundervisning si kunde man inte utifrin betygsresultaten pivisa
att den skulle vara simre. Utvirderarna ville sirskilt uppmirk-
samma ndgra omriden som borde féljas upp inom fjirrundervis-
ningen; mojligheten till individanpassning, variationen mellan teori
och praktik, méjligheten till interaktion, fortlépande progressions-
bedémning, en férindrad lirarroll och mer arbetstid f6r planering.
Utvirderingen lyfte ocksd fram vikten av uppféljning péd individ-
nivd for att tillgodose att elever 1 behov av sirskilt stod fick detta
stod.

Skolinspektionen har 1 sin regelbundna tillsyn av Pajala kommun
bedémt att den fjirrundervisning som bedrivs ryms inom begrep-
pet lirarledd undervisning men har samtidigt pipekat att detta inte
innebir ett generellt godkinnande att genomféra fjirrundervisning
ialla imnen.*

2 Hill, Hillgren & Soderstrém; Elev- och lirarerfarenheter av fjirrundervisning i Pajala,
Pedagogiska institutionen.
2 Skolinspektionen, Dnr 43-2009:390.
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7.7 Utredningens overvaganden

Distansundervisning i grundskola och gymnasieskola finns endast
reglerad 1 tvd férordningar som ir begrinsade till vissa skolverk-
samheter.”

Genom bl.a. Skolverkets och Skolinspektionens granskningar
och tillsyn har det framkommit att det bedrivs distansundervisning
i flera skolformer av skiftande skil och med olika utformning. Olika
skolor anvinder olika organisatoriska former for undervisning pd
distans beroende pd vilka problem de foérsoker l6sa. Skolinspek-
tionen och tidigare Skolverket har under sin tillsyns- och inspek-
tionsverksamhet haft problem att ta stillning till om de granskade
skolornas inslag av distansundervisning ligger inom ramen fér skol-
lagen och dirfér uppmirksammat regeringen pa problemet. Utred-
ningen anser att en begrinsad och vil reglerad tillgdng till fjirr- och
distansundervisning ir att féredra framfér den oreglerade situation
som finns for nirvarande. En reglering leder till att Skolinspek-
tionen 1 sin tillsyn kan félja upp och granska tillimpning av de nya
reglerna och vid behov framféra kritik. Avsaknaden av regler har
medfort att det utvecklats en flora av former av undervisning som
myndigheterna haft svért att forhilla sig till.

Utredningens uppdrag ir att kartligga distansundervisningen
och ta stillning till om sddan undervisning bér mojliggéras samt 1
s8 fall foresld vilka férutsittningar som bor gilla.

Utgingspunkten for utredningens 6verviganden ir att om distans-
undervisning ska vara mojlig ska den kunna likstillas med nirunder-
visning, dvs. vanlig undervisning som genomfdrs med lirare och
elever pd plats i en skola. En eventuell reglering av distansunder-
visning ska utgd frin de 6vergripande regler som finns om undervis-
ning 1 skollagen, skolférordningarna, liroplaner m.m.

Utredningen ska ocksd éverviga om distansundervisning kan bi-
dra ull att minska antalet elever som inte slutfér sin grundskole-
utbildning eller avbryter sina gymnasiestudier. Ungdomar med skol-
svarigheter riskerar att f8 problem med fortsatt utbildning. Skol-
misslyckanden och avhopp frin studier 6kar dven risken fér problem
pi arbetsmarknaden.* Frigan ir om distansutbildning ir en limplig
utbildningsform fér att minska antalet elever som gir ut grund-

» Férordningen om forsdksverksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan i Tors3s
kommun och férordningen om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ung-
domar.

26 ESO; Skolmisslyckanden — hur gick det sedan? 2003.
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skolan utan godkinda betyg eller som inte slutfér sin gymnasie-
utbildning?

Problemstillningar vid distansundervisning

Distansundervisning tenderar att koncentreras till enbart kunskaps-
inhimtande och det socialiserings- och virdegrundsuppdrag som
skolan har riskerar att hamna 1 skymundan. Utredningen lyfter hir
fram ndgra omrdden som vi anser ir sirskilt centrala inom utbild-
ningen 1 grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

I skollagen beskrivs syftet med utbildningen inom skolvisen-
det.”” Dir stir att elever ska inhimta och utveckla bdde kunskaper
och virden. Utbildningen ska se till att eleverna utvecklar respekt
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingarna. Hinsyn ska tas till elevers olika behov och strivan
ska vara att de utvecklas s& ldngt som mojligt och uppviga skill-
nader i deras forutsittningar. I samarbete med hemmen ska utbild-
ningen syfta till att barnen och eleverna utvecklas till aktiva, krea-
tiva, kompetenta och ansvarskinnande personer. Enligt liroplanerna
méste skolans verksamhet utvecklas s att den motsvarar de natio-
nella milen.”® Skolhuvudmannen har ett ansvar fér att si sker.
Frigan ir om detta uppdrag gir att genomfora i en undervisning
som bedrivs pd distans.

Likasd giller inom distansundervisningen att den garanterade
undervisningstiden som en elev har ritt till omvandlas till en egen
tid med olika arbetsuppgifter som finns pi en lirplattform. Tiden
for att 1osa arbetsuppgifterna ska motsvara den garanterade under-
visningstiden. Den totala undervisningstiden for en elev i1 de obliga-
toriska skolformerna anges i timplanen. I grundskolan och grund-
sirskolan ska den vara minst 6 665 timmar, 1 specialskolan 7 845
timmar och 1 sameskolan (som omfattar drskurs 1-6) 4 200 timmar.
Denna undervisningstid anger det minsta antal timmar som varje
elev ska vara garanterad att i undervisning under grundskoletiden,
dels totalt, dels for varje imne och imnesgrupp. Timplanerna ir
normen for att alla elever ska {3 sin lagstadgade ritt till en likvirdig
utbildning.

271 kap. 4 § skollagen.
28 Skolverkets foreskrifter SKOLFS 2010:37, 2010:255, 2010:250, 2010:251, 2011:144.
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Eleverna i grundskolan och motsvarande skolformer har ocksi
skolplikt och dirmed dven en nirvaroplikt. Skolan har i och med
det ett tillsynsansvar for eleverna. Av allminna principer i svensk
lagstiftning féljer att skolan tar 6ver virdnadshavarens tillsyns- och
omsorgsansvar under den tid di eleven fullgér sin skolplikt. Genom
bestimmelserna om skolplikt i 7 kap. skollagen har férildrarna
frintagits mojligheten att utdva tillsyn under den tiden. Tillsyns-
ansvaret 6vergdr alltsd till skolhuvudmannen. Detta tillsynsansvar
fir anses minska 1 omfattning och styrka med stigande lder och
mognad. Nir regler om distansundervisning inférs som medger att
eleven utfér studierna i hemmet, bér sddan undervisning endast ske
med virdnadshavarnas samtycke.

Aven for elever i gymnasieskolan finns en garanterad undervis-
ningstid. Fér yrkesprogrammen giller att eleven har ritt till minst
2 430 timmar och pd de hogskoleférberedande programmen minst
2 180 timmar undervisning. Den totala undervisningstiden p& gym-
nasiesirskolans nationella program ska vara minst 3 600 timmar.
De nationella programmen ska omfatta 2 500 gymnasiepoing. Gym-
nasieskolan ir frivillig for eleverna men nir eleven bérjat pd ett
gymnasieprogram finns ett nirvarokrav. Om en elev varit frin-
varande en lingre tid utan att det beror pa sjukdom anses eleven ha
avbrutit sina studier. Olovlig frinvaro frin studierna medfor att
studiebidraget kan minskas.

Kravet pd lirarledd undervisning kan bli svart att uppritthélla
genom en undervisning pd distans. I 1 kap. 3 § skollagen definieras
undervisning som sddana mélstyrda processer som under ledning av
lirare eller forskollirare syftar till utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden. I grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska eleverna
genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och aktivt
lirarstod s att de ndr kunskapskraven och utvecklas si lingt som
mojligt.”” Skolverket har i sina allminna rdd Planering och genom-
forande av undervisningen — for grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan tydliggjort vad som ingdr i en lirares plane-
ring av undervisningen. Dir ingdr t.ex. att folja och stédja elevernas
kunskapsutveckling och kontinuerligt ge dterkoppling samt att vilja
arbetssitt och arbetsformer som ger eleven méjlighet att utvecklas.
I genomforandet ska liraren forsikra sig om att undervisningen

25 kap. 2 § skolférordningen.
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leder mot de mil som satts upp och anpassa undervisningen till
varje enskild elevs behov av stéd och stimulans.

De regler som giller f6r undervisning p4 plats i en skola t.ex. om
garanterad undervisningstid, nirvaroplikt, tillsynsansvar och undervis-
ning som ger eleven mojligheter att lira sig och utvecklas maste
dven kunna tillgodoses i en undervisning dir liraren och eleven
kommunicerar via informations- och kommunikationsteknik om
den ska kunna anses som en likvirdig utbildning. Utredningen anser
att for att kunna uppfylla alla de krav som skollagen, skolférord-
ningar och liroplaner stiller pd skolan f6r att ge eleverna en bra och
likvirdig skolging bide vad giller kunskaper, virdegrund och
socialt samspel ir nirundervisning den bista undervisningsformen.
Men det finns speciella férhillanden som medfor att det ibland kan
vara befogat med andra former av undervisning fér att kunna ge
kunskap i vissa dmnen eller som stdd for en elev som annars skulle
riskera att inte 4 ndgon undervisning alls.

7.8 Utredningens forslag
7.8.1 Forslag om fjarr- och distansundervisning

Vid insamlandet av information och besok pd skolor i landet som
bedriver olika former av undervisning pd distans med stéd av infor-
mations- och kommunikationsteknik och dir liraren och eleven
sitter pd olika platser har utredningen urskilt tvd olika former av
undervisning. Skolverket pdpekade dven 1 sin rapport att skolorna
anvinder olika organisatoriska former f6r undervisning pd distans.
Verket har féreslagit en definition fér distansundervisning som
lyder; en interaktiv undervisningsmetod dir elev och undervisande
lirare dr fysiskt dtskilda bidde i tid och i plats. Utredningen menar
snarare att det finns tvd olika former av undervisning pd distans
genom informations- och kommunikationsteknik och dir eleven och
liraren sitter fysiskt dtskilda och dir utgdngspunkterna och genom-
forande skiljer sig dt. Utredningen féresldr dirfor en uppdelning
mellan fjirrundervisning och distansundervisning som ocksi far
skilda regleringar.

Fjiarrundervisning utmirks av att eleverna ir 1 skolans lokaler
tillsammans med en handledare och fjirrliraren ir pd avstdnd. Fjirr-
liraren bedriver sin undervisning frin en annan plats men elever

217



Fjarrundervisning och distansundervisning

SOU 2012:76

och lirare har direktkontakt med varandra. Eleven kan stilla frigor
och liraren kan dterkoppla direkt.

Distansundervisning innebir att eleven ges undervisning genom
en digital lirplattform. P4 den digitala lirplattformen finns olika
arbetsuppgifter som eleven ska utféra. Eleven bestimmer sjilv nir
under dagen han eller hon ska utféra sitt skolarbete. Eleven ir inte
alltid 1 skolans lokaler utan kan 1 vissa fall {3 distansundervisning i
sitt hem. Ndgon undervisning med direktkontakt mellan lirare och
elev sker sillan. Kontakt mellan lirare och elev sker genom chatt,
telefon, mail m.m.

Inledningsvis kan skillnaderna mellan fjirrundervisning och
distansundervisning 1 utredningens forslag beskrivas pd foljande sitt.

Fjarrundervisning

Distansundervisning

Klassrumsundervisning

Skolperspektiv

(skolenheten eller organisationen
saknar behorig larare, en kurs eller
ett dmne erbjuds inte, elevunderlaget
arotillréckligt pa skolenheten).

Skolhuvudmannen beslutar for en
skolenhet.

Vissa amnen.

Eleverna befinner sig i skolan
med en handledare pé plats.

Direktundervisning genom IKT.

Fjarrlararen satter betyg och ger
underlag till IUP eller individuell
studieplan.

Sérskilt stod, elever med
karridrer och elever som vistas
vid sérskilda ungdomshem

Elevperspektiv

(har medicinsk eller psykosocial
problematik, har karriar, vistas pa
ungdomshem).

Rektorn beslutar for en termin i
sander for varje enskild elev, hogst
tva terminer.

De amnen som beddms ldmpliga
for eleven.

Eleven sitter hemma eller i annan
lokal. Kontaktperson finns.

Eleven far uppgifter via en PC.

Distanslararen satter betyg och
ger underlag till IUP eller
individuell studieplan.
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Det finns inte mycket forskning om distansundervisning och fjirr-
undervisning i grund- och gymnasieskolan. Utredningen vill dirfér
betona vikten av uppfdljning och utvirdering for att {3 en bittre
kunskap om vad det innebir fér de deltagande elevernas kunskaper,
samverkansmojligheter och grundliggande virden.

Oavsett hur undervisningen utformas har skolan ett ansvar for
att eleverna utvecklar bidde kunskaper och virden. Utbildningen i
grundskolan ska syfta till att frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap och ge en god grund for ett aktivt deltagande i sam-
hillslivet. Syftet f6r gymnasieskolan innebir att utbildningen ska
utformas sd att den frimjar social gemenskap och utvecklar elever-
nas férmdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra tilligna
sig, férdjupa och tillimpa kunskaper.

Elever har ritt till en garanterad minsta undervisningstid. I de
obligatoriska skolformerna ska ocksd undervisningen vara lirarledd
dvs. eleverna ska {3 en strukturerad undervisning med ett aktivt och
kontinuerligt lirarst6d.” Undervisningen ska stédja eleverna och
ge dterkoppling. Skolan har vidare ett tillsynsansvar s att eleverna
far den tillsyn som behdvs med hinsyn till dlder, utveckling och
ovriga omstindigheter. Om eleven och liraren inte vistas i samma
rum miste skolan forsikra sig om hur dessa krav kan uppfyllas.

Utredningen har i avsnitt 7.4 och 7.5 redogjort fér den under-
visning som sker for grundskoleelever som har medicinsk eller
psykosocial problematik pd Sofia Distansundervisning samt for
gymnasieelever pd Virmdo distans och pd Korrespondensgymnasiet
i Torsds. Distansundervisning finns for nirvarande endast reglerat
for utlandssvenska elever och for elever pd Korrespondensgymnasiet,
ovrig distansundervisning genomférs utan forfattningsstdd. Det
lagstéd som verksamheterna sjilva hinvisar tll ir bestimmelserna 1
24 kap. skollagen om sirskilda utbildningsformer men en sddan lag-
tolkning fir anses vara mycket tveksamt eftersom denna utbild-
ningsform ligger utanfér skolvisendet.

305 kap. 2 § skolférordningen.
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7.9 Fjarrundervisning fér elever i sma skolmiljoer

Utredningens {orslag:

- Fjirrundervisning fir anordnas for elever i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

- Fjirrundervisning fir genomforas under férutsittning att det
inte finns nigon legitimerad och behérig lirare inom skol-
enheten eller huvudmannens organisation, nir elevunderlaget
ir otillrickligt eller nir ett imne eller kurs inte erbjuds pd
skolan.

— Huvudmannen fér skolformen fattar beslut om att eleverna
inom en skolenhet ska erbjudas fjirrundervisning.

- Fjirrundervisning fir ges 1 moderna sprik, samiska i same-
skolan, modersmadl, inklusive minoritetssprik, och tecken-
sprik. Fjirrundervisning fir dven anvindas for att ge elever
studiehandledning pid modersmélet och integrerad samisk
undervisning 1 grundskolan.

- Eleven ska befinna sig i skolans lokaler och fjirrliraren finns
pd annan plats.

- Till stéd for eleven och fjirrliraren ska finnas en handledare
pa plats med eleven.

- Fjirrliraren sitter betyg.

Utredningen féreslir en generell reglering for inrittandet av moj-
ligheten att bedriva fjirrundervisning men foérordar en restriktiv
tillimpning med hinvisning till att det saknas forskning pd om-
ridet. Den reglering som foreslds avser utredningen ska tillimpas
for grundskolor, grundsirskolor, specialskolor, sameskolor, gymnasie-
skolor och gymnasiesirskolor i landet om de viljer att inféra fjirr-
undervisning. Utredningen foresldr att bestimmelser ska inforas i
skolférordningen och gymnasieférordningen som tydliggdr nir det
ir tilldtet med fjirrundervisning. Utredningen anser att fjirrunder-
visning endast bor vara tilliten i begrinsad omfattning och det ir
viktigt att villkoren foér att anordna fjirrundervisning regleras. Ut-
redningen limnar dirfor ett forslag till ett nytt kapitel 1 skolfor-
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ordningen och gymnasieférordningen som bl.a. ska reglera fjirr-
undervisning.

Skilet till att infora fjirrundervisning ska vara att det saknas en
behorig lirare 1 dmnet eller kursen pd elevens skola eller nir dmnet
eller kursen inte erbjuds pd skolan eller nir antalet elever inte ir
tillrickligt f6r en undervisningsgrupp. Om inte fjirrundervisning
erbjuds skulle eleven inte i denna undervisning. Skilet till att an-
vinda fjirrundervisning utgdr frin skolans férhillanden, skolperspek-
tivet ir det dominerande. Detta giller frimst for glesbygd och smd
skolmiljoer dvs. smd skolor med smi elevgrupper men idven for
storre skolor dir det finns dmnen som f3 elever vill lisa t.ex. ett
ovanligt sprikval eller ett nationellt minoritetssprik. Fjirrundervis-
ningen innebir en méjlighet for skolhuvudminnen att ge eleverna
okad tillgdng till undervisning nir behoriga lirare saknas. Fjirr-
undervisning ger vidare skolhuvudminnen méjlighet att uppfylla sina
skyldigheter i friga om elevens ritt till modersmdlsundervisning
och studiehandledning pd modersmailet och mojlighet att erbjuda
eleverna ett stérre utbud inom moderna sprik. Fjirrundervisningen
ger iven huvudminnen mojlighet att erbjuda integrerad samisk
undervisning 1 grundskolan. Rektorn ska garantera att den erbjudna
fjirrundervisningen ir av god pedagogisk kvalitet.

7.9.1 Glesbygd

En viktig aspekt att ta hinsyn till ir den likvirdighet som ska finnas
inom skolvisendet. Alla elever ska ha lika tillgdng till utbildning 1
skolvisendet oavsett geografisk hemvist, sociala och ekonomiska
forhallanden, kon och évriga diskrimineringsgrunder. Likvirdighet
ir en viktig utgdngspunkt nir en kommun beslutar om en liten skola
ska finnas kvar eller liggas ner. Likvirdighet innebir att de faststillda
méilen kan nds pd olika sitt beroende pd lokala behov och férut-
sittningar. Kvaliteten 1 verksamheten ska dock ha lika hog nivd
oavsett var i landet verksamheten bedrivs.

Smi skolor med fi elever som ligger lingt frdn nirmaste titort
finns spridda i landet. En glesbygdsskola kan finnas i norra Sverige
men ocksd ute pd en ¢ 1 Stockholms skirgdrd. Minga glesbygds-
skolor kan ha svirigheter att erbjuda undervisning enligt gillande
styrdokument eftersom elevgrupperna ofta blir for smd. Dessa
skolor har ofta problem att rekrytera lirare och sirskilt 1 de imnen
dir eleverna delas upp 1 mindre grupper som t.ex. sprikvalet. Om
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kommuner och enskilda anordnare kan anvinda sina spriklirare pd
ett mer effektivt sitt utan att grundskoleeleverna gdr miste om sin
ritt till lirarledd undervisning anser utredningen fjirrundervisning
bor tillitas.

Utredningen har valt att inte ligga nigot sirskilt forslag for
skolor 1 glesbygd. Det behovs inte ndgon speciell reglering for
dessa skolor som dessutom ir svirdefinierade utan det forslag som
redovisas for fjirrundervisning fyller enligt utredningen samma
behov och kan tillimpas oavsett definitionen av skola.

7.9.2 Definition av fjarrundervisning

Utredningens forslag: Fjirrundervisning definieras som en inter-
aktiv undervisningsmetod som innebir att elever och lirare ir
R . )
dtskilda 1 rummet och undervisningen sker genom anvindande
av informations- och kommunikationsteknik.

Den undervisning som utredningen valt att kalla fjirrundervisning
kan ses som lektioner dir skolan férsoker likna den vanliga under-
visningen som finns pd plats s& mycket som mojligt. Undervisning
definieras i skollagen som sidana mélstyrda processer som under
ledning av lirare eller forskollirare syftar till utveckling och lirande
genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden.”
Fjirrundervisning definierar utredningen som en interaktiv undervis-
ningsmetod som innebdr att elever och lirare dr dtskilda 1 rum och
undervisningen sker genom anvindande av informations- och kommu-
nikationsteknik.

Elev och undervisande lirare ir fysiskt dtskilda men endast i
rummet inte 1 tiden. Liraren har direktkontakt med eleven och eleven
kan stilla frigor till liraren under lektionen, kommunikationen ir
dubbelriktad. Det ir endast distans i rummet men inte distans 1 tid,
dialog eller struktur. Utredningen foreslar att en definition av fjirr-
undervisning inférs i skollagen.

Eleven ska befinna sig i en skola eller i en annan lokal som skolan
anordnar och en handledare ska finnas pi plats i klassrummet.
Utredningen vill betona att eleverna alltid ska befinna sig i skol-
milj6 och att undervisningen ska uppnd den minsta garanterade tid
som giller for respektive skolform och dmne. Liraren och eleven

311 kap. 3 § skollagen.
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ska triffas regelbundet. Vilken form av informations- och kommu-
nikationsteknik som anvinds ir inte avgérande men det bor ingd
ndgon form av videokonferenssystem och dokumentkameror m.m.
s att ldraren och eleven kan se varandras uppgifter och dokument.

7.9.3  Fjarrlararen

Det ir fjirrliraren som leder och ansvarar f6r undervisningen. Denne
lirare ska pd samma sitt som andra lirare vara legitimerad och
behorig 1 det undervisande dmnet. Inga undantag frin behérigheten
ska medges utom de som redan finns. Det ir ocks3 fjirrliraren som
sitter betyg i amnet. Utredningen férutsitter att samrid sker med
handledaren. Liraren kan vara anstilld av elevens skola eller hem-
kommunen men dven av en annan kommun eller en annan skol-
huvudman (entreprenad). Infoér utvecklingssamtal och till den indi-
viduella utvecklingsplanen eller individuella studieplanen ska fjirr-
liraren limna underlag till elevens klassforestdndare/mentor pd samma
sitt som andra lirare. Fjirrliraren bor dven triffa eleverna ett antal
gdnger per termin for att lira kinna dem och fér att gd igenom
vissa moment som limpar sig bittre for nirundervisning. Att triffa
eleverna ir ocksd viktigt for att kunna identifiera elever som ir i
behov av sirskilt stéd. Det ir énskvirt att detta sker minst en ging
per minad men utredningen ir medveten om att det kanske inte
alltid 4r genomférbart beroende pd det geografiska avstindet, men
det bor ses som en mélsittning.

Fjirrliraren ska vidare ha goda kunskaper om undervisning med
stdd av informations- och kommunikationsteknik. Fjirrundervis-
ning forutsitter en mer omfattande planering av liraren in vid van-
lig undervisning pad plats vilket kan innebira att liraren fir en nigot
okad arbetsborda, dtminstone inledningsvis. Férberedelserna méste
goras noggrannare bl.a. for att kunna informera handledaren och
skicka material till elevernas skola i1 férvig, uppkopplingen till
elevernas skola mdiste forberedas. De skolor som prévat denna
modell har ofta gett liraren en extra férberedelsetid under en forsta
period. Aven kommunikationen utanfér lektionstid 4r viktig. Liraren
ir beroende att f3 tydlig dterkoppling frdn handledare, elever och
rektor om hur undervisningen fungerar och hur den upplevs av
eleverna.
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7.9.4 Handledaren

P4 plats hos eleverna i klassrummet eller pd annan plats som till-
handahélls av skolan ska det finnas en handledare. Denne kan vara
en lirare pd skolenheten men om rektorn bedémer att det ir till-
rickligt kan det ricka med att handledaren ir en anstilld pd skolan.
Handledaren som finns fysiskt pd elevens hemskola har bidde en
funktion som std till liraren och som stéd till eleven samt en upp-
gift nir det giller att ansvara fér tillsynen av elever i grundskolan.
En arbetsordning boér upprittas som utgdngspunkt f6r samarbetet.

7.9.5 Eleverna

De elever som fir fjirrundervisning finns 1 smd skolmiljéer och fir
pd s8 sitt en mojlighet att studera ett imne dir hemskolan inte kan
anstilla en behorig lirare. Elever som fir fjirrundervisning och ir i
behov av sirskilt stdd maste identifieras pd samma sitt som i nir-
undervisning och ges det stdd de behéver. Det har ocksd visat sig
att det finns elever som tycker att det ir pressande att se sig sjilva
pd en videoskirm och dirfor behdver uppmuntran for att vinja sig
vid detta.

Umed universitets utvirdering av fjirrundervisningen i Pajala kom-
mun visade att elevens mojligheter till inflytande &ver undervis-
ningen minskar i fjirrundervisning och det blir férst i efterhand
genom uppféljningar som liraren kan anpassa sin undervisning till
elevernas 6nskemal och synpunkter. Bde elevernas kunskapsutveck-
ling och méjlighet till inflytande behover dirtor foljas upp.

7.9.6  Amnen och kurser

Utredningen foresldr att fjirrundervisning ska tilldtas i:

moderna sprik,

modersmal, inklusive minoritetssprik,
samiska 1 sameskolan, och
teckensprik.

Utredningen foresldr dven att studiehandledning pd modersmilet
och integrerad samisk undervisning 1 grundskolan ska kunna erbjudas
genom fjirrundervisning.
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Utgdngspunkten ir regeringens mal f6r en nationell sprikpolitik
dir ett av milen ir att alla ska ha ritt till sprik: att utveckla och
tilligna sig svenska spriket, att utveckla och bruka det egna moders-
mélet eller nationella minoritetsspriket och att {8 méjlighet att lira
sig frimmande sprdk. Sprik ir ett kommunikationsimne, detta kan
delvis uppfyllas i fjirrundervisningen men ocksd genom personliga
moten mellan elev och lirare.

I grundsirskolan och gymnasiesirskolan finns inte sprikval. Eleven
kan emellertid lisa sddana kurser enligt kursplanen f6ér grund- eller
gymnasieskolan, om rektorn bedémer att det dr limpligt 1 det en-
skilda fallet. Genom fjirrundervisning 6kar méjligheten for elever i
dessa skolformer att f3 tillgdng till undervisning 1 sprik.

Anledningen till att utredningen anser att dessa imnen limpar
sig for fjirrundervisning dr att det 1 sma skolor ir svirt att anstilla
behoriga lirare for nidgra f3 timmar for att tillgodose elevernas
varierande sprikval och att eleverna di inte kan {3 sitt val tillgodo-
sett. I modersmal inklusive de nationella minoritetsspriken ir bristen
pa lirare ocksd mycket stor och det finns elever som dirfér inte fir
undervisning 1 sitt modersmil. Grupperna i moderna sprik och
modersmdl dr ofta sm& sirskilt i smd skolmiljoer vilket gor att dessa
dmnen blir svira att tillgodose och ekonomiskt oméjliga att genom-
fora. Ytterligare en anledning till att vilja dessa dmnen ir erfaren-
heterna frin de kommuner i1 norra Sverige som till viss del redan
har prévat fjirrundervisning och som har funnit att den fungerar
bist 1 dessa mnen.

Omfattningen av fjirrundervisningen ska motsvara den undervis-
ningstid som ges till elever som liser imnet eller kursen 1 nirunder-
visning.

Amnet modersmdl bestar av cirka 150 olika sprik. Elever som
har férildrar frin ett annat land och dir spraket talas i hemmet kan
vilja att studera sitt modersmél. Det finns iven fem nationella
minoritetssprak 1 Sverige: finska, jiddisch, meinkieli, romani chib
och samiska. Minoritetsspriken samiska och romani chib har dess-
utom ett flertal varieteter som man méste ta hinsyn tll 1 undervis-
ningen. For dessa sprik finns en forstirkt ritt tll modersméls-
undervisning. Detta giller dven f6r adoptivbarn med annat modersmal
in svenska. Modersmalsundervisning kan anordnas som elevens val,
sprakval, skolans val eller utanfér timplanen. En skolhuvudman ir
skyldig att anordna modersméilsundervisning om minst fem elever
onskar undervisning. Nir det giller de nationella minoritetsspriken
ir huvudmannen skyldig att anordna modersmélsundervisning dven
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om bara en elev vill lisa spriket. Tillsynen av skolorna visar att de
ofta har svirt att ge eleverna den modersmélsundervisning de har
ritt till enligt férfattningarna. Endast hilften av de elever som ir
berittigade till modersmal liser det, foér elever som ir berittigade
till att lisa ett nationellt minoritetssprik ir andelen dnnu ligre.

Samiska ir ett eget imne i sameskolan och undervisningen ska
ske bdde pd och i samiska pd de tre varieteterna lulesamiska, nord-
samiska och sydsamiska. Det ir brist pd lirare som kan undervisa i
och pd samiska och som kinner den samiska kulturen vilket leder
till problem f6ér sameskolorna att uppfylla milet att varje elev efter
genomgédngen sameskola kan tala, lisa och skriva samiska samt vara
funktionellt tvisprakig.

Integrerad samisk undervisning kan erbjudas samiska elever 1
grundskolan efter avtal med Sameskolstyrelsen. Precis som 1 imnet
samiska rider det brist pd lirare som kan samiska och den samiska
kulturen. Det har dirfér varit svirt for skolor att kunna anordna
integrerad samisk undervisning trots att ett intresse frdn elevernas
sida funnits.

Moderna sprdk kan viljas som sprikval eller elevens val i grund-
skolan. De flesta grundskolor borjar med sprikvalet 1 rskurs 6 dven
om det finns variationer. Sprkvalet innebir att eleverna ska erbju-
das att vilja mellan minst tv8 av spriken franska, spanska och tyska.
Huvudmannen ska dven striva efter att erbjuda andra sprik som
sprakval. I gymnasieskolan ingdr damnet moderna sprik som pro-
gramgemensamt imne pi ett antal program. Dirtill ingdr dmnet 1
inriktningar pd flera program och fir erbjudas inom program-
fordjupningen pd ytterligare program. Forutsatt att huvudmannen
erbjuder detta kan moderna sprdk ocksd lisas som individuellt val
pa samtliga program. I gymnasieskolan kan eleverna vilja att fort-
sitta med det sprik de list i grundskolan, under férutsittning att
spriket erbjuds, eller vilja ett nytt sprik.

Inférandet av meritpoing f6r moderna sprik vid ansékan till
gymnasieskolan och vid urval till universitets- och hégskoleutbild-
ningar har medfort en okad efterfrigan pd att skolorna ska erbjuda
eleverna maojligheter att lisa moderna sprik. Likvirdigheten kan
anses fordra att alla elever, dven de i smi skolmiljoer, fir samma
mojligheter att ldsa ett modernt sprak.

Teckensprik for dova och horselskadade finns som dmne 1 special-
skolan. I gymnasieskolan finns dmnena Svenskt teckensprik och
Svenskt teckensprik for horande. Elever 1 gymnasiesirskolan kan lisa
imnena enligt gymnasieskolans dmnesplaner.
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Svenskt teckensprdk anvinds av manga personer 1 varierande omfatt-
ning. Déva och horselskadade har spriket som sitt modersmél eller
som sitt primira kommunikationssprdk. Diremot finns dmnet inte
1 grundskolan men ett forslag om detta ir under beredning inom
Regeringskansliet. Om teckensprdk inrittas som dmne f6r grund-
skolans elever bor det samtidigt 6vervigas om de kan ingd bland de
imnen som ir mojliga for fjirrundervisning.

Svenskt teckensprdk for hérande finns som imne 1 grundskolan, 1
sameskolan och i gymnasieskolan. I grundskolan och sameskolan
ges detta imne som sprikval, frimst f6r horande elever. Enligt Skol-
inspektionens granskning ir det mycket ovanligt att elever studerar
teckensprdk 1 grundskolan. Antal elever som lisdret 2008/09 liste
teckensprik var 307.

Studiebandledning pa modersmalet ska ges till den elev som be-
hover det enligt forfattningarna och det ir sirskilt betydelsefullt
for nyanlinda elever. Ménga skolhuvudmin ger inte eleverna studie-
handledning frimst eftersom det ir minga olika sprik som ska
erbjudas och de inte har tillging till lirare pi alla sprik. Studie-
handledning som fjirrundervisning férutsitter samverkan mellan
liraren 1 imnet/kursen och fjirrliraren.

7.9.7 Beslut om fjarrundervisning och dokumentation

Det ir huvudmannen som ska fatta beslut om att eleverna inom en
eller flera skolenheter ska erbjudas fjirrundervisning 1 ett visst imne
eller kurs. Undervisning i detta dmne eller kurs kommer endast att
ges genom fjirrundervisning s& om eleven vill lisa imnet sker det
genom fjirrundervisning. S8dana beslut kommer inte att gi att
overklaga. Fjarrundervisningen kommer att granskas pd samma sitt
som annan undervisning av Skolinspektionen i den regelbundna
tillsynen.

Rektorn ansvarar for att en elev som pabérjat fjirrundervisning i
ett amne fir det stéd som krivs for att kunna lisa dmnet till dess
imnet eller kursen har avslutats. Fjirrundervisningen ir en arbets-
form som kriver hog grad av koncentration av eleven. Det kan
innebira att vissa elever behover extra mycket st6d av fjirrliraren
eller handledaren.

Utredningen anser inte att det dr nddvindigt att foresld en nedre
dldersgrins for fjirrundervisning. Huvudmannen madste vid sitt still-
ningstagande dven ta &lder och mognad 1 beaktande nir denne fattar
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beslut om att elever i en viss drskurs ska erbjudas fjirrundervisning
1 ett imne eller en kurs.

Forildrar bor informeras pd ett tidigt stadium att skolan har eller
planerar att inféra fjirrundervisning och det bér ocksd framgd av
utvecklingssamtalet.

Beslut om fjirrundervisning behover inte skrivas in 1 ett tgirds-
program eller i elevens betyg d& utgdngspunkten ir att fjirrunder-
visningen ska ge samma kunskaper som nirundervisningen. Det
behover inte heller framgd av den individuella utvecklingsplanen
eller den individuella studieplanen att eleven fr fjirrundervisning i
ett visst amne eller kurs. Fjirrundervisning innebir ett likvirdigt
alternativ till reguljir undervisning 1 klassrummet.

Aven om fjirrundervisning utférs av annan lirare in frin hem-
kommunen eller frin hemskolan, ir det hemskolan som har helhets-
ansvaret for eleverna. Distansliraren har diremot det pedagogiska
ansvaret for sitt imne/dmnen eller kursen/kurser.

7.10 Distansundervisning

Utredningen har som tidigare framhéllits valt att skilja pd tvd olika
former av undervisning pd distans dir eleven och liraren ir dtskilda
1 rummet. Fér den undervisning som utredningen viljer att kalla
distansundervisning ir utgdngspunkten en annan in for fjirr-
undervisning. Skilet till att bevilja distansundervisning utgdr frdn
den enskilde elevens férhdllanden, elevperspektivet dr det domine-
rande. Det kan handla om elever som har en medicinsk diagnos
eller psykosocial problematik som gér att de inte kan delta i reguljir
skolgdng. Sirskilt stdd ska i sddana fall kunna ges i form av distans-
undervisning. Det kan dven handla om elever som har en yrkes-
eller idrottskarriir och som dirfér inte kan delta i den reguljira
undervisningen men inte vill behdva avbryta sina studier. Utred-
ningen féresldr slutligen att SiS ska ges mojlighet att erbjuda sina
elever pd de sirskilda ungdomshemmen distansundervisning. Detta
under forutsittningen att det pd det sirskilda ungdomshemmet inte
finns ndgon behérig lirare som kan undervisa i det aktuella dmnet
eller kursen.

Utredningen foérordar en restriktiv hillning dven for inrittandet
av mojligheten att bedriva distansundervisning. Den reglering som
foreslds avser utredningen ska tillimpas for elever 1 grundskolor,
grundsirskolor, specialskolor, sameskolor, gymnasieskolor och gym-
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nasiesirskolor. Utredningen foresldr att bestimmelser ska inforas i
skollagen, skolférordningen respektive gymnasieférordningen, som
tydhggor i vilka fall det ir tillitet med distansundervisning. Utred-
ningen anser att distansundervisning endast bor vara tilldten 1 be-
grinsad omfattning och det ir viktigt att villkoren fér att anordna
distansundervisning regleras. Utredningen limnar ett forslag till ett
nytt kapitel 1 skolférordningen och gymnasieférordningen som
bl.a. reglerar distansundervisning.

7.10.1 Definition

Utredningens forslag: Distansundervisning definieras som en
interaktiv undervisningsmetod som innebir att elever och lirare
ir dtskilda bdde 1 rummet och 1 tiden och undervisningen sker
genom anvindande av informations- och kommunikationsteknik.

Utredningen anser att distansundervisning som undervisnings-
metod ska falla in under den definition av undervisning som finns i
skollagen.” Definitionen lyder ”sidana maélstyrda processer som
under ledning av lirare eller forskollirare syftar till utveckling och
lirande genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och
virden”. Distansundervisning har vissa sirdrag i jimforelse med
nirundervisning. Med distansundervisning avser utredningen en
interaktiv undervisningsmetod som innebir att elever och lirare dr
dtskilda 1 rum och i tid och undervisningen sker genom anvindande
av informations- och kommunikationsteknik.

Distansundervisning innebir distans bide 1 rummet och i tiden
och oftast dven i dialogen men inte i strukturen. Till skillnad frin
fjirrundervisning innebir det att undervisningen genomférs till
storsta delen utan att det finns ndgon direktkontakt mellan lirare
och elev. Men utredningen anser att liraren bér vara tillginglig for
direktkontakt med eleven vid behov. Kontakten dr dock for det
mesta enkelriktad. Utredningen foresldr att en definition av distans-
undervisning inférs 1 skollagen.

Utredningen anser att det vid distansundervisning maste ske ndgon
form av interaktion mellan lirare och elev genom att det finns en
mojlighet till kontakt via chatt, telefon, triffar eller liknande. Utred-
ningen vill betona vikten av interaktion mellan liraren och eleven.

321 kap. 3 § skollagen.
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Den ir avgorande for att det ska anses vara distansundervisning.
Utan sddan interaktion ir verksamheten att betrakta som sjilvstudier
och omfattas inte av den foreslagna regleringen.

Eleven ska fi stdd att ligga upp sin undervisning av distans-
liraren men ett stort ansvar vilar pj eleven sjilv att genomféra sina
lektioner. Distansundervisning ir en undervisningsform som kriver
mognad och eget ansvar av eleverna och dirfér passar bist for
grundskolans senare &rskurser och gymnasieskolan. Utredningen
har i sina forslag inte angett ndgon &ldersgrins utan menar att det
ir ett 6vervigande som ska goras pd den lokala skolan.

7.10.2 Distanslararen

Utredningens forslag: En elev som fir distansundervisning ska
ha mojlighet tll direktkontakt med distansliraren vid regel-
bundna tillfillen.

Distansliraren ska pd samma sitt som andra lirare vara legitimerad
och behorig i det undervisande imnet. De undantag som finns bor
tillimpas dven f6r distansundervisning. Distansliraren ska vidare ha
goda kunskaper om undervisning med stéd av informations- och
kommunikationsteknik. Det dr distansliraren som leder och ansvarar
for undervisningen. Det ir ocksd distansliraren som sitter betyg i
imnet eller kursen. Liraren kan vara anstilld vid elevens skola men
dven av en annan kommun eller en annan skolhuvudman (entre-
prenad).

Utredningen forutsitter att distansliraren kontinuerligt sam-
rider med kontaktpersonen. Infér utvecklingssamtal och vid doku-
mentation 1 den individuella utvecklingsplanen eller studieplanen
ska distansliraren limna underlag till elevens klassférestindare/mentor
pd samma sitt som andra lirare.

Distansliraren ska vara tillginglig for eleven och ge eleven det
stdd som krivs for att eleven ska uppnd kunskapskraven. Eleven
och liraren bor triffas inledningsvis och ha kontakt vid regel-
bundna tillfillen. De skolor som bedriver distansundervisning har
vittnat om betydelsen av detta fér den fortsatta kontakten. I den
undervisning som redan bedrivs pd distans finns lektioner upplagda
med stdd av informations- och kommunikationsteknik och liraren
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foljer sedan upp elevens inlimningsuppgifter och kontrollerar att
studietakten hills inom godtagbara grinser.

7.10.3 Amnen och kurser

Utredningens forslag: Distansundervisning fir anordnas i samt-
liga imnen och kurser. Distansundervisning fir ocksd anvindas
for att ge elever studiehandledning pi modersmilet.

Vid distansundervisning finns ingen begrinsning av imnen och kurser
utan det dr hemskolan som tillsammans med eleven och vérdnads-
havarna fér omyndig elev som avgor 1 vilka dmnen eller kurser
undervisning ska genomforas for att eleven senare ska kunna klara
en iterging till skolans reguljira undervisning. Aven studiehand-
ledning p& modersmadlet fir erbjudas pa distans.

Distansundervisningens omfattning ska motsvara den undervis-
ningstid som ges till elever som inte liser dmnet eller kursen pi
distans.

7.10.4 Sarskilt stod i form av distansundervisning till elever
med medicinsk eller psykosocial problematik

Utredningens forslag: Om det finns sirskilda skil far sirskilt
stdd ges 1 form av distansundervisning till elever med doku-
menterad medicinsk eller psykosocial problematik. Med sir-
skilda skil avses nir sddana elever pd grund av sin problematik
inte kan folja reguljir undervisning. Skolan méste ha uttémt alla
andra mojligheter att stodja eleven pd annat sitt.

Forutsittningen for att rektorn ska kunna besluta om distans-
undervisning ir att det ges in ett intyg av behandlande likare
eller psykoterapeut. Av intyget ska framga att eleven har mycket
svir medicinsk eller psykosocial problematik och att eleven pd
grund av den problematiken inte kan delta i den reguljira under-
visningen.

Sirskilt stod 1 form av distansundervisning fir ges for hogst
en termin 1 sinder, som lingst under tvd terminer. Hemskolan
behiller sitt ansvar f6r elevens utbildning.
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7.10.4.1 Eleven

For elever 1 vissa sirskilt svira fall med medicinska eller psyko-
sociala tillstdnd kan det ibland vara befogat att distansundervisning
ges inom ramen for sirskilt stdd. Utredningens stdndpunkt att
eleven inte behover f6lja den reguljira skolgdngen ir, att sirskilt
stdd 1 form av distansundervisning méiste vara det sista iterstiende
alternativet, nir alla andra mojligheter till att ge eleven undervis-
ning i skolans lokaler har uttémts. Skilet till detta dr att det for
nigra elever kan vara bittre att erbjudas distansundervisning 1 ett
eller flera imnen, dven om det inte ir den bista mojliga undervis-
ningsformen. Alternativet miste bedémas vara ingen undervisning
alls. Med reguljir skolgdng menar utredningen klassrumsundervis-
ning, enskild undervisning eller i sirskild undervisningsgrupp.

Hemkommunen och den skola dir eleven ir inskriven har ansvaret
for en elevs utbildning. Om en elev har svirigheter att fullfélja sin
skolgdng finns alltid en skyldighet for skolan att f6lja upp elevens
skolgdng. Virdnadshavarna ska informeras om elevens utveckling
och sirskilt std ska ges 1 stillet f6r den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit 1 eller som komplement till denna. Om det ir
troligt att eleven inte kommer att uppnd de kunskapskrav som minst
ska uppnds, ska behovet av sirskilt stod utredas enligt skollagen
och samrid ska ske med elevhilsan.” Fér de elever som fir sirskilt
stod ska ett dtgirdsprogram utarbetas och beslutas av rektorn.

Nir skolan provat alla andra &tgirder utan tillfredstillande resul-
tat kan det dvervigas f6r nigra elever med speciella svirigheter om
de kan {3 distansundervisning. Det ska ses som en sista mojlig dtgird
att ge eleven distansundervisning och med de krav som beskrivs
nedan f6ér sddan undervisning. Det ir skolan som ska ta detta ini-
tiativ och avsikten fr inte vara ett sitt att komma undan skolplikten
eller som en vig till befrielse frin obligatoriska inslag 1 undervis-
ningen enligt 7 kap. 19 §. Det ir viktigt att eleven dr positivt in-
stilld ull att f8 distansundervisning eftersom det annars inte gir att
genomfdra undervisningen.

Det finns inte ndgra speciella krav pd var eleven ska befinna sig
men det ir 6nskvirt att organisera distansundervisningen i en lokal
som skolan anordnar. Fér minga elever kommer dock distansunder-
visningen att ske 1 hemmet. Eleven ska kostnadsfritt ha tillgdng till
den tekniska utrustning och de liromedel som krivs for att distans-

333 kap. 6-12 §§ skollagen.
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undervisningen ska kunna genomféras (jfr skollagens bestimmelser
om avgiftsfri utbildning, t.ex. 10 kap. 10 §).

7.10.4.2 Beslut om distansundervisning och dokumentation

Distansundervisning ska kunna ges som en form av sirskilt stod for
en elev som pd grund av sin medicinska eller psykosociala proble-
matik inte kan delta 1 den reguljira undervisningen. Distansunder-
visning ska ges nir skolan uttémt alla andra alternativ fér att fa
eleven att komma till skolan. Utredningen foreslar dirfér att distans-
undervisning ska f4 ges 1 form av sirskilt stod endast om det fore-
ligger sirskilda skidl. Med sirskilda skil avses de fall di elev pd
grund av sin medicinska eller psykosociala problematik inte kan
delta 1 den reguljira undervisning, dvs. skolan har uttémt alla andra
mojligheter for att eleven med en medicinsk eller psykosocial proble-
matik ska kunna undervisas i skolans lokaler. En férsta forutsitt-
ningen for att rektorn ska kunna besluta om ett sddant stdd ér att
det ges in ett intyg av behandlande likare eller psykoterapeut. For
elever som ska ges sirskilt stod ska ett tgirdsprogram utarbetas. I
sddant fall kan det anses befogat att rektorn beslutar i ett dtgirds-
program att sirskilt stéd 1 form av distansundervisning ska kunna
ges till eleven. Med hinsyn till att sirskilt stéd 1 form av distans-
undervisning ir en sd ingripande stédinsats for eleven ska rektorn
inte 3 delegera uppgiften att besluta om sddant dtgirdsprogram. I
dtgirdsprogrammet ska dven rektorn ange om sirskilt stéd 1 6vrigt
ska ges till eleven f6r att den ska klara av distansundervisningen.
Ett dtgirdsprogram gir att 6verklaga till Skolvisendets dverklagande-
nimnd.

Aven om distansundervisning utférs av annan lirare 4n frin hem-
kommunen eller frin hemskolan, ir det hemskolan som har hel-
hetsansvaret for eleven. Distansliraren har diremot det pedagogiska
ansvaret for sitt dmne/dmnen eller kursen/kurser. Malsittningen
for skolan ska vara att uppritthilla kontinuitet 1 undervisningen s3
att eleven s& snart som mojligt dtervinder till den ordinarie under-
visningen. Nir eleven ska itervinda till den ordinarie undervis-
ningen ir det viktigt att den planeras noggrant for eleven.

Fore rektorns beslut om distansundervisning ska en utredning
ha skett med kontakter med elevhilsa, virdnadshavare och elev.
Som underlag f6r rektorns beslut krivs intyg frén behandlande likare
eller psykoterapeut om elevens oférmiga att delta 1 den reguljira
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undervisningen 1 skolan. Av intyget ska framgi att eleven har
mycket svir medicinsk eller psykosocial problematik och att eleven
pd grund av den problematiken inte kan delta 1 den reguljira under-
visningen och foljaktligen inte kan vistas i skolmiljo. Med medicinsk
problematik avses bide somatiska sjukdomar och psykiska stérningar.
Det ska av utredningen iven framgd varfér distansundervisning
beddms vara den stodatgird som bist motsvarar elevens behov.

Det ir vidare viktigt att frigan om tillsynsansvaret ir 16st, antingen
genom vardnadshavarnas férsorg, annan vuxen person eller via
skolan. Nir distansundervisning sker 1 en omyndig elevs hem krivs
virdnadshavarens samtycke di ansvaret for tillsynen under skol-
dagen 6ver en grundskoleelev flyttas ver frin skolan till virdnads-
havarna. Ett sddant skriftligt samtycke bér framgd av dtgirdspro-
grammet och rektorns beslut om distansundervisning. Ytterligare
en aspekt som rektorn miste ta 1 beaktande vid sitt beslut om
distansundervisning ir elevens virdnadshavares instillning till distans-
undervisning och vilja att stotta eleven s att han eller hon klarar
sina distansstudier. Det ir viktigt att eleven och elevens virdnads-
havare ir positiva till distansundervisningen.

Rektorn ska vid sitt beslut om distansundervisning beakta elevens
studiemognad och studieteknik. Distansundervisning ir en arbets-
form som kriver hoég grad av koncentration av eleven. Det kan
innebira att denna arbetsform inte ir limplig f6r alla elever, oavsett
elevens problematik. Utredningen anser inte att det ir nédvindigt
att foresld en nedre dldersgrins f6r distansundervisning.

Sirskilt stéd 1 form av distansundervisning fir ges f6r hogst en
termin i sinder, som lingst under tvd terminer. Beslutet fir gilla
for hogst en termin it gingen. Sirskilda skil kan i detta samman-
hang exempelvis vara att en elev med en somatisk sjukdom som
paverkar rorligheten eller en kinslighet f6r infektioner vid allvarliga
sjukdomstillstind, en elev med allvarlig psykisk eller psykosocial
problematik och som gir 1 behandling f6r denna och som pd grund
av sin problematik inte kan delta i reguljir undervisning. Elever
som vistas pd sjukhus eller en institution knuten till sjukhuset, ir
en grupp elever som ska kunna erbjudas distansundervisning. Det
ir rektorn pd den skola som eleverna gir i som beslutar om att
distansundervisning ska ges som sirskilt stod.

Likas ansvarar rektorn for att en elev som redan pdbérjat distans-
undervisning, far det st6d som behovs for att uppnd kunskapskraven
1 det aktuella dmnet/imnena eller kursen/kurserna. Forfattnings-
forslagen om sekretess och tystnadsplikt 1 betinkandet Skolans
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dokument — insyn och sekretess (SOU:2011:58) behandlas f6r nir-
varande 1 regeringskansliet. Om férfattningsforslagen inférs i skollag
och OSL boér man 6verviga om det inte i IUP:n och 1 den indi-
viduella studieplanen ska finnas med, att eleven far sirskilt stod 1
form av distansundervisning och ocksd i vilka dmnen sidan under-
visning ges.

Uppféljning och utvirdering av distansundervisningen ska ske
regelbundet, flera gdnger under terminen och i samrdd med eleven
och elevens virdnadshavare. Skolans elevhilsa, virdnadshavare ska
medverka och vid behov bér dven socialtjinsten, BUP, likare eller
annan limplig institution kontaktas for att stodja elevens dterging
till undervisning 1 skolans lokaler.

7.10.4.3 Kontaktperson

Vid distansundervisning behover inte en handledare finnas pd plats
hos eleven men rektorn ska utse en kontaktperson vid elevens
hemskola. Kontaktpersonen ska vara en legitimerad lirare eller per-
sonal frin elevhilsan pd elevens skolenhet. Kontaktpersonen ska
dven ha kontakt med distansliraren/lirarna for att ta reda pa hur
undervisningen fortskrider. Omfattningen av kontaktmannaskapet
och hur det ska genomféras utgdr frin den enskilda elevens behov
och ska anges 1 dtgirdsprogrammet.

Det ir kontaktpersonen som ska félja upp elevens kunskaps-
utveckling och behandlingen av elevens medicinska eller psyko-
sociala problematik. Kontakter behover tas med de som behandlar
eleven for den problematik som ir skil till att eleven behéver distans-
undervisning. Kontaktpersonen ska vara tillginglig for eleven. Det
innebir att kontaktpersonen regelbundet ska bescka eleven i den
lokal dir undervisningen sker. Kontaktperson ska dven ha kontakt
med berérd personal pd skolan och elevens virdnadshavare. Vid
behov bor dven socialtjinsten, BUP, likare eller annan limplig
institution kontaktas for att stddja elevens dterging till undervisning i
hemskolan. Kontaktpersonen ska fungera som en link mellan elevens
skola och den som behandlar eleven. Eleven kan dven behéva stod
med bl.a. studieteknik, kamratkontakter och terging till skolmiljon.
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7.10.5 Distansundervisning for elever med karridrer pa elitniva
m.m.

Utredningens forslag: En rektor fir besluta om distansunder-
visning nir det ir nddvindigt for att en elev ska kunna kombinera
studier med utdévande av en idrottskarridr eller en forvirvsverk-
samhet och dirfor inte kan delta i den reguljira undervisningen.

Det finns ytterligare en grupp elever dir utredningen anser att
distansundervisning kan vara befogad. Det ir elever som bor i Sverige
och t.ex. dr aktiva inom nigon speciell verksamhet pd mycket avan-
cerad elitnivd och for en tid behdver distansundervisning for att
inte tvingas avbryta sin utbildning. Utredningen tinker sig att detta
frimst handlar om gymnasieelever. Det handlar om elever som har
en dokumenterad karriir pd elitnivd inom idrott eller ndgon for-
virvsverksamhet, och som miste resa mycket {6r att kunna fullfélja
sitt engagemang. Manga av eleverna med pdgdende eller blivande
Karridrer pd elitnivd studerar redan pd t.ex. ett idrottsgymnasium
eller en yrkesdansarutbildning. Men for ett fital elever finns inte
gymnasieutbildningar med den inriktning det kan handla om utan
de kan t.ex. ha sin trining i ett annat land. Det kan dven handla om
elever som under en begrinsad period ska delta 1 en verksamhet
som bedéms mycket viktig for elevens framtid och kriver vistelse
pd annan plats.

Det bor di vara mojligt att forligga elevens undervisning en
begrinsad tid pd distans. For dessa elever kan distansundervisning
vara en méjlighet att inte foérlora viktiga moment utan i stillet kunna
fullfolja utbildningen i den utstrickning som behévs. Tiden nir
eleven inte kan f6lja den ordinarie skolundervisningen utan behover
distansundervisning som stdd, bor inte vara alltfor kort dd frigan i
s& fall bor kunna 18sas pd annat sitt av skolan t.ex. medskickade
uppgifter.

Rektorn pd hemskolan ska fatta beslut om att dessa elever ska fa
mojlighet att fortsitta sin skolging genom distansundervisning under
en begrinsad tid. Ett sddant beslut far ges for hogst en termin i
sinder, som lingst under tvd terminer. Ett sddant beslut bér bara
meddelas om det finns en godtagbar anledning. Rektorns beslut ska
inte g8 att 6verklaga. Vad som avses kan enligt utredningen vara att
eleven ska delta 1 en aktivitet som bedéms mycket viktig f6r den
framtida sysselsittningen eller yrket t.ex. delta i ett triningsliger pd
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elitnivd, en serie tivlingar eller upptridanden pd hog nationell eller
internationell nivd. Fore rektorns beslut om distansundervisning
ska en utredning ha skett pd skolan med eleven, virdnadshavarna,
liraren och trinaren m.fl.

Dessa elever forutsitts vara vil motiverade att genomféra sina
studier. Det bor dirfor vara tillrickligt med en kontaktperson pd
hemskolan som har en regelbunden kontakt med eleven och vird-
nadshavarna.

Utredningen vill sirskilt betona att eleven, oavsett undervisnings-
metod, alltid ska fi undervisning som motsvarar den garanterade
undervisningstiden och kvaliteteten pd undervisningen méste garan-
teras. I vrigt bor dven samma regler gilla f6r dessa elever vad giller
imnen, underlag till IUP, studieplanen och kostnadsfri tillgdng till
teknisk utrustning och liromedel.

7.10.6 Distansundervisning vid sarskilda ungdomshem

Utredningens forslag: SiS ska ges mojlighet att erbjuda ung-
domar som vistas pa de sirskilda ungdomshemmen distansunder-
visning 1 samtliga dmnen och kurser 1 grundskola, grundsirskola,
specialskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola, om det inte
finns ndgon behorig lirare att tillgd inom ungdomshemmet.

For en elev som fir distansundervisning ska rektorn utse en
kontaktperson. Den utsedda kontaktpersonen ska vara en legi-
timerad lirare.

Flera forskningsrapporter har visat att placerade barn och ungdomar
har mycket ligre utbildningsnivd 1 vuxen &lder dn andra jimndriga.
Socialstyrelsen lyfte fram i sin rapport Social rapport 2010 att flera
studier visade att skolprestationen har starka samband med hur det
gir senare 1 livet for dessa barn. Av rapporten framgick att place-
rade barn och unga inte alltid fick sin ritt till utbildning tillgodo-
sedd.

En del av de ungdomar som placeras i samhillsvird vistas pd de
sirskilda ungdomshemmen som SiS ansvarar f6r. De sirskilda ung-
domshemmen ser mycket olika ut, antalet elevplatser varierar frin
sex till 47 elevplatser. Hemmen har akutavdelningar, utrednings-
avdelningar och/eller placeringsavdelningar med olika linga vistelse-
tider. Hemmen erbjuder inte alltid undervisning 1 samtliga dmnen
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eller kurser 1 grundskolan, gymnasieskolan eller i motsvarande skol-
former. Det finns inte heller alltid behoriga lirare 1 alla imnen eller
kurser. Dessa omstindigheter medfoér att hemmen har svarigheter
att organisera och bedriva skolverksamhet och ir en férklaring till
att utbildningen varierar mellan de olika hemmen. SiS har de senaste
dren vidtagit dtgirder for att forbittra skolverksamheten bl.a. genom
ett forsoksprojekt med distansundervisning. Med distansundervisning
har SiS 6kade mojligheter att 1 framtiden kunna erbjuda ungdomarna
undervisning 1 samtliga skolimnen p& grundskolan och bredda
utbudet av amnen och kurser 1 gymnasieskolan, med lirare som ir
behoriga 1 sina dmnen. Utredningen har nirmare redogjort for SiS
forsoksprojekt med distansundervisning i avsnitt 7.5.1.

Ungdomarna pi de sirskilda ungdomshemmen vistas sillan fri-
villigt pd hemmen och har inte mojlighet att sjilva pdverka valet av
ungdomshem. Utredningen anser dirfér att det ir sirskilt betydelse-
fullt att slumpen inte avgor vilken undervisning eleverna fir utan
att ungdomarna pa de sirskilda ungdomshemmen far en utbildning
som sd ldngt som mojligt motsvarar utbildningen inom grundskolan
och motsvarande skolformer samt gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan.

Utredningen féresldr dirfor att nir SiS saknar behorig lirare 1
visst amne pd ungdomshemmet ska SiS ges mojlighet att anordna
distansundervisning for sina skolpliktiga ungdomar 1 detta imne.
Distansundervisning ska kunna erbjudas eleverna i samtliga imnen
1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan och ska ges av
legitimerade och behoriga lirare. SiS ska dven ges mojlighet att
anordna distansundervisning for de icke skolpliktiga eleverna som
vill delta i sddan utbildning som motsvarar den utbildning som
erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.* Aven hir under
forutsittning att hemmen saknar behoriga lirare 1 det aktuella imnet
eller kursen. Det ir SiS som avgor i vilka dmnen och kurser som
myndigheten kommer att erbjuda sina elever distansundervisning.
SiS ska dven kunna erbjuda distansundervisning i modersmals-
undervisning, inklusive nationella minoritetsspriken, och 1 studie-
handledning pd modersmal.

Distansundervisning 4r en krivande undervisningsmetod for
eleverna och kriver mer koncentration och nirvaro av eleven in
vanlig traditionell undervisning. SiS har framhéllit till utredningen
att eleverna pd ungdomshemmen har stort behov av extra stod av

3424 kap. 9 § skollagen.
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lirare och behov av specialpedagogiska losningar. Det medfér att
undervisningen vid ungdomshemmen méste individanpassas och att
sirlosningar krivs utifrin varje elevs forutsittningar och det ir
distansliraren som ansvarar f6r detta. Det ir viktigt att distansunder-
visningen si lingt det ir mojligt motsvarar sidan undervisning som
de annars skulle ha ftt om de fitt undervisning av lirare pd plats.

SiS ska se till att eleverna, nir de fir distansundervisning, fir
stdd av utsedda kontaktpersoner pd hemmen. Kontaktpersonerna
ska vara legitimerade lirare och ska finnas i klassrummet tillsam-
mans med eleverna. Kontaktpersonernas uppgift ir bl.a. att hjilpa
eleverna med studieteknik men dven att se till att eleverna utfor sitt
skolarbete och stddja eleven vid arbetet med arbetsuppgifterna i1 de
olika dmnena.

7.10.7 Distansundervisning pa gymnasial niva i den form som
bedrivs i Torsas kommun

Utredningens beddmning: Distansundervisning i den form som
bedrivs enligt férordningen (2011:682) om férsoksverksamhet
med distansundervisning 1 gymnasieskolan i Torsds kommun
bor inte utdkas, forlingas eller permanentas.

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska utreda om
det fortsittningsvis ska vara mojligt fér en huvudman att 1 likhet
med det som sker vid Torsds korrespondensgymnasium erbjuda
distansundervisning for elever frin hela landet, samt om det be-
doms limpligt, foresld vilka férutsittningar som i sd fall bor gilla
for sddan verksamhet.

Korrespondensgymnasiet 1 Torsds kommun ir en kommunal
gymnasieskola med riksintag for ungdomar fran hela Sverige. Skolan
antar sedan hgstterminen 2012 endast elever som liser de nationella
programmen; ekonomiprogrammet, samhillsprogrammet, natur-
vetenskapsprogrammet eller humanistiska programmet pa distans.
Skolan har i dag cirka 500 elever. Verksamheten bedrivs med stod
av férordningen om forsoksverksamhet med distansundervisning i
gymnasieskolan i Torsds kommun. Férordningen giller for utbild-
ning som pabdrjas senast hdstterminen 2013 och giller till och med
den 30 juni 2017.
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Torsds kommun samarbetar sedan 1958 med Hermods AB (tidi-
gare Liber Hermods). Hermods AB upprittar allt studiematerial
och ansvarar for den digitala lirplattformen. Det ir lirarna hos
Hermods AB som sitter betyg i alla imnen utom 1 estetiska dmnen,
gymnasiearbete, skolans lokala kurser och 1 dmnet idrott och hilsa
dir studiehandledaren pd Korrespondensgymnasiet for respektive
kurs bestimmer betyget. Rektorn fér Hermods utfirdar elevernas
slutbetyg.

Utredningen har i1 avsnitt 7.10 foreslagit att skolhuvudmin 1 vissa
fall ska f3 erbjuda sina elever distansundervisning. Skolhuvudmannen
ska, enligt utredningens forslag, alltid ha kvar sitt huvudmannaskap
for eleven och ska se till att eleven far det stod som krivs for att
kunna lisa det aktuella dmnet eller kursen p distans. Aven om
skolhuvudmannen viljer att l3ta nigon annan skota utférandet av
distansundervisningen (entreprenad) innebir detta inte annat dn att
elevernas rittigheter och huvudminnens skyldigheter ska vara
desamma som om verksamheten bedrivs av huvudmannen 1 egen
regi. En elev som fir distansundervisning enligt utredningens for-
slag tillhor sdledes fortfarande hemskolan. Distansundervisning enligt
bestimmelserna i férordningen om férsoksverksamhet med distans-
undervisning 1 gymnasieskolan 1 Torsds kommun ir siledes nigot
helt annat dn den distansundervisning som utredningen foreslr.

Utredningen har tidigare 1 betinkandet uttalat att man bor vara
restriktiv nir det giller 1 vilka fall distansundervisning ska f3 anvindas
som en alternativ undervisningsmetod. Utredningen har av Korre-
spondensgymnasiet 1 Torsds kommun fitt information om dess
arbete med att kartligga elevernas behov av sirskilt stéd. Korre-
spondensgymnasiet uppvisar diliga studieresultat och en genom-
stromning det senaste dret pd endast 36 procent for sina elever.
Den maélgrupp som Korrespondensgymnasiet ursprungligen vinde
sig till har minskat betydligt. I dag uppskattar Korrespondens-
gymnasiet att 60 procent av eleverna vid skolan har medicinsk eller
psykosocial problematik. Fér sddana elever som inte kan delta 1
reguljir undervisning dr det enligt utredningens uppfattning mycket
viktigt att det dr en skola 1 nirheten av eleven som har huvud-
ansvaret for elevens utbildning. Hemskolan har littare att besoka
eleven personligen i elevens hem och bér ha ansvaret {6r uppfolj-
ning av elevens studieresultat och problematik. Det ir sirskilt vik-
tigt med hemskolans uppféljning nir det giller dessa elever. Det ir
ocksd viktigt att hemskolan tar beslut om distansundervisning en
termin it gingen. Utredningen foresldr dessutom att en elev endast
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kan ges distansundervisning under tvd terminer. Malsittningen med
distansundervisning for elever med den beskrivna problematiken
méste vara att eleven s fort det ir mojligt ska dtergd till reguljir
undervisning och inte att det ska vara mojligt att redan frin bérjan
av gymnasietiden besluta att eleven ska f3 distansundervisning
under hela gymnasieutbildningen. Fér merparten av de elever som
utredningen foreslir ska kunna {3 distansundervisning krivs mycket
mer uppféljning och stéd in vad Korrespondensgymnasiet eller en
annan anordnare av utbildning pd distans kan erbjuda. Utredningen
anser dirfor att det inte heller bor finnas mojlighet att lisa en hel
gymnasieutbildning pd distans. Utredningen gor dirfér den beddm-
ningen att distansundervisning i den form som bedrivs enligt for-
ordningen om férséksverksamhet med distansundervisning i gym-
nasieskolan i Torsis kommun inte bér utokas, férlingas eller per-
manentas. Utbildning som sker enligt férordningen bér dock kunna
fortsitta enligt de tidsgrinser som angetts 1 férordningen.

7.11  Fjarr- och distansundervisning pa entreprenad

Utredningens forslag: Bestimmelser som mojliggor fjirr- och
distansundervisning pd entreprenad ska inféras 1 den nya skol-
lagen. Dessa regler innebir, dels att kommuner fir utféra fjirr-
och distansundervisning pi entreprenad i skolvisendet, dels att
statliga huvudmin ska omfattas av entreprenadbestimmelserna
sdvitt avser fjirr- och distansundervisning.

Skollagens definition av entreprenad ska dirfor justeras. Med
entreprenad avses att huvudmin inom skolvisendet enligt be-
stimmelserna 1 23 kapitlet med bibeh&llet huvudmannaskap fir
sluta avtal med ndgon annan om att utféra uppgifter inom ut-
bildning eller annan verksamhet enligt denna lag (entreprenad).
Den forindrade definitionen féranleder indringar i andra be-
stimmelser 1 23 kap.

Nir fjirr- och distansundervisning anordnas av lirare som ir anstillda
av den huvudman dir de har sin tjinst och eleverna gir i huvud-
mannens skola, bedrivs undervisningen 1 egen regi. Eleverna ingdr i
sin ordinarie klass 1 skolan och handleds av ndgon av sina ordinarie
lirare. Fjirr- och distansundervisningen kommer i det fallet inte 1
konflikt med vare sig bestimmelser om entreprenadférhdllanden
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eller skollagens bestimmelser om betygssittning. Betyg sitts av den
undervisande fjirr- eller distansliraren. Samma sak giller nir liraren
finns hos en annan skolhuvudman men timanstills av kommunen.

For att kunna genomfora utredningens férslag om fjirr- och
distansundervisning krivs det i mnga fall att skolhuvudmannen far
mojlighet att anlita en extern anordnare som kan ge fjirr- eller
distansundervisning. I dessa fall aktualiseras skollagens bestimmelser
om entreprenad.

Vid entreprenad behdller huvudmannen for elevens skola huvud-
mannaskapet och det ansvar och de befogenheter som foljer av detta,
medan huvudmannen &verliter 8t entreprendren att utfora vissa
uppgifter. Enligt nuvarande bestimmelser f&r kommuner, landsting
och enskilda huvudmin med bibeh&llet huvudmannaskap sluta avtal
med en enskild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet (23 kap. 1 §).

Entreprenadbestimmelserna innebir vidare att den myndighets-
utoévning som har samband med undervisningen, t.ex. betygssitt-
ning far 6verlimnas till en entreprenér. Ovriga uppgifter som inne-
fattar myndighetsutdvning gentemot eleven ska diremot ligga kvar
pd elevens rektor (23 kap. 6 §). Undervisning pi entreprenad ir
endast tilliten 1 gymnasieskolan om den avser karaktirsimnen som
har en yrkesinriktad eller estetisk profil och f6r modersmélsunder-
visning 1 fristiende skolor (23 kap. 4 §). Regeringen kan medge
dispens 1 andra fall (23 kap. 5 §).

I skollagen omfattar bestimmelserna om undervisning p4 entre-
prenad sdvil offentliga som enskilda huvudmin. Det f6ljer av den
grundliggande principen om lika villkor fér offentliga och fristd-
ende huvudmin.

Det anges siledes i definitionen av entreprenadbegreppet vilka
som fir utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet pd
entreprenad. Av bestimmelserna foljer att ett entreprenadavtal inte
kan ingds mellan exempelvis en kommun eller ett landsting och en
annan kommun. For att mojliggéra for alla skolhuvudmin att be-
driva fjirr- och distansundervisning pi entreprenad krivs dndringar
av bestimmelserna om entreprenad 1 skollagen.

For det forsta krivs en dndring som gor det mojligt for en
kommun att fi svara f6r utférandet av distansundervisning. Enligt
kommunallagen (1991:900) fir en kommun igna sig t angeligen-
heter som ir av allmint och till kommunen knutet intresse (kom-
munernas allminna kompetens). I anslutning till denna huvudprincip
finns ett antal andra principer som begrinsar den kommunala kompe-
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tensen. En ir den s.k. lokaliseringsprincipen som innebir att kom-
muner och landsting ska ha hand om s3dana angeligenheter av
allmint intresse som har anknytning till kommunens eller lands-
tingets omrade eller deras medlemmar. En annan princip som be-
grinsar den kommunala handlingsfriheten, ir férbudet for en kom-
mun att dgna sig &t verksamhet som ska tas om hand av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan. Den nu fore-
slagna dndringen av skollagens entreprenadbestimmelser innebir i
viss utstrickning undantag frdn dessa principer.

For det andra foreslds att dven de statliga skolformerna same-
skolan och specialskolan ska omfattas av bestimmelserna om fjirr-
och distansundervisning. Det ska t.ex. vara mojligt f6r en kommun
eller enskild huvudman att triffa avtal med sameskolan om fjirr-
eller distansundervisning 1 samiska. Statliga huvudmin omfattas fér
nirvarande inte av entreprenadbestimmelsen 1 23 kap. 1§ forsta
stycket skollagen.

For att 6ppna mojligheten for fjirr- och distansundervisning pd
entreprenad for samtliga skolhuvudmin féreslds dirfér en dndring
av skollagens definition av entreprenad som innebir att en huvud-
man inom skolvisendet med bibehdllet huvudmannaskap fir sluta
avtal med nigon annan om att utféra uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet enligt skollagen. Vidare foreslds en bestim-
melse som anger att en huvudman fér grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
med bibehillet huvudmannaskap fir sluta avtal med en annan om
att utfora fjirr- eller distansundervisning.

Utredningen féresldr inte férutom nir det giller fjirr- och distans-
undervisning ndgon indring av mdjligheterna att anvinda sig av
entreprenad. De begrinsningar av mojligheterna till entreprenad
som for nirvarande finns inom olika skolformer, utbildningsomriden
och verksamheter ska kvarstd. Andringen av definitionen av entre-
prenad féranleder dock dndringar 1 23 kap. 2, 3 och 4 §§ for att
samma begrinsningar av mojligheten till entreprenad ska gilla dven
1 fortsittningen 1 sddana fall som de paragraferna reglerar.

Reglerna om samverkan, dvs. att en kommun sluter avtal med en
annan kommun om att denna ska ta éver ansvaret f6r kommunens
uppgifter berérs inte av utredningens forslag.

Utredningens férslag innebir att stat och kommuner kommer
att ges mojlighet att utféra fjirrundervisning och distansundervis-
ning pd entreprenad och sdledes bedriva niringsverksamhet 1 kon-
kurrens med andra niringsidkare. Utredningen bedémer dock att
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detta kommer att ske 1 en liten omfattning och att det ir speciella
yjanster som det handlar om. Utredningen gér dirfér bedémningen
att utredningens forslag om indrade entreprenadbestimmelser inte
medfor att snedvriden konkurrens uppstér.

7.11.1 Overlimnande av uppgiften att sitta betyg vid fjarr-
och distansundervisning pa entreprenad

Utredningens forslag: Bestimmelsen i skollagen om &verlim-
nande av myndighetsutdvning vid entreprenad ska anpassas till
den indrade definitionen av entreprenad.

Av 12 kap. 4 § regeringsformen framgir att uppgifter som inne-
fattar myndighetsutévning endast kan éverlimnas till enskilda juri-
diska eller fysiska personer om det finns stod f6r det i lag. I 23 kap.
6 § forsta stycket skollagen anges att om en kommun, ett landsting
eller en enskild huvudman &verlimnar uppgiften att bedriva under-
visning pd entreprenad, fir kommunen, landstinget eller den en-
skilde huvudmannen 6verlimna den myndighetsutévning som hor
till en lirares undervisningsuppgift. Vid utbildning pd entreprenad
far liraren sdledes utféra den myndighetsutévning som hor till hans
eller hennes uppgifter, sdsom betygssittning. Lirarnas myndighets-
utdvning, frimst betygssittning, hor intimt samman med deras under-
visningsuppgifter. Det ir dirfér naturligt att denna myndighets-
utdvning fir dverlimnas till en entreprendr. De lirare som ir anstillda
hos entreprendren ska félja skollagens bestimmelser. De befogen-
heter avseende myndighetsutdvning som tillkommer huvudmannen
och rektorn genom bestimmelser 1 lagen ska diremot inte kunna
dverlimnas till entreprendren. Rektorns ansvar for att utfirda betygs-
dokument kvarstir siledes oférindrat.

I de fall t.ex. en huvudman enligt utredningens férslag dverldter
viss undervisning att utforas som fjirr- eller distansundervisning pd
entreprenad bor denne 1 enlighet med vad som foreslagits dven
kunna 6verlimna den myndighetsutévning som hér till en lirares
undervisningsuppgift, bl.a. ritten att sitta betyg &t entreprenéren.
Utredningen foreslar dirfor att bestimmelsen 1 23 kap. 6 § dndras
for att mojliggora detta.
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7.12 Uppfdljning och utvardering

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Skolverket eller
Institutet foér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
ett uppdrag att utvirdera fjirrundervisningen och distansunder-
visningen utifrdn elevernas studieresultat och mojlighet till fort-
satta studier.

Fjirrundervisning och distansundervisning har bara provats 1 be-
grinsad utstrickning fér barn och unga 1 Sverige och ingen veten-
skaplig utvirdering har f6ljt upp elevernas resultat och framtida moj-
ligheter till studier i gymnasieskolan och pa universitet eller hog-
skola. For att {8 en bittre grund fér eventuell fortsatt utveckling av
dessa undervisningsformer krivs utvirdering och forskning. Utred-
ningen foresldr att regeringen ger Skolverket eller Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering i uppdrag att
anlita forskare som under en femdrsperiod féljer elever som deltagit
1 fjirrundervisning respektive distansundervisning och utvirderar
resultaten utifrdn de mal som finns f6r utbildningen. Uppféljningen
ska dven gilla hur betygssittning och den garanterade undervis-
ningstiden f6ljs och sikerstills i fjirr- och distansundervisningen.
Skolinspektionen ska 1 vanlig ordning 1 sin regelbundna tillsyn
granska om fjirrundervisningen och distansundervisningen féljer
de regler som beslutas. Inledningsvis bér dven en sirskild kvalitets-
granskning f6r dessa former av undervisning genomforas.
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3 Kostnadsberdkningar och andra
konsekvensanalyser

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningen gora en
kartliggning av vilka ekonomiska och andra konsekvenser som utred-
ningens forslag fr. Det som utredningen i forsta hand ska under-
soka ir 1 vilken mén forslagen leder till 6kade kostnader for staten,
myndigheterna, kommunerna, enskilda skolhuvudmin och enskilda
som driver ett eller flera HVB.

Inledningsvis vill utredningen framhilla att forslagen i detta
betinkande i férsta hand ir tinkta att ge konsekvenser f6r de elev-
grupper som berdrs och den utbildning de kan fi. Utredningens
forslag ska ge elever i samhillsvird ckade mojligheter till den utbild-
ning de har ritt till. Forslagen ir dven tinkta att ge stod till dem
som administrerar och undervisar elever som vistas vid HVB,
sirskilda ungdomshem och sjukhus. Vira forslag ska ge elever
dkade mojligheter till undervisning genom att de under vissa for-
hillanden kan erbjudas fjirr- eller distansundervisning. Fjirrunder-
visning ska bla. underlitta for eleverna att f8 kunskaper i ett
frimmande sprk, sitt modersmal eller ett minoritetssprak. Distans-
undervisning kan férvintas stodja elever med speciell problematik
att efter en tid kunna 3tervinda till skolan.

8.1 Utbildning for elever i samhallsvard, pa sjukhus
m.m.

8.1.1 Kostnader for staten

Staten avsitter medel till Sirskilda insatser inom skolomridet i
SPSM:s regleringsbrev genom anslaget 1:6 inom utgiftsomride 16.
Kostnaderna fér undervisning pd sjukhus betalas till den kommun
dir sjukhuset ir beliget och medlen férdelas av SPSM. Stérre delen
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av kostnaden for sjukhusundervisning finansieras av det statliga
anslaget, cirka 61 miljoner kronor (2012).

Utredningens forslag att begreppet lingre tid ska utgd ur 24 kap.
17 § skollagen anser utredmngen inte medfor okade kostnader for
sirskild undervisning pa sjukhus och motsvarande institution. Det
ska endast leda till att den tid som lirarna har till sitt férfogande
ska anvindas mer effektivt och att de inte behéver gora en prov-
ning eller ett antagande om lingden p4 elevens vardtid. Redan 1 dag
fir minga elever med kort virdtid stdd i sin undervisning av sjuk-
huslirarna eftersom man inte alltid kan bedéma virdtidens lingd 1
bérjan av vistelsen. Utredningen anser att inga ytterligare medel till
anslaget 1:6 for sirskilda insatser inom skolomridet behover avsittas
med anledning av detta forslag.

Utredningens férslag om att férordningen om statsbidrag till
sirskilda insatser pad skolomrddet ska dndras s3 att statsbidraget dven
ska omfatta elever i grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskola och gymnasiesirskola medfér inga ckade kostnader.
Av den information utredningen fitt, fir eleverna redan i dag stod
av sjukhuslirarna oberoende av vilken skolform de hér till. Den
foreslagna forordningsférindringen blir bara en anpassning till be-
stimmelserna i skollagen och ridande praxis.

Frigan om de medel som staten avsitter till sjukhusundervis-
ning bor 6ka har tagits upp av nigra sjukhusskolor och kommuner.
Sjukhuskommunerna menar att tilldelningen av medel inte ticker
utgifterna for sjukhusundervisningen utan att de méste skjuta till
egna medel. Ersittningen frin SPSM ticker enligt redovisningarna
fran SPSM cirka 75-80 procent av kommunernas personalkostnader
for sirskild undervisning pd sjukhus.

SPSM:s fordelning av medel utgdr frin kommunernas ansékan
om lirarginster. Fordelat pd den ersittning kommunerna fir,
varierar kostnaden fér en elevdag mellan 600 till 2 500 kronor. Varfor
skillnaden 1 kostnad for en elevdag idr s& stor ir inte belyst. En
orsak kan vara att lirarna pd nigra sjukhus iven arbetar med andra
uppgifter dn undervisning t.ex. pedagogiska utredningar, under-
visning 1 hemmet eller behandlingsinsatser.

Sjukhusen rapporterar antalet anstillda lirare och under de
senaste ren dven 6vriga kostnader (lokaler, lirverktyg) och antalet
elevdagar. En forindrad fordelning mellan sjukhuskommunerna
med utgdngspunkt i kostnaden per elevdag borde kunna medfora
vissa omfordelningar.
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Variationen ir ocks stor av hur minga av barnen som ir folk-
bokférda 1 kommunen dir sjukhuset ir beliget eller 1 andra kom-
muner. Nigra fi sjukhus tar emot barn som endast kommer frin
den kommun dir sjukhuset ir beliget medan de flesta har en stor
andel barn frdn andra kommuner. P§ specialistsjukhus kommer nistan
inga barn frin sjukhuskommunen. Att erbjuda och administrera
sjukhusundervisning medfér dirfér ofta en 6kad kostnad fér kom-
munen.

Om man som framférts till utredningen anser att de ekono-
miska resurserna behover utékas kan man endera anse att det stat-
liga anslaget ska 6kas eller att elevernas hemkommuner ska ersitta
en del av undervisningen pd sjukhuset. Innan en sidan avvigning
gors bor en analys géras av fordelningen av de statliga medlen.
Dirutéver bor olika alternativa 16sningar undersdkas fér hur en
sddan fordelning kan ta hinsyn till fler kriterier dn lirartjinster, som
ingdr 1 respektive sjukhuskommuns kostnader. Om man anser att
elevens hemkommun ska bidra med medel méste detta regleras. For
nirvarande finns inget system som reglerar att sjukhuskommunerna
kan kriva ersittning frin elevernas hemkommuner. Ett tiotal sjuk-
huskommuner fakturerar ind4 elevernas hemkommuner med varie-
rande resultat.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera den nuvarande reg-
leringen av den sirskilda undervisningen vid sjukhus eller en mot-
svarande institution och, eventuellt féresld hur regleringen kan for-
tydligas och bli mer likvirdig 6ver landet men inte att gora en
dversyn av det finansiella systemet fér denna undervisning. Utred-
ningen finner det dock angeliget att pdpeka de problem som fram-
kommit.

8.1.2  Konsekvenser for myndigheter

Skolverket fir enligt utredningens férslag i uppdrag att utarbeta
allminna r3d eller annat stddmaterial om samverkan kring utbild-
ning {6r barn i samhillsvird och om sirskild undervisning vid sjuk-
hus eller en institution knuten till sjukhuset. Detta blir nya uppdrag
for Skolverket och beriknas sammanlagt kosta cirka 500 000 kronor.
Medlen tll uppdragen bor kunna bekostas delvis frén utgifts-
omride 16, anslaget Utveckling av skolvisendet och annan peda-
gogisk verksamhet, delvis inom Skolverkets egeninitierade arbete
med placerade barn som misslyckas 1 skolan.
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For SiS uppstir okade krav 1 samband med att utbildningen vid
de sirskilda ungdomshemmen 1 storre grad ska félja de krav som
finns pd utbildning inom skolvisendet. SiS inledde redan 2009 ett
stort férindringsarbete inom myndigheten efter Skolverkets rapport.
Utredningen anser att medel {6r att ge eleverna den utbildning de
har ritt till inom de sirskilda ungdomshemmen ingdr i myndighetens
uppdrag och ska rymmas inom myndighetens budget.

Utredningens férslag innebir vidare att det ska finnas rektorer
som ansvarar for undervisningen vid SiS och som fattar de beslut
som en rektor enligt skollagen ska fatta. Utredningen har diremot
inte uttalat sig om hur rektorsorganisationen ska se ut inom SiS
utan anser att det ir en friga for myndigheten att besluta om. De
medel som redan i dag avsitts hos SiS f6r de regionala skolledarna
kan 1 stillet anvindas till rektorstjinster och forslaget bor dirfor inte
medféra nigra 6kade kostnader for SiS.

8.1.3 Konsekvenser for kommuner

Vid beredning av férslag som har ekonomiska konsekvenser for
kommuner och landsting ska en bedémning géras om konsekvenser
for den kommunala sjilvstyrelsen, av de kommunalekonomiska effek-
terna och om den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas.
Socialnimndens underrittelse till hemkommunen och kravet pd sam-
rdd med skolhuvudmannen innan vérd- och genomférandeplanerna
upprittas medfor i sak inga nya krav pd socialnimnden utan ir bara
fortydliganden av gillande lagstiftning. Mot denna bakgrund be-
déms férslagen inte medféra ndgra 6kade kostnader fo6r kommun-
erna eller inskrinka kommunernas sjilvstyrelse.

Likasd innebir inte heller kraven p4 att ett utbildningsdokument
ska upprittas och ett foértydligande av hemkommunens uppfolj-
ningsansvar 1 sak ndgra nya krav pd utbildningsnimnderna eller
skolhuvudminnen. Skolhuvudminnen ansvarar f6r att mélen i skolans
styrdokument konkretiseras och att ge alla elever optimala mojlig-
heter att lyckas utifrin sina férutsittningar. Skolan har ansvar for
att alla elever fir en individuellt anpassad undervisning och att kun-
skapsutvecklingen planeras och noga foljs genom hela skoltiden.
Redan i1 dag dokumenteras olika uppgifter, t.ex. i samband med fér-
och efterarbete till utvecklingssamtalen, TUP, individuell studie-
plan, utredning om behov av sirskilt st6d, dtgirdsprogram och be-
tyg. Utbildningsdokumentet ir ett nytt dokument som inférs men

250



SOU 2012:76 Kostnadsberakningar och andra konsekvensanalyser

som utredningen féreslir ska det utgd frin de redan existerande
dokumenten som finns om eleven s att det i huvudsak endast blir
en sammanstillning som tillkommer. Den extra tid detta tar riknar
utredningen att man far tillbaka genom att det finns en tydlig upp-
foljning av elevens skolging som ska effektivisera de insatser som
gors. T.ex. blir utredningar om eleven, pd skolan i vistelsekom-
munen, enklare och &tergdngen till skolan i hemkommunen bittre
planerad. Arbetsbelastning kan pd sikt komma att minska genom
att skolhuvudminnen har tillging till en samlad dokumentation.
Utredningen anser att de krav som redan finns men som inte alltid
har f6ljts endast har fortydligats och specificerats.

8.1.4  Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Utredningens forslag syftar till att fler elever ska g ut dtminstone
grundskolan eller motsvarande skolformer och helst dven gymnasie-
skolan med ett slutbetyg eller ett examensbevis. Detta har visat sig
vara en viktig faktor f6r att 6ka elevernas méjligheter att {8 arbete
och att bli goda samhillsmedborgare. Det ir effektivare att stodja
en positiv utveckling i tidig &lder in att rehabilitera vuxna i utanfor-
skap. Eftersom det ir mer lonsamt att forebygga brott dn att
dtgirda konsekvenserna efter ett brott bide for den som utfér brottet
och den som blir utsatt anser utredningen att det finns en viss
samhillsvinst med forslagen. Forslagen kan dirfor anses vara brotts-
forebyggande, 1 vart fall pd ldng sikt.

8.1.5 Konsekvenser for sma foretag

En del av de HVB som finns drivs av mindre féretag. Utredningen
anser inte att forslagen fir ndgra sirskilda konsekvenser fér dem.
Inga nya kostnader uppstdr fé6r dem som driver hemmen eftersom
de inte tilldelas nigra nya uppgifter. Hemmen har redan ett ansvar
for barnens hela livssituation och dir ingdr att stédja elevernas
skolgdng och utbildning. Redan i dag bor ett HVB ha kontakt med
den skola dir dess barn eller ungdomar gir. Utredningen gor dirfor
den bedémningen att det inte innebir 6kade arbetsuppgifter for ett
HVB. Dess arbete med utbildning kan snarast férvintas underlittas
och bli mer strukturerat med bittre stéd frin kommunerna.
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8.1.6  Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag nir det giller barn och ungdomar 1 samhalls-
vard bedéms inte medféra nigra konsekvenser pd de 6vriga om-
rdden som berdrs 1 15§ kommittéforordningen. Det finns med
andra ord inga uppenbara konsekvenser av betydelse for sysselsitt-
ningen och offentlig service i olika delar av landet, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

8.2 Fjarrundervisning och distansundervisning
8.2.1 Konsekvenser for skolhuvudman

Samtliga av utredningens forslag om fjirrundervisning och distans-
undervisning syftar till att ge skolhuvudmin méjligheter att 1 vissa
fall erbjuda sina elever fjirrundervisning eller distansundervisning.
Det finns inga krav pd skolhuvudmainnen att anvinda sddan under-
visning utan det ir en frivillig insats for skolhuvudminnen eller
rektorn att anvinda sig av. Forslagen kommer inte att innebira
ndgra nya tvingande dtaganden f6r skolhuvudminnen.

Forslaget om fjirrundervisning innebir 6kade mojligheter for
skolhuvudminnen att erbjuda undervisning 1 olika sprik, bide nir
det giller moderna sprik, modersmail, nationella minoritetssprik
och teckensprik samt ge studiehandledning i modersmal och inte-
grerad samisk undervisning i grundskolan av behoriga lirare till fler
elever. Forslaget ger vidare skolhuvudminnen en méjlighet att
fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda ett bredare utbud av
undervisning i ovan nimnda dmnen samt ge eleverna storre mojlig-
het till studiehandledning 1 modersmal, minoritetssprik och inte-
grerad samisk undervisning i grundskolan dven om det saknas moj-
lighet att anstilla en lirare i varje dmne pd alla skolor.

Utredningen goér den bedémningen att skolhuvudminnen genom
att erbjuda fjirrundervisning kan minska sina kostnader pd sikt for
undervisningen. For skolhuvudmin som t.ex. har ett antal gles-
bygdsskolor borde anvindandet av fjirrundervisning innebira en
besparing trots de investeringar som méste goras 1 teknisk utrust-
ning.

For vissa skolhuvudmin som utfér fjiarr- och distansundervis-
ning kan detta utférande medfora att de kan ha ytterligare en be-
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horig lirare anstilld som dels undervisar i skolans lokaler, dels ger
undervisning p4 distans till andra skolor.

Nir det giller utredningens forslag om distansundervisning
innebir férslaget en mojlighet for skolhuvudminnen att fullgéra
sina skyldigheter genom att erbjuda undervisning dven fér de elever
som inte av sirskilda skil kan delta 1 undervisning i skolans lokaler.

For de elever som fir undervisning i hemmet ska skolhuvud-
minnen std for kostnaderna foér utrustning och uppkoppling. Detta
medfér en merkostnad for skolhuvudminnen medan det sannolikt
blir en viss minskad kostnad fér andra av skolans dligganden nir
eleven vistas 1 hemmet.

8.2.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

Det ir viktigt nir det giller distansundervisning och fjirrundervis-
ning att skolhuvudminnen och SiS l6ser de tekniska och sikerhets-
missiga frigor som uppstdr nir internet anvinds f6ér dverforing av
bl.a. personuppgifter. Fjirrundervisning sker med hjilp av video-
konferensteknik, 1 vissa fall via internet. Lektionerna kommer inte
att filmas eller sparas.

Distansundervisning innebir att kontakten mellan elev och lirare
kommer till mycket stor del att ske via en digital lirplattform. P3
den digitala lirplattformen kommer det bla. att finnas arbetsupp-
gifter. Nir eleven utfort sina arbetsuppgifter skickas denna doku-
mentation till liraren via den digitala lirplattformen. Elev och lirare
kommer ocks3 att ha kontakt med varandra genom mail och chatt.

Bide for fjirrundervisning och distansundervisning kommer auto-
matiserad behandling ske av personuppgifter. De huvudsakliga vill-
koren foér sddan behandling av personuppgifter finns 1 5a§ per-
sonuppgiftslagen (1998:204), PuL.

Av 5 a§ andra stycket PuL framgir att behandling av person-
uppgifter inte fir utféras om den innebir en krinkning av de en-
skildas personliga integritet. Bedomningen av om en behandling av
personuppgifter i det enskilda fallet dr krinkande innefattar bl.a. en
proportionalitetsbeddmning. En samlad bedémning ska goéras av
bl.a. hur kinsliga uppgifterna ir, i vilket sammanhang de férekommer,
for vilket syfte de behandlas, vilken spridning de har fatt eller riske-
rar att f3, samt sikerheten vid &verféringar av 6ppna nit (internet).

Utredningen gor den bedémningen att bide fjirr- och distans-
undervisning kan vara tilldten enligt PuL och inte innebira att den
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enskildes personliga integritet krinks. Utredningen vill hir sirskilt
peka pd att det ir mycket viktigt att de enskilda anordnarna av
fjirrundervisning och distansundervisning iakttar bestimmelserna i
PuL d& undervisningen utformas.

8.2.3  Konsekvenser for myndigheter

SiS ges mojlighet att erbjuda distansundervisning pd de sirskilda
ungdomshemmen. Denna mojlighet innebir inga tvingande Atgir-
der utan ir frivillig fér myndigheten att anvinda sig av. Forslaget
innebir dirfér inga nya tvingande dtagande f6r SiS. Med hinsyn till
att det inom SiS finns ett antal mindre ungdomshem med {4 anstillda
lirare kan distansundervisning medféra att iven sidana hem fir
behoriga lirare 1 alla amnen Om SiS anvinder sig av distansunder-
visning 1 de imnen som hemmen saknar behériga lirare innebir det
en besparing 1 jimforelse med om hemmen skulle anstilla behériga
lirare 1 alla imnen.

Den myndighet som fir i uppdrag att utvirdera fjirrundervis-
ningen och distansundervisningen fir utdkade kostnader fér upp-
dragets genomfoérande. Detta blir ett nytt uppdrag fér myndig-
heten och beriknas sammanlagt kosta cirka 400 000 kronor. Medlen
till uppdragen bor kunna bekostas inom Institutets for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering ramanslag fér utvirdering
av utbildningsvisendet alternativt Skolverkets anslag for Utveck-
ling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet.

8.2.4  Konsekvenser for sma foretag

Det finns fristdende skolor som ir sm4 foretag. Utredningens for-
slag om fjirrundervisning innebir att en mojlighet ges till sidana
skolor att anvinda sig av fjirrundervisning i undervisningen som
kan leda till en besparing for foretagen.

8.2.5 Konsekvenser for sysselsattning

Utredningens forslag om fjirrundervisning kan ge 6kade mojlig-
heter till sysselsittning i glesbygd genom att sameskolan eller skol-
huvudmin i glesbygd anordnar fjirrundervisning i olika dmnen,
t.ex. 1 de olika varieteterna i samiska. Om fler barn 4n i dag erbjuds
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modersmalsundervisning, undervisning i nationella minoritetssprik
samt ges studiehandledning 1 modersmal och integrerad samisk under-
visning 1 grundskolan skulle det kunna medféra att fler personer
med ldrarbehérighet, kunskaper 1 minoritetssprik och utlindsk bak-
grund far sysselsittning.

8.2.6  Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Milet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Bristen
pa behoriga lirare gor det 1 dag svirt f6r skolhuvudmin att anordna
modersmélsundervisning och att ge studiehandledning p& moders-
maélet. Forslaget om fjirrundervisning kommer att 6ka antalet elever
som kan f3 undervisning i sitt modersml och f studiehandledning
pd modersmailet.

Mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen kan ©ka
genom att arbetstillfillen for lirare med utlindsk bakgrund kan 6ka
om utbudet av modersmaélsundervisning ékar.

8.2.7  Ovriga konsekvenser

Utredningens férslag om fjirr- och distansundervisning bedéms
inte medféra nigra konsekvenser pa de 6vriga omrdden som beréors
1 15 § kommittéférordningen. Det finns med andra ord inga uppen-
bara konsekvenser av betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet eller jimstilld-
heten mellan kvinnor och min.
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9 Ikrafttrédande- och
overgangsbestammelser

Utredningens forslag: Andringarna i skollagen, skolférord-
ningen och gymnasieférordningen ska trida 1 kraft den 1 april
2014 och tillimpas pd utbildning som pibérjas efter den 30 juni
2014.

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen och social-
yanstforordningen ska trida i kraft den 1 april 2014.

Andringarna i férordningen om statsbidrag till sirskilda
insatser pd skolomradet ska trida i kraft den 1 juli 2014.

Som en f6ljd av dndringarna i1 skollagen, skolférordningen
och gymnasieférordningen ska férordningen om undervisning
av barn och ungdomar som vistas vid sirskilda ungdomshem
upphivas. For utbildning som har paboérjats vid de sirskilda ung-
domshemmen fére den 1 juli 2014 ska de nya bestimmelserna i
24 kap. 8 och 98§, 14 akap. skolférordningen och 13 a kap.
gymnasieférordningen tillimpas frén och med den 1 juli 2014.

I 6vrigt behovs inga 6vergingsbestimmelser.

Den tid som kan uppskattas for remissférfarande och beredning av
forslagen 1 Regeringskansliet samt riksdagsbehandling innebir att
de flesta av de foreslagna forfattningsindringarna bér kunna trida i
kraft senast den 1 april 2014. Nir det giller de foreslagna forfate-
ningsindringarna 1 skollagen, skolférordningen och gymnasiefor-
ordningen bor de tillimpas pd utbildning som pibérjas efter den
30 juni 2014. Tidpunkten ir foreslagen med hinsyn till skolans lisér.

Utredningen gér bedémningen att nir det giller de foreslagna
forfattningsindringarna 1 skollagen, skolférordningen och gymnasie-
férordningen som ror fjirr- och distansundervisning och entrepre-
nad bor dessa kunna trida 1 kraft den 1 april 2014 och tillimpas pd
utbildning som pdbérjas efter den 30 juni 2014. Om skolhuvud-
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mannen ska anordna eller upphandla fjirr- och distansundervisning
krivs informationsinsatser och andra férberedande itgirder. And-
ringarna 1 skollagen m.m. bor dirfér trida i kraft ndgra ménader
fore den 1 juli 2014 om skolhuvudmannen har f6r avsikt att hosten
2014 erbjuda fjirr- och distansundervisning.

Utredningens férfattningsférslag att ge skolpliktiga barn som
vistas pd HVB ritt att gd 1 en grundskola eller grundsirskola i en
den kommun dir eleven vistas bor ocksd trida 1 kraft den 1 april 2014
och tillimpas pd utbildning som pibérjas efter den 30 juni 2014.
Det krivs forberedelsetid f6r de kommunala skolorna fér att upp-
fylla de foreslagna forfattningsindringarna.

Nir det giller de foreslagna forfattningsindringarna i skollagen
som avser att elever som vistas pd HVB ska ha ritt att fullfolja ett
pabérjat nationellt program eller en nationell inriktning 1 gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola 1 den kommun dir eleven vistas eller 1
denna kommuns samverkansomride, samt 1 hemkommunen efter
vistelse pd HVB, bor ocksd dessa trida 1 kraft den 1 april 2014 och
tillimpas pd utbildning som paboérjas efter den 30 juni 2014. Det-
samma giller de féreslagna forfattningsindringarna i skollagen som
giller férstahandsmottagning pd nationella program m.m. pd gym-
nasieskola och gymnasiesirskola samt ritt f6r behériga ungdomar
som vistas pd ett HVB att bérja pd ett introduktionsprogram eller
individuellt program pd en gymnasieskola respektive gymnasiesirskola
i vistelsekommunen eller denna kommuns samverkansomride for
utbildningen. Kommunerna bor f4 tid pd sig att férbereda och planera
sin skolverksamhet si att de kan félja de foreslagna forfattnings-
indringarna.

Nir det giller de foreslagna férfattningsindringarna i skollagen,
skolférordningen och gymnasieférordningen som rér utbildningen
vid sirskilda ungdomshem gor utredningen bedémningen att dven
dessa bor trida i kraft den 1 april 2014 och tillimpas pd utbildning
som pibdrjas vid de sirskilda ungdomshemmen efter den 30 juni
2014. Utredningens forslag innebir vissa forberedelser och dtgirder
av SiS for att uppfylla de foreslagna forfattningsindringarna. Utred-
ningens forslag nir det giller regleringen av utbildning vid de sir-
skilda ungdomshemmen innebir att férordningen om undervisning
av barn och ungdomar som vistas vid sirskilda ungdomshem ska
upphivas samtidigt som de nya bestimmelserna trider 1 kraft. Efter-
som de nya reglerna ger eleverna utékade rittigheter nir det giller
utbildningen ir det limpligt att iven de som p&bérjat utbildning vid
de sirskilda ungdomshemmen fore den 1 juli 2014 omfattas av de
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nya reglerna frdn och med ikrafttridandet. Det krivs dirfér en
overgingsbestimmelse som anger att de nya bestimmelserna som
rér den utbildning SiS anordnar ska tillimpas frin och med den
1 juli 2014.

For ovriga foreslagna forfattningsindringar 1 skollagen som rér
utbildningsdokument, hemkommunens uppféljningsansvar och sjuk-
husundervisning, gér utredningen bedémningen att dessa ocksd bor
trida 1 kraft den 1 april 2014 och tillimpas pd utbildning som p3-
bérjas efter den 30 juni 2014.

Med hinsyn till att den foreslagna forfattningsindringen om
utbildningsdokument i skollagen foreslds trida i1 kraft den 1 april
bér den foreslagna dndringen 1 OSL ocksd trida 1 kraft vid samma
datum. Detsamma giller de féreslagna férfattningsindringarna i
socialtjinstférordningen.

Forfattningsindringen 1 férordningen om statsbidrag till sirskilda
insatser pa skolomradet bor kunna trida i kraft den 1 juli 2014. Tid-
punkten ir féreslagen med tanke pd SPSM:s budgetir.

I 6vrigt krivs inte nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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10  Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Thap. 3§

Strecksatserna med definitioner av distansundervisning och fjirr-
undervisning ir nya. Definitioner av distansundervisning och fjirr-
undervisning férekommer inte tidigare 1 skollagen.

Med distansundervisning avses en interaktiv undervisnings-
metod dir elev och lirare idr dtskilda i rum och 1 tid. Eleven fir
undervisning av en lirare genom anvindande av informations- och
kommunikationsteknik, t.ex. genom en digital lirplattform. P3 en
lirplattform finns det inspelade lektioner och annat studiematerial.
Foér att undervisningen ska anses vara distansundervisning krivs
interaktion mellan lirare och elev t.ex. genom mail, chatt, telefon.

Med fjirrundervisning avses en interaktiv undervisningsmetod
dir elev och lirare ir dtskilda i rum men inte i tid. Eleven fir direkt-
undervisning av en lirare genom anvindande av informations- och
kommunikationsteknik.

Forslaget behandlas 1 avsnitten 7.9.2 och 7.10.1.

3kap. 1§

Strecksatsen om utbildningsdokument ir ny.
I 6vrigt en redaktionell indring gjorts i strecksatsen som rér
information om barnets och elevens utveckling.
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3kap.5a§

Paragrafen ir ny och behandlar utbildningsdokument. Det ir det
dokument som hemkommunen ska uppritta nir en elev som ir
folkbokférd 1 kommunen blir placerad i ett familjehem eller i ett HVB
och dirfér behéver byta skola. Utbildningsdokument ska ocksi
upprittas for elever som har démts till sluten ungdomsvard. Verk-
stilligheten av paféljden sluten ungdomsvard sker alltid pd de sirskilda
ungdomshemmen.' Ett utbildningsdokument riktas till mottagande
huvudman, dvs. en kommunal, en landstingskommunal eller en fri-
stiende huvudman. Utbildningsdokumentet kommer 1 férekommande
fall dven att riktas till SiS som dr huvudman fér skolverksamheten
hos SiS. Den nya huvudmannen fir genom utbildningsdokumentet
en bakgrund tll och vigledning om vilka insatser den behéver gora.

Av forsta stycker framgdr att utbildningsdokument ska upprittas
for elever i bide de obligatoriska skolformerna och 1 gymnasie- och
gymnasiesirskolan.

Andpra stycket anger vad utbildningsdokumentet ska innehélla fér
uppgifter. Dokumentet ska ta upp bide elevens kunskaper och sociala
utveckling, ge information av vad eleven redan har klarat av och i
vilka sirskilda moment eleven har kunskapsluckor och om eleven
face sirskilt stod. Dokumentet ska ocksd innehdlla férslag om vilka
insatser som kan inledas direkt och vad inriktningen bor vara pd
lingre sikt utan att det ska vara bindande f6r den nya huvudmannen.

Av tredje stycket framgdr att elevens tidigare huvudman ska till
hemkommunen limna de uppgifter om elevens skolgdng som hem-
kommunen beh&ver foér att kunna uppritta ett utbildningsdoku-
ment. Den nya bestimmelsen innebir en skyldighet fér sddan huvud-
man, kommunal, landstingskommunal eller enskild, att limna de
uppgifter som krivs for att hemkommunen ska kunna uppritta ett
utbildningsdokument.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.3.

''1 § lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

262



SOU 2012:76 Férfattningskommentarer

3kap. 9§

Rektorn kan delegera uppgifterna att besluta om &tgirdsprogram
till nigon annan, t.ex. en lirare i arbetslaget. Distansundervisning ir
en sddan ingripande stédinsats for eleven att rektorn inte fir dele-
gera en sddan uppgift.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.10.4.2.

3kap. 11a§

Paragrafen idr ny. Forsta stycket behandlar att sirskilt stéd i form av
distansundervisning far ges endast nir det féreligger sirskilda skil.
Med sirskilda skil avses de fall nir eleven har en mycket svir
medicinsk eller psykosocial problematik och att eleven pd grund av
den problematiken inte kan delta i den reguljira undervisningen.
Det innebir att skolan har uttémt alla andra méjligheter f6r att en
elev med medicinsk eller psykosocial problematik ska kunna under-
visas 1 skolans lokaler, t.ex. undervisning i sirskild undervisnings-
grupp eller enskild undervisning. En férutsittning fér att rektorn
ska kunna besluta om ett sddant stdd ir att det ges in ett intyg av
behandlande likare eller psykoterapeut. Av intyget ska framgi att
eleven har en mycket svir medicinsk eller psykosocial problematik
och att eleven pd grund av den problematiken inte kan delta 1 den
reguljira undervisningen och foljaktligen inte vistas i skolmiljo. I
sddant fall ska det vara méojligt for rektorn att 1 ett dtgirdsprogram
besluta att sirskilt stéd 1 form av distansundervisning ska ges till
eleven.

Exempel pd elever som fir ges distansundervisning dr mycket
infektionskinsliga elever eller elever med allvarliga psykosociala
tillstdnd som medfor att de inte kan vistas i grupp. Sidana elever
som virdas pd sjukhus eller ett behandlingshem ir dnnu ett exem-
pel pa elever som kan vara aktuella f6r distansundervisning. Det ir 1
sddana fall rektorn pd den skola dir eleven gir som beslutar att
eleven ska ges sirskilt stéd 1 form av distansundervisning.

Forsta stycket anger vidare inom vilka skolformer som distans-
undervisning 1 form av sirskilt stéd f&r anvindas.

Med hinsyn till bestimmelserna 1 skollagen om att utbildningen
ska vara avgiftsfri ska skolan std f6r nédvindig teknisk utrustning
och de liromedel som krivs f6r att distansundervisningen ska kunna
genomforas.
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Andra stycket anger att sirskilt stéd 1 form av distansundervis-
ning fir ges for hogst en termin 1 sinder, som lingst fir distans-
undervisning ges under tvd terminer. Det innebir att rektorn 1 ett
dtgirdsprogram endast kan besluta att eleven ska ges distansunder-
visning under den pigdende terminen. Om rektorn anser att eleven
ska f distansundervisning i ytterligare en termin krivs att ett nytt
beslut fattas. Nir rektorn har beslutat om att en elev ska ges sir-
skilt stéd 1 form av distansundervisning ska rektorn och skolan
samtidigt ocksi piborja arbetet for att eleven ska dtervinda till
undervisningen inom skolans lokaler. Distansundervisning far ske i
elevens hem. En forutsittning for att rektorn ska kunna besluta om
att ge eleven sirskilt stod 1 form av distansundervisning, ér att barnets
vardnadshavare accepterar en sidan l6sning och, om eleven ir yngre,
att tillsynsansvaret kan ordnas pi ett tillforlitligt sitt. Hur tillsyns-
ansvaret ska losas ska rektorn ange 1 dtgirdsprogrammet.

I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om
distansundervisning

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.10.4.2.

7kap.21a§

Paragrafen ir ny och behandlar hemkommunens ansvar fér upp-
foljning av att skolpliktiga barn som vistas pd ett HVB eller pd
sjukhus eller en institution knutet till ett sjukhus fir foreskriven
utbildning. Hemkommunens ansvar omfattar de skolpliktiga barn
som inte gir i hemkommunens egna skolor. De sirskilda ungdoms-
hemmen ir en form av HVB dir de unga stir under sirskilt nog-
grann tillsyn. Uppfoljningsansvaret giller ocks sidana skolpliktiga
barn och dven de skolpliktiga barn som démts till sluten ungdoms-
vird. Verkstilligheten av sddan pdfoljd sker pd de sirskilda ung-
domshemmen.

Uppfoljningen ska ske genom regelbundna kontakter med rektorn
for elevens skolenhet, med eleven och med den som ir ansvarig for
eleven pd hemmet. Dessutom ska barnets virdnadshavare kontaktas.

Hur ofta uppféljning av barnets utbildning ska ske 1 praktiken
bestimmer hemkommunen. Uppféljning bor helst ske inom en
mdnad efter att eleven borjat 1 en ny skola samt infér varje termins-
avslutning och di eleven avslutar sin skolgdng pd en skola. Hem-
kommunen kan i det enskilda fallet bedéma att det krivs ytterligare
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uppfoljning under terminerna. Det ir mycket viktigt att hem-
kommunen anpassar sin uppféljning till hur det enskilda barnet
klarar sin skolging. Om barnet flyttas frin ett HVB ull ett annat
och detta innebir skolbyte dr det extra viktigt att kommunen ir
aktiv och sirskilt f6ljer upp att barnet fir den utbildning han eller
hon har ritt till och att det inte blir ndgra stérre avbrott i skol-
gdngen.

Hemkommunens uppféljningsansvar kan delas upp 1 tre faser;
fore, under och efter virden. De olika faserna kriver olika insatser
av skolan, fére virden handlar det mest om att limna information,
under virden att {6lja upp s8 att eleven fir den skolging han eller
hon har ritt till och efter vdrden hur man planerar for en dterging
eller ndgon annan form av utbildning eller sysselsittning.

Nir det giller de skolpliktiga barnen som fir undervisning som
anordnas av SiS innebir hemkommunens uppféljningsansvar att
kommunen kan ligga tyngdpunkten av sitt uppféljningsansvar pd
efterperspektivet och hur planeringen ska ske av den utbildning
som eleven ska f nir den dtervinder till sin hemkommun.

Nir det giller barn som vérdas pd sjukhus eller en institution
knuten till sjukhuset ir virdtiden fér barnen mycket olika. Hur
aktivt hemkommunen behéver f6lja upp undervisningen vid sjuk-
huset eller institutionen beror pd hur ling tid barnet virdas sam-
manlagt pd sjukhuset eller institutionen. Ofta sker virden av ett
sjukt barn vixelvis pa sjukhus och 1 hemmet. En kontakt med sjuk-
huslirarna bor dock alltid ske oavsett virdtidens lingd f6r barn som
virdas pd sjukhus.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.4.

10kap. 25 §

I det nya andra stycket ges en ritt for elever som vistas vid ett HVB
att g& 1 en grundskola i den kommun dir eleven vistas. Aven om
barnen gir 1 en grundskola i en annan kommun in hemkommunen
har hemkommunen kvar sitt ansvar for att eleverna enligt 7 kap.
21 § far foreskriven utbildning. Hemkommunen ska ocksd ersitta
den anordnande kommunen f6r dess kostnader f6r elevernas utbild-
ning, se 34 § forsta stycket.
Forslaget behandlas 1 avsnitten 4.5.
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11kap. 25§

Andra stycket ir nytt och har pd samma sitt som for grundskole-
barn 1 10 kap. 25 § gett en ritt f6r grundsirskoleelever som vistas
vid HVB att g i en grundsirskola i den kommun dir eleven vistas.
Hemkommunen har fortfarande sitt ansvar fér att eleverna enligt
7 kap. 21 § fir foreskriven utbildning. Hemkommunen ska ocksd
ersitta den anordnande kommunen f6r dess kostnader for elevernas
utbildning, se 33 § forsta stycket.
Forslaget behandlas 1 avsnitten 4.5.

16 kap. 43 §

Andra stycket ir nytt och ger elever som vistas vid HVB ritt att
mottas 1 forsta hand till de 1 forsta stycket nimnda utbildningarna i
den kommun dir de vistas eller 1 vistelsekommunens samverkans-
omride. Férutsittningen ir att ungdomarna uppfyller de behorig-
hetskrav som ir uppstillda f6r den aktuella utbildningen. Det inne-
bir att sddana elever omfattas av den s.k. férstahandsmottagningen.
S8dan mottagning innebir att alla mottagna konkurrerar om de
befintliga platserna pd utbildningen med lika ritt.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.1.

16 kap. 49 §

I ett nytt tredje stycke ges den elev som har varit placerad pd ett
HVB och som i vistelsekommunen pdboérjat eller fortsatt ett natio-
nellt program eller en nationell inriktning en ritt att {3 fullfélja sin
utbildning i hemkommunen, om eleven tervinder dit. Forutsitt-
ningen fér rittigheten ir dock att hemkommunen erbjuder den
aktuella utbildningen.

Om hemkommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen blir
andra stycket i paragrafen tillimplig.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.1.
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16 kap. 49 a §

Paragrafen dr ny. I paragrafen ges en elev som har pdbdorjat ett
nationellt program eller en nationell inriktning och som direfter
placeras 1 ett HVB och dirfér inte kan fortsitta sin utbildning pd
den gamla gymnasieskolan, en ritt att f3 fullfélja sin utbildning i
den kommun dir eleven vistas eller 1 vistelsekommunens sam-
verkansomride. Rittigheten forutsitter att denna kommun erbjuder
den aktuella utbildningen.

Till skillnad mot 49 § avser denna paragraf elev som fortsitter
att vara folkbokférd 1 sin gamla hemkommun men pé grund av sin
placering pd ett HVB inte har mgjlighet att fullfélja sin utbildning 1
hemkommunen eller kommunens samverkansomride.

Elevens hemkommun ska ersitta den mottagande kommunen
for dess kostnader for elevens utbildning. Bestimmelser om inter-
kommunal ersittning finns 1 50 och 51 §§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.1.

17kap. 19§

I ett nytt andra stycke regleras skyldigheten fér en kommun eller
ett landsting att ta emot behériga elever som vistas vid ett HVB i
kommunen eller i kommunens samverkansomride pd program-
inriktat individuellt val eller yrkesintroduktion som har utformats
for en grupp elever. Ungdomarna som vistas vid ett HVB har dir-
med samma ritt som de som tillhér hemkommunen att tas emot pd
sddana introduktionsprogram. Det innebir att sddana elever om-
fattas av den s.k. forstahandsmottagningen. Sddan mottagning inne-
bir att alla mottagna konkurrerar om de befintliga platserna pd
utbildningen med lika ritt.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.2.

17kap.21a§

Paragrafen ir ny. I forsta meningen regleras att behériga ungdomar
som vistas vid ett HVB ska tas emot 1 en gymnasieskola som
anordnar preparandutbildning, yrkesintroduktion som inte har ut-
formats for en grupp elever, individuellt alternativ eller sprikintro-
duktion 1 den kommun de vistas 1 eller i denna kommuns sam-
verkansomrdde. Ungdomar som vistas vid ett HVB har dirmed
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samma ritt som de som tillhér hemkommunen att tas emot pa ett
introduktionsprogram som inte ir utformat fér en grupp elever.
S&dana utbildningar som inte ir utformade for en grupp elever utan
for varje enskild elev ir inte sokbara. Detta foljer av 4 §. I och med
att det inte blir nigot ansékningsforfarande, blir det inte heller s3
att fler ungdomar tas emot in de som ocksd bereds utbildning.
Urval och antagning blir sdledes inte aktuella. Férutsittningen ir
dock att ungdomarna uppfyller de behorighetskrav som ir upp-
stillda f6r den aktuella utbildningen.

I andra meningen i paragrafen regleras att landsting som anord-
nar yrkesintroduktion, som inte har utformats till en grupp elever
eller individuellt program, ska ta emot behoriga ungdomar som vistas
vid ett HVB 1 kommunen eller i samverkansomrddet f6r utbild-
ningen.

Den ersittning som elevens hemkommun blir skyldig att betala
till den anordnande huvudmannen regleras i bestimmelserna om
interkommunal ersdttning 1 17 kap. For de situationer en hem-
kommun dir inte 3liggs ndgon betalningsskyldighet, forutsitts att
anordnaren och hemkommunen kommer &verens om ersittningen
for att sidan ska betalas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.2.

19kap. 35 §

I ett nytt andra stycke ges elever som vistas vid HVB en ritt att
mottas 1 forsta hand till de i f6rsta stycket nimnda utbildningarna i
den kommun dir eleverna vistas eller inom denna kommuns sam-
verkansomride, dven om det inte ir elevernas hemkommun eller
inom hemkommunens samverkansomride. Det innebir att sidana
elever omfattas av det s.k. férstahandsmottagningen. Sddan mottag-
ning innebir att alla mottagna konkurrerar om de befintliga platserna
pa utbildningen med lika ritt.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.3.

19kap. 40 a §

Paragrafen idr ny. I forsta stycket ges en elev som vistas vid HVB en
ritt att tas emot pd individuella program 1 den kommun han eller
hon vistas 1 eller 1 vistelsekommunens samverkansomride. Aven
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landsting ska ta emot sidana elever pd ett individuellt program.
Foérutsittningen ir som i 40 § att hemkommunen har bedémt att
eleven inte kan f6lja undervisningen pd ett nationellt program.
Ungdomar som vistas vid ett HVB har dirmed samma ritt som de
som tillhér hemkommunen att tas emot p3 ett individuellt program.

Bestimmelsen om ersittning foér den anordnade utbildningen
finns i andra stycket. Bestimmelserna motsvarar i sak huvudregeln
som anges 143 och 44 §§ och som giller {6r nationella program pi
gymnasiesirskolan. Huvudregeln ir att hemkommunen ska betala
ersittning for elevens utbildning till den kommun eller det lands-
ting som tagit emot eleven. Dessutom framgér av andra stycket att
om inte hemkommunen och den anordnande kommunen eller lands-
tinget kommer &verens om annat ska ersittningen motsvara anord-
narens sjilvkostnad.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.3.

19 kap. 42 §

I ett nytt tredje stycke ges den elev som har varit placerad pd ett
HVB och som paborjat eller fortsatt ett nationellt program eller en
nationell inriktning i vistelsekommunen en ritt att fullfélja sin
utbildning 1 hemkommunen, om eleven tervinder dit. Forutsitt-
ningen for rittigheten dr att hemkommunen erbjuder den aktuella
utbildningen. Om hemkommunen inte erbjuder den aktuella utbild-
ningen blir andra stycket i paragrafen tillimplig.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.3.

19kap. 42a §

Paragrafen ir ny och ger elev, som redan pibérjat ett nationellt
program eller en nationell inriktning pd gymnasiesirskolan och
didrefter placeras pd ett HVB, en ritt att fi fullfolja sin utbildning pd
en offentlig huvudmans gymnasiesirskola i den kommun dir eleven
vistas eller inom den kommunens samverkansomride. Forutsitt-
ningen for rittigheten ir att den nya kommunen erbjuder den
aktuella utbildningen. Paragrafen innebir till skillnad frén 42 § att
eleven inte behdver bli folkbokférd i den kommun som han eller
hon vistas 1 for att f4 mojlighet att fortsitta sin utbildning 1 kom-
munen eller samverkansomridet.
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Elevens hemkommun ska ersitta den mottagande kommunen
for dess kostnader for elevens utbildning. Bestimmelser om inter-
kommunal ersittning finns 1 43 och 44 §8§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.3.

23 kap. 1§

I forsta stycket har definitionen av entreprenad indrats. I defini-
tionen av entreprenad har tidigare angetts vilka som fick utfora
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet pd entreprenad.
Av bestimmelsen foljde att entreprenadavtal inte kunde ingds mellan
exempelvis en kommun eller ett landsting och en annan kommun.
Dessutom omfattade entreprenadbestimmelsen inte de statliga skol-
formerna. For att 6ppna mojligheten for fjirrundervisning och
distansundervisning dven i de statliga skolformerna och for att gora
det mojligt for alla huvudmin inom skolvisendet att ingd entre-
prenadavtal med nigon annan, har definitionen formulerats om. Det
ir ingen saklig andring 1 6vrigt som ir avsedd. Justeringar gors 1 2, 3
och 4 §§ for att samma begrinsningar av méjligheten till entreprenad
ska gilla dven i fortsittningen i sidana fall som de paragraferna
reglerar.

Nir en skolhuvudman viljer att ligga ut viss skolverksamhet pd
entreprenad behdller denna huvudmannaskapet f6r verksamheten.
Det ir, exempelvis betriffande kommunala skolhuvudmin, fort-
farande friga om kommunal verksamhet som bedrivs av kommun
som ansvarig for sdvil utférande som kvalitet och resultat.

I 8§ regleras samverkan mellan kommunerna. Samverkan inne-
bir exempelvis att en kommun sluter avtal med en annan kommun
om att denna ska ta 6ver hela ansvaret f6r kommunens uppgifter,
alltsd ta 6ver huvudmannaskapet och dirmed ansvaret for verksam-
heten. S&dan samverkan ska skiljas frin begreppet entreprenad.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.11.

23 kap. 2 §

I paragrafen har endast lagts till 1 friga om forskolan, forskole-
klassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning fér vuxna, utbildning 1 svenska fér invandrare eller sidan peda-
gogisk verksamhet som avses 1 25 kap. att uppgifter fir 6verlimnas
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pi entreprenad till en enskild. Andringen i paragrafen foranleds av
den indrade definitionen av begreppet entreprenad i 1 § och nigon
saklig dndring ir inte avsedd. Sidant 6verlimnande av uppgifter
genom entreprenad som avses i denna paragraf ska siledes inte
heller i fortsittningen kunna ske till exempelvis en kommun eller
staten.

23 kap. 3 §

I paragrafen har endast lagts till att nir det giller grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fir uppgifter
som inte ir hinforliga till undervisningen dverlimnas pd entreprenad
till en enskild. Aven hir foranleds dndringen i paragrafen av den
indrade definitionen av begreppet entreprenad i 1 §. Nigon saklig
indring ir inte avsedd. Sidant éverlimnande av uppgifter genom
entreprenad som avses i denna paragraf ska siledes inte heller i
fortsittningen kunna ske till exempelvis en kommun eller staten.

23 kap. 4§

Iforsm stycket har pd samma sitt som 1 2 och 3 §§ prec1serats att
inom gymnasieskolan fr sidana uppgifter som avses i paragrafen
overlimnas endast till en enskild.

Andpra stycket ir oférindrat. Genom indringen av 1 § foljer dir-
for direkt av lagtexten att en fristdende skola kan éverlimna moders-
mélsundervisning pd entreprenad till en kommun. Detta ir inte
avsett som ndgon indring 1 sak. I skollagspropositionen (2009/10:165
s. 513) uttalade regeringen att lagstdd for detta inte behovs.

23 kap. 4a §

Paragrafen ir ny och behandlar distansundervisning och fjirrunder-
visning. I bestimmelsen anges inom vilka skolformer uppgifter som
avser distansundervisning och fjirrundervisning fir Sverlimnas pd
entreprenad. Det finns inte nigon begrinsning av vem som fir
anlitas som entreprendr. Eftersom huvudmannaskapet fortfarande
ligger kvar hos den huvudman som viljer att lita ndgon annan skéta
utforandet av uppgifterna innebir entreprenaden inte annat dn att
elevernas rittigheter och huvudminnens skyldigheter ska vara de-
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samma som om verksamheten bedrivs av huvudmannen 1 egen regi.
De bestimmelser som finns f6r utbildning i skollagen och andra
forfattningar pd skolomridet, exempelvis om vilka som huvud-
minnen fir anvinda f6r undervisning i skolvisendet, giller dven vid
entreprenad.

23 kap. 6 §

Forsta stycket har indrats 1 konsekvens med indringen av defini-
tionen av entreprenad i 1 §. En huvudman inom skolvisendet som
overlimnar uppgiften att bedriva undervisning pi entreprenad far
sdledes overlimna den myndighetsutévning som hér till en lirares
undervisningsuppgift, exempelvis betygsittning. Fortfarande giller
begrinsningen att det ska vara frdga om uppgifter som ankommer
pd en lirare, inte uppgifter som ankommer pd rektorn sisom att
utfirda betygsdokument. S&dana uppgifter kan 1 de flesta fall inte
overlimnas till en entreprendr.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.11.1.

24 kap. 1§

Strecksatsen for utbildning f6r barn och elever som vardas pd sjuk-
hus eller annan motsvarande institution har dndrats 1 och med att
begreppen ndgon annan eller en motsvarande institution dndrats i
16 och 17 §§ till en institution knuten till ett sjukhus.

24 kap. 8 §

En ny tredje mening har lagts till 1 det andra stycket dir det anges
vilka bestimmelser i skollagen som avser grundskola eller i fore-
kommande fall grundsirskola eller specialskola som huvudmannen
ska f6lja. I meningen anges vidare att bestimmelserna 1 skollagen
ska gilla med de avvikelser som foljer av att barnet vistas 1 ett sir-
skilt ungdomshem. Med det avses att avvikelser frdn bestimmel-
serna i skollagen far ske om det beror p& de begrinsningar som det
innebir att eleven vistas pa en sluten institution. Det kan t.ex. vara
att eleven inte kan genomfora vissa arbetsuppgifter inom ett dmne
di eleven inte fir soka information pi egen hand pi internet.
Avvikelser frin de angivna paragraferna fir inte ske pd grund av den

272



SOU 2012:76 Férfattningskommentarer

vard och behandling som eleven fir vid sin vistelse vid det sirskilda
ungdomshemmet.
Forslaget behandlas 1 avsnitten 5.7.1 och 5.7.3.

24 kap. 9§

I forsta stycker har utgdtt att de icke skolpliktiga ungdomarna ska
genom huvudmannens férsorg ges mojlighet att delta 1 komplet-
terande utbildning pd grundskolenivd eller motsvarande. Om
hemkommunen har beslutat om forlingd skolplikt eller forlingd
grundskoleutbildning fér sddana elever ir bestimmelserna 1 8 §
tillimpliga. Om en elev liser vissa grundskoleimnen inom sitt intro-
duktionsprogram eller individuella program pid gymnasieskolan
respektive gymnasiesirskolan dr det bestimmelserna 1 denna para-
graf som ir tillimpliga.

Av ett nytt andra stycke framgdr de bestimmelser 1 skollagen
som ir tillimpliga fér den utbildning som SiS anordnar och som
motsvarar den som erbjuds 1 gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan. Fér sidan utbildning f&r numera avvikelser som féljer av att
den unge vistas i ett sirskilt ungdomshem goras frin de i para-
grafen angivna bestimmelserna. Med sidana avvikelser syftas pd de
begrinsningar som méste goras med hinsyn till att eleven vistas pd
en sluten institution. Det kan t.ex. vara att eleven inte fir soka
information pd egen hand pd internet och dirfér inte kan genom-
fora alla moment 1 liroplanen, inte fir permission for att genom-
fora den praktik som ingdr i ett introduktionsprogram. Avvikelser
frin de angivna paragraferna kan inte ske p grund av den vird och
behandling som eleven fir vid sin vistelse vid det sirskilda ung-
domshemmet.

Forslaget behandlas 1 avsnitten 5.7.2 och 5.7.3.

24 kap. 16 §

Begreppet ndgon annan institution har idndrats i paragrafen till en
institution knuten till ett sjukhus. Andringen ir féranledd av att
begreppet en motsvarande institution i 17 § dndrats till en insti-
tution knuten till ett sjukhus.
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24 kap. 17 §

Begreppet under en lingre tid har utgdtt ur paragrafen. Det innebir
att bestimmelsen har anpassats till hur det ser ut fér de elever som 1
dag far sjukhusvdrd. Tiden for vird av barn och unga pa sjukhus har
i manga fall forkortats eller dvergitt till dagvird. Aven sidana barn
och ungdomar kommer nu att kunna {8 ta del av sjukhusunder-
visningen. Syskon till barn och ungdomar som virdas pd sjukhus har
diremot inte ritt till sjukhusundervisning.

Behovet av undervisningen handlar inte lingre om hur linge eleven
virdas utan mer om elevens skolsituation i férhéllande till vistelsen
pd sjukhuset och sjukdomstillstdndet. For de flesta elever som vistas
pd sjukhuset under nigra dagar kommer det inte att bli aktuellt
med sjukhusundervisning.

Begreppet en motsvarande institution har dndrats till en insti-
tution knuten till ett sjukhus. Begreppet har indrats for att klar-
gora att den undervisning som i vissa fall anordnas p4 ett HVB inte
omfattas av denna paragraf. Med att en institution ir knuten till ett
sjukhus avses att tydliggora att institutionen har en koppling till en
sjukhusklinik. Exempel pd en sddan institution ir ett behandlings-
hem knutet till en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik.

Forslaget behandlas 1 avsnitten 6.2.2 och 6.2.3.

24 kap. 20 §

Paragrafen har indrats 1 konsekvens med indringen av begreppet
en motsvarande institution 1 17 § till en institution knuten till ett
sjukhus.

Ikraftrridande- och dvergingsbestimmelser

1. Av punkten framgdr att dndringarna i skollagen trider i kraft den
1 april 2014 och tillimpas pd utbildning som pdbérjas efter den
30 juni 2014.

2. For utbildning som p&bérjats fore den 1 juli 2014 ska de nya
bestimmelserna 1 24 kap. 8 och 9 §§ ullimpas frin och med den
1 juli 2014. Sdledes ska de nya bestimmelserna om utbildningen vid
de sirskilda ungdomshemmen gilla alla elever vid hemmen oavsett
nir de piborjat utbildningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.
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10.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

23 kap.2b§

Paragrafen ir ny och innebir undantag frin sekretessen enligt 23 kap.
2 och 2 a §§. Undantaget kan bara tillimpas di det handlar om en
uppgift i ett utbildningsdokument som ska limnas ut till en frist3-
ende skola.

Den limnade uppgiften kommer att hos den fristdende skolan
omfattas av dess tystnadsplikt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.6.

Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttridandebestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 april
2014.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.
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Kommittédirektiv D

MYy
Ky

Utbildning for barn och ungdomar i Dir.
samhallsvard samt distansundervisning 2011:85

Beslut vid regeringssammantride den 29 september 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska klarligga om regleringen 1 frigor som ror
utbildning fér barn och unga vid hem {6r vird eller boende (HVB),
sirskilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande insti-
tution behover fortydligas. Utredaren ska dven utreda om distans-
undervisning i vissa fall bor vara ett alternativ till reguljir undervis-
ning fér elever i de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan

och gymnasiesirskolan.
Utredaren ska bl.a.

e bedéma om det ir limpligt att det i vissa fall bedrivs under-
visning vid HVB {6r barn och unga som ir placerade vid hemmen
och i s3 fall bla. foresld vilka krav som ska stillas pd sddan under-
visning,

e analysera den nuvarande regleringen f6r utbildning vid sirskilda
ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande institution
och, om det bedéms nodvindigt, féresld hur den bor fortydligas,

e ta stillning till om det bér inféras en reglering som mojliggdr
distansundervisning for elever som av medicinska, psykosociala
eller andra skil har behov av att i sidan undervisning under en
kortare eller lingre period for att inte helt g& miste om under-
visning och, om det bedéms limpligt, féresld hur detta bor ske,
och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdragen ska redovisas senast den 15 november 2012.
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Uppdraget att klarligga om regleringen i fragor som rér
utbildning vid HVB, sirskilda ungdomshem och sjukhus
eller annan motsvarande institution behdver fortydligas

Uppdraget omfattar utbildning vid hem for vrd eller boende (HVB),
sirskilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande insti-
tution. Sirskilda utbildningsformer regleras i 24 kap. skollagen
(2010:800). De sirskilda utbildningsformerna ska s ldngt mojligt
kompensera for den utbildning som eleven inte kan delta 1.

Uppdraget avser sddan utbildning som ges 1 stillet fér utbildning
1 grund- och gymnasieskolan och motsvarande skolformer.

Placerade barn och unga

Placerade barn och unga utgér en utsatt grupp i sambhillet. Av
Socialstyrelsens rapport Social rapport 2010 framgér att utbildning
ir en central faktor for att dessa barn och unga ska klara sig bra
senare 1 livet. Barn och unga som presterar bittre i skolan riskerar i
mindre utstrickning att drabbas av till exempel psykisk ohilsa, hamna
1 kriminalitet och missbruk och {3 férsérjningssvarigheter. I rapporten
framgdr dock att placerade barn och unga inte alltid far sin ritt till
utbildning tillgodosedd. Oavsett lingd pa placering, dlder vid place-
ring eller placeringsform har placerade barn och unga generellt
ligre utbildningsnivd 1 vuxen &lder in jimn&riga. Det ir en betydligt
storre andel som har varit placerade i samhillets vird som endast
uppndr grundskolenivd som hégsta utbildningsnivd in av dem som
inte har varit det.

Ungefir ett barn 1 varje skolklass har erfarenhet av samhillsvird
nigon ging fore myndighetsdagen, vilket motsvarar ca tre till fyra
procent av alla barn och unga. Att yngre barn placeras beror van-
ligen pd brister i hemmiljon, medan ildre barn oftare placeras pd
grund av det egna beteendet. De placeringsformer som finns ir
familjehem, HVB och sirskilda ungdomshem. De yngre barnen
placeras oftast i familjehem, medan placering i HVB ir vanligare for
de ildre barnen. Socialstyrelsens statistik visar att det finns ca 400
HVB. Dessa drivs till 80 procent i privat regi och de resterande har
kommunal huvudman. Dirutéver finns det 25 sirskilda ungdoms-
hem som Statens institutionsstyrelse (SiS) ir huvudman fér.
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Undervisning vid HVB

Det finns ingen tydlig reglering av den undervisning som bedrivs
vid hemmet f6r elever som ir placerade vid HVB. Av Statens skol-
inspektions rapport Undervisning vid Hem fér vird eller boende,
HVB - Elever fir inte den undervisning de har ritt till (Rapport
2010:2) framgdr att Skolinspektionen tidigare har bedémt att under-
visning vid HVB kan ske 1 enlighet med bestimmelsen om sirskild
undervisning vid sjukhus eller annan motsvarande institution i 10 kap.
3§ 1985 &rs skollag (1985:1100). Inte heller i den nya skollagen
(2010:800) finns tydliga bestimmelser om sirskild undervisning vid
HVB for dessa elever. Hemkommunens ansvar for att se till att
skolpliktiga barn och unga fir sin ritt till utbildning tillgodosedd
regleras 1 skollagen. Enligt 7 kap. 21 § skollagen har hemkommunen
ansvar for att se till att skolpliktiga barn som inte gir i dess grund-
skola eller grundsirskola pd nigot annat sitt far foreskriven utbild-
ning.

Barn och unga som placeras vid HVB kan {3 sin ritt till utbild-
ning tillgodosedd p4 flera sitt. En majoritet av dem deltar i under-
visningen vid en reguljir skola i den kommun dir hemmet ir be-
liget. Ndgra barn och unga fir sin undervisning i hemmets lokaler
av lirare frin nirliggande kommunala grundskolor. Det finns HVB
som har godkinnande som fristiende skola och som anordnar under-
visning vid hemmet. Det finns ocksd en mindre andel elever som fir
undervisning vid hemmet, eftersom det har bedémts att dessa elever
av olika anledningar inte klarar av att delta 1 ordinarie undervisning.

Av Skolinspektionens granskning av undervisning vid hemmet
fér de barn och unga som ir placerade vid HVB framgir att deras
ritt till utbildning inskrinkts vid nistan alla granskade institutioner.
Det var t.ex. vanligt att barn och unga som placeras pd HVB endast
fick undervisning i ett fital imnen, att tillgingen till behoriga lirare
var begrinsad och att undervisningen inte anpassades efter barnens
individuella behov. Enligt Skolinspektionens rapport fanns i flera
fall inte ndgon rektor som hade ansvar for undervisningens kvalitet.
Hemmen hade inte heller automatiskt tillging till nationella prov.
Att bestimmelserna om betyg inte giller sddan undervisning som
bedrivs vid hemmen ledde ofta till en otillfredsstillande hantering
av betygssittningen. Vidare omfattas inte elever som fir sin under-
visning vid hemmet av bestimmelserna om elevhilsa i skollagen,
och tillgdngen till studie- och yrkesvigledning 1 hemmen var oklar.
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Skolinspektionens rapport visar att regleringen av undervisning
vid HVB ir otillfredsstillande. For att eleverna ska 3 sin ritt till
utbildning tillgodosedd behéver det utredas om undervisning 1 vissa
fall ska kunna ske vid HVB och hur den i s3 fall limpligast bér
utformas.

Utredaren ska dirfor

e beddéma om det ir limpligt att undervisning f6r barn och unga
som ir placerade vid HVB 1 vissa fall ska kunna bedrivas vid
hemmet eller om kommunen dir hemmet ir beliget bor ansvara
for undervisning for placerade barn och unga inom den ordi-
narie skolverksamheten,

e om det bedéms limpligt att HVB bor {3 bedriva undervisning,
foresld dels 1 vilka fall det bor vara méjligt, dels ett tillstdnds-
forfarande nir det giller ritt att bedriva sddan undervisning och
dels vilka krav som ska stillas p& sidan undervisning,

e beddéma om det dr limpligt att undervisningen vid sirskilda ung-
domshem, sjukhus och HVB regleras samlat och, om det be-
déms limpligt, féresld hur detta bor ske,

e Kklarligga hur kommuner som placerar barn och unga vid HVB i
andra kommuner limnar ekonomisk ersittning till vistelsekom-
munens skolor och éverviga om regleringen av hur sidan ersitt-
ning ska limnas bor fértydligas, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Enligt 10 kap. 34 § skollagen ska en kommun som tar emot en elev
i sin grundskola fr&n en annan kommun ersittas f6r sina kostnader
av elevens hemkommun. En utgingspunkt for fértydligandet av reg-
leringen av ersittning {6r undervisning av barn och unga vid HVB
ska vara att hemkommunernas ansvar for de placerade barnens eller
ungas skolgdng kvarstér.

Undervisning vid sdrskilda ungdomshem

I 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen regleras undervisningen vid sirskilda
ungdomshem. Enligt bestimmelserna ska skolpliktiga barn eller
unga, som inte limpligen kan fullgéra sin skolplikt pd annat sitt,
fullgéra den genom att delta i undervisning vid det sirskilda ung-
domshemmet. Den som inte lingre dr skolpliktig och som inte
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limpligen kan fullgéra skolgdng pd annat sitt, ska ges mojlighet att
delta 1 kompletterande utbildning pd grundskolenivi eller motsvar-
ande eller 1 utbildning som motsvarar sddan utbildning som erbjuds
1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. I férordningen (1983:28)
om undervisning av barn och unga som vistas vid sirskilda ung-
domshem anges i vilken omfattning bestimmelser i skollagen, skol-
forordningen (2011:185) och gymnasieférordningen (2010:2039)
ska tillimpas pd undervisningen vid hemmen.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar fér undervisningen vid
de sirskilda ungdomshemmen. Ar 2007 inspekterade Statens skol-
verk sex av de 33 hemmen som drevs av SiS fér att bedéma hur
huvudminnen tog ansvar f6r verksamheten. Vid inspektionen fram-
kom att SiS hade hogt stillda ambitioner nir det gillde undervis-
ningen, som dock inte alltid uppfylldes. Kvaliteten p4 skolverksam-
heterna varierade mellan de olika ungdomshemmen. P2 flertalet av
hemmen nddde eleverna goda kunskapsresultat med hinsyn till deras
individuella bakgrund och férutsittningar. Alla hem bedrev dock
inte undervisning i1 grundskolans samtliga imnen och omfattningen
av undervisningen varierade mellan hemmen. Vid ett av hemmen
forekom 1 stort sett ingen lirarledd undervisning. De sirskilda ung-
domshemmen uppvisade ocksd brister nir det gillde dokumen-
tation av sirskilt stéd, dtgirdsplaner och individuella utvecklings-
planer.

SiS har med anledning av Skolverkets rapport vidtagit flera &t-
girder for att forbittra skolverksamheten. Myndigheten har bl.a.
infért en ny ledningsorganisation med regionala skolledare, beslutat
om timplan fér grundskoleverksamheten samt infért ett dokumen-
tationssystem for samlad dokumentation av elevernas lirande och
uppféljning av skolverksamheten.

Skolverkets rapport visar dock att det finns ett behov av att se
over reglering nir det giller undervisning vid sirskilda ungdoms-
hem. En central uppgift vid en sddan Sversyn ir att sikerstilla att
undervisningen blir mer likvirdig éver landet.

Utredaren ska dirfor

e analysera den nuvarande regleringen av undervisningen vid sir-
skilda ungdomshem och, om det bedéms nédvindigt, féresld hur
regleringen kan fortydligas for att eleverna ska fi en undervis-
ning som s ldngt mojligt motsvarar den ordinarie undervisning
som de inte kan delta i, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.
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En utgingspunkt ska vara att forslagen kan genomféras inom SiS
finansiella ramar.

Undervisning pa sjukhus eller annan motsvarande institution

I 24 kap. 17-19 §§ skollagen regleras undervisningen f6r barn och
unga som under en lingre tid inte kan delta 1 vanligt skolarbete pa
grund av att de virdas pd sjukhus eller annan institution. Fér dessa
barn och unga ska sirskild undervisning anordnas pd sjukhuset eller
institutionen. Sidan undervisning ska s3 lingt mojligt motsvara den
undervisning som erbjuds 1 forskoleklass, fritidshem och i grund-
och gymnasieskolan och motsvarande skolformer. Med den nya
skollagen har ansvaret for att undervisningen kommer till stdnd Sver-
forts fran skolhuvudmannen till den kommun dir sjukhuset ir be-
liget.

Sjukhusundervisning finns inom den somatiska barn- och ung-
domssjukvirden och den barn- och ungdomspsykiatriska virden.
Totalt fanns 85 verksamheter i landet &r 2009.

Skolverket genomférde 2005 en granskning av sirskild undervis-
ning vid sjukhus. Granskningen visar bl.a. att det i vissa fall sak-
nades formella beslut om sirskild undervisning och att hemkom-
munen inte alltid f6ljde upp om eleven fick sin ritt till utbildning
tillgodosedd under sjukhusvistelsen. Granskningen visar ocks3 att
det fanns behov av att utveckla arbetssitt och arbetsformer for att
undvika en treimnesskola, dvs. att undervisningen koncentreras pd
imnena svenska, engelska och matematik.

Aven Specialpedagogiska skolmyndigheten har f6ljt upp den sir-
skilda undervisningen pd sjukhus. Av rapporten Uppféljning av sir-
skild undervisning vid sjukhus 2009 framgir bla. att rektorerna
efterlyser ett fortydligande av det som omfattas av begreppet sir-
skild undervisning.

Skolmyndigheternas rapporter visar att det finns ett behov av att
med utgdngspunkt 1 varje barns ritt till utbildning se 6ver den reg-
lering som giller undervisning vid sjukhus eller annan motsvarande
institution. En viktig uppgift vid en sddan 6versyn ir att se till att
undervisningen blir mer likvirdig éver landet.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera den nuvarande regleringen av den sirskilda undervis-
ningen vid sjukhus eller annan motsvarande institution och, om
det bedéms nodvindigt, foresld hur regleringen kan fortydligas

282



SOU 2012:76

for att eleverna ska f& en undervisning som si ldngt mojligt mot-
svarar den ordinarie undervisning som de inte kan delta 1, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Hem/eommz/mens ansoar

I 7 kap. 21 § skollagen anges att hemkommunen ska se till att skol-
pliktiga barn som inte gir 1 dess grundskola eller grundsirskola pd
ndgot annat sitt fir féreskriven utbildning. Skolinspektionens gransk-
ning av undervisning vid HVB, och inspektionens riktade tillsyn av
hur kommunerna férsikrar sig om att eleverna vid sddana hem fir
den utbildning som de har ritt till, visar att skolhuvudminnen ofta
brister 1 sitt ansvar nir det giller dessa elevers skolging. Skol-
huvudmannen ir ofta passiv under placeringen och féljer inte upp
att eleven far sin ritt till skolgdng tillgodosedd. Skolhuvudmannen ir
sillan delaktig 1 6verldtandet av ansvaret fér undervisningen till det
mottagande hemmet. Det saknas ocksd ofta formella beslut om
elevens ritt till utbildning samt formella beslut och utredningar om
sirskilt stéd och om undervisningen behéver anpassas till elevens
individuella behov. Detta medfér att det 4r personalen vid hemmet
for vird eller boende som bedémer och utreder elevens behov av
sirskilt st6d och om undervisningen behéver anpassas efter elevens
behov. Skolverkets granskning av undervisningen pd sjukhus eller
annan motsvarande institution visar att skolhuvudmannen inte alltid
heller f6ljer upp om dessa elever far sin ritt till utbildning tillgodo-
sedd.

Vid varje placering upprittar socialnimnden en virdplan som inne-
hiller uppgifter om vilken virdform som planeras och vilken inrikt-
ning virden ska ha. Skolinspektionen framhéller i sin rapport om
sirskild undervisning for barn vid HVB att ett liknande dokument,
till exempel i form av en undervisningsplan, skulle kunna upprittas
for elevens utbildning. En utgdngspunkt f6r en sidan plan bor vara
elevens individuella utvecklingsplan, dtgirdsprogram samt andra ut-
redningar och dokument.

Hemkommunens ansvar f6r barns och ungas skolging vid place-
ring utanfér hemmet 1 familjehem, HVB, sirskilda ungdomshem
eller pa sjukhus eller annan motsvarande institution behéver fértyd-
ligas.
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Utredaren ska dirfor

o foresld de forindringar som krivs for att tydliggéra hemkom-
munens ansvar for att

- utreda barns och ungas behov av sirskilt stéd och om under-
visningen behdver anpassas efter elevens behov vid placering
utanfér hemmet oavsett placeringsform,

- dokumentera hur eleven ska {3 sin ritt till utbildning tillgodo-
sedd i samband med placering for att sikerstilla en obruten
skolging, och

- fatta formella beslut om overlitande av undervisning till annan
huvudman vid placering,

e overviga behovet av att skirpa hemkommunens ansvar for att
skolpliktiga barn som ir placerade fir sin ritt till utbildning
tillgodosedd och, om det bedéms limpligt, féresld hur detta ska
goras, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Socialnimndens ansvar for att placerade barn och unga far limplig
utbildning

Enligt 6 kap. 7 § socialtjinstlagen (2001:453, SoL) ska socialnimnden
verka for att de barn som placeras i familjehem fir limplig utbild-
ning. Om ett barn ska placeras i en annan kommun, ska nimnden
enligt 6 kap. 6 § andra stycket SoL samrida med denna kommun
innan beslut om placering fattas. Enligt propositionen Andringar i
Socialtjinstlagen (prop. 1996/97:124) innebir det att nimnden inte
bara ska samrdda med socialtjinsten 1 den kommunen, utan iven
med skolan 1 syfte att férbereda barnets skolging pd bista sitt. I
samband med en placering ska, enligt 11 kap. 3 § SoL, sdvil en vird-
plan som en genomférandeplan for placeringen upprittas. Nimnden
har ocks3 ett ansvar for att regelbundet f6lja hur skolgingen funge-
rar under placeringens ging. Vidare anges 1 29 kap. 13 § skollagen
att skolhuvudmannen, pd socialnimndens initiativ, ska samverka
med sambhillsorgan, organisationer och andra som berors 1 frigor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Skolinspektionens granskning av undervisning fér elever vid HVB
visar att samarbete mellan skolhuvudmin och socialtjinsten fére
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och under placering inte fungerar tillfredsstillande och att detta
ofta kan vara en orsak till att elevens ritt till utbildning blir efter-
satt.

I Barnskyddsutredningens slutbetinkande Lag om stéd och skydd
for barn och unga (SOU 2009:68) foreslds insatser for att placerade
barn och unga ska fi den vird och det stéd de har ritt till. Det
foreslds bl.a. att socialnimnden 1 samband med beslut om placering
ska utse en sirskild namngiven socialsekreterare med ansvar fér att
folja virden och ha kontakt med barnet under placering samt att
Socialstyrelsen och Skolverket ska utarbeta en vigledning om
barnets behov av vird och pedagogiskt stéd. Barnskyddsutred-
ningens férslag har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett pro-
gram for sikerhet och trygghet foér placerade barn och unga
(S2011/1809/FST). Inom ramen f6r uppdraget planerar Socialstyr-
elsen att utforma en vigledning som berér socialtjinstens samt hilso-
och sjukvdrdens arbete med barn och unga i 8ldrarna 0-20 4r som
har placerats utanfér hemmet. Uppdraget ska redovisas den 30 juni
2012.

Utifrin forskningen om betydelsen av skolging for placerade
barn betonar Barnskyddsutredningen socialtjinstens ansvar for att
placerade barn och unga fér sin ritt till utbildning tillgodosedd. Ut-
redningen lyfter fram pigiende utvecklingsarbete dir socialtjinsten
och skolan arbetar for att placerade barn ska uppnd bittre skol-
resultat. Aven om ett utvecklingsarbete nu bedrivs finnas det behov
av att 6verviga om det finns anledning att ytterligare f6rtydliga social-
nimndens ansvar att kontakta skolhuvudmannen i samband med
placering.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns behov av att ytterligare tydhggora social-
nimndens ansvar for att kontakta skolhuvudmannen i samband
med att barn placeras utanfér hemmet och, om det bedéms nod-
vindigt, foresld hur detta bor genomféras,

e analysera om formerna fér samarbetet mellan socialnimnden och
skolhuvudmannen behover preciseras och, om sd bor ske, forsld
hur detta bér goras, samt

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda distansundervisning som ett alternativ
till reguljir undervisning f6r barn och ungdomar

Uppdraget omfattar distansundervisning i grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan.

Yiterligare kartliggning av distansundervisning infor en eventuell
reglering

Enligt skollagen (2010:800) har alla elever ritt till en likvirdig ut-
bildning oavsett var i landet de bor. Alla elever har dessutom ritt
till sirskilt st6d om de riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnids. For viss distansundervisning finns i dag sirskild
reglering. Samtidigt saknas 1 skolforfattningarna en generell reg-
lering av distansundervisning inom barn- och ungdomsutbildningen.

I Skolverkets tidigare och Skolinspektionens nuvarande tillsyns-
verksamhet har myndigheterna konstaterat att det utéver den sir-
skilt reglerade distansundervisningen férekommer verksamhet med
inslag av distansundervisning dven i andra skolor. Exempelvis fore-
kommer, foretridesvis i glesbygdskommuner, att undervisning i viss
utstrickning bedrivs med st6d av bl.a. videokonferensteknik. Det
kan ha sin grund 1 bristen pd behoriga lirare, 3 elever och de ldnga
avstdnden till skolan for eleverna. Skolverket och Skolinspektionen
har vid flera tillfillen haft att ta stillning till om dessa verksamheter
ligger inom ramen for det som ir tilldtet enligt skolférfattningarna.
I vissa fall har det varit uppenbart att undervisningsmetoden inte ir
forenlig med skolforfattningarna. I andra fall har frigan varit mer
svirbedomd, exempelvis nir det giller grinsdragningen mellan det
som kan anses vara reell distansundervisning och det som mer ir att
betrakta som en alternativ undervisningsmetod i den ordinarie under-
visningen. I vissa fall har Skolverket i sin tidigare tillsynsverksamhet
kunnat konstatera att verksamheten i och for sig ir av god kvalitet
och tillgodoser behov hos speciella elevgrupper men att den sam-
tidigt inte beddms ligga inom ramen for det som ir mojligt enligt
gillande skolférfattningar.

Regeringen gav i februari 2008 Skolverket 1 uppdrag att foresld
hur distansundervisning for elever som ir bosatta i Sverige ska fi
anordnas 1 grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande frista-
ende skolor samt sameskolan (U2008/1675/G, U2007/2910/G).
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Skolverket delredovisade uppdraget i mars 2008 (U2008/2695/G)
och limnade en slutlig redovisning 1 juli 2008 (U2008/4734/G).
Skolverkets forslag till reglering syftar till att ge eleverna 6kad till-
ging till undervisning inom ett antal omriden.

Utifrén vissa av Skolverkets férslag upprittades en promemoria
inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). I promemorian,
Distansundervisning {6r elever bosatta i Sverige (U2010/5616/G),
limnades forslag till nidr och pd vilka villkor distansundervisning
bér kunna erbjudas som alternativ till reguljir undervisning for
elever som ir bosatta 1 Sverige. Férslagen innebar 1 korthet att
distansundervisning skulle fi erbjudas i sprakunderv1sn1ng, t.ex.
modersméilsundervisning samt undervisning 1 minoritetsspriken,
moderna sprik och teckensprik. Forslagen har remissbehandlats
och bereds foér nirvarande inom Regeringskansliet. Under bered-
ningen av forslagen har behovet av ytterligare underlag infér en
eventuell reglering av distansundervisningen framkommit.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga vilka elevgrupper som fir distansundervisning, varfér
dessa elever far distansundervisning och ta reda pd om distans-
undervisningen motsvarar deras behov och tillgodoser ritten till
utbildning av god kvalitet.

Distansundervisning for elever med medicinsk och psykosocial

problematik

Sofia Distansundervisning och Virmdé gymnasium har Skolverkets
uppdrag att tillhandahilla undervisning av svenska elever 1 utlandet.
Huvudminnen for dessa skolor ir berittigade till statsbidrag for
detta enligt forordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning
av utlandssvenska barn och ungdomar. Skolorna ger dessutom, utan
stod 1 forfattning, distansundervisning till elever med psykosocial
och medicinsk problematik.

I dagsliget finns en heterogen grupp elever som pi grund av
sjukdom eller psykosocial problematik inte deltar i den ordinarie
undervisningen. De kan befinna sig i hemmet eller pd nigon insti-
tution. Det handlar ofta om begrinsade perioder, men kan dven rora
sig om lingre tid.

I ovan nimnda uppdrag till Skolverket ingick att utreda om dis-
tansundervisning skulle kunna vara ett alternativ {6r elever som av
sociala, medicinska eller liknande skil har svirigheter att tillgodo-
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gora sig utbildning i1 den ordinarie skolundervisningen i grund-
skolan respektive gymnasieskolan. Om det bedémdes limpligt skulle
Skolverket dven limna férslag till hur sidan distansundervisning
skulle kunna mojliggéras. Bakgrunden var bl.a. att det, som nimnts
ovan, inom skolmyndigheternas tillsyn uppmirksammats att det
bedrivs distansundervisning for elever med medicinsk och psyko-
social problematik som ir bosatta i Sverige och att denna verksam-
het kan anses strida mot gillande skollagstiftning. Skolverkets redo-
visning av uppdraget inneholl forslag till reglering som innebar att
distansundervisning for elever med medicinsk eller psykosocial
problematik borde kunna bedrivas som ett led 1 arbetet med sirskilt
stdd.

Regeringen anser att det kan finnas skil att 1 undantagsfall och
under vissa forutsittningar tilldta att elever som pd grund av medi-
cinsk eller psykosocial problematik eller andra orsaker inte deltar 1
den ordinarie undervisningen ges distansundervisning som en it-
gird inom ramen for sirskilt stéd. Distansundervisning bér for
denna elevgrupp kunna vara ett alternativ bara i de fall d& eleven
annars riskerar att inte f ndgon undervisning alls. Distansundervis-
ningen fir siledes inte bli ett substitut f6r stodatgirder inom den
ordinarie skolverksamheten. Om en skolhuvudman féresls i éver-
limna utférandet av distansundervisningen till en annan huvudman,
ir det viktigt att tydliggora det ansvar som huvudmannen fér
elevens skola har f6r att vidta dtgirder som mojliggor for eleven att
dtervinda till den reguljira undervisningen.

Regeringen konstaterar att frigan om distansundervisning fér
elever med medicinsk och psykosocial problematik ir komplex och
har behov av ytterligare underlag infér 6verviganden om en even-
tuell reglering.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det bor inféras en reglering som mojliggér
distansundervisning f6r elever i de obligatoriska skolformerna
och i gymnasie- och gymnasiesirskolan som av mediciniska,
psykosociala eller andra skil har behov av att {8 sddan undervis-
ning under en kortare eller lingre period for att inte helt g8 miste
om undervisning och, om det bor goras, foresld hur detta bor
kunna ske,

e beskriva hur skolhuvudmannens ansvar kan tydliggéras nir det
giller det ansvar som huvudmannen for elevens skola har for att
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eleven ska kunna &tervinda till den reguljira undervisningen,
och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Distansundervisning vid Korrespondensgymnasiet i Torsds

Distansundervisning ges for gymnasieelever i Sverige vid Korre-
spondensgymnasiet 1 Torsds med stéd av en sirskild reglering 1 for-
ordningen (2011:682) om forsoksverksamhet med distansunder-
visning 1 gymnasieskolan i Torsds kommun. Torsds kommun fir
enligt férordningen erbjuda distansundervisning p4 nationella pro-
gram 1 gymnasieskolan for elever frdn hela landet (riksrekrytering).
Eleverna kan lisa hela gymnasieutbildningen pi distans. Elevernas
hemkommuner betalar interkommunal ersittning till huvudmannen
for skolan. Korrespondensgymnasiet i Torsds samarbetar sedan 1958
med Hermods AB (tidigare Liber Hermods). Hermods lirare sitter
betyg och utfirdar slutbetyg.

Vid Torsés korrespondensgymnasium finns, férutom elever med
sjukdom och psykosociala problem, dven andra elever som av olika
skil har valt att bedriva sina gymnasiestudier pd distans. Det kan
vara ungdomar som satsar pd en karriir som elitidrottare men det
kan dven handla om ungdomar som har helt andra och individuella
skil for att vilja denna studieform.

Under viren 2011 har Skolinspektionen genomfért tillsyn pd
Torsds korrespondensgymnasium (Skolinspektionens beslut dnr
43-2010:4942). Skolinspektionen konstaterade bl.a. att genomstrém-
ningen vid skolan var l13g. Bland distanseleverna har andelen av-
gdngselever med slutbetyg inte varit hogre in 44 procent under de
senaste fem lisdren. Av de totalt 364 elever som pdbdrjade sin ut-
bildning lisiret 2006/2007 eller 2007/2008 hade endast 23 procent
fatt ett slutbetyg 1 mars 2011 och 66 procent av eleverna hade av-
brutit studierna.

Det finns anledning att utreda om det dr limpligt att hela gym-
nasieutbildningar genomférs pd distans och om det 1 sidant fall bér
vara mojligt {or en eller flera huvudmin att erbjuda sddan distans-
undervisning.
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Utredaren ska dirfor

e utreda om det fortsittningsvis ska vara méjligt f6r en huvudman
att 1 likhet med det som sker vid Torsds korrespondensgymnasium
erbjuda distansundervisning for elever frin hela landet samt, om
det bedéms limpligt, foresld vilka forutsittningar som 1 s3 fall
bor gilla for sddan verksamhet, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Distansundervisning for elever pd institution

Distansundervisning skulle kunna vara ett sitt f6r en skolhuvud-
man att uppritthdlla och skapa kontinuitet i undervisningen fér
den elevgrupp som stadigvarande eller som under en lingre eller
kortare tid vistas pd annan ort dn 1 hemmet, t.ex. for att de ir in-
skrivna pd ett HVB eller placerade i ett sirskilt ungdomshem.

Skolverket har 1 sin redovisning av ovan nimnda uppdrag om
distansundervisning for elever som ir bosatta 1 Sverige uppmirk-
sammat SiS behov av flexibla [3sningar for eleverna pd institutioner.
Skolverket framhéll att distansundervisning skulle 6ka mojligheten
att i behoriga lirare inom alla omriden och d& speciellt 1 imnen
med {3 elever. Skolverket konstaterade att eftersom institutionerna
ir sma fanns det 1 regel bara behériga lirare 1 ett fital imnen. Med
hinsyn till elevernas situation och behov kan de oftast inte delta i
undervisning i en skola utanfér institutionen. Distansundervisning
skulle kunna vara ett sitt att l6sa problemet med den aktuella grup-
pens behov av utbildning. Skolverket limnade inte ndgot forslag 1
friga om denna elevgrupp, utan framholl att elevernas olika forut-
sittningar och behov stiller minga krav pd sirlésningar jimfort
med Skolverkets ¢vriga forslag. Skolverket framholl att det dr ange-
liget att finna fullvirdiga alternativ till reguljir undervisning for
denna grupp elever.

Skolinspektionen har i sin rapport Undervisning vid Hem foér
vard eller boende, HVB — Elever fir inte den undervisning de har
ritt till (rapport 2010:2) uppmirksammat att distansundervisning
forekommer for elever pd HVB och att vissa brister finns.

En eventuell mojlighet till distansundervisning for elever pd in-
stitution ir en friga som boér utredas nirmare.
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Utredaren ska dirfor

e beddma om elever vid olika institutioner, t.ex. HVB och sir-
skilda ungdomshem, bér kunna erbjudas undervisning pé distans 1
ett eller flera mnen och, om det bedéms limpligt, foresld hur
det skulle kunna géras, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Distansundervisning i glesbygd och eventuellt andra situationer

Utgdngspunkten fér utredarens arbete bor vara en restriktiv hill-
ning till distansundervisning, sirskilt nir det giller de obligatoriska
skolformerna. Trots det kan det finnas andra situationer dn de som
har beskrivits ovan dir distansundervisning bor kunna vara ett alter-
nativ till reguljir undervisning. Det kan t.ex. handla om den dis-
tansundervisning som férekommer 1 vissa glesbygdskommuner,
men det kan dven finnas andra situationer 1 vilka det bér kunna vara
mojligt med distansundervisning. Ytterligare underlag behévs for
att regeringen ska kunna ta stillning till om och i s fall i vilken
utstrickning sddan undervisning ska fi férekomma.
Utredaren ska dirfor

e beddéma om distansundervisning 1 vissa situationer i glesbygds-
kommuner skulle kunna vara en limplig undervisningsmetod fér
elever sdvil 1 de obligatoriska skolformerna som 1 gymnasie- och
gymnasiesirskolan,

e utreda om det finns andra situationer, utéver det som bereds
inom Regeringskansliet 1 friga om sprikundervisning, dir dis-
tansundervisning bor vara ett alternativ till reguljir undervisning
och 1 vilken omfattning distansundervisning 1 sddana fall bér
tillitas, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Samrad och redovisning av uppdragen

Utredaren ska 1 sitt arbete belysa frigorna med hinsyn till flickors
och pojkars samt kvinnors och mins olika behov. Dirutéver ska
utredaren dven i sina analyser och forslag beakta proportionalitets-
principen i 14 kap. 3 § regeringsformen. Denna princip anger att en
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inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte bér g utéver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som har foranlett den.

Utredaren ska utfora sitt arbete med uppdragen efter samrid
med Statens skolverk, Statens skolinspektion, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Ungdom:s-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Barnombudsmannen,
Friskolornas riksférbund och andra berérda myndigheter och orga-
nisationer. Arbetet med uppdraget om distansundervisning ska ut-
foras efter samrid dven med Sameskolstyrelsen.

Utredaren ska redovisa uppdragen senast den 15 november 2012.

(Utbildningsdepartementet)
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

2012-02-15
Utredningen om utbildning fér barn Gymnasieskolor och
och ungdomar i samhaéllsvard samt gymnasiesirskolor
distansundervisning
U2011:08

Enkadtunders6kning om distansundervisning

Utredningen om utbildning fér barn och ungdomar i1 samhillsvird
samt distansundervisning (U 2011:08) har fitt regeringens uppdrag
att kartligga distansundervisning infér en eventuell reglering. Vi
vinder oss dirfor till samtliga skolhuvudmin for att {3 kinnedom
om var det finns verksamhet med inslag av distansundervisning,
fjirrundervisning eller liknande. I frigorna nedan anvinder vi ordet
distansundervisning, med detta menar vi alla former av
undervisning dir elev och lirare ir fysiskt dtskilda och eleven fir en
interaktiv undervisning genom informations- och
kommunikationsteknik. For att utredningen ska {3 s bra underlag
som mojligt ber vi er skicka in ert svar iven om ni inte har ndgon
distansundervisning. Kommittédirektivet finns pa regeringens
hemsida: http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/177192

Till v&r hjilp har vi anlitat Markér Marknad och kommunikation
AB. Markér garanterar att alla svar behandlas konfidentiellt och
redovisas 1 grupperad form s3 att det inte framgdr vad enskilda
personer svarat.
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Bifogat fir du fyra enkiter, en for grundskolan, en for
grundsirskolan, en for gymnasieskolan och en for
gymnasiesirskolan. Vi ber dig besvara de nivier och skolor som du
har ansvar for. Bortse frin den enkit som inte ir aktuell for ditt
ansvarsomride. Vinligen besvara frigorna genom att sitta ett kryss
1 de rutor som passar bist. Vi ir tacksamma for ditt svar snarast
mojligt dock senast fredag 16 mars. Anvind girna det bifogade
svarskuvertet.

Har du frdgor om undersékningens bakgrund och syfte ir du
vilkommen att kontakta:
susanne.ritseson@education.ministry.se
margareta.wiman(@education.ministry.se

Har du praktiska frigor om undersékningens genomférande ir du
vilkommen att kontakta Markérs projektledare,
peter.linser@markor.se

Tack pd férhand for din medverkan!
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MARKOR

e e Kommunal grundskola

1. Forekommer distansundervisning inom grundskolan i er kommun?

1[] Ja, ange antal elever...................
2[ ] Nej - Vanligen skicka in ditt svar i bifogat kuvert

2. Vem utfor distansundervisningen? (flera svar majliga)

Ja Nej

1 2
Larare anstalld i den egna kommunen [] []
Annan kommun [] []
Fristaende skola [] []
Larare med eget foretag [] []

Annan, NAMIIGEN........ooviiiiiieeeeeeee e

3. Hur stor andel av kommunens elever far distansundervisning i...

0-5 6-10 11-49 50 procent
procent procent procent eller mer

...del av ett amne IEI é E] |£|
...enstaka amnen L] [] [] ]
...alla amnen [] L] [] ]

4. Vilka ar huvudorsakerna till att ni valt att anvanda distansundervisning? (flera svar majliga)

1] Medicinska skal

2[ ] Psykosociala skal

3[] Larare saknas

4[] Ekonomiska skal

5[] Annat sKal, NAMIGEN......cciiiiiiiecie e

5. Uppnar de elever som far distansundervisning uppstallda mal fér undervisningen?
1] Inte alls - andel i %....................
2[] Till viss del - andel i %.........cccceevvennnnne.
3[] Till storsta delen - andel i %..........cccccvveveennee.

6. Uppnar de elever som betygsatts efter att ha deltagit i distansundervisning godkanda betyg?
1] Inte alls - andel i %....................
2[] Till viss del - andel i %.........cccceevvenenne.
3[] Till storsta delen - andel i %..........cccccvevvennee.

4[] Inte aktuellt. Eleverna far inte betyg

7. Har ni elever inom grundskolan som bor pa institution (HVB, sjukhus m.m.) som far distans-
undervisning?

1] Ja - antal elever...................
2[] Nej
Vanligen lagg den ifyllda enkaten i bifogat svarskuvert. Portot &r betalt.
Stort tack for din medverkan!




Bilaga 4

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

2012-02-15
Utredningen om utbildning fér barn Till rektor for grundskolan/
och ungdomar i samhéllsvard samt gymnasieskolan etc:
distansundervisning
U2011:08

Enkadtunders6kning om distansundervisning

Utredningen om utbildning fér barn och ungdomar i1 samhillsvird
samt distansundervisning (U 2011:08) har fitt regeringens uppdrag
att kartligga distansundervisning infér en eventuell reglering. Vi
vinder oss dirfor till samtliga rektorer for att £ kinnedom om var
det finns verksamhet med inslag av distansundervisning,
fjirrundervisning eller liknande. I frigorna nedan anvinder vi ordet
distansundervisning, med detta menar vi alla former av
undervisning dir elev och lirare ir fysiskt dtskilda och eleven fir en
interaktiv undervisning genom informations- och
kommunikationsteknik. For att utredningen ska {3 s bra underlag
som mojligt ber vi er skicka in ert svar 4ven om ni inte har ndgon
distansundervisning. Kommittédirektivet finns pa regeringens
hemsida: http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/177192

Till v&r hjilp har vi anlitat Markér Marknad och kommunikation
AB. Markér garanterar att alla svar behandlas konfidentiellt och
redovisas 1 grupperad form s3 att det inte framgdr vad enskilda
personer svarat. Vi ir tacksamma fér ditt svar snarast mojligt dock
senast fredag 16 mars. Anvind girna det bifogade svarskuvertet.
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Har du frigor om undersékningens bakgrund och syfte ir du
vilkommen att kontakta:
susanne.ritseson@education.ministry.se
margareta.wiman(@education.ministry.se

Har du praktiska frigor om undersékningens genomférande ir du
vilkommen att kontakta Markérs projektledare,
peter.linser@markor.se

Tack pa férhand f6r din medverkan!
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UNDERSOKER - UTREDER - UTVARDERAR

Fristaende gymnasieskola

1. Forekommer distansundervisning inom gymnasieskolan i er verksamhet?

1] Ja, ange antal elever...................
2[] Nej - Vanligen skicka in ditt svar i bifogat kuvert

2. Vem utfor distansundervisningen? (flera svar majliga)

Ja Nej

1 2
Larare anstalld i den egna verksamheten [] []
Kommun [] []
Annan fristadende skola [] []
Larare med eget foretag [] []

Annan, NAMIGEN.........coviviiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee e

3. Hur stor andel av verksamhetens elever far distansundervisning i...

0-5 6-10 11-49 50 procent
procent procent procent eller mer

...del av ett amne Ii |E| E] |£|
...enstaka amnen ] [] [] L]
...alla amnen ] [] [] L]

4. Vilka ar huvudorsakerna till att ni valt att anvanda distansundervisning? (flera svar majliga)

1[ ] Medicinska skal

2[ ] Psykosociala skal

3[] Larare saknas

4[] Ekonomiska skal

5[] Annat sKal, NAMIGEN.......c.coiiiiiiecie e

5. Uppnar de elever som far distansundervisning uppstéallda mal for undervisningen?
1] Inte alls - andel i %....................
2[] Till viss del - andel i %.............ccoueenne...
3[] Till storsta delen - andel i %.........c...cccuveene...

6. Uppnar de elever som betygsatts efter att ha deltagit i distansundervisning godkéanda betyg?
1] Inte alls - andel i %....................
2[] Till viss del - andel i %.............ccoueenne...
3[] Till storsta delen - andel i %.........c...cccuveenne...

7. Har ni elever inom gymnasieskolan som bor pa institution (HVB, sjukhus m.m.) som far
distansundervisning?

1[] Ja - antal elever....................
2[ ] Nej
Vanligen lagg den ifyllda enkaten i bifogat svarskuvert. Portot ar betalt.
Stort tack for din medverkan!




Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

. Tre blir tv! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Skatteincitament fér riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. A.

. Hogskolornas foreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjdtransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet i svensk ritt. Ju.

. Férman och filla — nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

Snabbare betalningar. Ju.

Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanha&llen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod till
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvdngsvérd, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

22.

23

25.

28.

30

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mal f6r rovdjuren. M.

. Mindre vild fér pengarna. Ku.
24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

. Vital kommunal demokrati. Fi.
31.

Sinkta trosklar —hogt 1 tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstédets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata for forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete 1 en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. M.

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.



42

43.

44,

45.
46.

47.

48.
49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

61.
62.

63.
64.
65.
66.

. Bittre behorighetskontroll. Andringar

1férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstéd. Ju.
Hemliga tvéngsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.
S.

Maritim samverkan. Fo.

Tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga forfaranden.
Genomférande av EU:s tolknings- och
dversittningsdirektiv. Ju.

Nystartszoner. Fi

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen.
Ju.

Bostadstaxering —avveckling eller
férenkling. Fi.

AP-fonderna i pensionssystemet —
effektivare férvaltning av pensions-
reserven. Fi.

Atervinning av fartyg

—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. N.

En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och2.Ju

Mot det hillbara samhillet

— resurseffektiv avfallshantering. M.
Tydligare regler om frirorlighet fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Ju.
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. Ku.

Nya villkor fér public service. Ku.

Avgifter p viig och elektroniska
vigtullsystem. Fi.

Hégre ersittning vid mastupplitelser. Ju.
Uppsigningstvister. En éversyn av
regelverket kring tvister i samband med
uppsigning av arbetstagare. A.

Sma3 foretag — stora mojligheter med it. N.
Forstirke forsikringstagarskydd. Fi.
Lisandets kultur. Ku.

Skatteincitament {6r forskning och
utveckling. Fi.

67.

68.

69.

70.

71.
72.

73.

74.

75.

76.

Foérvaltare av alternativa
investeringsfonder. Fi.

S4 enkelt som méjligt f6r s8 ménga som
méjligt — f6rstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. N.
Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhoriginvandrare pd arbetsmarknaden. A.
Okad och sikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. N.
Tomtrittsavgild och frikép. Ju.
Folkbildningens samhillsvirden — En ny
modell f6r statlig utvirdering. U.
Undersokningstillstdnd och arbetsplaner.
N.

Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. A.
Pris, tillgdng och service

— fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. S.

Utbildning f6r elever i samhillsvird och
fjirr- och distansundervisning. U.



Statens offentliga utredningar 2012

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya paféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]

En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]

Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Hégre ersittning vid mastuppldtelser. [61]

Tomtrittsavgild och frikép. [71]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vdrden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare {6r privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. [25

Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder {6r dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gor det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
6ver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Mojligheter
att anvinda minadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsforsikringarna. [47]

Pris, tillgdng och service
— fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. [75]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarforvaltning. [14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata f6r forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering —avveckling eller férenkling.
[52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
forvaltning av pensionsreserven. [53]

Avgifter pd vig och elektroniska vigtullsystem.
(60]

Forstirkt forsikringstagarskydd. [64]

Skatteincitament f6r forskning och utveckling.
[66]

Férvaltare av alternativa investeringsfonder.
(67]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tva nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]

Hégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]



Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sdttning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hdgskolor: Kartliggning,
analys och férslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Folkbildningens samhillsvirden
—En ny modell {or statlig utvirdering[72]

Utbildning fér elever i samhillsvard och fjarr-
och distansundervisning. [76]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. [15]

M3l £6r rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga mnen! Strategi
for Sveriges arbete f6r en giftfri miljé. [38]

Mot det hdllbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Naringsdepartementet

S8 enkelt som mojligt f6r s& minga som méjligt
— den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiféretag. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Sma3 foretag — stora méjligheter med it. [63]

S4 enkelt som méjligt f6r s& minga som méjligt

— forstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. [68]

Okad och sikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. [70]

Undersokningstillstdnd och arbetsplaner. [73]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]
Attangodra en kulturbrygga
—f6r stod till nyskapande kultur. [16]
Mindre vild f6r pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. [58]
Nya villkor f6r public service. [59]
Lisandets kultur. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omréidet. [4]

Férman och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt 1 tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]

Uppsigningstvister. En &versyn av regelverket
kring tvister i samband med uppsigning av
arbetstagare. [62]

Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhériginvandrare pd arbetsmarknaden. [69]

Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. [74]
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