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Riksrevisionens rapport om
klimatrelaterade skatter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:150 Riksre-
visionens rapport om klimatrelaterade skatter jamte en foljdmotion med
yrkande bl.a. om att det ska inforas ett klimatpolitiskt ramverk liknande
det som finns pa det finanspolitiska omradet.

Utskottet avstyrker motionen och foreslar att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.

Till betdnkandet har lamnats en reservation (MP, V) och ett sarskilt ytt-
rande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om klimatrelaterade skatter
Riksdagen avslar motion 2012/13:Sk1 yrkandena 1 och 2 samt lagger skri-
velse 2011/12:150 till handlingarna.

Reservation (MP, V)

Stockholm den 22 november 2012

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Maria Abrahamsson
(M), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V),
Lotta Hedstrom (MP) och Sven Britton (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:150 Riksrevisio-
nens rapport om klimatrelaterade skatter jamte en motion (MP) som har
vackts med anledning av skrivelsen. Motiondrernas forslag till riksdagsbe-
slut framgar av bilagan.

Under beredningen av drendet har utskottet informerats av riksrevisor
Claes Norgren med medarbetare om Riksrevisionens granskningsrapport
Klimatrelaterade skatter — Vem betalar? (RiR 2012:1).

Bakgrund

Riksdagens kammarkansli anmélde till utskottet i februari 2012 att Riksre-
visionens granskningsrapport (RiR 2012:1) Klimatrelaterade skatter — Vem
betalar? kommit in till riksdagen. Kammarkansliet éverlamnade rapporten
till regeringen for yttrande i enlighet med den hanteringsordning som till-
lampas sedan arsskiftet 2010/11.

Granskningsrapporten anmaldes i utskottet vid sammantrade den 28 feb-
ruari 2012.

Regeringen oOverlamnade till riksdagen den 31 maj 2012 skrivelsen
2011/12:150 Riksrevisionens rapport om Klimatrelaterade skatter.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iaktta-
gelser i granskningsrapporten Klimatrelaterade skatter — Vem betalar?
(RiR 2012:1).

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen
anser att principen om att fororenaren betalar ar en riktig utgangspunkt i
miljo- och klimatpolitiken och darmed att koldioxidskatten &r central. Reger-
ingen vill ocksa betona att EU:s system for handel med utslappsratter
utgor det primdra styrmedlet for att stimulera utslappsminskningar for verk-
samheter inom handelssystemet, vilket innebér att koldioxidskatt i princip
inte bor anvandas for sddana verksamheter.

Regeringen fortsétter arbetet med att samordna de ekonomiska styrmed-
len pa klimat- och energiomradet sa att styrningen blir mer samhallsekono-
miskt effektiv och leder till att de klimat- och energipolitiska malen
uppnas. Det fortsatta analysarbetet har hog prioritet inom Regeringskansliet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen arbetar kontinuerligt med att fortydliga utslappsrapporter-
ingen och gora uppskattningarna av utsldppen utanfor handelssystemet
enklare att folja. Det Riksrevisionen anfér om ansvar fér samordning av
analyser och samlad rapportering samt samspelet mellan styrmedel i forhél-
lande till utslappen ar angeléaget.
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Utskottets Gvervaganden

Riksrevisionens rapport om klimatrelaterade skatter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att ett klimatpolitiskt ram-
verk ska inforas och att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett forslag till strategi om hur man langsiktigt kan strava
mot en likvérdig klimatbeskattning. Riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.

Jamfor reservation (MP, V) och sérskilt yttrande (V).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Utgifterna for klimatrelaterade skatter dr ojamnt fordelade. Naringslivet
orsakar ungefar fyra femtedelar av koldioxidutsldppen, men hushallen far
betala nastan halften av de klimatrelaterade skatterna. Foretag inom EU:s
system for handel med utsléppsrétter har lagre utgifter for klimatrelaterade
skatter an foretag utanfor handelssystemet.

Principen om att férorenaren betalar galler inte alltid for naringslivet.
Utgifter for klimatrelaterade skatter utgdr en liten del av naringslivets
totala kostnader. Utgifterna for energi- och koldioxidskatter var ca 4 pro-
cent av foretagens totala kostnader 2009. Manga foretag har i praktiken ca
25 procent lagre kostnader for klimatrelaterade skatter an vad de betalar in
till staten pa grund av avdragsratten vid inkomsttaxeringen.

Det finns ett nationellt handlingsutrymme att besluta om att upp till 10
procent av utsléppsratterna inom handelssystemets andra period (2008—
2012) ska auktioneras ut. Enligt bl.a. Konjunkturinstitutet och OECD é&r
auktionering en battre tilldelningsmetod &n gratis tilldelning, och den
bidrar till att uppfylla principen om att fororenaren betalar. Sverige och 20
andra medlemsstater har valt att inte auktionera nagra utslappsritter.

Foretagen inom handelssystemet har i praktiken betalat mycket lite, i
vissa fall ingenting, for utslappen, beroende pa nedséttningar och undantag
i beskattningen. Det beror ocksa pa att svenska foretag har fatt helt gratis
tilldelning av utslappsratter och att tillgdngen pa utslappsratter har varit
god eftersom utslappstaket har varit hogt i forhallande till de faktiska utslap-
pen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rapporten belyser effekterna av omléaggningen 2009 av de klimatrelate-
rade skatterna under perioden 2010-2015. Naringslivet berdknas fa 6kade
utgifter med motsvarande ca 0,3 miljarder kronor per ar. Foretag inom han-
delssystemet beraknas totalt sett f4 minskade utgifter, medan féretag utan-
for handelssystemet far 6kade utgifter.

Hushallen betalar 2 800 kronor i skatt per ton utslappt koldioxid, medan
foretag inom industri och energisektorn betalar 140 kronor per ton. Hushal-
lens totala utgifter till f6ljd av skatteomlaggningen 2009 beréknas tka med
1,8 miljarder kronor per ar for energi- och koldioxidskatt p& branslen och
drivmedel samt fordonsskatt. Den proportionella férdelningen mellan olika
hushallstyper paverkas inte namnvart. P& lang sikt har skatteomlaggningen
2009 inte nagon namnvard paverkan pd ekonomin som helhet.

Omldggningen av koldioxidskatten 2009 har 0kat dess kostnadseffektivi-
tet i forhallande till det nationella klimatmalet utanfor handelssystemet,
dvs. malet att utslappen av vaxthusgaser ska ha minskat med 40 procent
2020 jamfort med 1990.

Regeringens och myndigheternas redovisning ger inte en helhetshild av
kostnader for och effekter av klimatrelaterade skatter. Redovisningen till
riksdagen av néringslivets och hushallens kostnader for utsldppen ar otyd-
lig och ofullstandig. Det har inte redovisats nagon samlad, tydlig bild av
fordelningen av kostnaderna mellan hushallen och néringslivet eller inom
néringslivet. Nar det géller fordelningseffekterna finns det dock vissa
begransade kartlaggningar i kontrollstationerna 2004 och 2008.

Regeringen har inte rapporterat ndgon samlad bild av hur néringslivets
kostnader paverkas av handelssystemet. Det ackumulerade éverskottet mot-
svarar 1,4 miljoner ton koldioxidutslapp och beddms vara vart 1,8 miljar-
der kronor for perioden 2005-2010. Det innebér en betydande férmdgen-
hetsdverforing som inte har rapporterats.

Regeringen har inte pekat ut ndgon myndighet eller ndgot departement
som ska ansvara for en samlad rapportering av kostnader och effekter av
de klimatrelaterade skatterna, handelssystemet eller samspelet mellan dessa
styrmedel i forhallande till utslappen. Det saknas en sammanhéllen bild
eftersom ingen har ett helhetsansvar for en sadan rapportering. Myndighe-
terna har i vissa delar kartlagt effekterna av skatteomlaggningen 2009 men
det saknas en Overgripande sammanstallning och analys.

Regeringens aterrapportering fokuserar pa 2020-malet men man har inte
preciserat nagon bana for hur den langsiktiga visionen till 2050 ska uppfyl-
las. Naturvardsverket har dock fétt i uppdrag att ta fram en fardplan for ett
Sverige utan nettoutslapp av vaxthusgaser 2050.

En sarskild referensgrupp har tillsats for en dialog om malet for ett Sve-
rige utan nettoutsldpp 2050. | dagslaget ar det inte mojligt att folja de
klimatrelaterade skatternas bidrag till etappmalet 2020. Uppféljningen av
2020-malet forsvaras av att Naturvardsverkets rapportering av utslapp fran
verksamheter utanfor handelssystemet delvis ar svar att folja. Vidare &r
Konjunkturinstitutets allménna jamviktsmodell EMEC otillracklig for att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

analysera fordelningseffekter av handelssystemet, bl.a. eftersom bran-
scherna i modellen inte ar uppdelade mellan den handlande och den icke
handlande sektorn.

Rekommendationer:

* Regeringen bor samlat rapportera hur stora fororenarnas kostnader for
klimatrelaterade skatter och utslappsratter ar i forhallande till utslap-
pens storlek. Rapporteringen bor omfatta naringslivet och hushallen,
olika hushallstyper, olika branscher inom néringslivet samt den hand-
lande och den icke handlande sektorn. Rapporteringen &r viktig for att
bestamma en andamalsenlig sammansittning och omfattning av olika
styrmedel sd att klimatmdlet kan nas till rimliga kostnader. Den &r
ocksd viktig for att t.ex. bedéma om kompensationskrav fran olika
grupper dr vélgrundade och om det finns risk for koldioxidlackage.
Dérutdver behdvs underlag for forhandlingar om utformningen av
EU:s handelssystem for kommande handelsperioder.

* Regeringen bor sékerstalla att myndigheterna lamnar underlag till reger-
ingen som mojliggor en sddan rapportering.

* Regeringen bor peka ut ett tydligt ansvar for samordning av kontinuer-
lig datainsamling, analyser och samlad rapportering av kostnader for
och effekter av de klimatrelaterade skatterna, handelssystemet for
utslappsratter och samspelet mellan dessa styrmedel i forhéllande till
utvecklingen av utslappen. Detta behovs eftersom de analyser som
gors i dag ar fragmentariska och inte ger den Overgripande bild som
skulle behovas for att fatta valgrundade beslut s& att klimatatgarderna
kan bli mer effektiva. Samordningsansvaret bor pekas ut snarast sa att
arbetet med att precisera och bygga upp nodvéndigt statistiskt under-
lag och relevanta analysverktyg sakerstélls i god tid till den fordjup-
ade rapporteringen i kontrollstation 2015.

Regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer delvis i iakttagelserna. Analyser som belyser fordel-
ningseffekter av regeringens politik &r viktiga.

Det ar begransade langsiktiga effekter av skatteomlaggningen som
granskas, bade for naringslivet och for hushallen. Arbetet med skatteom-
laggningen fokuserade pa att dels ta fram principer for utformning av
effektiva skatter pd klimat- och energiomradet, dels forandra skattesyste-
met sa att det skulle bli mer traffséakert och andamalsenligt. Skatteomlagg-
ningen forvantades inte medfora nagra stora effekter pa ekonomin som
helhet. Klimat- och energipolitiken ar dock omraden med potentiellt stora
fordelningseffekter, och det finns darfor anledning att se dver behovet av
ytterligare analyser samordning och insamling av data.

Enligt rapporten betalar hushallen 2 800 kronor i skatt per ton utslappt
koldioxid medan foretag inom industri- och energisektorn betalar 140 kro-
nor per ton. Dessutom har féretagen som ingér i EU:s handelssystem med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utslappsratter enligt rapporten fatt ett sammanlagt overskott pd motsva-
rande 1,8 miljarder kronor mellan 2005 och 2010. Fragan &r hur detta
forhaller sig till principen om att fororenaren betalar.

Principen om att férorenaren betalar ar en riktig utgdngspunkt for miljo-
och klimatpolitiken. 1 de ovan redovisade beloppen ingéar koldioxidskatt
samt energiskatt p& bade el och branslen. Endast koldioxidskatten ar direkt
motiverad av klimatpolitiska skal. Den generella koldioxidskattenivan mot-
svarar drygt 1 000 kronor per ton. Den storre andelen av utgifterna for
hushallen harror alltsd frdn energiskatt. For koldioxidskatten galler princi-
pen om att férorenaren betalar i stor utstrdckning. Den skatteomlaggning
som beslutades av riksdagen hosten 2009 innebar en minskning av nedsétt-
ningar av koldioxidskatten for bl.a. industri utanfér handelssystemet samt
jord- och skogsbruk. Har foljs och forstarks principen om att férorenaren
betalar i praktisk politik.

En betydande del av de skillnader i klimatrelaterade kostnader som rap-
porten pekar pa beror pa att industrin inom handelssystemet sedan 2011
inte betalar ndgon koldioxidskatt, samtidigt som utslappsrattspriset de
senaste aren varit Iagt. Till skillnad fran verksamheter utanfor handelssyste-
met regleras utslappen inom handelssystemet pa EU-niva. Systemet &r
centralt for uppfyllelsen av EU:s energi- och klimatmal. | handelssystemet
ingdr bl.a. energiintensiva industrier och energisektorn. Handelssystemet
sétter ett tak for utsldppen av koldioxid. Eftersom taket &r lagre &n de fram-
tida utslapp som skulle uppstd vid “business as usual” fran de anlagg-
ningar systemet omsluter skapas en knapphet och ett pris pa utslappsratter.
Genom att marginella atgardskostnader utjamnas mellan olika anlaggningar
i systemet uppnas kostnadseffektivitet inom handelssystemet.

Handelssystemets funktionssétt innebér att klimatrelaterade skatter inom
systemet inte paverkar volymen av sektorns koldioxidutslapp. Om Sverige
ensidigt gor skattehdjningar omférdelas utsldppen endast mellan anlégg-
ningar inom handelssystemet. Ensidiga nationella skatter eller andra atgar-
der innebér att nationella atgarder med hogre kostnader tranger undan
andra, billigare &tgédrder pa andra hall i systemet. Nettoeffekten blir att pri-
set och effektiviteten i systemet forsvagas och att anldggningar i mindre
ambitiosa medlemsstater gynnas. Det laga priset pa utslappsratter kan vara
problematiskt om det bestdr under en langre tid eftersom det minskar inci-
tamenten att investera i teknik med laga koldioxidutslapp. Nationella kol-
dioxidskatter inom handelssystemet ar inte en effektiv motatgard.

Rapportens beskrivning och kritik rér huvudsakligen handelssystemets
uppbyggnadsperiod. | nésta handelsperiod, med start 2013, kommer ca 50
procent av utslappsratterna att auktioneras ut. Andelen ska déarefter oka
Over tiden. Den energiintensiva industrin kommer dock i fortsattningen att
tilldelas gratis utslappsratter utifrdn riktmarken som baseras pa de 10 pro-
cent mest koldioxideffektiva anldggningarna inom respektive sektor. Dar-
emot kommer merparten av utsléppsratterna for energisektorn att
auktioneras ut.

2012/13:SkU6



2012/13:SkU6

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det &r viktigt att notera att tilldelningsprincipen inte paverkar handels-
systemets effektivitet utan endast kostnadsfordelningen. Det Overskott av
gratis tilldelade utslappsratter som redovisas i rapporten hérror fran Natur-
vardsverkets arliga redovisning, som goérs som en avrakning mot faktiska
utslapp for anlaggningar inom systemet. Overskottet har uppkommit dels
genom att den ekonomiska utvecklingen under perioden varit svagare an
forutsett, dels som ett resultat av foretagens anpassning till att ett knapp-
hetsvarde uppkommit pa utsldppsutrymmet inom systemet. Beloppet pa 1,8
miljarder kronor kan darfor inte anses som en férmdgenhetsoverforing.

Enligt rapporten saknas en samlad redovisning av naringslivets kostna-
der for koldioxidbeskattning och utslappsrétter. | dessa styrmedels funktion
ligger att enskilda foretag forhaller sig till ett givet pris. Med utgangs-
punkt i uppskattade kostnader anpassar foretagen produktionen, utan att
sadana kostnader behdver redovisas till eller uppskattas av staten. En anda-
malsenlig anvandning av styrmedel utgdr fran hur foretag och hushall
reagerar pa marginalen, dvs. att incitament ges att minska utslapp oavsett
hur mycket féretag och hushall totalt slapper ut. Koldioxidskatten utanfor
handelssystemet bor i allt vasentligt vara heltickande pa sa satt att alla
hushall och foretag moter samma kostnad for att slappa ut ett ton koldioxid.

Eftersom foretag moter olika kostnader for utsldpp av koldioxid i olika
lander uppstar risken for koldioxidlackage. Vid risk for koldioxidlackage
finns skél att differentiera priset pd koldioxid och att tilldela vissa indu-
strier utslappsrétter gratis eller med andra metoder motverka icke Onsk-
varda koldioxidlackage. Foretag som producerar homogena varor for
varldsmarknaden till ett varldsmarknadspris har sma mojligheter att fora
over kostnader pd konsumenterna. Inom sddana branscher kan smé Kkost-
nadsokningar leda till betydande tapp i marknadsandelar. Foljden kan bli
ett koldioxidlackage.

Enligt rapporten ar Naturvéardsverkets uppskattningar av utslappen utan-
for handelssystemet svara att folja. Statistiken uppdateras kontinuerligt av
Naturvardsverket. Svarigheterna kan hanga samman med att utslappen fran
verksamheter utanfor handelssystemet har minskat &ver tiden genom att
utsldppshandelns omfattning vidgats.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Principen om att fororenaren betalar &r en riktig utgdngspunkt i miljé- och
klimatpolitiken. Koldioxidskatten kommer darfér att vara ett centralt styr-
medel &ven i framtiden utanfér EU:s system for handel med utslappsrétter.
For verksamheter inom handelssystemet kommer det pris som detta system
skapar att utgora det priméra styrmedlet for att stimulera utslappsminsk-
ningar.

Arbetet med att samordna de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och
energiomradet fortsatter s att den Gnskvarda styrningen blir mer samhalls-
ekonomiskt effektiv och leder till att de klimat- och energipolitiska mélen
uppnas. Det fortsatta analysarbetet har hog prioritet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De ndrmsta aren ska styrmedlens effektivitet och behovet av kompletter-
ingar beddmas, dels for arbetet till 2020 vid kontrollstation 2015, dels i
det mer langsiktiga arbetet med en fardplan till 2050 och visionen om inga
nettoutslapp av vaxthusgaser 2050.

Inom Regeringskansliet pagar ett utvecklingsarbete i syfte att béattre
folja upp fordelningseffekter av energi- och koldioxidbeskattningen.

Sverige verkar kraftfullt inom EU for att det gallande energiskattedirek-
tivet ska andras. Energiskattedirektivet ar foraldrat och inte samordnat med
andra mal pd klimat- och energiomradet. Om direktivet inte &ndras blir det
svarare och medfor hogre kostnader for EU att nd de uppsatta malen. Kom-
missionens forslag till andrat energiskattedirektiv innebér bl.a. att det blir
obligatoriskt for alla EU:s medlemsstater att infora koldioxidskatt for verk-
samheter utanfor handelssystemet.

Sverige har liksom huvuddelen av medlemsstaterna avstatt fran att
utnyttja optionen att auktionera upp till 10 procent av tilldelningen under
andra perioden (2008-2012). Sverige har dock, under andra perioden, reser-
verat fri tilldelning till industrin, som &ar utsatt for internationell konkur-
rens. Energisektorn &r daremot hénvisad till marknaden for inkdp av
utsléppsratter.

For perioden som inleds 2013 har regelverket harmoniserats pa EU-
niva, och fordelningen av utrymme styrs av foretagens specifika utslapp
per produkt. Detta fordelningssétt gynnar svenska foretag och ska inte ses
som ett yrkande fran regeringen pa okat utrymme for utslapp. Over tiden
forutsatter regelverket att andelen utsldppsrédtter som auktioneras OKkar.
Denna 6kning kommer att leda till ett okat medvetande om kostnaderna
for utslapp och att principen om att férorenaren betalar foljs i storre utstrack-
ning.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att fortydliga utslappsrapporter-
ingen och gbra uppskattningarna av utsldppen utanfor handelssystemet
enklare att folja. Det som anfors i rapporten om ansvar for samordning av
analyser och samlad rapportering samt samspelet mellan styrmedel i forhél-
lande till utsldppen &r angeldget.

Regeringen anser darmed att granskningsrapporten &r slutbehandlad.

Motionen

I motion 2012/13:Sk1 av Mats Pertoft m.fl. (MP) yrkande 1 foreslas att
det infors ett klimatpolitiskt ramverk som i stora delar liknar det ramverk
som finns i finanspolitiken. Det &r enligt motionarerna viktigt att folja upp
de klimatrelaterade skatterna eftersom skatterna har en central roll i arbetet
med att genomfora effektiva klimatatgarder och paverka klimatforandring-
arna. Regelverket som definierar hur, var och nar regeringen ska folja upp
och redovisa skatternas effekter ar bristfalligt, vilket dven framgéar av
andra rapporter om klimatpolitiken. P& punkt efter punkt kritiseras politi-
ken for att den inte leder mot mélen, ar ineffektiv och saknar transparens.

2012/13:SkU6
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I motionen foreslds vidare (yrkande 2) att regeringen aterkommer till
riksdagen med ett forslag till strategi om hur man langsiktigt kan strava
mot en likvardig klimatbeskattning. Den ojamna klimatbeskattningen av pri-
vatpersoner och néringslivet ar problematisk. Principen bér enligt motio-
nen vara en likvardig klimatbeskattning oberoende av vem som beskattas,
samtidigt som man maste ta hansyn till de specifika forutsattningarna for
naringslivet.

Utskottets stallningstagande

Den skatteomlaggning som beslutades av riksdagen hdsten 2009 lade fast
viktiga principer for utformningen av effektiva skatter pa klimat- och ener-
giomradet och innebar forandringar mot ett mer traffsakert och dndamals-
enligt skattesystem. Att fororenaren betalar var utgangspunkten for miljo-
och klimatpolitiken. Hushall och foretag som belastar miljon mycket ska
ocksad betala mer i miljoskatt. Vid omlaggningen togs flera steg for att
minska skillnaderna mellan hushéllens och féretagens kostnader for att
slédppa ut koldioxid. Utskottet anser att arbetet med att ka effektiviteten i
styrningen bor fortsétta enligt de principer som lades fast 20009.

Motiondrerna efterfragar en strategi for en likvardig klimatbeskattning
av privatpersoner och néringslivet. Utskottet erinrar om att koldioxidskat-
ten utgar fran en generell niva, samtidigt som en lagre niva galler for
industrin utanfér handelssystemet som beaktar risken for koldioxidlackage,
dvs. risken for att utslapp flyttar ut till l&nder som inte & bundna av
utsléppsrestriktioner. Skatteomlédggningen 2009 innebar en minskning av
industrins, jordbrukets och skogsbrukets nedsattningar. Hushallens utgifter
harror till 6vervagande delen fran energiskatt — en skatt som inte ar klimat-
relaterad. Skillnaden i kostnader mellan hushall och féretag beror dven pa
att industrin inom handelssystemet inte betalar ndgon koldioxidskatt, samti-
digt som priset pd utslappsratter de senaste dren har varit Iagt. Priset pa
utsléppsratter kommer sannolikt att 6ka ndr den ekonomiska utvecklingen
pé& nytt tar fart samtidigt som en allt stérre andel av utslappsratterna kom-
mer att auktioneras ut. Att infora en nationell koldioxidskatt inom ramen
for handelssystemet ar enligt utskottet inte en lamplig atgard for att
minska kostnadsskillnaderna.

Motionsforslaget om att infora ett klimatpolitiskt ramverk aterfinns dven
i Miljopartiets budgetmotion 2012/13:Fi303 som nyligen har behandlats av
finansutskottet (bet. 2012/13:FiUl s. 104). Finansutskottet hanvisar i sitt
betankande till att det redan bedrivs ett systematiskt arbete pd omréadet
genom det s.k. miljomalssystemet, vars syfte ar att dstadkomma ett struktu-
rerat miljoarbete och en systematisk uppféljning av miljopolitiken dar
klimatfrdgan ingar som ett prioriterat omrade. Finansutskottet hanvisar
ocksa till riksdagens beslut 2010 om en ny struktur for miljéarbetet samt
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till miljomalsberedningens (dir. 2010:74) uppdrag att utveckla strategier
med etappmal, styrmedel och atgarder inom prioriterade omréden. Skatteut-
skottet delar finansutskottets synpunkter.

Skatteutskottet noterar i évrigt det pdgdende arbetet med att forbattra
uppfoljningen av fordelningseffekter av energi- och koldioxidbeskattningen
och att fortydliga utslappsrapporteringen. Utskottet noterar slutligen dven
regeringens uppfattning om ansvar fér samordning av analyser och samlad
rapportering av kostnader for och effekter av klimatrelaterade skatter.

Utskottet avstyrker motionen och foreslar att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Riksrevisionens rapport om klimatrelaterade skatter (MP, V)
av Jacob Johnson (V) och Lotta Hedstrom (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:Sk1 yrkandena 1
och 2 samt lagger skrivelse 2011/12:150 till handlingarna.

Stallningstagande

Miljopartiet och Vansterpartiet anser att kritiken i Riksrevisionens rapport
om klimatrelaterade skatter i stora stycken ar befogad och foranleder atgar-
der pd flera plan. I sitt svar till riksdagen undviker regeringen att ge
konkreta svar pa de forslag och pdpekanden som férs fram i rapporten.

Regeringen har ansvar for att man far relevant och korrekt information
frdn myndigheter. Om sé inte ar fallet beror det pa de regler och direktiv
som regeringen har satt upp for myndigheterna.

Uppfdljningen av klimatrelaterade skatter ar av yttersta vikt eftersom
skatterna har en central roll for att effektiva klimatatgarder vidtas som
paverkar klimatforandringarna. Det regelverk som i dag definierar hur, var
och nér regeringen ska félja upp och redovisa skatternas effekter ar brist-
falligt, vilket askadliggors inte minst av att regeringen helt forbigar Riksre-
visionens kritik utan atgarder.

Vi anser att regelverket behdver goras mer stringent och tydligt och fore-
slar darfor att det infors ett klimatpolitiskt regelverk liknande det ramverk
som finns i finanspolitiken. Det klimatpolitiska ramverket bor ange tydliga
regler for exempelvis hur uppféljning och redovisning ska ske.

Vi anser att de nationella klimatskatterna alltfor snabbt har fasats ut
med tanke pa utslappshandelns utveckling. Effekterna av detta syns tydligt.
Ett alltfor 1agt pris pa utslappsratterna och en for stor tilldelning innebar
sammantaget att det skapas snedvridande effekter mellan de verksamheter
som befinner sig inom utslappshandeln och de som ligger utanfor. Det ris-
kerar att bidra till hogre utslapp och till att klimatmalen inte nas.

Vi anser att den ojamna klimatbeskattningen av privatpersoner och
naringslivet &r problematisk. Principen bor vara en likvérdig klimatbeskatt-
ning oberoende av vem som beskattas, med beaktande av de specifika



RESERVATION

forutsattningarna for naringslivet. Vi efterlyser en langsiktig strategi for
hur man pa sikt kan nd fram till en likvérdig beskattning mellan privatper-
soner och naringslivet.

Det ovan anforda bor riksdagen med anledning av motion 2012/13:Sk1
som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om klimatrelaterade skatter (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Regeringen har i skrivelsen kommenterat och svarat pa Riksrevisionens rap-
port Klimatrelaterade skatter — Vem betalar? Rapporten ar mycket intres-
sant da den belyser de viktiga fragestallningarna om hur principen att
fororenaren ska betala tillampas i praktiken i Sverige, hur uppféljningen
av utsldppen frdn hushall och néringsliv ser ut samt effekterna av EU:s
system for handel med utslappsratter. Tyvérr &r svaren fran regeringen pa
dessa viktiga fragor som Riksrevisionen lyfter fram korta och till intet for-
pliktande.

Riksrevisionen skriver bl.a. att ”Naringslivet genererar ungefar fyra fem-
tedelar av koldioxidutslappen, men hushéllen far betala nastan halften av
de klimatrelaterade skatterna” och konstaterar dven att "Naringslivets utgif-
ter for klimatrelaterade skatter utgér en liten del av néringslivets/foreta-
gens totala kostnader. Utgifterna for energi- och koldioxidskatter var cirka
4 procent av foretagens totala kostnader ar 2009. Darut6ver har manga fore-
tag i praktiken cirka 25 procent lagre kostnader for klimatrelaterade skatter
&n vad de betalar in till staten eftersom de klimatrelaterade skatterna &r
avdragsgilla vid foretagens inkomsttaxering”.

Hushallen orsakade enligt rapporten ca 19 procent av koldioxidutslap-
pen men betalade néstan halften av de Kklimatrelaterade skatterna 2008.
Riksrevisionen skriver att principen att fororenaren ska betala inte alltid
géller for néringslivet. Mot bakgrund av Riksrevisionens redovisning &r
detta en nagot forsiktig beskrivning. Snarare kan man havda att for en stor
del av det svenska néringslivet galler inte principen att fororenaren ska
betala. Riksrevisionen har &ven funnit att foretag inom den handlande sek-
torn i EU:s system for handel med utsléppsrétter har lagre utgifter for
klimatrelaterade skatter an foretag utanfor.

En av anledningarna till de lagre miljoskatterna for ndringslivet &r de
lagre skattesatserna for bl.a. industrins elkonsumtion. Varje &r redovisar
regeringen for riksdagen en sammanstallning av skatteutgifterna, dvs. de
intaktsforluster som skattesystemet medfér pd grund av undantag frén skat-
tesystemets normalskattesatser. Enligt den senaste sammanstéllningen 2012
ar de storsta skatteutgifterna (netto) inom miljéomradet nedsatt elskatt for
industrin med 12,5 miljarder kronor, nedsatt energiskatt pad diesel med 8,5
miljarder kronor, nedsatt energiskatt pa biobranslen med 4,5 miljarder kro-
nor och nedsatt energiskatt pa biodrivmedel med 2 miljarder kronor.
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Vansterpartiet anser att principen att fororenaren ska betala &ven ska
gélla for naringslivet. De nedsatta skatterna for naringslivet och sérskilt for
industrin brukar forsvaras av internationella konkurrensskal. Men som Riks-
revisionen papekade i sin granskning ar de klimatrelaterade skatterna en
liten del av néringslivets kostnader.

Vansterpartiet har i ett annat sammanhang foreslagit en 6versyn av det
svenska skattesystemet, och vi star fast vid detta. | en sadan Gversyn bor
milj6- och klimataspekterna beaktas. Aven t.ex. LO-ekonomerna anser att
det behdvs en Oversyn av det svenska skattesystemet, och man efterlyser
en samlad strategi for miljobeskattning. LO-ekonomerna anser att beskatt-
ningen pa miljoomradet ska vila pa principen att negativa externa effekter
ska internaliseras och menar att detta narmast kan beskrivas som en opti-
mal beskattning. Den som orsakar miljokostnader ska ocksa betala for
skadorna — ett incitament att halla nere aktiviteter som skadar miljon. Vans-
terpartiet anser att dven dessa synpunkter bor beaktas i en dversyn. Sam-
mantaget innebér detta att miljo- och klimatskatterna ska inga i en Gversyn
av det svenska skattesystemet med inriktningen att foretagsbeskattningen
forandras sa att principen att fororenaren ska betala i hogre grad ska galla
aven for naringslivet.

Riksrevisionen fann dven att regeringens redovisning av naringslivets
och hushallens kostnader for utslappen ar otydlig och ofullstandig och att
regeringen inte rapporterat nagon samlad bild av hur naringslivets kostna-
der paverkas av handelssystemet. Det ackumulerade 6verskottet har motsva-
rat 1,4 miljoner ton koldioxidutslapp och berdknas ha varit vért 1,8
miljarder kronor for &ren 2005-2010. Trots den betydande férmogenhets-
Overforingen har regeringen inte rapporterat Overskottets storlek eller
vérde. Detta &r oacceptabelt.

Riksrevisionen kritiserar regeringen for att det saknas en myndighet
eller ndgot departement som ansvarar for en samlad rapportering av kostna-
der och effekter av de klimatrelaterade skatterna, handelssystemet for
utslappsratter och samspelet mellan dessa styrmedel i forhallande till utslap-
pen. Det behdvs enligt Riksrevisionen dven en analys av ndringslivets
kostnader for och intakter av utslappsratter. En sédan analys skulle aven
forbattra underlagen for forhandlingar och utformning av handelssystemets
kommande perioder.

Vansterpartiet anser liksom Riksrevisionen att regeringen maste utpeka
en myndighet eller ett departement som ansvarigt for redovisningen av
naringslivets och hushéllens kostnader for utslappen och att regeringen ska
presentera en analys av naringslivets kostnader och intékter av handelssy-
stemet.

I dagslaget fungerar det internationella handelssystemet med utslappsrét-
ter illa. FOr att inte riskera att en bédrande del av Sveriges klimatarbete
omintetgdrs far regeringen inte silja det svenska overskottet av utslappsrat-
ter. Overskottet av utslappsrétter ska i stillet annulleras. Systemet maste
reformeras i grunden s att det totala antalet utslappsratter successivt mins-
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kar kraftigt enligt en linjar kurva. Sverige méste verka for en reform av
handelssystemet sa att det blir ett effektivare verktyg i kampen mot klimat-
forandringarna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:150 Riksrevisionens rapport om klimatrela-
terade skatter.

Foljdmotionen

2012/13:Sk1 av Mats Pertoft m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett klimatpolitiskt ramverk.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag till strategi for hur man langsiktigt kan strava mot
en likvérdig klimatbeskattning.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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