Socialutskottets betinkande nr 6

Nr 6

Socialutskottets betinkande med anledning av motioner om aku-
punktur, hdlsohem, vissa kiropraktorer och naturlikemedel, m. m.

Motionsyrkandena

I motionen 1975:495 av herr Sellgren m. fl. (fp,c) hemstiills att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhdlla om utfirdande av sddana bestimmelser

1. att licenstorsiljning av naturlikemedel, som ir godkdnda i annat eu-
ropeiskt land, generellt medges for likare som onskar ordinera siddana l4-
kemedel pd begiran av patient,

2. att legitimerade liikare som s& énskar genom regefingens dispens med-
delas tillstdnd att Over apotek frdn utlandet inkoOpa likemedlet Iscador,

3. att svenskt foretag, som tillverkar likemedel som ej faller under 1i-
kemedelsforordningen, efter ansékan tills vidare medges ritt att tillverka
naturlikemedel, som &r godtagna i annat europeiskt land.

I motionen 1975:767 av herr Bengtsson i Géteborg m. fl. (c, s, m, fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir utredning och atgiirder for
legitimation av Doctors of Chiropractic.

I motionen 1975:1244 av herr Gernandt (¢) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir

1. att socialstyrelsen ges majlighet att mer aktivt 4n hitintills studera aku-
punkturtekniken inom och utom landet och f6ranstalta om limplig for-
soksverksamhet sirskilt med utnyujande av den erfarenhet och det kun-
nandec som redan finns inom landet,

2. att den kontrollverksamhet rorande amatdrmissigt utévad akupunk-
turverksamhet, som redan paborjats, fullféljs men med hinsyfining pa att
sedermera kunna medverka till viss vidareutbildning och begrinsad legi-
timationsgivning, t. ex. vid samverkan med legitimerade likare.

I motionen 1975:1248 av herr Gernandt m. fl. (¢c.m.fp) hemstills att riks-
dagen hos regeringen anhéller om

1. stodatgirder for att frimja verksamheten vid seri6st arbetande s. k.
hilsohem i huvudsak enligt motionens mening,

2. utredning betraffande utbildningsstdd, samverkansmojligheter med den
etablerade sjukvarden samt krav och legitimationsnivécr for utdvare av verk-
samhet inom den icke konventionella sjukvirden som namnts i motionen.

I motionen 1975:1251 av herr Granstedt m. fl. (c) hemstiills att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhdlla om
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1. utfirdandet av sddana regler, att legitimerade lakare, genom dispens-
forfarande, tillats i avvaktan pd naturlikemedelsutredningens arbete {or-
skriva naturlikemedel,

2. att de likemedel som sdlunda ordineras ocksd fir, under tillfredsstl-
lande kontroll, tillverkas, importeras och forsiljas i Sverige.

I motionen 1975:1253 av fru Hambraeus m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen angdende stod
till hilsohem.

[ motionen 1975:1267 av herr Lothigius (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begdr att preparaten THX, Paspat och vissa naturliikemedel under
socialstyrelsens kontroll far anviindas inom sjukvarden under en lingre for-
soksperiod i enlighet med vad i motionen anforts.

Bestimmelser om yrkesutévare inom hilso- och sjukvirden m. m.
Om utévande av verksamhet pd hilso- och sjukvdrdens omrdde

Den nuvarande lagstiftningen med grundliggande bestimmelser om ut-
Ovande av verksamhet pd hilso- och sjukvardens omrade, vilken omfattar
dels lagen (1960:408) om behorighet att utova ldkaryrket, dels lagen
(1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hiilso- och sjukvérdens
omréde, tillkom ar 1960 (prop. 1960:141, 2LU 1960:44).

Betriffande uppdelningen av bestimmelserna p& omradet pa tva sirskilda
lagar anforde foredragande departementschefen i prop. 1960:141 s. 34 bl. a.
att lagstifiningen borde som dittills omfatta regler for den speciella form
av behdrighet, som borde tilliiggas de pd vetenskaplig grund arbetande och
utbildade ldkarna, samt, med utgdngspunkt i att envar fger frihet att utdva
verksamhet pd hillso- och sjukvirdens omrdde, uppta de begrinsningar i
denna frihet som méste anses nodviindiga for att skydda allmiinheten. Fo-
redragande departementschefen anforde att han hérvid ville fororda att de
bada dmnesomradena behandlades i var sin lag och tillade att hirigenom
skulle markeras ocksd formellt att det i allmiinhet fGreligger en viisentlig
skillnad mellan de utbildade likarnas verksamhet, & ena sidan, samt kvack-
salvarnas och andra icke auktoriserade utdvares verksamhet. § andra sidan.

Bestiimmelser om behdrigher att utiva likarvrket och om likares vrkesutovning

Bestimmelser om behorighet att utéva likaryrket finns i lagen (1960:408)
om behdrighet att utdva liakaryrket och i den till lagen anknutna kungdrelsen
(1972:678) med tillimpningsbestammelser till lagen om behoérighet att utéva
likaryrket. '

Legitimation sdsom likare meddelas av socialstyrelsen. Bevis pa specia-
listkompetens och pé allminlikarkompetens meddelas av ndmnden {or 14-
kares vidareutbildning.
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Bestimmelser betritfande utévningen av ldkaryrket har meddelats i all-
ménna likarinstruktionen (1963:341). Enligt 2 § giller bl. a. att likare i ut-
6évningen av likaryrket #r stilld under socialstyrelsens inseende. Han ir
pliktig att efterkomma vad styrelsen i kraft av gillande forfattningar fo-
reskriver, att lata sin verksamhet inspekteras av styrelsen eller den styrelsen
forordnar dartill samt att till styrelsen och lidnslakarorganisationen skynd-
samt avgiva infordrade f6rklaringar, utldtanden, upplysningar och rapporter.
1 3§ foreskrivs bl. a. att varje likare, vare sig han ir i allmén tjinst eller
enskilt utdvar likaryrket, aligger “att i dverensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet meddela patient de rdd och, sdvitt mdjligt, den
behandling, som patientens tillstdnd fordrar™.

Skyldigheten for ldkare enligt allmin ldkarinstruktion att handla i dver-
ensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet har inte ndrmare
preciserats genom foreskrifter. Socialstyrelsen har i princip meddelat rid
och anvisningar enbart betriffande verksamhet, dir stora risker foreligger.
Detta har medfort att vad som utgdr vetenskap och beprovad erfarenhet
ytterst utformas av medicinalvisendets ansvarsnimnd och de allmidnna
domstolarna i samband med behandling av frigor om fel och férsummelser
av likare. )

Lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pd halso- och sjukvdrdens
omrdde

Lagen om forbud i vissa fall mot verksamhet pé hilso- och sjukvérdens
omrade ("kvacksalverilagen™) dger tillaimpning pi den som mot ersiittning
undersoker annans hélsotillstdnd eller behandlar. annan f6r sjukdom eller
dirmed jimforligt tillstind genom att vidta cller foreskriva atgird i fore-
byggande, botande eller lindrande syfie. Bestimmelserna i lagen giller dock
inte den som innehar behorighet att utdva likaryrket eller som eljest dr
i sin verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrade stilld under social-
styrelsens tillsyn.

Enligt lagen dr behandling av vissa smittsamma sjukdomar (diribland
veneriska sjukdomar), cancer och andra elakartade svulster, sockersjuka,
epilepsi och sjukdomar i samband med havandeskap och forlossning for-
bjuden. Vidare ir undersdkning eller behandling av barn, som inte fyllt
atta 4r, samt radgivning per korrespondens utan personlig undersokning
forbjudna. Som forbjudna underséknings- och behandlingsmetoder anges
allmén beddvning, lokal bedévning genom injektion av bedévningsmedel,
hypnos samt radiologiska metoder. Ambulcrande verksamhet och verksam-
het av den som inte ar svensk medborgare dr vidare forbjudna.

Legitimation for vissa kategorier yrkesutdvare pd héilso- och sjukvdrdens omrdde

Bestimmelser om legitimation finns — fGrutom for ldkare — for foljande
kategorier yrkesutdvare pd hilso- och sjukvardens omride, nimligen tand-
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ldkare, sjukskoterskor, barnmorskor, sjukgymnaster och glasbgonoptiker.
Legitimation meddelas av socialstyrelsen.

Bestimmelserna om legitimation finns betréiffande tandlikare i lagen
(1963:251) om behdrighet att utdva tandlikaryrket, betriffande sjukskéter-
skor i reglementet (1957:656) for sjukskoterskor, betriffande barnmorskor
i reglementet (1955:592) for barnmorskor, betriffande sjukgymnaster i
kungorelsen (1937:864) om legitimation av sjukgymnaster samt betriiffande
glasdgonoptiker i kungdrelsen (1963:456) om legitimation av glasdgonop-

- tiker.

Personalkategorier inom den offentliga sjukvdrden

I sjukvardslagen (1962:242) - vari meddelats bestimmelser om skyldighet
for landsting och kommuner som inte tillh6r landsting att ombesorja sjuk-
véard samt grundliggande bestimmelser om organisationen av landstingens
resp. kommuners som inte tillhor landsting sjukvérdsverksamhet - finns
nir det giller olika personalkategorier for sjukvérden ndrmare bestimmelser
endast om liakare. I friga om annan personal pd sjukhus och i ldkardistrikt
stadgas i 23 § sjukvdrdslagen att — utover de i lagen sirskilt angivna be-
fattningshavarna i ledningen och likarpersonalen — “skall for den sjuk-
virdande verksamheten finnas anstélld den personal, som erfordras for att
god vard skall kunna meddelas™. I sjukvardskungorelsen (1972:676), vilken
innehaller tillimpningsbestimmelser till sjukvardslagen, har inte meddelats
bestimmelser om skyldighet for sjukvardshuvudminnen att anstilla per-
sonal av olika slag. Diremot har meddeclats bestimmelser om behorighet
till likartjéinster samt till tjiinster som sjukskd&terska, barnmorska eller sjuk-
gymnast. I friga om sistndmnda tjinster ir sdlunda i 36 § foreskrivet att
tjinst som sjukskoterska, barnmorska eller sjukgymnast far tillsittas endast
med den som har legitimation samt att detsamma giller dven i friga om
vikarie pd sddan tjiinst, om inte socialstyrelsen medgett undantag.

Tillsyn

For bl. a. likare, tandliikare, sjukskGterska, barnmorska och sjukgymnast
giiller vissa foreskrifter om aligganden m. m., som meddelats i kungoreisen
(1964:428) om medicinalpersonal under socialstyrelsens inseende. Medici-
nalpersonal stér i yrkesutdvningen under socialstyrelsens inseende, och den
som tillhor medicinalpersonalen dr skyldig att folja de instruktioner och
andra foreskrifter for yrkesutdvningen som socialstyrelsen meddelar (2 §).
Bestimmelser finns bl. a. om péf6ljder for forsummelse, oforstind eller
oskicklighet i yrkesutévningen.

Akupunktér och kiropraktor dr inte underkastade bestimmelserna i
kungorelsen.
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Enligt instruktionen (1965:792) for ldnsldkarvisendet har lédns-
ldkarorganisationen till uppgift att bl. a. ha tillsyn 6ver personer som yr-
kesmissigt utdvar hilso- och sjukvardande verksamhet, dvs. bl. a. akupunk-
torer och kiropraktorer.

Bestimmelser om likemedel m. m.
Urvecklingen frdn vixisubstanser till kemiska substanser bland likemedien

Annu i slutet av 1700-talet utgjordes de viktigaste likemedlen av vixt-
droger och enklare beredningar av sddana droger, vartill kom sedan gammalt
nytijade oorganiska salter och ett fatal alkaloider. Kemins och den expe-
rimentella farmakologins utveckling under senare delen av 1800-talet ledde
till insikt-om att likemedlens effekt till visentlig del betingas av de verk-
samma bestandsdelarnas kemiska egenskaper. Nista steg i utvecklingen re-
presenteras av den syntetiska kemin, med vars hjilp det blev mdjligt att
framstilla likemedelssubstanser. Likemedelsforskningen kom hirigenom
i helt nya banor. Genom tillkomsten och utvecklingen av nya vetenskapliga
discipliner sdsom biokemin, bakteriologin och serologin gjordes mot slutet
av 1800-talet och bérjan av 1900-talet ytterligare landvinningar inom ld-
kemedelsomradet. Tiden dérefter kiinnetecknas av ett alltmera stegrat tem-
po, och likemedelsarsenalen har tillforts ett stort antal idkemedel.

Till naturlikemedel rdknas i dag i férsta hand rena naturprodukter sdsom
linfr6, sennablad etc. och blandningar av dylika. Beteckningen naturlike-
medel anvinds dven for homeopatiska beredningar oavsett om utspadningen
drivits s& ldngt att produkten saknar innehdll av den ursprungliga natur-
produkten.

Lakemedelskontrollen

Grundliggande bestimmelser om tillverkning, inforsel, handel, hantering,
kontroll och tillsyn betriffande likemedel finns i likemedelsférordningen
(1962:701) och till denna knutna f6reskrifter, bl. a. kungorelsen (1963:439)
om tillimpningen av likemedelsforordningen. Forslaget till likemedelsfor-
ordningen framlades i prop. 1962:184, som behandlades av andra lagutskottet
i betdnkandet 2LU 1962:43.

Med likemedel forstds i likemedelsforordningen sadan vara, som ar av-
sedd antingen att vid invirtes eller utvirtes bruk forebygga, pavisa, lindra
eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom hos méinniskor eller djur eller
att eljest p& angivna sitt anvindas i samband med behandling av sjukdom,
skada clicr kroppsfel cller vid forlossning, allt under férutsittning att varan
for sddant indaméal genom beredning, dosering eller doseringsanvisning iord-
ningstillts i bruksfirdigt skick (1 § 1 mom.) P4 varor som motsvarar denna
definition skall bestimmelserna i likemedelsforordningen tillimpas. Dock
hari ] § 2-4 mom. vissa varor undantagits frdn tillimpningen. Sledes skall
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bestimmelserna i likemedelsforordningen, om socialstyrelsen inte i sirskilt
fall bestimmer annat, inte tillimpas betriffande siddant medel, som inte
innehéller nigot verksamt dmne i en myckenhet Sverstigande en miljondel
av medIlets vikt (1 § 3 mom.) Inneb6rden ir att homeopatiska medel i-ut-
spadning som &verstiger detta tal skall kunna vara fria handelsvaror och
héllas tillgingliga i allmédnna handeln. Socialstyrelsen har emellertid ar 1968
beslutat foreskriva att likemedelsforordningen skall tillimpas betriffande
bl. a. medel, som 4r avsett att inforas i organismen genom injektion, oavsett
om detsamma innchéller ndgot verksamt dmnc i en myckenhet 6verstigande
en miljondcl av medlets vikt eller inte (medicinalforfattningar, MF 1968:19).

Med hiénsyn till produktionssittet skiljer man mellan tvd huvud-
grupper av likemedel, niimiigen farmacevtiska specialiteter och extempore-
beredningar. Med farmacevtisk specialitet forstas enligt 2 § ldkemedelsfor- '
ordningen standardiserat likemedel, som &r avsett att tillhandahillas for-
brukaren i tiliverkarens originalférpackning. En extempore-beredning ar ett
for tilifdllet for viss patient jordningstillt likemedel. Vissa farmacevtiska
specialiteter med biologiskt ursprung bendmns i likemedelsférordningen
bakteriologiska preparat.

Yrkesmissig tillverkning av likemedel far bedrivas endast pd apotek samt
av den som erhdllit tillstdnd dartill. Utan sirskilt tillstind far bakteriologiskt
preparat tillverkas vid statens bakteriologiska laboratorium (SBL) och statens
veterinirmedicinska anstalt. Med tillverkning forstds i sammahanget savil
framstillning som forpackning eller ompackning (7 § likemedelsforordning-
en).

Vissa bakteriologiska preparat fir inforas till riket endast av forestindaren
for SBL. Annat likemedel! far inforas till riket endast av den som iir behorig
att tillverka eller idka handel med likemedlet, férestdndare for vetenskaplig
institution eller motsvarandc och den som har sirskilt tillstdnd att till riket
infora likemedlet. Resande far emellertid inféra likemedel, som han for
personligt bruk medfor till riket (8 § likemedelsforordningen).

Enligi 12 § ldkemedelstrordningen far detaljhandel med Likemedel be-
drivas endast av den som enligt vad ddrom ar sérskilt stadgat har riitt att
driva sddan handel. '

I en sirskild lag (1970:205) om detaljhandel med ldkemede! har foreskrivits
att detaljhandel med likemedel - varor pd vilka likemedelsférordningen
ager tillimpning — far drivas endast av staten cller av juridisk person i
vilken staten ager ett bestimmande inflytande samt att Kungl. Maj:t be-
stimmer av vem och pa vilka villkor detaljhande! med likemedel far drivas.

Kungl. Maj:t har uppdragit 4 Apoteksbolaget AB att — med undantag
for den ritt som tillkommer bi. a. statens bakteriologiska laboratorium -
under tiden den 1 januari 1971-den 31 december 1985 med ensamritt driva
detaljhandel med likemedel.

I 15§ likemedelsférordningen ér foreskrivet att farmacevtisk specialitet
fir, om inte annat sdrskilt stadgas, inte forsiljas utan att vara registrerad
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hos socialstyrelsen. Farmacevtisk specialitet far inte registreras med mindre
den befunnits dndamalsenlig och bestimmelserna i 4-6 §§ likemedels-
férordningen i Ovrigt iakttagits. Registrering fir forbindas med siirskilda
villkor till forebyggande av skada. 1 15 § dr vidare foreskrivet att registrerad
farmacevtisk specialitet skall fortiépande kontrolleras genom socialstyrelsens
forsorg och att registrering far aterkallas om forhdllanden, som legat till
grund for registreringen, inte lingre ir for handen. Aterkallelsc av registrering
f&r ocksa ske om villkor for specialitetens tillhandah8llande asidositts eller
om specialiteten dr foremél for reklam som inncfattar oriktig, starkt dver-
driven eller vilseledande uppgift om specialitetens verkan eller egenskaper
i Ovrigt.

I 4§ likemedelsforordningen dr foreskrivet att likemedel skall vara av
fullgod beskaffenhet och vid normal anviindning inte fir medfora skade-
verkningar, som star i missforhallande till den avsedda effekten. 1 5§ 14-
kemedelsforordningen stadgas att likemedel vid utldmnande skall vara full-
stindigt deklarerat med avscende pd sammansittning samt halt av ingdende
bestdndsdelar, om inte socialstyrelsen medgivit annat. Vidare stadgas att
benimning pd likemedel inte far vara vilseledande med avseende pd medlets
sammansittning, verkan eller egenskaper i 6vrigt och ej heller vara dgnad
att astadkomma forvixling med annat ldkemdel. 1 6 § iir foreskrivet att
priset pd likemedel skall vara skiiligt.

Arenden om registrering av farmacevtiska specialiteter och om aterkallelse
av sddan registrering handlidggs inom socialstyrelsen av socialstyrelsens li-
kemedelsniimnd. For likemedelskontrollen finns vid socialstyrelsen en sir-
skild likemedelsavdelning omfattande ett laboratorium, en allmin ldke-
medelsbyréd och en registreringsbyra.

Enligt 5 § likemedelsforordningen dger socialstyrelsen meddela foreskrif-
ter rérande markning och utlimnande samt forordnande av liikemedel. Bland
annat med stdd hidrav har medicinalstyrelsen ar 1965 utfiirdat en kungérelse
angdende forordnande och utlimnande av likemedel frin apotek m. m. (rc-
ceptkungdrelsen), vilken dr intagen i samlingen medicinalférfattningar som
MF 1965:100.

I receptkungérelsen och till denna fogade forteckningar anges likemedel
— varmed {orstds sddan vara pd vilken likemedelsforordningen ir tillimplig
~som far utlimnas fran apotek endast mot recept av person som dger utova
likar- tandlikar- eller veterindryrket.

Enligt 5 § punkt 5 receptkungdrelsen kan likare, tandliikare eller veteriniir
bestiilla likemedel for egen praktik. Likare eller tandlikare far dock inte
1ill person, som &r under hans behandling, utlimna liikemedel i storre miingd
dn som dr nddviindig f6r den behandlades vérd. intill dess denne i vanlig
ordning kan anskaffa likemedlet frin apotck.
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Kostnadsfrihet eller prisnedsdttning for lakemedel i anknyining till sjukforsikring -
en

Likemedelsformanen i anknytning till sjukforsékringen regleras i en sir-
skild forordning vid sidan av lagen om allmin forsikring, nimligen i {6r-
ordningen (1954:519) angéende kostnadsfria och prisnedsatta likemedel. En-
ligt denna f6rordning tillhandahalls liikemedel, vard recept utfirdats av likare
eller tandlikare, kostnadsfritt eller till nedsatt pris pé apotek. Med likemedel
forstds i forordningen sidan for minniskor avsedd vara, pa vilken like-
medelsforordningen r tillimplig. '

Legitimation for vissa kiropraktorer
Motionen

I motionen 1975:767 av herr Bengtsson i Goteborg m. fl. (¢c. s, m, fp)
anfors bl. a. att det under det senaste decenniet blivit allt vanligare att svens-
ka likare rader patienter med symtom som lumbago (ryggskott), ischias,
brakialneuralgi (armsmiirtor), cefalalgi (huvudvirk) etc. att vinda sig till
en kiropraklor om symtomen #r orsakadc av avvikelser i ryggraden och
bickenets roreisemekanism med dirav uppkomna funktionella nerv- och
muskelstérningar.

Motionidrerna anfor vidare bl. a. att det i Sverige finns ett 30-tal kiro-
praktorer med utbildning som Doctors of Chiropractic, att ytterligare ca
30 ungdomar dr under utbildning och att utbildningen, som i dag fore-
kommer i USA, Canada och England, omfatiar 4-5 &rs heltidsstudier med
studentexamen pé naturvetenskaplig linje som grund. I motionen redovisas
de olika amnena i utbildningen och gors jamforelser med ldkarutbildningen
i USA. Motioniirerna pépekar att Doctors of Chiropractic kan erhélla le-
gitimation i USA, Canada, Schweiz, Nya Zeeland -och Australien samt re-
dovisar kraven for legitimation i Schweiz.

Avslutningsvis framhdlls bl. a. att genom socialstyrelsens nimnd for ut-
lindsk medicinalpersonal finns en instans att beddma den utbildning som
sker av Doctors of Chiropractic.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett med yrkandet i motionen 1975:767 likalydande yrkande framfdrdes
i en motion till 1974 4rs riksdag. Utskottet, som behandlade denna motion,
gjorde motionen till Bremal f6r en omfattande remissbehandling, som re-
dovisats i betinkandet SoU 1974:29, v.ari utskottet dven redogjort bl. a. for
sjukdomslidran och behandlingsmetoden inom kiropraktiken samt for ti-
digare behandling i riksdagen av frigor om legitimation av kiropraktorer
m.m.
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Riksdagen avslog pd forslag av utskottet motionsyrkandet. Utskottet an-
forde i foreniimnda betiinkade bl. a. féljande, dirvid beteckningen chiro-
praktor anvindes for Doctor of Chiropractic.

Utskottet vill for sin del inte halla for uteslutet att kiropraktisk behandling,
riitt utford, i vissa fall kan mildra smiirttillstind foranledda av funktionella
storningar i kroppens leder och att den didrfor kan vara ett komplement
till annan medicinsk behandling pd samma sitt som t. ex. sjukgymnastik.
Savitt avser mojligheterna for patient att f3 ersittning frin sjukforsikringen
for behandling hos chiropraktorer hiinvisar utskottet till det i det {6regiende
(s. 13) redovisade betiinkandet av socialforsikringsutskottet. i vilket bl. a.
erinras om att medicinalansvarskommittén har i uppdrag att sc over tillsyns-
och ansvarsfrgor inom hilso- och sjukvérden. Nir det giller att bedéma
den hiir aktuella frigan, niimligen om lcgitimation av chiropraktorer, méste
man enligt socialutskottets mening fista avsevird vikt vid att chiroprak-
torerna far sin grundutbildning i utlandet och att svenska myndigheter dirfor
saknar mojligheter att kontrollera och paverka utbildningen. Resultaten av
chiropraktorernas verksamhet iir odokumenterade, och ndgon utviirdering
av densamma har inte skett. Nigra betryggande garantier for kvalitén pé
verksamheten har man dérfor inte. Hirtill kommer att —som socialstyrelsen
framhallit i sitt remissyttrande dver motionen - ett inordnande av chiro-
praktorerna i det svenska hillso- och sjukvardssystemet knappast skulle ge
ndgon palagligt forbiittrad hiilso- och sjukvard, eftersom de ca 20 yrkes-
verksamma chiropraktorernas insatser inte kan ha annat 4n marginella ef-
fekter.

Av det anforda framgar att utskottet inte ir berett medverka till en auk-
torisation av chiropraktorerna. I likhet med flera av remissinstanserna anser
utskottet att dnskemdalen om 6kad tillgdng pa yrkesutdvarc inom det aktuella
vardomridet i fdrsta hand bér tillgodoses genom 6kad och forbiittrad ut-
bildning av sjukgymnaster och liikare. Utskottet vill erinra om att utbild-
ningskapaciteten for likare mer dn fGrdubblats under 1960-talet och numera
mojliggor en intagning av 1 000 nya medicinc studerande per &r. Antalet
ldkare i landet kan hirigenom beriknas 0ka frdn omkring 13 000 till mer
in 18 000 under femarsperioden 1973-1977. Ar 1985 kan antalet yrkesverk-
samma likare antas Gverstiga 23 000. Antalet intagningsplatser i sjukgym-
nastutbildningen uppgér {or lisaret 1973/74 till 270 och ytterligare sddana
platser beriiknas tillkomma under de niirmaste iren. | sammanhanget bor
ocksa erinras om att 1968 4rs utbildningsutredning (U 68) foreslagit att sjuk-
gymnastutbildningen skall omfatta fem i stillet for som nu fyra terminer.

Akupunkturverksamhet
Motionen

I motionen 1975:1244 av herr Gernandt (¢) limnas uppgifter om bl. a.
akupunkturverksamhet i olika linder och om vissa forsok i-Sverige. Mo-
tiondren framhaller bl. a. att dA det pa allt starkare grunder kan formodas
att akupunkturtekniken ar positivt verkningsfull — for sivil bchandling som
beddvning ~ bor storre uppmirksamhet dn den som hittills visats komma
denna teknik till del frin svenska myndigheters sida.

1 * Riksdagen 1975, 12 saml. Nr 6
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Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Akupunktur kan beskrivas som stimulering av viss cller vissa punkter
pa eller nira kroppsytan genom inforande av ndlar, varvid nervimpulser,
som akupunkturndlarna dstadkommer, upplevs blockera smirtfornimmelser
som har annan grund. Det hidvdas pd sina hall att akupunktur ocksd har
effekt pd sjukdomar.

[ en motion till 1974 ars riksdag framfordes forslag som syftade till att
frimja seriost utévad akupunkturverksamhet i Sverige. Socialutskottet, som
hade att behandla motionen, inhdmtade yttrande 6ver densamma fran so-
cialstyrelsen, vilket redovisats i betinkandet SoU 1974:24.

P& forslag av utskottet avslog riksdagen motionen. Utskottet anforde i
forenimnda betdnkande bl. a. foljande.

Resultaten av de studier av akupunkturmetoden som redovisats i detta
betinkande samt socialstyrelsens yttraride visar enligt utskottets mening
att akupunkturen som behandlings- och bedévningsmetod dnnu inte kan
accepteras inom svensk sjukvard. Harfor krivs ytterligare forsknings- och
utvecklingsarbete, som eventuellt kan leda till introducerandet av metoder
for "akupunktur utan ndlar”. Mot denna bakgrund bor frigan om legaliserad
utbildning i akupunktur som behandlings- och beddvningsmetod anstd. Det
ir sjilvfallet angeldget att man jimsides med forsknings- och utvecklings-
arbete inom landet foljer det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs
i Kina och annorstides betriffande akupunktur, men detta bor som so-
cialstyrelsen pipekar ske inom ramen for gingse vetenskaplig samverkan
pa den medicinska forskningens omrade. Det forhllandet att var lagstiftning
ger utrymme for lekmén att bedriva akupunkturverksamhet gor, med hinsyn
till att bristande hygien vid sddan verksamhet innebir stora risker for sprid-
ning av bl. a. hepatitsmitta, att tillsyn pd omradet dr angcligen. Eftersom
socialstyrelsen dverviger att aktivera linslikarorganisationens inspektions-
verksamhet pd omridet, erfordrar dock enligt utskottets mening inte heller
motionsyrkandet om kontroll av akupunkturverksamheten nigon riksda-
. gens Atgiird.

Vissa undersokningar om akupunktur

I betinkandet SoU 1974:24 har socialutskottet redogjort for en utredning
om den smiirtstillande effekten genom akupunktur, som professorn i ane-
stesiologi (anestesiologi ='vetenskupen om beddvningsmctoderna) vid uni-
versitetet i Uppsala Martin H:son Holmdah! gjort med anledning av ett
uppdrag av socialstyrelsen ar 1972 och som redovisats i januari 1973.

I nimnda betiinkande har utskottet vidare redogjort for en rapport frdn
en studieresa till Kina, som en norsk medicinsk studiegrupp foretagit i ok-
tober 1973 for att studera akupunktur, samt for ett s. k. rundabordssamtal
i Oslo om rapporten, vari bl. a. svensk medicinsk expertis deltagit.

Till komplettering kan nimnas foljande.
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Ett forskarlag vid fysiologiska institutionen vid universitetet i Géteborg
under ledning av bitr. professorn i fysiologi (fysiologi = liran om de normala
livsforeteelserna) vid universitetet Sven Andersson studerar sedan ca tvd
&r tillbaka "Smirttroskelmitningar pd médnniska och djur under konditio-
nerande stimulering” som innefattar undersokning av akupunktur som
smiirtbchandlingsmetod. Syftet med undersdkningarna dr att vidareutveckla
metodiken f6r erhillande av smirtlindring. Forskningsarbetet avses resultera
i doktorsavhandlingar, varav en beriknas komma att framliggas i 4r.

Professorn i ortopedisk kirurgi vid Linkopings hégskola Olov Lindahl,
tillika overlidkare vid regionsjukhuset i Link&ping, som jimte medarbetare
under viren 1974 gjort vissa undersokningar om akupunktur avser att i
mén av forskningsanslag leda en undersékning om akupunkturbehandling
vid vissa sjukdomar och som bed6vning vid operation och forlossning. I
forskningsprojektet skall ingd undersGkningar av den terapevtiska effekten
av akupunkturbehandling vid armnervviirk, kronisk huvudviirk och nar-
komani hos ungdom. Vidare skall akupunkturmetoden provas for smirt-
lindring vid forlossning samt vid vissa gynekologiska och ortopediska ope-
rationer. I avsikt att belysa relationen mellan hypnos suggestion resp. aku-
punktur skall goras en psykologisk studie pA patienterna samt under ledning
av hypnosexpert tester pd patienternas eventuella hypnotiska pdverkan och
hypnotiserbarhet.

En delegation svenska ldkare — innefattande bl. a. en avdelningschef och
en likare hos socialstyrelsen samt fem professorer vid medicinska fakulteter
~ foretog pa inbjudan av Folkrepubliken Kina en studieresa till Kina i januari
i &r, varvid bl. a. akupunktur studerades.

Argdrder avseende tillsynen ver behandlingar med akupunktur

Socialstyrclsen hemstillde i skrivelse i april 1974 till samtliga linslikare
och forste stadslikare i Stockholm, Géteborg och Malmo att en inventering
skulle goras betriffande antalet yrkesverksamma akupunktdrer och att re-
gister 6ver dessa skulle upprittas. Linslikarna och stadsldkarna uppmanades
att skaffa sig en uppfattning om vilka sjukdomstillstdind som behandlades
genom akupunktur och om de hygieniska forhallandena under vilka verk-
samhcten bedrevs — siirskilt sdvitt avsig aseptik.

Till de liikare som vid lidnslikarnas och forste stadslikarnas inventering
av akupunktdrer befunnits utéva akupunktur vinde sig socialstyrelsen i
en skrivelse i oktober 1974. Socialstyrelsen anforde diiri bl. a. att eftersom
akupunkturmctoden inte stir i dvercnsstimmelse med vetenskap och be-
provad erfarenhet anmodade styrelsen likarna att omedelbart upphéra med
alla former av akupunkturbehandling vid deras utdvning av ldkaryrket.
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Stdd till och krav pa utdvare av verksamhet inom den icke-konventionelia
sjukvirden

Motionen

I motionen 1975:1248 av herr Gernandt m. fl. (c,m.fp) anfors betriffande
utdvare av olika metoder av icke-konventionell sjukvérd, vilka utbvare dock
inte niirmare anges, bl. a. att det finns all orsak att pabsGrja en — sdvitt mojligt
i viinlig, forstdende och positiv anda — upprustning och sanering inom den
som motionirerna kallar fria vardsektorn. Motionédrerna antor bl. a. {6ljande.

Seriost utdvad verksamhet som uppfattas som virdefull bor ges erforderlig
teknisk hjilp till att fungera pd limpligt sdtt. Det kan vara friga om viss
utbildningshjilp, examinering ctc. Intresserade likare bor crbjudas kom-
pletterande utbildning for att skapa forstdelse for ifrdgavarande verksamhet
inom linen. De bor kunna fungera med anknytning till hilsohem, kiro-
praktorer och andra utdvare, sdsom ldrare, inspektdrer, examinatorer efc.
Detta skulle inncbidra en viss grad av samverkan och integration i si stor
omfattning som det av olika skal later sig gora.

Samtidigt bor tillskapas mdjligheter att sanera bort det som ir daligt och
skadligt. Genom att med utbildningshjilp, examination och legitimations-
nivéer profilera den hirfor ldttast godtagbara delen av fria utdévare kan (0r-
hoppningsvis en viss grad av sjilvsanering inom omridet uppnés.

De i motionen f6reslagna atgirderna avser att frimja ett komplement
till den konventionella sjukvarden och att dirmed vidga vardsektorn med
vissa acceptabla och av mdnga patienter dnskade alternativ.

Motionirerna anfor att dven i hiilsokostbranschen bor krivas viss utbild-
ning av personalen och en viss legitimationsnivd for innehavaren av en
sidan butiksverksamhet. Det bor enligt motiondrerna vara angeliiget for
en serids butiksinnehavare och for branschens grossister m. 1. att riitt kunna
bedoma varornas innehdll, renhetsgrad, odlingsforhallanden m. m. for att
drligt kunna motsvara benimningen hilsokostbutik.

Visst godkdnnande av enskilda yrkesutévare pd sjukvdrdsomradet, vilka inte Gr
legitimerade

I 2 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring har rcgeringen getts
mojlighet foreskriva att ersiittning skall utgé for forsidkrads utgifter f6r annan
vard eller behandling i anledning av sjukdom in likarvard, tandvérd och
sjukhusvérd liksom for resor i samband med s&dan vard eller behandling.
Nirmare bestimmelser hdrom finns i kungorelsen (1962:387) angicende er-
siittning enligt lagen om allmin forsiikring for vissa utgifter for vard eller
behandling i anledning av sjukdom, enligt vilken kungérelse ersiittning kan
utgd for bl. a. sjukgymnastisk behandling, som utforts av legitimerad sjuk-
gymnast, om behandlingen fGreskrivits av likare. Med legitimerad sjuk-
gymnast jimstills hiirvid emeliertid enligt 4 § tredje stycket nimnda kungé-'
relse den som upptagits i en av riksforsiakringsverket faststilld forteckning
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over personer med sjukgymnastisk utbildning men utan svensk legitimation
som sjukgymnast.

Vissa forslag angdende ersdtningsreglerna for sjukvardande behandlingar m. m.

Efter Overldggningar mellan representanter for socialdepartementet och
sjukvardshuvudminnen triffades i januari i 4r en Gverenskommelse om
vissa finansicrings{tigor pa sjukvardsomridet vilken fogats som bilaga vid
prop. 1975:36 om indrade ersdttningsregler inom sjukforsiikringen, m. m.,
vari forslag ldggs fram om fagidndringar som behdvs or genomfGrande av
dwgiirder enligt dverenskommelsen. _

Enligt 6verenskommelsen skall den 1 januari 1976 inforas ett enhetligt
ersittningssystem frin sjukforsikringen till sjukvardshuvudminnen for
sjukvardande behandlingar i 6ppen vard, vilka utfors av annan in ldkare.
Behandling hos privatpraktiserande vérdgivare skali f& rdknas som behand-
ling hos sjukvirdshuvudmannen om behandlingen utforts enligt avtal mel-
lan vardgivaren och huvudmannen och med tillimpning av motsvarande
bestimmelscr som giller for behandling hos sjukvardshuvudmannen.

Riksforsikringsverket skall fi i uppdrag att efter sdrskild utredning lagga
fram forslag till nytt ersittningssystem frin sjukf{trsikringen betriffande
behandling enligt kungorelsen anglende ersdttning enligt lagen om allmén
forsiikring for vissa utgifter for vard och behandling i anledning av sjukdom,
som utfors av privatpraktiserande sjukgymnaster m. fl.

Regeringen har den 27 februari 1975 gett riksforsiikringsverket saddant
uppdrag. Riksforsikringsverket skall vid fullgdrande av 'uppdraget samrada
med socialstyrelsen, Landstingsforbundet och berdrda personalorganisatio-
ner.

Tillsvn betrdffande marknadsforingen av hélsokost

En arbetsgrupp bestdende av representanter fOr sociaistyrelsen, statens
livsmedelsverk och konsumentombudsmannen f{oljer frigor rérande mark-
nads{oringen av livsmedel, diiribland hélsokost.

Stod till s. k. hdlsohem
Motionerna

I motionen 1975:1248 av herr Gernandt m. fl. (c.m.fp) anfors bl.a. att
det dr ett angeldget dnskemdl och en naturlig utveckling att det finns ett.
eller flera kunnigt och serigst arbetande hilsohem (hilsocenter, hilsosta-
tioner) i varje lin med tiligdng till liikare med Onskvird kompletterings-
utbildning och att tanken dr att kunniga och forstdende likare vid ldkar-
stationer, lasarett m. fl. skall ha behdrighet att remittera patienter till erkiinda
hiilsohem i de fall dd detta anses vara till fyllest eller t. 0. m. ir limpligare
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dn att dosera ytterligare starka biologiskt frimmande dmnen till patienter
med redan tidigare hart belastad organism. Motionirerna papekar bl. a. att
Tallmogarden i Dalarna ir ett utmérkt och vilkiint exempel pa hilsohem.

I motionen 1975:1253 av fru Hambraeus m. {1 (c) omnimns Tallmogérden
i Dalarna och papekas att det finns tskilliga andra hilsohem som arbetar
med gott resultat utan det minsta stdd frin samhiillet. Motiondrerna, som
vidare anfor att Tallmogéirden godkints som konvalescenthem av social-
styrelsen, framhaller att socialstyrelsen bor ta initiativet till att godkinna
och stddja fler hiilsohem, t. ex. genom att inritta likartjinster vid dessa,
och dérigenom gora det mgjligt att remittera patienter dit med sjukkas-
secrsittning.

Stadgan (1970:88) om enskilda vdardhem m. m.

Det fér inledningsvis pipekas att hotellfsrordningen (1966:742) inte ir
tillamplig pa rérelse som avser att tillhandahélla bostad sisom led i verk-
samhet for vard, tillsyn, utbildning eller uppfostran.

For de enskilda vardinritiningarna giiller med vissa undantag stadgan
(1970:88) om enskilda virdhem m. m., vilken utfirdats efter riksdagens ho-
rande (prop. 1970:17, 2LU 1970:9).

Med enskilt virdhem avses enligt stadgan inridttning. som drivs av annan
in staten, kommun eller landstingskommun och som har minst tre vard-
platser for sjukvard eller annan personlig omvardnad eller tillsyn (1 §).

I stadgan finns bestimmelser bl. a. om tillsyn. om krav pa lokaler, ut-
rustning och personal, om tillstdnd att driva enskilt vardhem, om f6re-
stindares och vardhemslikares dligganden, om besviir, om straflpatsljd vid
dvertridelse av stadgan och om tystnadsplikt. I betiinkandet SoU 1974:28
har utskottet limnat en ndrmare redogorelse for stadgan till vilken hiinvisas.
Hir far nidnrnas att tillstdnd att driva enskilt virdhem meddelas av so-
cialstyrelsen.

Vissa av stadgans bestimmelser — bl. a. bestimmelserna om tillsyn och
tillstdnd - giéller enligt 17 § i tillimpliga delar iven for cnskild vard utom
vardhem sorn innebir yrkesmissigt mottagandc av vardbehdvande for sjuk-
vérd, sdvida inte Kungl. Maj:t forordnat annat eller varden drivs cnligt
avtal med sjukvardsstyrelse.

Socialstyrelsen har genom beslut i september 1974 meddelat tillstdnd for
Stiftelsen Kiholms Hiilsohem att i Ludvika kommun under bendmningen
Hilsofrimjandets Vital Center Tallmogarden driva enskilt virdhem med
hogst 34 vardplatser for vird av konvalescenter efter somatisk sjukdom,
dock ej avseviirt rorelschindrade. Behandlingsverksamheten omfattar bad-

och- duschbchandlingar, tarmskolining m. m. Enbart vegetarisk kost ser-
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veras. Tallmogdrden i 6vrigt har avsclts anviindas som pensionat enligl
hotellforordningen.

Vissa bestdmmelser om ersdttning fran sjukforsikringen fOr vdrd pd enskilt vdrd-
hem m. m.

Enligt 2 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmién forsékring kan ersdttning
for vard pa enskilt vardhem utgd fran sjukforsékringen om virdhemmet
enligt av regeringen faststilld forteckning dr att anse som sjukhus enligt
nimnda lag.

Vidare kan enligt kungdrelsen (1962:387) angéende ersittning enligt lagen
om allmin frsikring for vissa utgifier for vérd eller behandling i anledning
av sjukdom ersittning utgd for konvalescentvard, som meddelats pa kon-
valescenthem, som upptagits i en av riksforsikringsverket faststdlld or-
teckning.

Tallmogarden har inte likstillts med sjukhus enligt lagen om allmén for-
sikring eller upptagits som konvalescenthem enligt forendmnda kungorelse.

Sddana inskrdnkningar i friga om inrdttande av ldkartjénster som giiller
for landstingskommuner och kommuner finns inte for huvudmin for en-
skilda vardhem. Det kan i detta ssmmanhang nimnas att ldkarutbildningen
inriktats pa bl. a. l&ngtidssjukvarden.

Provning av THX., Paspat och vissa naturlikemedel inom sjukvirden
Motionen

I motionen 1975:1267 av herr Lothigius (m) anfors att tiotusentals min-
niskor har fatt THX, att ett tusental fortfarande erhéller detta medel varje
vecka samit att Paspat, som frimst handhafts av ett likarteam pa lungkliniken
i Eksjo. har anviints pa tusentals patienter men att socialstyrelsen forbjuder
THX., Paspat och naturlikemedel med motivering att de saknar effekt. Mo-
tionidren framhaller att da preparaten inte kan anses ha skadlig effekt borde
de kunna fi anvéndas av likarc pa patienter som onskar erhdlla preparaten.
Motioniren framhaéller avslutningsvis att genom noggrann journalféring un-
der ldngre tid samt intervjuer med patienter skulle ett brett material kunna
framstéllas som tillfredsstiller socialstyrelsens krav p& dtminstone beprovad
erfarenhet.

Angdende TIHTX

Socialstyrelsen hari juni 1974 utfirdat ett cirkulér till all medicinalpersonal
om behandling med tymusextraktet THX av foljande lydelse.

Mecd anledning av uppgifter om tumdrhimmande effekt av preparatet
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THX begiirde medicinalstyrelsen 1954 yuranden av medlemmen av dess
vetenskapliga rdd professorn Strandgvist samt av 6verlikaren docenten
Skold. I deras utlatande framholls att inga tecken fanns pd att THX paverkat
det vanliga forloppet av cancer, malign lymfogranulomatos eller leukemi.
I de fall, dar THX péstatts ha haft eftekt, hade hinsyn ej tagits till resultaten
av annan, nyligen genomgéingen behandling.

Scnare under 1950-talet har utldtanden om THX avgivits av professorerna
Ahlgren och Abdon.docenten Klein, professorerna Caspersson och Hultberg,
docenterna Kottmeier och Gorton, dverlikaren Liedholm och Karolinska
institutets lararkollegium samt nya utlitanden av professorn Strandqvist
och docenten Skold. Icke i ndgot av dessa utldtanden, som berérde THX-
preparatets inverkan pd cancer cller andra maligna tumorer, kunde ndgon
himmande cffekt pd tumdorerna fastslas vare sig i djurforsok eller pd mén-
niska.

Veterindrmedicine doktor Elis Sandberg bereddes direfter genom dava-
rande inrikesministern ledighct frén sin tjiinst som veterinir (6r att framkigga
det material ver TIIX-preparatets medicinska effckter, ver vilket han sade
sig forfoga. 1 samband didrmed framhdll statsraddet att “{or att visa virdet
av funna forskningsresultat méste varje forskare sjilv systematisera och
i limplig form ligga fram allt det material, varpd han stoder sig, till prov-
ning™.

Den redogorelse som doktor Sandberg hirefler avlimnade bchandlades
i ett utldtande av professorcrna Bjorkman och Larsson 1964. De framholi
att Sandbergs redogorelsc innehdll ¢n serie obestrykta och okontrollerbara
pastdenden om resultat av THX-bchandlingen vid tumoérsjukdomar, socker-
sjuka, kronisk reumatoid artrit och kroniska infektionssjukdomar. Enligt
deras uppfattning saknade arbetet vetenskaplig rclevans.

Scdan fragan om den kliniska cffckten av THX &ter aktualiscrats. tillsatte
socialstyrelsen i februari 1972 en expertgrupp {or att i samrdd med doktor
Sandberg bringa klarhet om cventuell terapevtisk effekt av det av Sandberg
framstillda tymusextraktet THX.

I expertgruppen ingick professorn Jan Waldenstrom, ordf6rande, profes-
sorerna Gunnar von Bahr, Lars A Carlson och Jerzy Einhorn, docenten
Sven Johnsson, professorn Rolf Luft, livmedikus Werner Olsson samt pro- -
fessorerna Jan Pontén och Ragnar Romanus.

I gruppens i februari i &r avgivna yttrande redovisas undersdkningar be-
triffande tre sjukdomsgrupper. niimligen tumorsjukdomar, dgonskador vid
diabetes och prostatism. De fall, som expertgruppen beddmit, har samtliga
utvalts i samrdd med Sandberg. Dennes journaluppgilier har i erforderlig
utstrickning kompletterats med journaluppgifter frin sjukhus och likare.

Inte i ndgot fall har expertgruppen kunnat finna nigon objektivt pavisbar
effekt av THX-behandlingen.

Den mycket grundliga utredning expertgruppen {Oretagit har sdlunda fast-
slagit, att THX inte har nigon botande eller lindrande ecffekt vid cancer.
Ogonsjukdom vid diabetes eller prostatism. Trots detta har ménga sjuka
1atit sig behandlas med THX -injektioner och i vissa fall i samband diirmed
iindrat eller avbrutit pagdende medicinsk behandling. Risk forcligger ocksa
for att sjuka personer som vill bli behandlade med THX alitfor sent erhaller
adekvat vard. THX-behandling kan pd grund hirav bli en fara for miinniskors
hilsa. THX-behandling inncbir injektioner av ctt preparat. sont inte un-
derkastats lagstadgad likemedelskontroll. Nigon gynnsam effekt pd sjuk-
domsforlopp har ¢j kunna pavisas vid THX-behandling.

Soctulstyrelsen vill hdrmed bringa till samtlig medicinalpersonals kiin-
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nedom att det enligt styrelsens miening ¢j kan anses std i dverensstimmelse
med vetenskap och beprdvad erfarenhet att behandla patienter med THX.

Angdende Paspat

Preparatet Paspat, som framstiills i Viist-Tyskland och bestar av en bland-
ning av baktcrier och andra mikroorganismer, avses bilda antikroppar cfter
inférandet i organismen.

Ansokan om registrering av Paspat som farmacevtisk specialitet har av-
slagits.

En likarc i Eksjo har genom sirskild licens kunnat fOrskriva Paspat.

Tillhandahallande av naturlikemedel m. m. for enskilda patienter och till-
verkning av sadana likemedel

Motionerna

I motionen 1975:495 av herr Seligren m. fl. (fp.c) framhélls bl. a. att det
inte finns ckonomisk och praktisk mdjlighct att inom landet frambringa
det material som enligt socialstyrelsens normer behévs for en registrerings-
provning av naturldkemedel. Motionédrerna anfor bl. a. fSljande.

Bland de nu avsedda medicinerna intar Iscador en sirstiilllning ddrigenom
att det framfor allt anviinds mot cancer. De cancersjuka som énskar denna
medicin torde ofta befinna sig i ett desperat ldge. For ldkemedlet Iscador
borde gilla att det tills vidare far importeras av alla ldkare som vill anviinda
det i sin sjukvard.

For dvriga naturlikemedel bor villkoren {or licensforsiljning dndras s
att de avspeglar vad som uttalats om dispensmdjligheterna i riksdagsdebatten
i naturlikemedelsfrdgan. Detta innebiir att en paticnt som onskar bli be-
handlad med naturkikemedel, som dr accepterat i dvriga Europa, bor fa
tillgng till sddan medicin om likare ordinerar den.

Detta motsvarar i stort vad som giller i Norge.

Det bor uppmirksammas att nagra svenska foretag, som tillverkar 1i-
kemedecl i en spddning som klassar medlet som homeopatiskt, i och for
sig har teknisk majlighet att tillverka “egentlig™ medicin pd natursubstans.
Sidana foretag bor ges mojlighet att tillverka den lidgre. nu forbjudna po-
tensen av likemedlen. Det forutsittes at! socialstyrelsen limnar rid och
anvisningar till dessa foretag i friga om den hygieniska standard som krivs
for medicintillverkning.

I motionen 1975:1251 av herr Granstedt m. f1. (¢) framhalls att ingripanden
mot naturlikemedel gjort att patienter, som forlitat sig pa sddana lakemedel,
kommit i en mycket svdr situation. Det dr. framhéller motiondrerna, nod-
viandigt att i avvaktan pa socialstyrelsens naturlikemedelsutredning och de
bestut vartill den kan komma att foranleda 6ppna tillfilliga mojligheter till
behandling med naturlikemedel.
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Angdende preparatet [scador

Preparatet Iscador framstiills i Schweiz av extrakt av mistelrot. Det {Gretag
som levercrat produkten pd den svenska marknaden har inte haft tillstdnd
att importera eller leverera likemedel. Anstkan om registrering av preparatet
som farmacevtisk specialitet har inte gjorts.

Forsdlining eller utldmning i vissa fall av oregistrerade farmacevtiska specialiteter
Frilistning

Har ansokan gjorts om registrering av vara som farmacevtisk specialitet,
dger socialstyrelsen enligt 12 § kungorelsen om tillimpningen av likeme-
delsfSrordningen. nir sirskilda skil fGreligger, medge atl vara fr {orsiiljus
till dess ansokningen slutligt prévats.

Maijlighet till frilistning har 6ppnats mot bakgrund av den situation som
uppstar da socialstyrelsen foreskriver att ldkemedelsforordningen skall till-
ldmpas pa vara som tidigare kunnat siljas utan registrering som farmacevtisk
specialitet.

Licensforsiljning

Enligt 13 § kungorelsen om tillimpningen av likemedelsforordningen dger
socialstyrelsen pa sirskild framstidlining medge riu till forsiljning av sadan
icke registrerad specialitet, som till sin verkan skall provas av viss likare,
veterindr eller tandldkare eller varav viss person eller visst djur befunnits
vara i behov med hinsyn till sitt hilsotilistand. Framstiliningen, som skall
goras av apoteksforestandaren, skall vara 4tfoljd av motivering av veder-
borande lakare, veteriniir eller tandldkare. Medgivande kan forbindas med
villkor till forebyggande av skada.

Nirmare foreskrifter om licensforsiljning har meddelats i ddvarande medi-
cinalstyrelsens kungorelse (MF 1963:128) angdende forordnande och licens-
forsiljning av orcgistrerade farmacevtiska specialiteter. Dessa foreskrifter
innebir bl. a. att recept pa oregistrerad specialitet 4r giltigt under ett &r frin
utfiirdandet och i princip inte berittigar till mer dn en expedition samt att
siirskild ansOkan skall goras for varje likemedel och for varje patient.

I'oredragande departementschefen anforde om licensforsiljning i prop.
1962:184 bl. a. foljande.

Licens for forsdljning av en icke frilistad eller registrcrad specialitet kan
f. n. beviljas om specialitetens verkan skall prévas av viss ldkare, veterindr
cller tandliakare eller viss person med hansyn till sitt hilsotillstdnd &r i bechov
av specialiteten. Med hinsyn till den betydande omfatining licensforsilj-
ningen hade tagit redan da likemedelsutredningen utarbetade sitt forslag
till likemedelsforordning och da de flesta medicinska behov ansags kunna
tickas utan anlitande av licenslakemedel, foreslog utredningen att licenser
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fortsidtiningsvis skulle beviljas mera restriktivt. Sirskild motivering av ve-
derborande lidkare, tandlidkare eller veterinir foreslogs skola 4tfolja ansdkan.
Forslaget har limnats utan crinran av flertalet remissorgan.

Som tidigare framhdllits har licensgivningen under senare delen av 1950-
talet dkat starkt, men under det sista dret har medicinalstyrelsen borjat
tillimpa en mera restriktiv praxis och kridver nu i viss utstrickning speciell
motivering, dé licens soks. Enligt min mening dr det angeliget, att man
fortsitter pd den sdlunda inslagna viigen. Licensforfarandet bor strikt be-
grinsas till sddana situationer, di annat indamalsenligt medel inte stdr till
buds #n ett licenspreparat. S& kan vara fallet, dd ndgon drabbats av en hos
oss sillsynt sjukdom, mot vilken lampligt medel inte introducerats i Sverige
men finns tillgingligt utomlands. For prévningsindamal bor licens beviljas
endast i speciella fall. Den normala kliniska provningen bér vara avslutad,
innan ett likemedel dver huvud taget blir foremal for forsiljning. Dock
kan det givetvis stundom vara befogat, att ett preparat fore slutgiltig provning
av registreringsfrigan blir tillgdngligt {or forsiljning mot recept av sddana
likare. vetcrindrer eller tandlikare, som har sirskilda f6rutsdttningar att
folja verkningarna av ett visst medel pd patienterna. ———-——--————

Klinisk provning

Nirmare bestimmelser om den kliniska provningen av oregistrerade far-
macevtiska specialiteter finns i ett av ddvarande medicinalstyrelsen utfirdat
cirkuldr (MF 1963:129) angdende klinisk provning av oregistrerade like-
medel. Bestimmelser har meddelats dels om provning som sker pé grundval
av avtal mellan fabrikanten och vederbérande ldkare efier det den expe-
rimentella, laboratoriemissiga provningen av det nya likemcdlet avslutats,
dels om provning som sker i samband med licensforsiljning av likemedel.
Fore provningens igdngsiittande skall anmilan hdrom goras till nuvarande
socialstyrelsen.

Tidigare riksdagsbehandling

I en motion till 1974 ars riksdag begiirdes att — i avbidan pd att utred-
ningsarbetet genom socialstyrelsens naturlikemedelsutredning fullgjordes
— mdjligheter skulle 6ppnas for att naturlikemedel, som framstills i utlandet
av villrenommerade Likemedelsforetag och som ordineras av vissa legiti-
merade Likare, skulle kunna importeras av och forsiiljas fran apotek.

P4 forslag av socialutskottet avslog riksdagen motionsyrkandet. Utskottet
redovisade i betiinkandet SolJ 1974:24 bl. a att socialstyrelsen i november
1973 tillsatt en arbetsgrupp 16r att utreda forutsédttningarna {6r anviindning
av naturlikemedel vid sjukdomsbehandling (socialstyrelsens naturlikeme-
delsutredning) samt anforde (6ljande.

Socialutskottet, som forutsitter att det nimnda utredningsarbetet kommer
att bedrivas med all den skyndsamhet som dr mojlig. anser att det inte
finns anledning att medan utredningsarbetet pagér dndra de bestimmelser
som reglerar majligheterna att tillhandahélla likemedel, som inte &r re-
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gistrerade. Utskottet erinrar hiirvid om de majligheter som finns — frilistning,
licens!orsiljning och klinisk provning — att fa tillgang till icke registrerade
likemedel. Utskottet vill i anslutning hartill niimna att, enligt vad utskottet
inhidmtat, det i debatten om naturlikemedel akiuclla schweiziska preparatet
Iscador, vilket dr framstallt av extrakt av mistelrot, i vissa fall har kunnat
tillhandahéllas paticnter genom licensforsiljning.

Vissa utredningar m. m.
Socialstyrelsens naturldkemedelsutredning

Socialstyrelsen beslutade i november 1973 tillsitta ¢n arbetsgrupp for att
utreda forutsédtiningarna for anviindning av s. k. naturlikemedel vid sjuk-
domsbehandling (naturlikemedelsutredningen). Sammankallande i arbets-
gruppen ir en ledamot av regeringsritten. Ovriga ledamdter representerar
sakkunskap i farmaci. farmakologi och inviirtes medicin. 1 direktiven for
arbetsgruppen redovisas kortfattat krav som stills [Or registrering av furma-
cevtiska specialiteter enligt likemedelsiagstiftningen samt att kritik riktats
mot socialstyrelsen {or dess ingripanden mot anvidndningen av s. k. na-
turlikemedel m. m. Hirefter anfors f6ljande.

Av den forda diskussionen om de s. k. naturlikemedlen framgér att 6ns-
kemal foreligger om att de skall kunna anviindas utan att ovannimnda
krav uppfylls. Styrcisen tillsitter didrfér en utredning om dessa 6nskemadl
helt eller detvis kan anses beriittigade och hur de i si fall skall kunna till-
métesgds. En forutsitining 16r en siirbchandling av dessa medel maste vara
en tilllreasstaliande avgrinsning av denna grupp, vilken {6r nirvarande svnes
oklart definicrad. En niirmare preciscring av onskemidélen om preparatens
tillgdnglighet och av vilka krav som skall kunna stillas pA dem bor kunna
ldmmnas frin representanter fr de organisationer som foresprikar siarbehand-
ling av dessa preparat. Ett sddant material bor kunna bli utgdngsmaterial
for gruppens arbcte.

Arbetsgruppen har i en skrivelse i januari 1974 till vissa organisationer
m. fl. —representerandc bl. a. likare sdsom likarfreningen for antroposofiskt
oricnterad medicin och fabrikanter — berett dessa tillfille att ndrmarc pre-
ciscra 6nskemélen om preparatens tillgiinglighet.

Arbetsgruppen beriiknas komma att redovisa sina éverviiganden (Or so-
cialstyrelsen i juni i Ar.

Medicinalansvarskommitién

Med stdd av ett Kungl. Maj:ts bemyndigande i januari 1974 har chefen
for socialdepartementet, statsradet Aspling, tillkallat medicinalansvarskom-
mittén (S 1974:02) for att géra en allsidig dversyn av reglerna for sambhiillets
tillsyn Gver personalen inom hilso- och sjukvérden.

I direktiven for utredningsarbetet framhalls bl. a. att de sakkunniga bér
Overviiga i vilken utstriickning personalen inom hilso- och sjukvérden i
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fortsiittningen bér vara underkastad speciell tillsyn. Det pdpekas att hirvid
bor det forhdllandet att nya personalkategorier successivt kommer till inom
vardverksamheten liksom sambandet mellan behdrighets- och utbildnings-
krav samt ansvarsfrigan beaktas.

Forslag av socialstyrelsen. angdende klinisk privning av inortodoxa behandlingar
och behandlingsmetoder

I skrivelse i december 1974 till socialdepartementet har socialstyrelsen
begiirt besked om majligheterna att erhila ekonomiska resurser for klinisk
provning av inortodoxa behandlingar och behandlingsmetoder.

Socialstyrelsen anfor bl. a. att vid sidan av vetenskapligt provade medi-
cinska arbetsmetoder har sedan liingre eller kortare tid funnits vard- eller
behandlingsformer av olika andra slag. Sdsom exempel anges homeopati,
kiropraktik, akupunktur, faste- och rdkostterapi och behandling med s. k.
naturlikemedel. Det pépekas att de teorier som ligger bakom ménga av
dessa vard- och behundlingsmétoder - som betecknas inortodoxa — inte star
i samklang med kinda och viil belagda medicinska fakta och att forskare
inom det medicinska filtet darfor har varit relativt obeniigna att av till-
giingliga knappa resurser avsiitta medel for forskningsprojekt kring dessa
metoder vars grunder sdlunda dr oklara.

Socialstyrelsen anfor vidare bl.a. foljande.

For att pd ett tillfredsstillande sitt kunna virdera de metoder, som av
den icke auktoriserade medicinen fors fram som medel att hjilpa dven svart
sjuka miinniskor till hiilsa, kriivs att kontrollerade kliniska prévningar utfors.
Det torde ocksd vara av intresse att nirmare studera de effekter som hiinfor
sig till bchandlingens utférande, behandlarens personlighet, behandlings-
mctodens karaktdr av icke auktoriserad terapi m. m. Vid sddana under- |
sokningar vore det dirfor av viirde att komplettera den medicinska utviir-
deringen av behandlingen med studier utforda av beteendevetenskaplig ex-
pertis. .

Socialstyrelsen finner det angeliiget att undersdkningar av denna typ kan
komma till stdnd och iir beredd aut initicra och stddja sddana provningar
av metoder vilka ur allmiin synpunkt kan vara av intresse. Sddana veten-
skapliga undersékningar torde dven kunna ge allmiinheten en bittre (Or-
sticlse for de provade metodernas eller behandlingarnas bakgrund och be-
griinsning.

Medlemsforslag i Nordiska rddet om likartade nordiska bestimmelser for natur-
likemedel

I ett medlemsforslag till Nordiska ridct i september 1974 har begiirts
utredning om dels dkad utbildning for likare i imnet farmakognosi (drog-
kiinnedom), dels etablering av kontakter frdn berérda myndigheter med
utlindska institutioner som anviinder naturlikemedel. dets likartade be-
stimmelser om s. k. naturkikemedel.
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Medlemsforslaget har varit foremél for remissbehandling och beriiknas
komma att behandlas av Nordiska rddets socialpolitiska utskott i juni i
ar.

Utskottet

I betinkandet behandlas ett antal motionsyrkanden, som i huvudsak syfiar
till att icke-konventionella likemetoder samit naturlikemedel skall komma
till 8kad anviindning inom den svenska sjukvarden och dirigenom medverka
till en ytterligare forbittring av denna.

Lagstiftningen om utévande av verksamhet pad hilso- och sjukvirdens
omride utglr fran principen att vem som helst iiger frihet att utéva sddan
verksamhet. Fran denna utgdngspunkt har dels i lagen (1960:408) om be-
horighet att utdva ldkaryrket stillts upp regler [6r den speciella form av
behorighet att utdva verksamhet pd omridet som ansetts bora tilkiggas de
pd vetenskaplig grund arbetande och utbildade likarna, dels i fagen (1960:409)
om forbud i vissa fall mot verksamhet pd hiilso- och sjukvardens omride
(den s. k. kvacksalverilagen) meddelats bestimmelser om de begridnsningar
1 nimnda frihet som ansectts nédvindiga for att skydda allmiinheten. 1 all-
miinna likarinstruktionen (1963:341) har inskrivits en skyldighet tor likare
att i Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet meddela
patient de rdd och, sdvitt méjligt, den behandling som patientens tillstand
fordrar, vilken skyldighet ir grundliggande for likares yrkesutdvning.

Betriiffande likemedel finns grundliggande bestimmelser om tillverk-
ning, inforsel. handel, hantering, Kontroll och tillsyn i likemedelsfGrord-
ningen (1962:701) och till denna knutna toreskrifter bl. a. i kungorelsen
(1963:349) om tilliimpningen av likemecdelsforordningen. Mced liikemedel
16rstds sddan vara som ir avsedd att antingen vid inviirtes cller utviirtes
bruk forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymptom
hos miinniskor eller djur eller att eljest pd angivna siitt anviindas i samband
med behandling av sjukdom, skada cller kroppsfel eller vid forlossning,
allt under forutsiittning att varan for sddant @ndamaél genom beredning,
dosering cller doseringsanvisning iordningstiillts i bruksfirdigt skick. For
tillverkning och inforsel av likemedel kriivs tillstdnd. Huvuddelen av alla
likemedel idr standardiscrade och tillhandahélls i orginalforpackning (s. k.
farmacevtiska specialiteter). For att sddan specialitet skall f {orsiiljas maste
den i princip vara inregistrerad hos soctalstyrelsen. For registreringen fordras
att ldkemedlet dr av fullgod beskaffenhet och vid normal anviindning inte
medfor skadeverkningar, som star i missforhéllande till den avsedda ef-
fekten, att dess sammansittning ir fullstindigt deklarerad, att benimningen
inte iir vilseledande, att priset ir skiligt samt att likemedlet befunnits iin-
damalsenligt. Till ansokan om registrering skall fogas dokumentation. som
styrker medlets medicinska dindamalsenlighet. Avgdrande for registrering
ir inte om likemeklet framstiillts p& syntetisk viig eller utgdr ett s. kK. na-
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turlikemedel, utan likemedlets dokumenterade effekt.

For en fullstindigare redovisning av bestimmelserna rérande verksam-
heten pa hiilso- och sjukvardens omride samt rérande likemedclskontrollen,
hiinvisar utskotiet till s. 2-8 i betdnkandet.

Som bakgrund till 6verviigandena rorande flera av motionsyrkandena finns
skil att dven redovisa foljande initiativ av socialstyrelsen, vilka utskottet
ndrmare berér i det foljande.

Socialstyrelsen tillsatte i november 1973 en arbetsgrupp fOr att utreda
forutsiitiningarna for anviindning av naturlikemedel vid sjukdomsbchand-
ling (socialstyrelsens naturlikemedelsutredning).

I sKrivelse 1 december 1974 till socialdepartementet (i det f6ljande kallad
socialstyrelsens decemberskrivelse) har socialstyrelsen anhdllit om ctt prin-
cipiellt sléillninéstagande till mojligheterna att fA ekonomiska resurser [6r
klinisk prévning av inortodoxa behandlingar och behandlingsmetoder, sa-
som homeopati, kiropraktik, akupunktur, faste- och rdkostterapi och be-
handling med naturlikemedel. 1 skrivelsen anfor styrelsen bl. a. att det @r
angeliget att avsedda undersdkningar kan komma till stdnd och att styrelsen
dr beredd att initiera och stodja sddana provningar av metoder vilka frin
allmin synpunkt kan vara av intresse.

Legitimation m. m. [Or widvare av icke-konventionell sjukvard

I motionen 1975:1248 av herr Gernandt m. 1. (¢, m. {p) begiirs att cn
utredning skall tillsiittas som syftar till att utdvare av icke-konventionell
sjukvdrd — varmed motionirerna avser yrkesutovare inom sjukvardsomréadet
tillhdrande kategorier som nu inte ir representerade i den offentliga sjuk-
virden — skall ges utbildningsstdd, mdjligheter till legitimation och mgj-
ligheter till samverkan med den ctablerade sjukvarden m. m. Motioniirerna
framhéller att minga av de personer som égnar sig at icke-konventioncll
sjukvdrd obetingat har stora tcoretiska kunskaper. omfattande erfarenhet
och ndgot som bor vara tillatet att kalla skicklighet inom sitt verksam-
hetsomride. A andra sidan, framhdlls det, forekommer i stor utstrickning
“omfattande och okunnig amatdrverksamhet™. Motioniirerna vill att sddana
vrkesutdvare som skapar risker {6r patienter skall avstingas (rin mojlighet
att behandla patienter, medan utdvare med visst kunnande och erfarenhet
bor ges dkad mdgjlighet att verka i sambhiillet. I motionen forordas ocksé
bl. a. att i hiilsokostbranschen viss utbildning av personalen skall kriivas.
liksom en viss legitimationsnivd {or innchavare av hiilsokostbutiker.

Med hiinsyn till att det i motionen saknas en precisering av vilka yr-
kesgrupper som motionidrerna avser ir det inte mgjligt for utskottet att
gbra annat dn vissa allmidnna dverviiganden rorande det hiir aktuella mo-
tionsyrkandet. Utskottct kan till en borjan inte undgd att géra konstaterandet
att vrkandet synes std i viss motsittning till krav som under de senaste
dren i olika sammanhang framftrts av innchall att samhiillet skall dka méj-
ligheten for likare att fSrskriva naturliikemedel och fOr patienter att fA tillgéng
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till sddana likemedel dven i fall, dir samhiillet inte kan ge garantier f6r
att likemedien uppfyller de krav som uppstiills i den gillande tikeme-
delstagstiftningen.  Utskottet  behandlar i féljande avsnitt llera  mo-
tionsyrkanden av denna Karaktdr. Vid bedémningen av det hir aktuella
vrkandet finns skil att erinra om den princip (6r utévande av verksamhet
pé hilso- och sjukvardens omréde, som den nuvarande lagstiftningen bygger
pd. ndmligen att med vissa inskrinkningar vem som helst iger frihet att
utdva sadan verksamhet. Utskottet anser inte att det dr motiverat att nu
omprdva denna princip eller att i dverensstimmelse med motionsyrkandet
viisentligt inskriinka mdjligheterna att arbeta pa hiilso- och sjukvardens om-
ride fOr dem som saknar ldkarutbildning och som inte heller cljest for niir-
varande stér under socialstyrelsens tillsyn i sin yrkesutovning. Ett bifall
1ill motionsyrkandet skulle nimligen samitidigt innebéra att utskottet i prin-
cip var berett att - efter utredning — fororda en auktorisation eller i vart
fall ett faktiskt godkiinnande av viss del av yrkesutévarna inom en mangfuld
verksamhetsgrenar inom hiilso- och sjukvérdsomridet, trots att det innu
inte vetenskapligt belagts att de anviinda vard- och behandlingsmetoderna
ger effekt och, s& langt mojligt, samtidigt idr risk(ria for paticnterna. Au
bland yrkesutdvare, vilkas kompetens éver huvud taget inte dokumenterats,
dstadkomma en avgriinsning mellan personer som bor {a bedriva verksambhet
pd hiilso- och sjukvardsomradet och personer som bor (Brbjudas utdva sadan
verksamhet skulle vara olimpligt frimst med hiinsyn till att det allmiinna
skulle framsta som en garant for att de personcr som fitt verksamhetstillsténd
skulle besitta en sirskild yrkesskicklighet.

Det sagda hindrar inte att det finns skiil {6r cn allmiin dversyn av vilka
yrkesgrupper pa hilso- och sjukvérdsomradet. som bor std under social-
styrelsens tillsyn. En sddan éversyn pagar inom den forra &ret tillkallade
medicinalansvarskommittén. Vid sidan hirav kan det emellertid vara moti-
verat atl, i dverensstimmelse med de tankegdngar motionen bygger pa,
beakta dnskemal om en vetenskaplig provning av sirskilda vard- och be-
handlingsmetoder. som nu inte anviinds inom den etablerade hilso- och
sjukvirden. Med hiinsyn till de hoga kvalitetskrav som inom denna sam-
hiillssektor med ritta stills pd verksamheten ir det emellertid uppenbart
att varje provning som syflar till att en ny behandlingsmetod skall tillforas
virden maste bli bdde tids- och kostnadskrivande. En prioritering av de
Onskemal som kommer fram maste dirf6r ske. Utskottet har inte anledning
att gd in nirmare hiirpd i detta sammanhang, detta i all synnerhet som
motiondirerna inte angivit vilka vrkesgrupper de dsyftar. Med hiinsyn tifl
att enligt vad som ovan angivits trigan om ett principiellt stiillningstagande
il klinisk provning av inortodoxa behandlingar och behandlingsmetoder
aktualiserats genom socialstyrelsens decemberskrivelse fir ndgot riksdagens
initiativ inte pakallat.

Savitt avser den i motionen upptagna frégan om hilsokost finns skl
att erinra om att en arbetsgrupp bestiende av representanter for social-
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styrelsen, statens livsmedelsverk och konsumentombudsmannen f6ljer fra-
gor rérande bl. a. marknadsforingen av hilsokost. Utskottet, som vill un-
derstryka betydelsen av att personer som ér anstiillda i hilsokostbranschen
har god varukiinnedom, anser mot bakgrunden av det sagda att ndgon riks-
dagens atgird inte heller i hér aktuellt avseende dr erforderlig.

I enlighet med det anforda avstyrker utskottet motionen 1975:1248, sdvitt
hiir dr i1 friga.

Kiropraktisk behandling torde tillhora den grupp behandlingsmetoder som
asyftas i den nyss diskuterade motionen. I motionen 1975:767 av herr Bengts-
son i Goteborg m. fl. (c, s. m, tp) framstills ett yrkande som syflar till
att vissa utdvarc av kiropraktik skall fa ett okat erkdnnande. I motionen’
hemstiills att riksdagen skall begira utredning och andra dtgirder i syfte
att mojliggora legitimation av Doctors of Chiropractic. Motionérerna fram-
héller att det i Sverige f. n. finns ett 30-tal Doctors of Chiropractic. att
ca 30 ungdomar dr under utbildning och att utbildningen, som i dag kan
ske i USA. Canada och England, omfattar 4-5 ars heltidsstudier med stu-
dentexamen pd naturvetenskaplig linje som intrideskrav. Motionédrerna an-
ser, mot bakgrund av den enligt deras uppfattning grundliga utbildning
som Doctors of Chiropractic genomgar, starka skil tala for att man infor
legitimation for i Sverige verksamma Doctors of Chiropractic.

Utskottet behandlade forra dret ctt likalydande motionsyrkande, vilket
utskottet efter ecn omfattande remissbehandling avstyrkte i sitt av riksdagen
godkiinda betinkande SoU 1974:29. Utskottet anforde bl. a. att det inte ville
hélla for uteslutet att kiropraktisk behandling, ritt utford. i vissa fall kan
mildra smarttillstdnd foranledda av funktionella storningar i kroppens leder
och dirfor kan vara ett komplement till annan medicinsk behandling pa
samma siitt som t.ex. sjukgymnastik. Utskotlet pipekade emeliertid att
Dactors of Chiropractic fick sin grundutbildning i utlandet och att svenska
myndigheter dértor saknade majligheter att kontrollera och paverka utbild-
ningen. Vidare papekadc utskottet att resultaten av kiropraktisk verksamhet
var odokumenterade, att ndgon utviirdering av densamma inte skett och
att man dirfor inte hade ndgra betryggande garanticr for kvalitén pd verk-
samheten. Hirjimte framholl utskottet att ctt inordnande av Doctors of
Chiropractic i det svenska hilso- och sjukvardssystemet knappast skulle ge
ndgon patagligt forbiittrad hilso- och sjukvard, cftersom insatserna av de
da ca 20 yrkesverksamma Doctors of Chiropractic inte kunde ha annat in
marginella effekter samt att 6nskemadlen om okad tillgdng pd vrkesutdvare
inom det aktuella virdomradet i forsta hand borde tillgodoses genom 6kad
och forbittrad utbildning av sjukgymnaster och likare. Utskottet erinrade
hérvid om 6kningen under senare ar av liikar- och sjukgymnastutbildningen.

Utskottet finner inte anledning att nu omprova sitt tidigare stdllnings-
tagande till frdgan om legitimation av Doctors of Chiropractic. Utskottet
—som hir ocksa vill niimna att socialstyrelsen i decemberskrivelsen forklarat
sig beredd att stodja provningar av bl. a. kiropraktik - avstyrker siledes
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bifall titl motionen 1975:767.

Aven i motionen 1975:1244 av herr Gernandt (¢) tas upp en friga, som
avser icke-konventionell sjukvérd. nimligen akupunkturbehandling. I mo-
tionen framhalls bl. a. att det pd allt starkare grunder kan formodas att
akupunkiurtekniken har en positiv verkan vid sdvil behandling som be-
ddvning och att dirfor storre uppmiirksamhet dn den som hittills visats
bor komma akupunkturtekniken till del frén svenska myndigheters sida.
Motioniren begiir att socialstyrelsen skall fA mojlighet att mera aktivt dn
hittills studera akupunkturtckniken inom och utom landet och att foranstalta
om limplig forsoksverksamhet med utnyttjande av den crfarenhet och det
kunnande som redan finns inom landet. Vidarc begidr motioniren att den
kontrollverksamhet rérande amatérmassigt utdvad akupunkturverksamhet,
som redan pabérjats, fullfoljs. Dirvid skulle syftet vara att akupunktdrerna
sedermera skulle va viss vidarcutbildning och begrinsad legitimation da
de sumverkade med ldkare.

I en motion till 1974 ars riksdag framf{ordes {Orstag om bl. a. utbildning
i akupunktur och om kontroll av akupunkturverksamhet med hiinsyn till
risk {6r spridning av hepatitsmitta. P& hemstiillan av utskottet avslogs mo-
tionen (SoU 1974:24). 1 betiinkandet redogjorde utskottet for ett i borjan
av ar 1973 framlagt ytirande fran en undersokning av beddvningsetfekten
av akupunktur, som gjorts av en medlem av socialstyrelsens vetenskapliga
rad. for en rapport fran cn studieresa till Kina i oktober 1973, som en norsk
medicinsk studicgrupp foretagit for att studera akupunktur samt for en dis-
kussion som gt rum pa grundval av denna rapport. Utskottet anforde bl. a.
att resultaten av de studier av akupunkturmetoden som utskottet redovisat
i betinkandet samt det yttrande socialstyrelsen avgett dver motionen visade
att akupunktur som behandlings- och beddvningsmetod dnnu inte kan ac-
cepteras inom svensk sjukvird utan hérfor kriivs viterligare forsknings- och
utvecklingsarbete.

Som komplettering till redogorelsen {6r pagidende undersdkningar m. m.
om akupunktur kan nimnas att vid fysiologiska institutionen vid univer-
sitetet i Goteborg en undersdkning av akupunktur som smirtbchandlings-
metod pdgdr samit att vid Linkdpings hogskola undersdkningar pdborjats
som inledning till en undersékning om akupunkturbehandling vid vissa
sjukdomur och som beddvning vid operation och forlossning. Vidare har
i &r en grupp svenska likare ~ med bl. a. representanter {6r socialstyrelsen
— {Oretagit en studieresa till Kina varvid bl. a. akupunktur studerats. Slutligen
bér hiir niimnas att. enligt vad utskottet inhimtat. riksbankens jubileuns-
fond i dagarna beviljat anslag till undersdkningarna vid Linkdpings hogskola.

Mot bakgrund av det intresse som sdledes visats for studier och prévning
av akupunktur och under hiinvisning tll att akupunktur sirskilt niimnts
i socialstyrelsens decemberskrivelse bor motionen 1975:1244 i denna del
inte foranleda nagon atgird av riksdagen.

Tillsynen  dver  forckommande  akupunkturverksamhet  dvilar
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linslikarorganisationen, som har till uppgift att bl. a. ha tillsyn dver personer
som yrkesmiissigt utdvar hilso- och sjukvardande verksamhet. Socialsty-
relsen begiirde i skrivelse i april i fjol till lanslidkarna och forste stadslikarna
i Stockholm, Goteborg och Malmo att en inventering skall ske och ett register
betridffande yrkesverksamma akupunktorer skall upprittas. Lénslikarna och
stadslilkarna uppmanades bl. a. att undersoka de hygieniska {6rhallanden,
under vilka akupunkturverksamheten bedrivs. Utskottet, som har anledning
riikna med att de erfarenheter av akupunkturverksamheten, som kan komma
fram vid utdovandet av tillsynsverksamheten, tas till vara som ett led i stu-
dierna av behandlingsickniken i [riga, anser att motionen 1975:1244 inte
heller i vad den avser tillsyn av akupunkiorers verksamhet bor foranleda
nigon Atgidrd av riksdagen.

Stad for s. k. hilsohem

I tvd motioner - motionen 1975:1248 av herr Gernandt m. 1. (c, m, {p)
och motionen 1975:1253 av fru Hambracus m. fl. (c) — framstiills yrkanden
som syftar till att ett 6kat stod frdn samhillets sida skall ges till seridst
arbetande s. k. hilsohem. I bida motionerna nimns som exempel pa sédana
hillsohem anlidggningen Tallmogarden i Dalarna.

Med hinsyn till det ansvar for hilso- och sjukvarden som avilar lands-
tingen ankommer det i forsta hand pé dessa att préva frigan om att inritta
och att stédja anldggningar av den karaktir, som motionerna avser. Mot
denna bakgrund och under hiinvisning till att bl. a. faste- och rdkostterapi
av socialstyrelsen hiinfors till de behandlingsmetoder vilka enligt decem-
berskrivelsen fortjanar en nirmare undersdkning anser utskottet att nigot
riksdagens initiativ i anledning av motionsyrkandena inte #r pakallat. Vid
denna bedémning beaktar utskottet dven féljande. Kommittén for planering
av turistanldggningar och friluftsomrdden m. m. har i sitt slutbetinkande
(SOU 1973:52) tagit upp frégan om hilso- och sjukvdrdens roll i turist-
och rekreationspolitiken. Kommittén har dirvid pekat pad behovet av an-
laggningar i form av hilsocentra for sdvil hilsoinriktad rekreation som for
rehabilitering och konvalescentvird. Frin kommitténs utgdngspunkt har
det inte varit mojligt att nidrmare behandla dessa fragor, som inrymmer
flera gransdragningsproblem. Med anledning hirav har kommitién foreslagit
att frigan om hilsocentra borde nidrmare utredas. Sedan remissinstanserna
inte haft ndgot at1 erinra hiiremot, har regeringen den 6 mars i &r uppdragit
at socialdepartementets sjuk vardsdelegation att i samrad med Landstingsfor-
bundet utreda frégan om s. k. hilsocentra.

Vissa fragor rorande s. k. naturldkemedel

Under de senaste tre dren har forts en intensiv debatt b&de i och utanfor
riksdagen rorande de s. k. naturlikemedien. Dirvid har stéllts krav pd att
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de faktiska mojligheterna {or ldkare att forskriva sddana medel och méj-
ligheterna for patienterna att fa tillgdng till sddana medel avseviirt skulle
vidgas.  ssmmanhanget har framhallits det stora virdet av och den ofarlighet
som skulle karaktirisera naturprodukter eller biologiska medel jimfort
med industriellt framstillda Likemedel. Onskema! har framforts om att de
s. k. naturlikemedlen skulle kunna anvindas utan att de stringa kraven
uppfylls, som i vart land eljest stiills pd lakemedel. Ett av skiilen hirtill
ir att den forskning, som krivs for att ett likemedel skall kunna inregistreras
som farmacevtisk specialitet, i allminhet #r utomordentligt kostsam. och
att likemedlen i friga forckommer i s& manga varianter att en inregistrering
av dem skulle medfora orimligt hoga kostnader.

I flera motioner framstills yrkanden, som anknyter till den debatt som
i enlighet med det sagda pdgir. Utskotiet dsvftar motionen. 1975:495 av
herr Sellgren m. fl. (fp, ¢), motionen 1975:1251 av herr Granstedt m. fl.
(c) och motionen 1975:1267 av herr Lothigius (m). De bada forstnimnda
motionerna syftar till en liberalisering av gilllande bestimmelser pa ldke-
medelsomradet i avvaktan pd resultatet av den naturlikemedelsutredning
som tillsattes av socialstyrefsen hdsten 1973, Den tredje motionen 1975:1267,
liksom ett av yrkandena i motionen 1975:495, tar sikle pd anvindningen
underen forsdksperiod av vissa siirskilda preparat. For det niirmare innehéllet
i motionsyrkandena hiinvisar utskottet till redovisningen for motionsyrkan-
dena (s. 1 och 2) och for motionsskilen (s. 15 och 17).

Naturlikemedelsutredningen utgdr en arbetsgrupp som tillsatts {or att
utreda huvuvida de ovan angivna onskemélen — om att ifrgavarandc l4-
kemedel skulle kunna anviindas utan att de krav uppfylits, som eljest stills
pa likemedel - helt eller delvis kan anses beriittigade och hur de i sa fall
skall kunna tillmoétesgds. En {Grutsiitining {or sidrbehandling av medlen,
anfors i en promemoria som upprittades vid utredningens tillsidttande, maste
vara en tillfredsstillande avgransning av gruppen, vilken syntes oklart de-
finierad.

Enligt vad utskottet inhimtat kommer utredningsarbetet att vara slut{ort
inom de nirmaste manaderna. Det finns med hidnsyn hirtill inte anledning
att medan utredningsarbetet pagér indra de bestimmelser som reglerar till-
handahdllandet av likemedel som inte iir registrerade. Utskottet erinrar hir-
vid om de mgjligheter som finns — bl. a. genom licenstorsiiljning och klinisk
provning — att fa tillgdng till icke registrerade likemedel. Utskottet vill utver
det sagda anfora foljande. Utskottet anser sig kunna utgd {rin att, da na-
turlikemedelsutredningen framlagt resultatet av sitt arbete, socialstyrelsen
— utan att avvakta slutligt stdliningstagande till utredningsforslaget -
ofordrojligen provar frdgan huruvida det inom ramen for gillande
likemedelslagstiftning bor utfirdas bestimmelser som tillgodoser dnskemal
som ligger bakom tillsittandet av utredningen och tar erforderliga initiativ
i angivna hinscende.

S&vitt avser provning av vissa angivna likemedel vill utskottet ocksé
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erinra om den utredning rérande THX-preparatet som redan verkstillts och
till att socialstyrelsen i decemberskrivelsen uttalat att styrelsen dr beredd
alt stodja provningen av naturlikemedecl.
Pa grund av det anforda pakallar motionerna 1975:495,-1975:1251 och
1975:1267 inte nigon riksdagens Atgird.
Utskottet hemstiiller
l. betriffunde utredning om legitimation m. m. {6r utévare av
icke-konventionell sjukvard att riksdagen avslar motionen
1975:1248 i motsvarande del,
2. betriiffande legitimation av vissa kiropraktorer att riksdagen
avslar motionen 1975:767,
3. betriffande torsoksverksamhet och kontroll rérande akupunk-
tur att riksdagen avslir motionen 1975:1244,
4. betriffande stod tor s. k. hillsohem att riksdagen avslar mo-
tionen 1975:1248 i motsvarande del samt motionen 1975:1253,
5. betriiffande provning och tillhandahéllande av naturliikemedel
m. m. att riksdagen avsldr motionerna 1975:495, 1975:1251 och
1975:1267.

Stockholm den 15 april 1975

P& socialutskottets viignar
GORAN KARLSSON

Niirvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (¢)
Svensson i Kungilv (s), Carlshamre (m), Larsson i Oskevik (c). Romanus
(fp), Johnsson i Blentarp (s), Nordberg (s), Akerlind (m), {r6ken Andersson
(c), fru Marklund (vpk), fru Wigenfeldt (c), fru Lagergren (s), herr Alftin
(s) och fru Ohlin (s).

)

Reservation

betriiffande legitimation av vissa kiropraktorer (punkt 2 i hemstillan) av
herrar Gustavsson i Alvesta (c) och Akerlind (m) som anser

dels att det avsnitt i utskotiets betinkande som borjar pd s. 25 med " Ut-
skottet behandlade™ och slutar pd s. 26 med “motioncn 1975:767" bort
ha féljande lydelse:

Socialutskottet vill understryka att likare genom sin utbildning samt
genom modijtigheter till niira samarbete med specialister inom olika grenar
av likarvetenskapen och till bitriide frdn medicinska laboratorier m. m. har
de biista forutsiittningarna att stiilla en korrekt diagnos, vilken ir avgérande
for att en sjukdomsbehandling skall bli tramgangsrik. Det bor diirfor vara
naturligt att man vid sjukdomar av olika slag i forsta hand viinder sig till
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likare. I sjilva behandlingsarbetet har emellertid dven andra kategorier éin
likare fatt uppgifter sdsom bl. a. arbetsterapeuter, bandagister, sjukskoter-
skor/sjukskotare, sjukgymnaster, vilka fatt erkdnnande genom legitimation
clier genom att anlitas inom den offentliga hilso- och sjukvarden.

Sedan linge tillbaka har minniskor vid ryggbesviir m. m. viint sig till
kiropraktorer for att fa hjilp. Att den kiropraktiska verksamheten betecknats
som ovetenskaplig och att vissa kiropraktorer haft bristande utbildning
har dock gjort att kiropraktiken inte kunnat vinna erkiinnande av sambhiillet.
Det har 4ndd omvittnats av mdinga minniskor att de upplevt sig
ha fatt lindring eller bot i sina ryggbesvir m. m. da de vint sig till kiropraktor.
[ vart land har emellertid allt fler kiropraktorer som i utlandet erhallit ut-
bildning som Doctors of Chiropractic bérjat verka. Denna utbildning. som
omfattar fyra—fem ars studier pd hogskolenivd och som framfor allt finns
att tillgd i USA, kan i atskilliga avseenden anses motsvara grundutbildningen
for likare i USA. Nir det giiller omridén av siirskild betydelse {6r kiropraktisk
verksamhet ir utbildningen t6r Doctors of Chiropractic mer omfattande én
utbildningen f6r likare. Samhiillet bér genom legitimation ge erkiinnande
iven &t seriost utbildade och verksamma kiropraktorer, dvs. sddana med
utbildning som Doctor of Chiropractic. Genom legitimation far sdvil likare,
som vill remittera patient till kiropraktisk behandling, som patienter som
soker sddan behandling ledning vid val av kiropraktor.

Utskottet anser med hiinsyn till det anforda att ctt utredningsarbete om
en ordning for legitimation av vissa Kiropraktorer bor komma till stind.
Vad utskottet slunda anfort med anledning av motionen 1975:767 bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriiffande legitimation av vissa kiropraktorer att riksdagen
med anledning av motionen 1975:767 ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,



