2005/06 mnr: N16
pnr: fp1273

Motion till riksdagen
2005/06:N16

av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, ¢, kd)
med anledning av skr. 2005/06:49

Regeringens redogorelse for
regelforbattringsarbetet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett Gvergripande mal om att minska foretagens admi-
nistrativa regelborda med minst 25 % till ar 2010.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oftare utnyttja de mdjligheter till undantag for sma foretag
som ges 1 de regelverk som beslutas pa EU-niva.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slopa revisionsplikten for sméd foretag och paskynda for-
enklingarna av miljébalken samt plan- och bygglagen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta ett oberoende offentligt organ med uppgift att
granska nya och &ndrade regler.

Dyra regler

Det ér krangligt att vara foretagare i dag. Regelverket dr omfattande och in-
vecklat, och for varje ar som gar ldggs nya regler till de gamla. Svenska fore-
tagare ska i dag ritta sig efter mer d4n 20 000 sidor med foretagsregler och
fylla i 6ver 90 miljoner blanketter varje ar.

Ett svenskt foretag med férre dn 20 anstéllda har kostnader for att admini-
strera skatte-, arbetsmarknads- och miljoreglerna pa cirka 30 000 kronor per
anstilld varje ar. Statens egen foretagsmyndighet, Nutek, har riknat fram att
foretagens direkta administrativa kostnader for regelverket i dag uppgar till
mellan 60 och 70 miljarder kronor varje r. Denna summa betalas indirekt av
foretagens anstillda — i form av ldgre 16ner — och av alla konsumenter — i
form av hogre priser.

Ovanpa detta maste man ldgga den samhillsekonomiska kostnaden for re-
gelkranglet i form av foretag som aldrig startas, investeringar som aldrig gors
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och arbetstillfillen som inte skapas. I Holland har regeringen uppskattat att
den 6vriga samhéllsekonomiska kostnaden for regelkranglet &r lika stor som
den administrativa bordan. I Sveriges fall skulle det betyda att regelkranglet
kostar samhéllsekonomin mellan 120 och 140 miljarder kronor varje ar.

Allt detta kan inte tas bort, dven foretagen drar nytta av ett vél fungerande
regelverk, men reglerna kan bli betydligt enklare och lika effektiva.

For lite har hant

Regeringen har sedan 1998 talat mycket om att regelbordan maste minska.
Inledningen verkade ambitids genom skapandet av Simplexférordningen och
den sérskilda Simplexenheten pa Néaringsdepartementet. Men efter en kort tid
gick luften ur regeringens arbete. Riksdagen uppmirksammade detta och
uppmanade i december 2002 regeringen att ga igenom hela regelverket som
ror foretagande sa att onddiga och krangliga regler kan tas bort, samt att for-
mulera ett kvantitativt mal for regelforenklingsarbetet senast under denna
mandatperiod.

Under de senaste tva aren har regeringen ater borjat bli mer aktiv denna
fraga. Ett ambitiost arbete med att kartligga regelbdrdan pagér under Nuteks
ledning. Nutek har avslutat kartliggningen av vissa delar av skatteomradet
samt arsredovisningslagen. Aterstdende kartliggningar berdknas bli firdiga
under borjan av 2006.

Dessa kartlaggningar ticker dock bara 65 % av foretagens regelborda. Re-
geringen har hittills undantagit omraden som berdknas st for minst en tredje-
del av foretagens regelborda, livsmedels-, konsument-, finansmarknads- och
vissa delar av skattelagstiftningen fran kartliggningen. Alliansen har tidigare
kritiserat regeringen for detta och uppmanat den att gora det sjilvklara; kart-
lagga hela regelbordan som ett forsta steg i att forenkla alla regler, inte bara
vissa. Det dr pa tiden att regeringen nu aviserar att den avser att ge Nutek i
uppdrag att dven kartldgga de aterstiende omradena, ett arbete som ska vara
avslutat senast 2007.

Genom att regeringen drdjde med att ge Nutek detta sjélvklara uppdrag har
— aterigen — tid forlorats i det viktiga forenklingsarbetet.

Nutek leder ocksé ett arbete med att samla in regelférenklingsforslag frén
berdrda myndigheter inom deras omraden. De forslag som kommit in bestér
dock till stor del av forbéttringar av myndigheternas egna hemsidor, tillgdng-
lighet via Internet och sammanforande av flera regelverk till ett. I det stora
hela handlar det om smé administrativa forbattringar. Samtidigt hotar regel-
bordan att vixa pa andra hall. Ett exempel dr Skattekontrollutredningens
forslag att alla torghandlare och kiosker ska tvingas kopa in datoriserade
kassaregister, ndgot som kan komma att kosta en kvarts miljon smaforetagare
cirka 2,5 miljarder kronor.

I regeringens redovisning framgar antalet nya, forandrade och upphivda
foreskrifter och allménna rad. Fran 1999 har regeringen infort eller dndrat
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over 3 000 regler som har effekt for sma foretag. Endast cirka 1 100 regler har
upphévts.

Alliansens plan for enklare regler

Allians for Sverige tycker att det dr beklagligt att regeringen fortfarande inte
har formulerat ett dvergripande mal for det samlade regelforenklingsarbetet.
An s linge har regeringen bara utlovat att minska regelbdrdan pa skatteom-
rddet med 20 % och regelbordan for arsredovisningslagen med 15 % till ar
2010.

Allians for Sverige vill ha ett betydligt ambitiésare mal. Vi lovar darfor att
minska de svenska foretagens administrativa kostnader for samtliga statliga
regelverk med 25 % senast ar 2010.

Det arbete som pagar i Holland och Storbritannien dr utmérkta forebilder.
Ar 2003 lovade den borgerliga hollindska regeringen att minska regelbordan
for foretagen med 25 %. Den holldndska regeringen har uppnatt 2/3 av sitt
mal hittills. Aterstoden riknar man med att uppn under 2006.

Allians for Sverige kommer att angripa regelkranglet fran tva hall:

Stora befintliga regelverk ska goras enklare. Bland de ménga atgirder som
alliansen kommer att foresla finns:

— Enklare redovisningsregler for smé foretag. Alliansen vill slopa revisions-
plikten for smé foretag. Detta innebér dock inte att vi Gppnar for oserids
bokforing i mindre foretag. Vi anser dock att det inte &r rimligt att de
skérpta krav pa redovisning som stéllts pa storre borsnoterade foretag efter
flera skandaler i USA ska drabba alla foretag, &ven sma familjeforetag.

— Den nya miljobalk som inférdes 1999 tillhor det mest kostsamma regel-
verket, for foretagen, som finns i bruk. Alliansen vill darfor att miljobal-
ken, och de forfattningar och foreskrifter som utfirdats om tillimpningen
av den arbetas, om for att bl.a. forkorta handldggningstiderna och begrénsa
antalet anmélnings- och tillstdndspliktiga objekt.

— Plan- och bygglagen lidgger onddiga administrativa bordor pé foretagssek-
torn. Att reformera den &r ytterst angeldget for att bl.a. gora det lattare att
soka bygglov och avsevért forkorta handlaggningstiderna i plandrenden.

En stor och vixande del av regelverket for foretagen hédrstammar fran EU-
niva. Det giller inte minst inom den finansiella sektorn. EU-direktiven tillater
dock pa manga punkter att undantag gors for sma och medelstora foretag, till
exempel direktiven om revisionsplikten och EU:s arbetstidsdirektiv. Dessa
mojligheter har den svenska regeringen, till skillnad frén regeringarna i Stor-
britannien och Finland, inte utnyttjat. Denna mdjlighet kommer alliansen att
utnyttja i mycket storre utstrackning.
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Grindvakt mot ny regelborda

Men det dr minst lika viktigt att se till att inte nya dyra regler ersitter de som
forsvinner. Det visar sig tyvérr ofta i efterhand att kostnaden for en regel inte
ar rimlig i forhéllande till syftet. En stdende kritik mot regeringen frén Na-
ringslivets regelndmnd (NNR) har varit att det ytterst sdllan gjorts nagra or-
dentliga analyser i forvdg av konsekvensen av nya eller forédndrade regler for
de foretag som berors.

Allians for Sverige vill att alla nya lagar och regler som berdr foretagen
ska granskas av ett offentligt organ med samma oberoende stidllning som
Lagréadet innan de fér trdda ikraft. Granskningen ska se till att inga nya regler
far inféras utan att de utformats s att de uppnar sitt syfte pa enklast mojliga
sitt for foretagen. Detta offentliga organ ska arbeta under en begrinsad tid for
att skynda pa regelforenklingsarbetet. Alliansens avsikt dr att alla proposit-
ioner ska ha granskats och godkénts av detta organ innan de ldggs pa riksda-
gens bord.

Stockholm den 20 januari 2006

Eva Flyborg (fp)
Per Bill (m) Asa Torstensson (c)
Maria Larsson (kd)
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