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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har den 12 mars 2013 lamnat ett forslag till
direktiv om upprittande av en ram for havsplanering och integrerad
kustforvaltning. Forslaget dr en viktig del av EU:s integrerade havspolitik
och ambitionen att utveckla en bla ekonomi inom EU. Forslaget syftar till att
frimja en hallbar tillvixt av aktiviteter vid kusten och till havs liksom en
hallbar anvéndning av resurserna genom att skapa ett ramverk for
genomfoérande av  havsplanering och integrerad kustforvaltning i
medlemsstaterna. Forslaget stiller krav pd att medlemsstaterna uppréttar
havsplaner och strategier for kustférvaltning. Havsplanerna ska faststélla
operativa atgdrder for att bidra till mal for energiforsorjning, sjotransporter
m.m. och de ska garantera effektivt grinsoverskridande samarbete. I
forslaget ges Kommissionen befogenheter genom genomforandeakter Gver
bl.a. data och information for planeringen och strategierna.

De huvudsakliga svenska bestimmelserna for havsplanering och
kustforvaltning finns i plan- och bygglagen och i miljobalken och i Sverige
iar det kommunernas sjilvstindiga uppgift att utfora fysisk planering.
Forslaget skulle riskera att negativt paverka den nationella och kommunala
ritten att bestimma om fysisk planering. Regeringen anser déarfor att EU-
reglering av detta slag rorande fysisk planering inte &r acceptabel.
Regeringen kan sympatisera med motivet till forslaget, men anser att stora
delar av det dr for langtgdende. De flesta EU medlemsstater delar
regeringens synpunkter.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Genom Lissabonprocessen har den Europeiska unionen satt som mal att bli
en smart och héllbar ekonomi for alla fram till &r 2020. I oktober 2012 antog
EU:s ministrar for havsfragor Limassolforklaringen for att stddja Europa
2020-strategin med en stark maritim pelare. I meddelandet Bla tillvaxt—
mojligheter till hallbar tillvdxt inom havs- och sjofartssektorn (KOM (2012)
494 slutlig) angav kommissionen att foreliggande lagstiftningsforslag dr en
viktig del av ambitionen att utveckla Europas bld ekonomi. I EU:s blébok
”En integrerad havspolitik for den Europeiska unionen” (KOM (2007) 575
slutlig), (faktapromemoria 2007/08:FPM 52) identifierades havsplanering
som ett verktyg for att integrera aktiviteter till havs. Ar 2008 presenterade
kommissionen sin Férdplan for fysisk planering i kust- och havsomréden: Att
uppnd gemensamma principer for EU (KOM (2008) 791 slutlig). Denna
foljdes av 2010 4&rs meddelande Fysisk planering i EU:s kust- och
havsomrdden — resultat och fortsatt utveckling (KOM (2010) 771 slutlig)
vilket banade vdgen for det aktuella forslaget. Kustforvaltning etablerades
som en process genom rekommendationen om  Integrerad
kustzonsforvaltning (Rekommendation 2002/413/EG) och EU é&r part i
Barcelonakonventionen dir ett protokoll om integrerad kustzonsforvaltning
tridde i kraft 2011. Kommissionen har genomfort samrad med berérda parter
och gjort en konsekvensbeddmning dir tre olika alternativ analyserats
nidmligen: vigledning med utveckling av bésta praxis, icke bindande atgarder
och rittsligt bindande atgdrder. Kommissionen ldmnade den 12 mars 2013
det aktuella forslaget till direktiv vilket séledes utgdér det tredje av de
studerade alternativen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till direktiv syftar till att frimja en hallbar tillvixt av aktiviteter vid
kusten och till havs liksom en hallbar anvindning av resurserna i de
omradena genom att uppritta ett ramverk for ett effektivt genomforande av
havsplanering i medlemsstaternas havsomrdden och en integrerad
kustforvaltning i kustomradena i medlemsstaterna. Direktivet ar inriktat pa
att skapa procedurer for planering och forvaltning i medlemsstaterna.
Planeringen och forvaltningen ska baseras pa ekosystemansatsen.

Forslaget stéller krav pa att medlemsstaterna upprittar havsplaner och
strategier for kustforvaltning som uppfyller vissa minimikrav. Havsplanerna
och kuststrategierna ska faststilla operativa atgiarder som syftar till att bidra
till mal som en tryggad energitillforsel i unionen med flera, genom att frimja
utvecklingen av energikéllor till havs, utvecklingen av sjdtransporter och
hallbar utveckling och tillvaxt i fiske- och vattenbruksniringen samt
sékerstilla bevarande, skydd och forbéttring av miljén och klimattéligheten i

2012/13:FPM118



kust- och havsomraden. De ska garantera effektivt gransoverskridande
samarbete mellan medlemsstater och mellan myndigheter och aktorer.
Havsplanerna och kuststrategierna ska ses dver minst vart sjitte ar.

Havsplanerna ska innehélla en kartliggning av havsomradet som anger den
aktuella och potentiella rumsliga och tidsméssiga fordelningen av aktiviteter
for att uppnd de mal som angetts ovan. Kuststrategierna ska identifiera
befintliga och behdvliga relevanta atgirder for att uppna de mal som angetts
ovan. Samrad ska ske med allmdnhet, myndigheter och aktérer, bra underlag
ska anvdndas och grinsoverskridande samordningsprocedurer for utbyte av
data och information ska tillimpas. Samarbete ska ske med andra
medlemsstater och tredje part nédr planerna och strategierna upprittas och
samstdmmighet sdkras. En eller flera myndigheter som &r ansvariga for
genomforandet av direktivet ska utses. Kommissionen foreslds fa
befogenheter genom genomforandeakter om data och information for
havsplanering och kustférvaltning och om inrédttande och rapportering av
havsplanering och integrerad kustforvaltning.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1 Sverige ar fysisk planering ett ansvar for kommuner och i vissa fall for
regionplaneorgan. Bestimmelser som giller fysisk planering finns i plan-
och bygglagen (2010:900) (PBL) och i plan- och byggfoérordningen
(2011:338). Miljobalken (1998:808) innehéller bestimmelser som bl.a. ska
tillimpas i planering och beslut enligt 2, 3, 4, 5 och 6 kap. PBL. PBL giller i
territorialhavet och kommunernas planeringsansvar omfattar dven detta.
Svenska kommuner &r skyldiga att ha en aktuell dversiktsplan som omfattar
hela kommunens omrade. For kustkommunerna ska den saledes dven omfatta
kommunens del av territorialhavet. Kommunen kan uppritta bindande
detaljplaner och omrédesbestimmelser 1 territorialhavet. Integrerad
kustforvaltning torde i Sverige frimst motsvaras av den kommunala
planeringen enligt PBL. For den svenska ekonomiska zonen finns d&nnu ingen
fysisk planering, men regeringen arbetar for nirvarande med att ta fram
lagreglering for en nationell statlig havsplanering som dven ska omfatta den
ekonomiska zonen.

Ett genomforande av direktivforslaget skulle innebdra att kommunal fysisk
planering i Sverige liksom kommande statlig nationell havsplanering i stor
utstrackning kommer att styras av EU-lagstiftning. Planeringens utformning
och innehéll maéste anpassas till denna lagstiftning och kommissionen fér
befogenheter Gver data och information for planeringen liksom Over
rapporteringsskyldigheter, &vervakning och Oversyn, gransdverskridande
samarbete och offentliga samrad. Detta skulle innebdra en betydande
inskrdnkning av det nationella och kommunala sjdlvbestimmandet vilken
skulle forandra forutsittningarna for svensk fysisk planering i grunden.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget kan fa budgetira konsekvenser genom att EU-krav pa4 kommunal
och kommande statlig planering kan leda till behov av 6kade resurser och
kostnader for staten och kommunerna. Det dr inte mdjligt att i nuldget
uppskatta kostnaderna. Dessa blir dessutom svarforutsedda genom att
kommissionen ges befogenheter som péaverkar planeringen och ddrmed dess
kostnader.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens handlingslinje &r att ett direktiv ska vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen och att det inte ska medfora att medlemsstatens rétt
att sjdlvstindigt bestimma om den nationella, regionala eller kommunala
planeringen inskrdnks. Det ligger samtidigt i Sveriges intresse att
grannldnderna inleder en planering av sina havsomridden ndr Havs- och
vattenmyndigheten inleder sitt arbete med planering av svenska
havsomrdden. En ensidig svensk planering av gemensamma regionala
havsomrdden som exempelvis Kattegatt eller Bottenhavet &r inte
dndamaélsenlig. De mdjligheter som ges nér ldnderna samarbetar ar stora,
vilket bl.a. framgar av det samarbetsprojekt som Sverige och Finland
genomfort for Bottenhavet. Regeringen sympatiserar darfor med motivet till
forslaget, ndmligen att de medlemsstater som har havsomréden bor upprétta
en ekosystembaserad havsplanering som ger en héllbar utveckling av dessa
omraden. Den rittsliga grunden bor inte vara flerfaldig, utan miljo bér vara
den enda grunden for ett direktiv som detta eftersom det endast 4r unionens
miljopolitik som ger EU ritt att besluta om atgérder som péverkar fysisk
planering. Forslaget avses dessutom bidra till genomforandet av
havsmiljodirektivet. Regeringen anser att stora delar av forslaget &r for
langtgaende och bedomer att det riskerar att negativt paverka den nationella
och kommunala ritten att bestimma om fysisk planering. Regeringen anser
dérfor att EU-reglering av det slag som foreslagits rorande fysisk planering
inte dr acceptabel och att forslaget maste omarbetas sa att det blir av en
overgripande karaktir eller eventuellt en rekommendation. Ett omarbetat
forslag méste ge en stor flexibilitet for medlemsstaterna och inte inskrianka
deras rétt att bestimma 6ver fysisk planering.

Som ndrmare synpunkter kan ndmnas foljande. Ett sdrskilt problem é&r
forslaget till reglering av fysisk planering av land- och vattenomraden vid
kusten. En sédan skulle direkt ingripa i den kommunala fysiska planeringen
av landomraden och av havsomraden med stark koppling till utvecklingen pé
land. Kuststrategier bor darfor inte ingd i ett ramdirektiv. For att vara ett
ramdirektiv dr forslaget alldeles for ldngtgdende nédr det géller savil
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innehallsméssiga som procedurméssiga krav. De mal som anges for
havsplaneringen &r for begrinsade. De gemensamma och sérskilda
minimikrav som stélls pad havsplanering &r alldeles for langtgdende och
preciserade samtidigt som de inte ger en heltdckande bild av vilka fragor som
havsplaneringen bor behandla. Forslaget dr otydligt i flera avseenden,
exempelvis vilket slags genomf6rande av havsplanering och kuststrategier
som avses.

Det ar inte lampligt att pd EU-niva infora sérskilda krav pa samrad eller
allménhetens deltagande nir det géller fysisk planering, inte heller nér det
géller insamling och utbyte av data och information for planeringen. Det bor
inte inforas tvingande bestimmelser for samarbete med andra medlemsstater
eller tredje land, medlemsstaterna bor sjdlva fa avgora hur detta samarbete
bist ska ske. Négra krav pa behoriga myndigheter for direktivet &r inte
behovliga, det 4r medlemsstaternas ansvar att genomfora direktiv. Det dr inte
heller behovligt med krav pa 6vervakning och rapportering. Regeringen
anser inte att kommissionen ska ges befogenheter genom genomforandeakter
vad giller utbyte och samordning av data, 6vervakning, granséverskridande
samarbete och offentligt samréd. Detta ar fragor som varje medlemsstat bor
besluta om och det saknas skél att infora en annan ordning. Inte heller finns
skal att infora ett kommittéforfarande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstater har likt Sverige lagt granskningsreservationer. De
flesta medlemsstater har i likhet med Sverige uttryckt att direktivforslaget ar
for langtgaende nér det giéller innehall och procedurer och &r tveksamma till
om det respekterar subsidiaritets- respektive proportionalitetsprinciperna. Att
flera rattsliga grunder foreslas ifragasitts av de flesta medlemsstater. Flera
anser att kuststrategier inte bor ingd och omfattande kritik har riktats mot
malen for planerna och strategierna samt minimikraven. Aven definitionerna
av den geografiska rickvidden for kustforvaltningen har kritiserats. Att
kommissionen ska ges befogenheter genom genomforandeakter har avvisats
av de flesta medlemsstater.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget kommer att séndas pé remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger att forslaget stoder genomforandet av EU:s integrerade
havspolitik och att malet med denna &r att se till att politiken for olika
sektorer i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
som paverkar havsomraden genomfors péa ett konsekvent sétt si att flera
parallella mal av ekonomisk, social och miljoméssig karaktdr kan uppnas.
Forslaget grundar sig pa artiklarna 43.2, 100.2, 192.1 och 194.2 i EUF-
fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i EUF-fordraget. Kommissionen menar att fragor som val av faktisk
utveckling, plats for investering, prioritering och att faststdlla 16sningar ar en
fraga for det nationella eller lokala beslutsfattandet. Planeringsprocessen som
sddan bor utforas av myndigheterna i medlemsstaterna med deras nationella
forvaltning och grundstrukturer, nationell sektorpolitik och i storsta mdjliga
utstrickning bygga pa befintliga mekanismer och politik.

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 26 mars 2013 att med stod av 10
kap. 6 § riksdagsordningen begira att regeringen informerar utskottet om sin
beddmning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i1 det aktuella
forslaget. Regeringen dversdnde den 8 april 2013 sin bedomning i fragan.
Regeringen beddmde att forslaget i sin nuvarande utformning inte kan anses
vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fysisk planering kan dven omfatta
havsomraden och i Sverige omfattar den géllande planlagstiftningen dven
territorialhavet. Att utforma krav pd den kommunala planeringen &r en
nationell angeldgenhet som inte bor regleras pa EU-niva. Riksdagen
beslutade den 2 maj att till EU-kommissionen Overldmna ett motiverat
yttrande dar riksdagen anser att forslaget i sin nuvarande omformning inte ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har under varen 2013 behandlats ett flertal gdnger i den s.k. Friends
of the Presidency gruppen for EU:s maritima politik. Ytterligare
behandlingar avses ske i juli sé att en fullstindig genomlésning har skett. Det
irlindska ordforandeskapet kommer eventuellt att ldgga fram en
kompromisstext.
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4.2 Fackuttryck/termer

Territorialhavet — Enligt definitionen i FN:s havsréttskonvention, det
vattenomrade som stricker sig 12 nautiska mil frén en kuststats baslinje.
Territorialhavet dr en del av statens suverdna territorium.

Ekonomisk zon — Enligt definitionen i FN:s havsrittskonvention,
havsomridet utanfor en kuststats territorialhav ut till maximalt 200 sjomil
frén kuststatens baslinje.
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