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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har uppta-
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Pa regeringens vignar

OLA ULLSTEN
BIRGIT FRIGGEBO

Propositionens huvudsakliga innchall

Enligt lagen om forvarv av hyresfastighet m. m. iir den som vill for-
virva en sadan fastighet i vissa fall skyldig att s6ka hyresnimndens till-
stand till {Srvirvet. Denna skyldighet giiller f. n. bara i vissa kommu-
ner i landets tre storstadsomraden. Talan mot hyresniimndens beslut i
drende om tillstind far foras endast av s6kanden.

I propositionen foreslds att bestimmelscrna om tillstindsprévning vid
forvirv av hyresfastighet utstriicks till att gilla i hela landct. Tillstands-
provning skall cmellertid ske endast i de fall di den kommun dir fas-
tigheten #r beligen har begiirt det. Vidare {Oreslis att kommunen och
berdrd hyresgistorganisation far stillning som part i tillstindsirendct.
Detta inncbar bl. a. att de kan anfGra besvir till bostadsdomstolen.

Lagiindringarna {6reslds trida i kraft den 1 juli 1979.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 164
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1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1975: 1132) om firviirv av hyresfastighet
m. m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1975:1132) om forviirv av
hyresfastighet m. m.

dels att punkt 2 av Gvergingsbestiimmelserna skall upphora att gilla,

dcls att 1—7, 9, 10, 12, 25 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Fast egendom, som ir taxerad som annan fastighet och som vid taxe-
ringen betecknats som hyresfastighet, fir ¢j utan tillstind av hyres-
niimnd {0rviirvas genom

1. kop, byte eller giva,

2. tillskott till bolag eller forening,

3. utdelning eller skifte frin bolag eller forening,

4. fusion enligt 175 § lagen 4, fusion enligt 14 kap. 1 eller
(1944: 705) om akticholag. 2 § aktiebolagslagen (1975: 1385).

Forvirvstillstdnd  fordras dock
endast om den kommun dir den
fasta egendomen dr beligen enligt
3 a § forsta stycket pdkallar prov-
ning hos hyresnimnden.

Vad i denna lag sdgs om fast egendom skall giilla &ven tomtritt. Vad
som siigs om lagfart skall, ndr friga 4r om tomtritt, i stillet avse in-
skrivning av fOrviirv av tomtriitt.

2§

Forvirvstillstand fordras cj

1. om egendomen forvirvas fran staten, kommun, landstingskommun
eller kommunalforbund,

2. om staten, kommun, landstingskommun, kommunai{grbund, aktie-
bolag, som helt dges av kommun eller landstingskommun, allménnyttigt
bostadsforetag, riksorganisation av bostadsriittsforeningar eller bostads-
rittsférening ansluten till sidan organisation ar forvirvare,

3. om cgendomen enligt medgivande av regeringen forvirvas for kyrk-
ligt iindamal eller finget provats enligt lagen (1970: 939) om fGrvaltning
av kyrklig jord,

4, om egendomen forviirvas av kreditinriittning vilken enligt lag cller
enligt reglemente eller bolagsordning som regeringen faststillt dar skyldig
att ater avyttra egendomen,

5. om f&rvidrvaren dr gift med 5. om férviirvaren dr gift med
fingesmannen och ej heller om  dverlitaren och inte heller om fir-
forvirvaren eller, nir makar fér- virvaren eller, nir makar forvir-
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vdrvar gemensamt, endera av demn
dr fangesmanncns eller ocksd, om
denne dr gift, hans makes avkom-
ling, svskon eller syskons avkom-
ling, allt under forutsitining ait
fangesmannen ej dr skyldig att av-
ytira egendomen enligt 6 § eller
enligt 7 § lagen (1916:156) om
vissa inskrdnkningar i rdtten att
forvirva fast egendom m. nu.,

Foreslagen lydelse

var gemensamt, ndgon av dem dr
dverldtarens avkomling, allt under
forutsitining atr verldtaren inte
dr skyldig att avvitra egendomen
exligt 6 § eller enligt 7 § lagen
(1916: 156) om vissa inskrinkning-
ar [ riiften att forvirva fast egen-
dom m.m.,

6. om f{orviirvet avser andel i fastighet och forvirvet av andelen sker
i syfte att bereda forvirvaren och hans familj bostad pa fastigheten,

7. om forvirvet skall provas enligt 1, 2 cller 4 § lagen om vissa in-
skriinkningar i ritten att forvirva fast egendom m. m.,

8. om forviirvet sker genom inrop pa cxekutiv auktion,

9. om andel i fastighet forviirvas av nagon som redan iger andel i fas-
tigheten och som ej enligt 6 § dr skyldig att avyttra sistnimnda andcl.

38

Har férviirvstillstand ej sékts fo-
re fdnget, skall det sokas inom tre
mdnader fran det fanget skedde.

Vid forvirv av fast egendom
som avses i 1 § och som ej omfat-
tas av undantagsbestimmelserna i
2 § skall férvirvaren inom tre ma-
nader frin det forvirvet skedde
anmdla forvirvet till den kommun
dir den fasta egendomen dr be-
ligen. Till anmiilningen skall fogas
styrkt avskrift av fangeshandling-
en.

I fall som avses i 1 § 2—4 far
fragan om férvdrvstillstdnd provas
av hyresnimnden redan innan for-
virvet skett. Ansokan far i sddant
fall inges till hyresndmnden utan
foregdende anmdlan till kommu-
nen.

Tillstand att forvirva egendom
pa offentlig auktion enligt 7 § el-
ler enligt 8 § lugen (1916: 156) om
vissa inskrdankningar i ritten att
forvirva fast egendom m. m. lim-
nas fore auktionen.

§

Vill kommunen pdkalla prov-
ning enligt denna lag, skall beslut
hirom anmdilas till hyresnimnden
inom tre mdnader efter det an-
mdlan skett enligt 3 § forsta styc-
ket eller, om styrkt avskrift av
fdngeshandlingen inte var fogad



Prop. 1978/79: 164

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

till anmiilningen, tre mdnader frin
det art kommunen moitog sddan
avskrift. Det dligger kommunen
att snarast mdjligt och senast inom
samma tid underriitta férvirvaren
huruvida provning pékallas.

Har anmdlan som avses i {orsta
stycket gjorts inom foreskriven tid,
skall hyresnamnden foreligga for-
vdrvaren att inom en mdnad frin
det att han fait del av foreliggan-
det anséka om forvirvstillstind.
Foreliggandet skall innehilla en
erinran om bestdmmelserna i 5 §.
Till foreliggandet skall fogas en
avskrift av kommunens anmiilan.

48

Forvirvstillstand far vigras, om
sokanden c¢j gor sannolikt att han
ir i stand att forvalta fastigheten,
att syftet med forvirvet dr att han
skall idka bostadsforvaltning och
diarvid halla fastigheten i sidant
skick att den motsvarar de anspriak
dc boende enligt lag har riitt att
stilla samt att han Zven i Ovrigt
kommer att iaktta god sed i hyres-
forhallanden.

Forvérvstillstand  skall vigras,
om sokanden ej gor sannolikt att
han #r i stand att forvalta fastig-
heten, att syftet med forvirvet ar
att han skall idka bostadsforvalt-
ning och didrvid halla fastigheten i
sadant skick att den motsvarar de
ansprdk de boende enligt lag har
ratt att stilla samt att han dven i
Ovrigt kommer att iaktta god sed
i hyresforhalianden.

Forvirvstillstind cnligt denna lag far ej vigras, om dct i drendet visas
att fastigheten ir obebyggd eller bebyggd med annat #n hyreshus cller
med hyreshus som icke innchiller fler in tva for bostadsiandamal av-
sedda ligenheter. Skall fastigheten enligt gillande planer anviindas for
annat iindamél #n for uppforande av hyreshus, far forvirvstillstind
meddelas diven om dc forutsittningar som anges i forsta stycket ej fre-

ligger.

58

Gores ej ansékan om forvirvs-
tillstdnd inoin foreskriven tid och
pa foreskrivet siitt eller viigras {or-
virvstillstand genom  lagakraft-
dgande beslut, dr fanget ogiltigt.

Férviry som avses i 1 § och som
ej omfattas av undantagsbestim-
melserna i 2 § dr ogiltigt,

1. om forvirvet inte inom fore-
skriven tid anmils till kommunen
och forviirvaren inte redan har er-
hdllit  forvirvstillstand eller fran
kommunen fdatt besked att prov-
ning inte begiirs,

2. om ansokan om forvarvstill-
stind ej gors enligt foreliggande
som avses i 3 a § andra stycket,
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Skulle mot bestimmelserna i 20
kap. 6 § 8 eller 7 § 11 jordabal-
ken lagfart ha meddelats, dger
forsta stycket ej tillimpning pad
fanget.

Foreslagen lydelse

3. om forvirvstillstind vigras
genom lagakraftigande beslut,

Har lagfart meddelats i strid
mot 20 kap. 6 § 8 eller 7 § 11
jordabalken, géller intc firsta
stycket.

6§

Egendom, som forviirvats ge-
nom inrop pa cxekutiv auktion un-
der sddana forhallanden att fOr-
virvstillstdnd skulle ha krivts vid
vanligt k&p, skall ater avyttras in-
om tvd &r efter det att auktionen
vunnit laga kraft, om ej dessfor-
innan nimnda forhillanden upp-
hort eller inroparcn erhillit hy-
resnimndens tillsidnd att behalla
egendomen. Har inropet skett for
att skydda nagon inroparens ford-
tan, for vilken han har pantriitt i
czendomen, eller nagon hans riit-
tighet, som &r inskriven diri, far
linsstyrelsen pd ansGkan medge
skiiiigt anstind med egendomens
avyttrande, om sannolika skil vi-
sas att i annat fall forlust skulle
uppkomma fOr inroparen. Avyttras
¢j cgendomen inom fOreskriven
tid, skall Iinsstyrelsen pa fram-
stillning av hyresniimnden forord-
na att cgendomen skall siljas pa
offentlig auktion enligt bestiimmel-
sernai7 §.

Egendom, som f&rvirvats ge-
nom inrop pé& exekutiv auktion un-
der sidana forhillanden att for-
virvstillstind skulle ha krivts vid
vanligt kép, skall ater avyttras in-
om tva ar efter det att auktionen
vunnit laga kraft, om ej dessfor-
innan nimnda f6rhallanden upp-
hort cller inroparen antingen fait
besked fran kommunen art prov-
ning ej pdkallas eller erhillit hyres-
nimndens tillstdnd att bchilia
cpendomen. Har inropet skett for
att skydda nigon inroparens ford-
ran, for vilken han har pantriitt i
egendomen, cller nigon hans riit-
tighet, som #r inskriven diri, far
linsstyrelsen p& ansSkan medge
skiilligt anstind med cgendomens
avyttrande, om sannolika skil vi-
sas att i annat fall forlust skulle
uppkomma fOr inroparen. Avyttras
c¢j egendomen inom foreskriven
tid, skall linsstyrelsen pd fram-
stillning av kommuncn eller hy-
resniimnden {G6rordna att egendo-
men skall sédljas pd offentlig auk-
tion enligt bestimmelserna i 7 §.

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall goras i det kope-
brev som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och, niir
tagfart sokes, inforas i fastighetsboken, om sGkanden icke visar att av-

yttringsskyldigheten upphort.

Bestiimmelserna i 4 § giller i frAga om tillstind att behélla egendom.

78

Har forordnande meddelats en-
ligt 6 § och har inroparen dess-
forinnan cller senare avyttrat
cgendomen, skall fdrordnandet
trots detta ga i verkstéllighet, om
hyresnimnden icke aterkallar sin
framstiilining i drcndet.

Har férordnande meddelats en-
ligt 6 § och har inroparen dess-
forinnan eller senare avyttrat egen-
domen, skall f&rordnandet trots
detta ga i verkstillighet, om kom-
munen eller hyresnimnden icke
aterkallar sin framstiillning i dren-
det.
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1 6vrigt skall s anses och med
iirendet i tillimpliga delar si {or-
faras, som om egendomen blivit
utmiitt for fordran med biista {6r-
mansritt diiri efter, 1 forekomman-
de fall, siddana rittigheter som be-
svirade egendomen rcdan vid den
exekutiva auktionen och har fére-
triide framfor alla befintliga ford-
ringar. Aven om det i enlighet hiir-
med bestimda skyddsbeloppet
tiackes, fir forsédljning dock ej ske
om e¢j den bjudna Lkopeskillingen
tiicker iven det virde som i iiren-
det har isatts egendomen enligt 1a-
gen (1971: 494) om exckutiv for-
silljning av fast egendom eller, om
dgaren ecller innchavare av ford-
ran sorn ir forenad med pantriitt i
cgendomen i god tid fore auktio-
nen pakallat sirskild virdering, det
virde vartill egendomen uppskat-
tas av viirderingsmin som Sverexe-
kutor utser. Egendomen far siiljas
cndast till den som erhdllit for-
virvstillstind eller enligt 2 § 2, 3,
4 cller 9 fir forvdrva egendomen
utan sadant tillstind. Avges vid
auktionen bud som silunda far
antagas, skall forsiljning ske dAven
om incehavare av fordran bestri-
der dect. Vad utsokningslagen
(1877:31 s. 1) i friga om fdrdel-
ning av kopeskilling foreskriver
betriiffande  giildendiren skall i
irendc som avses hir tillimpas pa
iigaren.

Kommer forsiljning ej till stand
vid auktionen, fir hyresnimnden
inom tva ar efter det att auktionen
vunnit laga kraft hos linsstyrelsen
pakalla forordnande om ny auk-
tion. Framstilles ej sddan begiiran
inom foreskriven tid cller avges ej
heller vid den senarc auktionen
bud som far antagas. dr frigan om
forsdljning av egendomen forfal-
len.

Féreslagen lydelse

I Svrigt skall sd anscs och med
drendet i tillimpliga delar s for-
faras, som om egendomen blivit
utmaitt for fordran med bista for-
mansriitt diri efter, i férekomman-
de fall, sddana rittigheter som be-
svirade egendomen redan vid den
exekutiva auktionen och har fore-
tride framfor alla befintliga ford-
ringar. Aven om det i enlighet hiir-
med bestimda skyddsbeloppet
tiackes, fir {6rsiljning dock cj ske
om ¢j den bjudna Lkopeskillingen
tiicker dven det virde som i dren-
det har &satts egendomen enligt
lagen (1971: 494) om exekutiv for-
saljning av fast egendom eller, om
dgaren cller innehavare av fordran
som #ar fOrenad med pantritt i
egendomen i god tid fore auktio-
nen pakallat sirskild viirdering, det
virde vartill egendomen uppskat-
tas av virderingsmin som Gvercxe-
kutor utser. Egendomen far siljas
cndast till den som fdir besked
frdin kommunen att provning ej
pdkallas, erhillit forvarvstillstind
eller enligt 2 § 2, 3, 4 eller 9 far
forvirva egendomen utan sidant
tillstind. Avges vid auktionen bud
som sdlunda far antagas, skall for-
sidljning ske dven om innehavare
av fordran bestrider det. Vad ut-
sokningslagen (1877: 31 s. 1) i fra-
ga om fordelning av kopeskilling
foreskriver betrifffande gédldeniiren
skall i drende som avses hiir till-
lampas pd fgaren.

Kommer forsiljning ej till stand
vid auktionen, far kommunen eller
hyresnimnden inom tvi ar efter
det att auktionen vunnit laga kraft
hos linsstyrelsen pdkalla forord-
nande om ny auktion. Framstilles
¢j sidan begiran inom foreskriven
tid eller avges ej heller vid den se-
nare auktionen bud som fér anta-
gas, dr frigan om forsiljning av
egendomen forfallen.

Kostnad i samband med auktion, som ej lett till forsédljning betalas

av statsmedel.
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Foreslagen lydelse

98

Ager bolag fast egendom som
avses i 1 § och ar cgendomens
tuxerade virde enligt scnaste ba-
lansriikning minst tre ganger stor-
re in det enligt samma balansrik-
ning bokforda vérdet av bolagets
ovriga tillgingar, fir aktie eller
andel i bolaget ej utan tillstind av
hyresnimnd fOrvirvas genom si-
dant fing som anges i 1 § fOrsta
stycket eller genom inlGsen enligt
70 § lagen (1944: 705) om aktie-
holag. Detsamina giiller i friga om
{0rvirv av aktic eller andel i mo-
derbolag, om det sammanlagda
taxcrade viirdet av koncerncns fas-
ta egendom, som hir avses, iir
minst tre ginger storre in det sam-
manlagda bokfdrda virdet av kon-
cernens Ovriga tillgdngar, allt en-
ligt koncernbolagens senaste ba-
lansrikningar.

Ager bolag fast cgendom som
avses i 1 § och ir egendomens
taxerade virdc enligt scnaste ba-
lansriikning minst trc ginger stor-
re dn det enligt samma balansrak-
ning bok{orda viirdet av bolagets
Ovriga tillgdngar, {ar aktie ecller
andel i bolaget e¢j utan {illstind
av hyresnimnd fOrviirvas genom
sadant fing som anges i 1 § {Orsta
stycket cller genom inlGsen cnligt
3 kap. 3 § aktiebolagslagen (1975:
1385). Detsamma giiller i friga om
f6érviirv av aktic eller andel i mo-
derbolag, om det sammanlagda
taxerade virdet av koncernens fas-
ta egendom, som hilr avses, &r
minst tre ginger storre iin det sam-
manlagda bokfdrda viirdet av kon-
cernens Gvriga tillgdngar, alit en-
ligt koncernbolagens senaste ba-
lansriikningar.

Bestimmelserna i 2 § 1—6 giller 1 tillimpliga delar. Tillstind fordras
ej till {orvirv av aktie pa grund av nyemission dir akticigarna tecknar
de nya akticrna i forhallande till det antal aktier de forut Zger.

10 §

I fraga om ansdkan om tillstand
tll forvirv av aktie eller andel i
bolag gdller 3 och 4 §§ samt 5 §
férsta stycket i tillimpliga delar.

Har 1illstand till férvirv av ak-
tie eller andel i bolag ej sékts fire
forvirvet, skall det sokas inom tre
mdnader frdn det forvirvet sked-
de. 1 frdga om provning av anso-
kan om tillstand till sédant forvirv
gdller 4 § i tillimpliga delar.

Gors ej ansékan om forviirvs-
tillstand inom féreskriven tid och
pa foreskrivet siitt eller viigras for-
virvstillstand  genom lagakraft-
igande beslut, dr forvirvet ogiltigt.

12 §

Skall tillstdnd cnligt denna lag stkas till férviirv av aktic genom kép,
har kommun {0rkopsritt vid forsdljningen. Ager bolaget fast egendom
som avses i 1 § inom flera kommuner, tillkommer forkdpsriitten den
kommun inom vars omrade huvuddelen av denna cgendom finnes. Fra-
gan inom vilken kommun huvuddelen av egendomen ligger skall av-
goras med ledning av fastighetcrnas taxeringsvirde.

Skall tillstindspliktigt forviarv Skall tillstandspliktigt forvirv
ske genom inlSsen enligt 70 § la- ske genom inldsen enligt 3 kap.
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gen (1944:705) om aktiebolag
fran nigon som fOrviirvat aktie
genom Kkop, fir kommunen for-
virva aktien fran siljaren genom
forkép enligt bestimmelserna i
denna lag om forkopsriitt vid ak-
tieGverlatelse.

Fireslagen lydelse

3 § aktiebolagslagen (1975: 1385)
frin ndgon som forvirvat aktic
genom kop, far kommunen {or-
virva aktien fran siljaren gcnom
forkop enligt bestimmelserna i
denna lag om forkopsritt vid ak-
ticGverlatelse.

AkticGverlatelse som omfattas av forkopsritt dr {or sin giltighet be-

rocnde av att f6rkop ej sker.

25 §

Talan mot hyresnimnds beslut
cnligt denna lag féres hos bostads-
domstolen genom besvir inom tre
veckor frin den dag beslutet med-

Mot hyresnimnds beslut cnligt
denna lag fdr part féra talan hos
bostadsdomstolen genom besvir
inom tre veckor frin den dag

delades. Besviirshandlingen skall  beslutet meddelades. Besvdrshand-
inges till domstolen. ling skall inges till domstolen.
26 §

I iirende om tillstind till {6rkop
enligt denna lag skall vardera par-
ten bdra sin rittegingskostnad i
bostadsdomstolen. I ovrigt giiller
allmidnna bestimmelser om riitte-
gangskostnad 1 bostadsdomstolen.

1 drende om forvirvstillstind
och om tillstind till forkop enligt
denna lag skall vardera parten
svara for sin rittegdngskosinad i
bostadsdomstolen, i den mdn ej
annat féljer av 18 kap. 6 § riitte-
gangsbalken. 1 oOvrigt giller all-
minna bestimmelser om ritte-
géngskostnad i bostadsdomstolen.

Decnna lag triider i kraft den 1 juli 1979. I friga om férvirv som skeit
{6re ikrafttriidandet giller iildre bestiimmelser.

2 Forslag till

Lag om iindring i forkopslagen (1967: 868)
Hirigenom foreskrivs att 7 och 12 §§ forkopslagen (1967: 868)* skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §2

Forkopsriitten utévas genom att kommun inom tid som anges i andra
stycket underriittar siljarc och kopare om beslut att utéva forkopsriitt
samt anmiler detta beslut till inskrivningsmyndigheten med foreteende
av bevis om underrittelserna. Avser beslutet fastighet inom annan kom-
muns omrade, giller vad som sagts om underrittelse till siljare och
kiopare ocksd den andra kommunen. Beslutet skall antccknas i fastig-
hetsboken for varje fastighet som ingér i forséljningen.

1 Lagen omtryckt 1974: 815.
2 Senaste lydelse 1975: 1135.
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Forkopsritten skall utovas sist
pa den inskrivningsdag som infal-
ler niirmast efter tre minader frin
det lagfart sOktes pd koparens for-
virv cller, om forvirvstillstind
fordras enligt jordfdrvirvslagen
(1965: 290), lagen (1916: 156) om
vissa inskrinkningar i ritten att
forviirva fast egendom m. m. eller
lugen (1975:1132) om forvirv av
hyresfastighet m. m., fran det till-
stind s6ktes. Om siljaren eller ko-
paren, med oOverlimnande av
styrkt avskrift av kopehandlingen,
innan lagfart eller tillstind sokts,
anmiller forsiljningen till den cller
dc komniuner dir den fasta egen-
domen ir beliigen, riknas tiden i
stitlet frin det kommunen mottog
sidan anmilan. Var avskrift av
kopehandlingen e¢j bifogad anso-
kan cller anméilan, riknas tiden
forst frin det kommunen mottog
sadan handling.

Foreslagen lydelse

Forkopsritten skall utdvas sist
pa den inskrivningsdag som infal-
ler ndrmast efter tre manader fran
det lagfart soktes pd kdparens for-
virv ecller, om {Orvirvstillstind
fordras enligt jordforvirvslagen
(1979: 000) eller lagen (1916: 156)
om vissa inskrinkningar i ritten
att forvirva fast egendom m. m.,
fran det tillstind sdktes. Om silja-
ren eller koparcn, med Overlim-
nande av styrkt avskrift av kope-
handlingen, innan lagfart cller till-
stind sGkts, anmiiler forsiljningen
till den eller de kommuner dir
den fasta cgendomen #r beligen,
riknas tiden i stiillet fran det kom-
munen mottog sidan anmiilan.
Skall férsiljningen anmdlas till
kommunen enligt 3 § forsta styc-
ket lagen (1975: 1132) om férviry
av hyresfastighet m. m., riknas ti-
den alltid fran det kommunen
mottog anmdlan om férsiliningen.
Var avskrift av kdpehandlingen ej
bifogad ansckan eller anmdlan,
riknas tiden forst frin det kom-
munen mottog sddan handling.

Utdvas forkopsritten ej inom foreskriven tid, Ar forkopsritten for-

lorad.

12 §3
Kop av fast cgendom &r fOr sin giltighet beroecnde av att forkSp ej

sker. .

Har lagfart {or koparen bevil-
jats i strid med 20 kap. 7 § 10
jordabalken, #r forkopsritten {Gr-
lorad. Har forkop skett, idr det
utan verkan. Motsvarande giiller
niar forvirvstillstind meddelats i
strid med 2 § andra stycket jord-
forvirvslagen (1965: 290) eller i
strid med 5 § andra stycket lagen
(1916: 156) om vissa inskrink-
ningar i ritten att forvirva fast
egendom m.m. eller i strid med
16 b § tredje stycket lagen (1973:
188) om arrendenimnder och hy-
resndmnder.

Har lagfart for koparen bevil-
jats i strid med 20 kap. 7 § 10
jordabalken, dr forkopsritten fOr-
lorad. Har forkop skett, ir det
utan verkan. Motsvarande giller
niir forvirvstillstind meddclats i
strid med 12 § andra stycket jord-
forvirvslagen (1979:000) eller i
strid med 5 § andra stycket lagen
(1916: 156) om vissa inskrink-
ningar i ritten att forvirva fast
egendom m. m. eller i strid med
16 b § fjdrde stycket lagen (1973:
188) om arrendeniimnder och hy-
resnimnder.

Niir forkopet fullbordats, skall kGparen till kommunen Gverlimna de

3 Senaste lydelse 1975: 1135.
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Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lydelse

handlingar angiende fastigheten som koparen innechar och som #r av
betydelse for kommunen sdsom &dgare av fastigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1979. 1 friga om f6rvirv som
skett fore ikrafitriidandet giller iildre bestimmelser.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973: 188) om arrendenimnder och hy-

resnimnder

Hiirigenom f{Greskrivs att 16 b § lagen (1973: 188) om arrendenimn-
der och hyresnimnder?! skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

16 b §*

Ansdkan om forvérvstillstand
skall for yttrande tilistillas kom-
mun dir tilistindspliktig fast cgen-
dom finnes. Avser ansdkan till-
stdnd till forvirv av aktie, skall
tiden for avgivande av yttrande be-
stimmas sd att den ej understiger
tre méanader.

AnsCkan om forvirvstillstind
skall for yttrande tillstillas kom-
mun dir tillstindspliktig fast cgen-
dom finncs samt, om det limpligen
kan ske, organisation av hyresgds-
ter som berdrs av ansckningen.
Avser ansOkan tillstdind till for-
virv av aktie, skall tiden for av-
givande av yttrande bestimmas si
att den c¢j understiger tre manader.

I drende angdende forvirvstill-
stand skall kommun, dir den fasta
egendomen dr beldgen, samt hyres-
gdstorganisation, som berdrs av
ansékningen, anses som sokandens
motparter.

I drende angéende {Orvirvstillstand iger bestimmelserna i 14 § andra

stycket motsvarande tillimpning.

AnsOkan om tillstand att forvirva

1. fast egendom eller tomtritt genom kop cller byte,

2. aktie genom kop eller genom inldsen i fall som avses i 12 § andra
stycket lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m. m., fir ej
provas innan det blivit slutligt avgjort om forkop skall dga rum.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979. I friga om férvirv som
skett fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

1 Lagen omtryckt 1974: 1090.
2 Senaste lydelse 1975: 1133.
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4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i riit-
ten att forviirva fast egendom m. m,

Hirigenom foreskrivs att 1 och 8 §§ lagen (1916: 156) om vissa in-
skrinkningar i ritton att forvirva fast egendom m. m. skall ha nedan
angivna lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
18§

Utlindsk medborgare mé ¢j utan tillstind {6r varje sirskilt fall hir i
riket forvirva fast cgendom eller inmuta mineralfyndighet eller forvirva
cller bearbeta inmutad mincralfyndighet eller idka gruvdrift. Vad i den-
na lag siigs om fast egendom skall giilla iven tomtritt.

Vad silunda ir stadgat om utlindsk medborgare skall ock tillimpas
betriffande utliindska bolag, foreningar, andra samfiilligheter och stif-
telser.

Moter ej hinder med hiinsyn till allmiint intresse eller forviirvarens
personliga férhailanden, skall utlindsk medborgare meddelas tillstind
att forvirva fast egendom, om

1. egendomen fOrvidrvas huvudsakligen for att bereda f{orvérvaren
och hans familj stadigvarande bo och hemvist samt egendomen &dr bo-
stadsfastighet, avsedd for en eller ett fatal familjer, eller tomt, lampad
att bebyggas med ett mindre bostadshus,

2. cgendomen forvirvas huvudsakligen for att bereda férvirvaren och
hans familj bostad for fritidsandamal under forutsiittning dels att egen-
domen icke &dr oldmplig for dndamalet, dels att

a) forviirvaren forut varit svensk medborgare eller sedan tvd ar har
hemvist i Sverige eller cljest har sirskild anknytning till Sverige, eller

b) forvirvet avser fastighet inom omrade, dir efterfrigan péa fritids-
fastighcter icke dr sd betydandc att pd grund dirav risk foreligger for
stegring av fastighetsviirdena,

3. egendomen fOrvirvas for att bereda fOrvirvaren utkomst genom
jordbruk, &t vilket han kan antagas komma att sjiilv dgna sig, samt for-
virvaren forut varit svensk mcdborgare eller sedan tvd &r har hemvist
i Sverige,

4. egendomen fOrvirvas for att bereda forvirvaren utkomst genom an-
nan nidringsverksamhet, for vilken egendomen provas behovlig, samt £or-
viirvaren antingen har hemvist i Sverige sedan tva ar och har fatt sidant
tillstand till niringsverksamheten som avses i 5 § lagen den 29 november
1968 (nr 555) om ratt for utlinning och utlindskt fOretag att idka na-
ring hiir i riket cller har boséttningstillstand,

5. forvirvaren ir fdngesmannens 5. fOrviarvaren ir overldtarens
make cller om forvidrvaren cller, make eller om forvirvaren eller,
nir makar forvirva gemensamt, nir makar forvirva gemensamt,
endera av dem Hr fdngesmannens ndgon av dem dr overldtarens av-
eller ocksd, om denne dr gift, hans  komling.

1 Senaste lvdelse 1975: 366.
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Nuvarande lydelse

makes avkomling, syskon eller sys-
kons avkomling.

Foreslagen lydelse

Linsstyrelsen skall avgora tillstandsfrigan, om irendet giiller forvirv
av fast egendom f6r indmdil som avses i tredje stycket 2. Detsamma
giller 4rcnde om forvirv av fast egendom i fall som avses i punkterna
1 och 3—5. I Gvriga fall provas frigan om tillstind av regeringen.

8 §2
Finnes, sedan i6rordnande meddelats enligt 7 §, att inroparcn dess-

forinnan cller senare avytirat cgendomen, &ger ldnsstyrelsen besiuta att
forordnandet ej skall ga i verkstillighet.

I Gvrigt skall si anses och med
drendet i tillimpliga delar sa for-
faras, som om egendomen utmiitts
for fordran med bista fOrmans-
ritt ddri efter, i forekommandc
fall, sidana rittigheter som besvi-
rade egendomen redan vid den
cxekutiva auktioncn och hava fo-
retride framfor alla  befintliga
fordringar. Egendomen mi ¢j sil-
jas till den som #r skyldig att sdka
tillstind dirtill enligt 1 eller 2 §
eller  enligt  jordfdrvirvslagen
(1965:290) eller enligt lagen
(1975: 1132) om forvirv av hyres-
fastighet m. m. men icke erhallit
sadant tillstand. Avgives vid auk-
tionen bud som silunda méa anta-
gas, skall forsdljning ske dven om
innchavarc av fordran bestrider
det. Vad utsokningslagen (1877:
31 s. 1) i fraga om kopeskillingens
fordelning stadgar Dbetrdffande
gildendrcn skall i drende som nu
avses gilla egendomens iigarc. Be-
stiimmelsen 1 40 § forsta stycket
andra meningen lagen (1971: 494)
om exekutiv forsiilining av fast
egendom #ger icke tillimpning i
friga om egendomens forsiljning.

I ovrigt skall s& anses och med
drendet i tillimpliga delar si for-
faras, som om egendomen ut-
miitts for fordran med bista {or-
mansriitt diri cfter, i férekom-
mande fall, sddana rittigheter som
besvirade egendomen redan vid
den exckutiva auktionen och hava
forctride framfor alla befintliga
fordringar. Egendomen ma ej sil-
jas till den som ir skyldig att s6ka
tillstdnd dirtill enligt 1 eller 2 §
eller  enligt jordforvirvslagen
(1979: 000) eller enligt lagen
(1975: 1132) om f&rviirv av hyres-
fastighet m. m. men icke erhallit
sidant tillstand eller, i friga om
sistndmnda lag, fdatt besked fran
kommunen att provning enligt la-
gen ej pdkallas. Avgives vid auk-
tionen bud som silunda méa anta-
gas, skall forsiljning ske &ven om
innchavare av fordran bestrider
det. Vad utstkningstagen (1877: 31
s. 1) i friga om kopeskillingens
fordelning stadgar betriffande gal-
denidren skall i #rende som nu av-
ses gillla cgendomens fgare. Be-
stimmelsen i 40 § forsta stycket
andra meningen lagen (1971: 494)
om exckutiv forsiljning av fast
egendom iger icke tillimpning i
friga om egendomens forsiljning.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979. I friga om forvirv som
skett fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

2 Senaste lydelse 1975: 1134.
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) Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1979-03-15

Niirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrém, Friggebo, Wirtén, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabricl Ro-
manus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Friggebo

Proposition om #Andring i lagen (1975: 1132) om forviarv av hyresfastig-
het m. m.

1 Inledning

Enligt lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m. m. (till-
stindslagen) dr forvarv av hyresfastighet beroende av tillstdnd av hyres-
nimnd. Tillstdndsplikt giller ocksa for forviarv av aktie eller andel i bo-
lag i vissa fall. Hirtill anknyter bestimmelser om kommunal f6rkops-
riitt vid akticoverlitelse.

Tillstandslagens bestimmelser om tillstind for forvirv av hyresfastig-
het giiller endast i sju angivna kommuner i Stockholms-, G&teborgs- och’
Malmoomridena. I Svrigt géller lagen i hela landet.

Frigan om en utvidgning av det omrade dir det krivs tillstand for
forviirv av fastighet har aktualiserats av riksdagen med anledning av
motioner (CU 1976/77: 20, rskr 1976/77: 188; sc aven CU 1977/78: 33).

Inom justitiedepartcmentet har upprittats en promemoria (Ds Ju
1978: 7) om éndring i lagen (1975: 1132) om forvarv av hyresfastighet
m. m. Promemorian, som innchéller en redogdrelse for gillande riitt och
tidigare riksdagsbchandling m. m., bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av bostadsdom-
stolen, Stockholms tingsritt, Falu tingsriitt, domstolsverket, hyresndmn-
derna i Stockholm, Goteborg, Malmd och Vixjo, riksrevisionsverket,
bostadsstyrelscn, ldnsstyrelsen i Givleborgs lin, Auktoriserade fastig-
hetsmiiklares riksforbund, Hyresgisternas riksférbund, Niringslivets
byggnadsdelegation, Svenska kommunfdrbundet, Stockholms kommun,
Giivle kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmdnnyttiga bo-
stadsforetag (SABO), Sveriges fastighetsiigareforbund, HSB:s riksfor-
bund och Stockholms kooperativa bostadsforening.
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Linsstyrelsen i Givleborgs lin har bifogat yttranden av Givleborgs
hyresgiist{orening, Gavleborgs fastighetsiigareférening och Hudiksvalls
kommun. Stockholms kommun har bifogat en delrapport I1 frin kom-
munstyrelsens utredning om fastighetshandeln, i vilken behandlas dels
tillimpningen av tillstdndslagen forsta halvaret 1978, dels tillstands-
lagen och aktieforviirv i fastighetsbolag.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta lirende som bilaga 2.

2 Alimiin motivering

2.1 Tillstandslagens tillimpningsemride

Lagen (1975: 1132) om forvarv av hyresfastighet m. m. (tillstdndsla-
gen) inncbidr som tidigare ndmnts att forvirv av hyresfastighet dr be-
roende av tillstind av hyresnimnd. Tillstindsplikt giller ocksd for
forvirv av aktie cller andel i bolag i vissa fall. Hirtill anknyter bestim-
melser om kommunal forkopsritt vid aktiedverlatelse.

Bestimmelserna i 1—7 §§ om tilistand for forvdrv av hyresfastighet
giller enligt en siirskild Gvergangsbestimmelse endast i sju angivna
kommuner, nimligen Solna, Stockholm, Sundbybcrg, Malmd, Svedala,
Goteborg och Mdlndal. T Gvrigt géller lagen i hela landet.

Begrinsningarna i lagens tillimplighetsomrade ndr det giller fastig-
hetsforviry tillkom efter cn avviigning mellan behovet av en forhands-
provning och oldgenheterna dirav for den normala fastighetsomsiitt-
ningen och den dirtill knutna administrationen (CU 1975/76: 5 s. 4).

Scdan riksdagen aktualiserat {rigan om en utvidgning av lagens till-
Iimpningsomride niir det giller fastighetsforvdrv har i den tidigare
nimnda departementspromcmorian (Ds Ju 1978: 7) foreslagits att nu-
varande begriinsning upphivs si att tillstandsplikt i princip skall gilla
oavsett var i landet fastighcten #dr beldgen. For att forfarandet skall bli
sh enkelt som mojligt foreslis emellertid samtidigt att forviirvstillstind
skall fordras endast om kommunen i det enskilda fallet begir att prov-
ning skall ske hos hyresnimnden.

De angivna forslagen tillstyrks av flertalet remissinstanser. Nigra
remissinstanser anser dock att tillstindslagen inte behdvs eller att det
inte presenterats ett tillriickligt underlag for att bedoma behovet av
en utvidgning av lagens tillimpningsomrade.

Enligt min mening har tillstindslagen en viktig funktion att fylla.
Lagen ir ctt nodvindigt komplement till annan tvangslagstiftning inom
hyresomradet, frimst bostadsforvaltningslagen (1977: 792) och bostads-
saneringslagen (1973: 531). I motsats till dcssa lagar, som endast ger
mojlighet till ingripanden i cfterhand, ir tillstindslagens syfte att for-
hindra personer som ir olimpliga att forvalta hyresfastigheter fran att
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forvirva siadana. En bedOomning av lagens betydelse {or att forverk-
liga detta syfte kan inte grundas enbart pi statistik frin hyresnimnder-
nas tillimpning av lagen. Redan lagens existens torde enligt min mening
ha innecburit att atskilliga inte onskvidrda fastighetsforvirv har avvirjts.

Som framhélls i promemorian har det i vissa kommuner konstatcrats
missférhillanden som motiverar en utvidgning av lagens tilliimpnings-
omride. Att dndra lagen si att den kommer att gilla i ytterligare ctt
antal sarskilt uppriknade kommuner ir emellertid inte nidgon limplig
18sning. Det torde inte heller i Svrigt finnas nigra limpliga principer for
en begriinsad geografisk tillimplighet. Enligt min mening bor ocksd en
forviirvslagstiftning av forevarande slag i princip vara riksomfattande
(se CU 1977/78: 33 s. 5). Bl. a. undanrdjer man dirmed riskerna for
att icke onskvidrda kopare inriktar sig pA omraden dir tillstindsplikt
inte giller. Jag ansluter mig darfor till promemorians férslag att lagen
i dess helhet nu gors rikstiickande.

2.2 Forfarandet vid forviarv av hyresfastighet

En ulvidgning av forvidrvsprovningen i dess nuvarande form till att
omfatta hela riket skulle medfdra avseviirda praktiska oligenheter. For
hyrespiimnderna skulle ett betydande merarbete uppstd, och de enskil-
da skulle drabbas av ett byrakratiskt forfarande som i det stora fler-
talet fall skulle uppfattas som opakallat. Om tillstindslagen i sin hethet
gors tillimplig i hela landet, maste dédrfor forfarandet i tillstdndsfragor
indras.

Nuvarande ordning innebir att ansSkan om forvirvstillstind gors hos
hyresniimnden, som skickar ansokningen for yttrande till den kommun
dir fastigheten finns. Kommunen, som har ansvaret for bostadsforsorj-
ningen, fir alltsi yttra sig i alla tillstindsdrenden. Detta innebir i prak-
tiken att det i forsta hand 4r kommunen som bir ansvaret for bedom-
ningen om s6kanden #dr limplig som fastighetsiigare (se prop. 1975/76:
33 5. 68). Limnar kommunen ansdkningen utan crinran, torde hyres-
nimnden normalt kunna utga fran att det inte finns nigot att erinra
mot sdékanden.

Mot denna bakgrund ansluter jag mig till promemorieférslaget om att
man nir det giller att forenkla nuvarande férfarande bor vilja cn 10s-
ning som 1 princip innebir att férvirvsprovning hos hyresnimnd skall
ske endast om kommunen i det sirskilda fallet begir det.

Hyresgisternas riksforbund har i sitt remissyttrande anfort att dven
hyresgastorganisationer bor fi pakalla provning av forviarv. Forbundet
{restar en ordning som innebér att kommunen alltid inhdmtar yttrande
frin berdrd hyresgistorganisation och att kommunen #r skyldig att be-
gara provning om hyresgéstorganisationen inte tillstyrker forvirvet.

Enligt min mening &r det, som ocksd framhalls i promemorian, na-
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turligt att kommunen utnyttjar den sakkunskap som finns hos hyres-
giisterna och deras organisationer och i erforderlig utstrickning samri-
der med berdrd hyresgistorganisation innan kommunen tar stillning.
Den intressegemenskap som finns mellan kommunerna och hyresgist-
organisationerna vad giller boendeforhiallandena torde ocksd medféra
att en vidl underbyggd begiran om hyresndmndspréovning som fram-
stills av en hyresgistorganisation resulterar i att kommunen péakallar si-
dan provning. Att ge hyresgistorganisationerna en uttrycklig mojlighet
att framtvinga provning ir darfor enligt min mening onddigt. En sa-
dan ordning skulle ocksa, oberocnde av hur férfarandet utformats, le-
da till att detta blir mer komplicerat och tidskrivande, till férfang fram-
for allt f6r de okontroversiella forvirven. Jag &dr alltsd inte beredd att
foresla nagon ritt for hyresgastorganisationer att pékalla provning hos
hyresnimnd. Jag iterkommer senare till frigan om hur hyresgisternas
stillning skall stirkas i de fall di fOrvdrvsprovning sker hos hyres-
namnden.

Fragan dr da pa vilket sitt kommuncn skall beredas tillfille att ta
stillning till behovet av forvirvsprovning. En mdjlighet dr att bibchéila
det nuvarande kravet pa ansokan till hyresnimnd. Nimnden skulle dir-
efter remittcra ansokningen till kommunen, och forvirvsprovning skulle
behdvas endast om kommunen i sitt yttrande till nimnden begir det.
En sidan ordning skulle emellertid inte medfra nagon strre forenkling
jimfort med vad som giller nu. For hyresnimnden blir egentligen enda
skillnaden att ett enkelt utformat tillstindsbeslut kan erséttas av ett av-
skrivningsbeslut. Det fir anses viisentligt att hyresnimnderna inte be-
lastas med cn omfattande hantering av drenden i vilka nigon rcell prov-
ning aldrig kommer till stind. Hyresniimndernas resurser bor i stiillet
koncentreras pd de forviirvsirenden som dr kontroversiella. Enligt min
mening ir det alltsd nodviindigt att forfarandet inleds pa annat siitt &n
genom anstkan till hyresnimnden.

F.n. giller att ett forvirv blir ogiltigt om ansékan om forvirvstill-
stind inte gors inom tre minader frdn det fanget skedde. En sddan
ogiltighetspafdljd dr nddviindig, om lagstiftningen skall fa avsedd effekt.
Motsvarande ogiltighetspafoljd giller ocksd enligt jordfGrviirvslagen
(1965: 290) och lagen (1916: 156) om vissa inskrankningar i ritten att
forvirva fast egendom m. m. Om ansdkan till hyresniimnd inte lingre
skall vara obligatorisk, méste man finna en annan utgingspunkt {6r
ogiltighetspafoljden enligt tillstindslagen. Vidare behdvs en annan form
f6r samordningen mellan tillstindslagen och forkopslagen (1967: 868).

1 promemorian foreslds att forfarandet enligt tillstindslagen skall
inledas hos inskrivningsmyndigheten genom ansdkan om lagfart. Om
lagfart inte soks inom tre manader fran det fingeshandlingen uppriitta-
des, foreslas forvirvet bli ogiltigt. Ogiltighet enligt forslaget skall dock
inte intrida om hyresnimnden rcdan har meddelat tillstind till for-
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virvet cller om kommunen har fdrklarat att den inte pikallar nigon
tillstindsprovning. Forfarandet hos inskrivningsmyndigheten {éreslis
samordnat med forfarandet enligt forkdpslagen. Detta innebiir att in-
skrivningsmyndigheten skall bereda kommunen tilifille att ta stiillning
till om kommunen vill pikalla forviirvsprovning eller inte samt, i fore-
kommande fali, om kommunen vill utéva forkop eller ej. Vill kommu-
nen pakalla fOrviirvsprovning skall beslutet hirom anmilas till inskriv-
ningsmyndighctcn som underriittar hyresnimnden. Hyresniimnden i sin
tur foreliigger forvirvarcn att inom en ménad ansdka om forvirvstill-
stind vid dventyr att {6rviirvet blir ogiltigt.

Promemoricforslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Frin nigra hall anfors dock att det foreslagna forfa-
randet dr onddigt omstindligt. Forslaget avstyrks av domstolsverket
och de tva tingsriitter som har yttrat sig. Dessa remissinstanser foreslar
att forfarandet i stiillet inleds genom att fOrviirvaren anmiler forviirvet
till den kommun dir fastighcten #r beligen. Forvirvet bor bli ogiltigt
om anmiilan inte gbrs inom riitt tid. De angivna remissinstansernas for-
slag innebir vidare att kommun som vill pikalla férvdrvsprovning skall
anmila detta direkt till hyresniimnden och att inskrivningsmyndigheten
kommer in forst nir forvirvsfragan dr avklarad hos kommun cller hy-
resnimnd.

Enligt min mening har det i promemorian féreslagna forfarandet bl. a.
den fortjinsten att det dr enkelt ur forviirvarens synpunkt. Vid okon-
troversiella forvirv behover han endast fullgbra skyldigheten att ansoka
om lagfart inom riitt tid. Forfarandet sedan lagfartsansdkan har gjorts
kan dock bli tidskridvande och komplicerat.

I och for sig #r det sannolikt att {6rvirvare i stor utstriickning kom-
mer att pa ett tidigt stadium sjilva kontakta kommunen for besked i
provningsfrigan. Om kommunen ldmnar ett positivt besked kan da
full lagfart meddelas direkt. For de fall di nigot forhandsbesked inte
har ¥imnats kommer emcllertid det i promemorian foreslagna forfaran-
det att medfira ett intc obetydligt merarbete for inskrivningsmyndighe-
terna. Ogiltighetspafdljden vid for sen lagfartsansdokan gér det nod-
vindigt att betriffande varje ansokan kontrollera att den har givits in
i ritt tid. Den foreslagna ovillkorliga lagfartsfristen torde dessutom gora
det nédviandigt att inskrivningsmyndigheten har tillging till bade kope-
kontrakt och kopebrev. I de fall dir provning sedermera sker hos hy-
resnimnden kommer inskrivningsmyndigheten att ha kontakt med
lagfartsiirendet i tre omgangar innan lagfart kan meddelas. Lagfartsan-
sokningen torde, som domstolsverket framhalier, foranleda ett beslut
om uppskov i avvaktan pa att kommunen tar stillning. Om kommunen
pékallar provning, skall inskrivningsmyndigheten meddcla vilande lag-
fart, varvid forvirvet beliggs med stimpelskatt. Lagfartsansokningen
kan sedan beviljas, nir forvarvstillstind har meddelats. Om forvarvs-
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tillstind vigras, torde den vilande lagfarten komma att std kvar i fas-
tighctsboken till dess forviirvaren bérjar verka for att dtervinna stim-
pelskatten.

1 promemorian fberopas att inskrivningsmyndigheterna redan har
rutiner for att ge kommunen tillfille att ta stillning i forkopsfriagan
(sc 5 § forkdpskungdrelsen, 1967: 873) och att det diirfor inte blir sd
stort merarbete, om yttrande inhimtas i frigan om forvirvsprévning.
I anledning av dctta uttalande framhiller en tingsritt att det endast i
rena undantagsfall férekommer att kommunens stillningstagande 1 for-
kopsfragan inte presenteras redan i samband med lagfartsanstkningen
och att inskrivningsmyndigheten i dessa undantagsfall kan fi besked om
kommunens stillningstagande genom att efter informell anmodan till lag-
fartssbkanden lata denne sjilv komplettera ansdkningen med beskedet.
Aven om praxis torde variera mellan olika inskrivningsmyndigheter an-
scr jag i likhet med domstolsverket att det rent allmint sett #r Snsk-
viirt att kommunen har tagit stillning i {orképsfrigan innan lagfartsan-
sokan ges in.

Dct av domstolsverket framforda forslaget att forvirvet skall anmi-
las direkt till kommunen stiller i inledningsskedet stérre krav pd {0r-
virvaren genom att han skall inhimta kommunens besked i provnings-
frigan innan han ger in ans6kan om lagfart. A andra sidan innebir det
en viisentlig arbetsbesparing for inskrivningsmyndigheterna i jimfdrelsc
med promemorieforslaget. Tillstindsfrigan klaras hir av utan {6rmed-
ling av inskrivningsmyndigheten och kommunen fir genom anmiilan
ocksd mojlighet att ta stillning i forkopsfragan (se 7 § andra stycket
andra meningen forkdpslagen). Enligt domstolsverkets forslag kommer
lagfart darfor normalt att sékas forst sedan det blivit klart att tillstinds-
lagen inte utgdr nigot hinder for forvirvet och, i forekommande fall,
att kommunen inte avser att utva sin forkopsritt.

En jimforelse mellan dec tva forslagen med utgingspunkt fran vad
som hittills har anforts maste enligt min mening utfalla till {érdel for
det av domstolsverket {Greslagna forfarandet. Som riksdagen tidigarc
har framhdllit (se LU 1976/77:22 s. 9) dr det angeliget att sddana
atgiirder inte vidtas som medfdr en kraftig belastning pa inskrivnings-
myndigheterna med atfoljande risk for att de redan nu i vissa fall alltfor
langa expeditionstiderna ytterligare {6rlings. Den ordning som dom-
stolsverket har forordat dr ocksi i ovrigt enklare iin den som har fore-
slagits i promemorian.

Ett syftc med promemoricforslaget att forfarandet skall starta hos
inskrivningsmyndigheten #r emellertid ocksd att man dirmed skulle
kunna f3 till stdnd en bittre cfterlevnad av lagfartsplikten. Detta skullc
uppniis genom att forvirvet i princip drabbas av ogiltighet, om lagfart
inte soks i tid. Ett slutligt stidllningstagande till frigan om hur férfaran-
det cnligt tillstdndslagen bor inledas fordrar diarfor ocksa en diskussion
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av det lampliga i att inféra en ogiltighetspaféljd vid underlitenhet att
sOka lagfart pa forviirv av hyresfastighet.

For alla de typer av fastighetsforviirv som omfattas av tillstdndslagen
giller dven skyldighet att soka lagfart. Lagfart skall sokas inom tre méa-
nader efter det att fangeshandlingen upprittades. For fgrvirv som beror
av myndighets tillstind riiknas tremé&naderstiden dock fran det {oeviirvet
fullbordades. Lagfart for forvarv av tillstindspliktig hyresfastighet be-
hover alltsd sokas forst nir tillstindsfragan dr klar. Forsummar nigon
sin skyldighet att s6ka lagfart, fir inskrivningsmyndigheten foreliigga
vite.

Det har i olika sammanhang konstaterats att det foreligger brister
nir det giiller lagfartspliktens efterlevnad. Bl. a. har det sagts att lagfart
i alltfor stor utstridckning soks for sent, vilket leder till riintefrluster
for staten och bristande tillforlitlighet hos fastighetsbockerna. Det har
ocksil sagts att lagfartsfGrsummelse utnyttjas eller ingdr som ett led i
ckonomisk brottslighet i vid mening, varvid sirskilt handeln med hyres-
fastigheter har niimnts som exempel.

En projektgrupp inom domstolsverket har diskuterat olika atgarder
for att fa till stdnd en biittre ordning. Bl a. har det &verviigts att lita
fastighetsforvirv bli ogiltiga vid for sen lagfartsansokan. Projektgrup-
pen har dock inte ansett det Iimpligt att infora denna pifoljd vid alla
fall av lagfartsforsummelse. Inte heller i Gvrigt har projektgruppen kun-
nat finna nigon limplig gencrell atgird {Gr att komma till ritta med
problemen.

Enligt departcmentspromemorian bér man inte vidta ndgra tgirder
i friga om lagfartsplikten som drabbar alla fastighetsforvirv. Det ligger
i stillet nidrmast till hands att ingripa med selektiva atgiirder, dvs. at-
girder som drabbar endast en viss grupp av fastighetsforviirv. Hirvid
bor enligt promemorian beaktas att vissa former av ekonomisk brottslig-
het torde ha samband med {Grvirv av hyresfastigheter. Det ir vidare ctt
hyresgistintressc att det inte skall rdda nigon lingre tids ovisshet om
aktuclla dgandeforhillanden. Detta talar for att man infér en ogiltig-
hetspaf6ljd just vid forvirv av hyresfastighet.

Jag ansluter mig till promemorians beddmning att man inte bor infora
en ogiltighetspafdljd eller vidta annan mera ingripande Aatgird som
drabbar alla fastighetsforvirv. Diiremot finns det onekligen skiil som
talar for att man liter forvirv av hyresfastighet bli ogiltiga, om lagfart
inte sbks i tid. Aven om ogiltighetspifdljden begrinsas pd det siittet
finns det emellertid risk for att den i vissa situationer kommer att sl
onddigt hart. En ordning med ogiltighctspafoljd vid for sen lagfarts-
ansdkan torde ocksd, som tidigare har berdrts, komma att medféra
praktiska svarigheter for inskrivningsmyndigheterna. En sirskild kom-
plikation som foljer med promemorie{6rslaget dr att lagfart ofta méste .
sGkas pa ett villkorat forvirv. Jag har niir det géller de praktiska sva-



Prop. 1978/79: 164 20

righeterna forstdelse for vad domstolsverket har anfort i sitt remiss-
yttrande (se ocksa prop. 1970: 20 del B 2 s. 565).

Hiirtill kommer att redan en utvidgning av tillstindsprovningen till
att i princip omfatta hela landet torde minska de missforhallanden som
ligger bakom &nskemélen om en skdrpning av lagfartsplikten. Sidana
fGrvirvare av hyresfastighcter som kan tinkas slarva med lagfartsplikten
torde i viss utstriickning ocksi forsumma att soka tillstand till for-
viirvet eller viigras tillstind. I sddana sitwationer blir forvirvet ogiltigt
och frigan om lagfart behdver aldrig aktualiseras. Kvar str di sidana
forvirv som har godtagits av kommunen eller hyresniimnden. I den min
det i sidana fall finns behov att tvinga {ram en lagfartsansékan, {ar det
anses tillriickligt med den nuvarande mdjligheten for inskrivningsmyn-
digheten att forcliigga vite.

Jag anser pa grund av det anforda att Sverviigande skil talar mot att
man skdrper lagfartsplikten genom att infora en ogiltighetspafdljd. For
att si lingt mojligt garantera att inskrivningsmyndigheterna far reda pa
alla godkiinda forvirv av hyresfastigheter, sa att det i forekommande
fall kan meddelas vitesforeliggande, kan det emellertid Sverviigas att,
som foreslds i promemorian, inféra en underrittelseskyldighet fran kom-
mun som avstir fran att pakalla forvirvsprovning resp. fran hyresnimnd
som meddelar {orvirvstillstind. Jag kan cmellertid inte finna att en
sadan generell underrittelseskyldighet skulle medftra sddana fordelar
niir det giiller lagfartsplikten att den kan uppviga nackdelarna av ett
Gkat pappersflode och betydande merarbete {or bl. a. inskrivningsmyn-
digheterna. Om en f[6rvirvare som fitt forvirvstillstind eller som utan
{orvarvsprovning godkints av kommunen direfter underlater att sdka
lagfart, kan kommunen eller berdrd hyresgiistorganisation hos inskriv-
ningsmyndigheten utverka ett vitesforeliggande for foérvdrvaren att an-
sdka om lagfart.

Vad jag nu har sagt innebir att det inte, med hénsyn till lagfarts-
plikten, finns tillricklig anledning att 13ta forfarandet cnligt tillstinds-
lagen starta hos inskrivningsmyndigheten. 1 stillet bor forfarandet in-
ledas genom att forvirvet anmils till den kommun dir hyresfastig-
heten &r belidgen. Forviirvet bor bli ogiltigt, om anmiilan inte gors inom
tre minader frin det forvirvet skedde. Forslaget inncbir att lagfart
liksom f. n. skall sokas forst nir frigan om forvirvstillstand dr klar.
En samordning med férkopslagen bor kunna ske pi sa sitt att anmiilan
till kommunen i férekommande fall skall avse bade tillstandslagen och
forkopslagen.

Nir det giller det fortsatta forfarandet bor kommunen inom viss tid
ge besked om huruvida provning pakallas cller inte. Enligt min mening
bér kommunen disponera trc ménader for sitt stillningstagande. Tiden
bor riknas frin det kommunen mottog anmilan om forvirvet. Detta
dr en fordel for kommunerna jimfort med promemorieforslaget, efter-
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som ingen del av tiden gir &t for underrittelse frin inskrivningsmyn-
digheten till kommunen. .

Om kommuncn anser det befogat med cn forviirvsprovning hos hyres-
niimnden bdr kommunen alltsd inom tre méinader pakalla en sidan prov-
ning. Frigan iir di hur tillstindsfGrfarandet vid hyresniimnden bér in-
ledas. Enligt min mening bor forvirvaren fortfarande ha stiillning som
sokande i tillstindsiirendet. Det kommunala beslutet att pdkalla prov-
ning bor alltsd inte resultera i en anskan utan endast anmiilas till hyres-
nimnden. Som framhalls i promemorian visar hittillsvarande tillimp-
ning av tillstindslagen att ett ncgativt kommunalt yttrande reclativt ofta
resulterar i att forvdrvaren avstir fran att fullfolja forvirvet. Kommu-
nens anmilan bor dirfor inte utan vidare foranleda en forvarvsprovning,
utan i stillet bor hyresnimnden foreligga forvirvaren att ansoka om
forvarvstillstind inom en ménad fran det att han fatt del av foreliggan-
det vid dventyr att forvirvet blir ogiltigt. Om foreldggandet inte fullgdrs,
kan hyresnimndcn i ett avskrivningsbeslut konstatera att forviirvet ar
ogiltigt.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsd att det kommunala beslutet att
pikalla {Srvidrvsprovning skall anmilas till hyresnimnden och att hyres-
nimnden skall fOreligga forvdrvaren att ansbka om forvirvstillstind
vid dventyr att forvirvet blir ogiltigt.

2.3 Forhandsbesked

Enligt 4 § andra stycket {6rkopslagen kan kdparen fa lagfart, om kom-
munen har forklarat sig avsta fran att utdva forkopsritt i friga om en
tilliimnad forsiljning. I promemorian foreslds att forvarvaren iven enligt
tillstindslagen pa motsvarande sitt bor kunna viinda sig till kommunen
for ett forhandsbesked om kommunens instiilining. Forslaget har lim-
nats utan crinran av remissinstanserna. Aven jag ansluter mig till for-
slaget. Om kommunen har forklarat sig avstd frin att pdkalla provning
hos hyresniimnden av ett framtida forviirv, behovs givetvis ingen ytter-
ligare anmiilan till kommunen efter forviirvet och det bor alltsd inte
foreligga nagot hinder mot lagfart i vad avser tillstindslagen.

Det finns f. n. mojlighet att f4 forhandsbesked av hyresnimnden om
forvirvstillstind. Denna mdjlighet bor enligt promemorian finnas kvar.
Samtidigt papekas att forhandsbesked torde vara av sidrskild betydelse
vid de assoclationsrittsliga forvirven, exempelvis vid fusion.

Dec fyra hyresnimnder som har yttrat sig ifragasiitter om det 4r ndd-
vindigt att behilla mojligheten att begira forhandstillstind. Enligt de-
ras mening borde det vara tillriickligt med mdjligheten att fére forviir-
vet viinda sig till kommunen for besked i provningsfrigan.

Regeringen har i prop. 1978/79: 85 lagt fram ett forslag till ny jord-
forvirvslag, som f. n. behandlas i riksdagen. Enligt 12 § andra stycket
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nimnda forslag far en friga om forvirvstillstind inte provas forrin £61-
virvet skett utom i fall som avses i 1 § 2—4 (dvs. de associationsriitts-
liga forviirven). Forhandsprovning skall alltsd inte lingre kunna ske vid
forvirv genom kop, byte eller giva. Denna inskrinkning av den nu-
varande mdjligheten till forhandsprovning vid alla typer av forvirv
motiveras med att den priskontroll som foreslas i den nya lagen forut-
siitter att forviirvshandlingen {Gretes (se prop. 1978/79: 85 s. 50, 126—
128 och 139).

Enligt min mening talar goda skiil for att pA motsvarande sitt in-
skriinka mojligheten till forhandsprévning enligt tillstindslagen. Moijlig-
heten till forhandsprovning hos hyresniimnd har hittills endast utnyttjats
i fa fall. Genom den nu foreslagna mdjligheten att hos kommunen be-
giira forhandsbesked i provningsfrigan minskar behovet av forhands-
provning ytterligare. Forutsiittningarna for att ingd pa en verklig prov-
ning av framtida forvirv ir ofta begrinsade. For en siddan prévning
bor hyresndmnden i allmiinhet ha tillgang till sikra uppgifter om kdpe-
skilling och Gvriga villkor {6r {Orviirvet.

Jag anser pi grund av det anforda att mojligheten till férhandsprov-
ning hos hyresniimnden bdr inskriinkas till att giilla for de associations-
riittsliga forviirven. I dessa fall bor ansdkan fa ges in direkt till hyres-
niimnden utan foregiende anmiilan till kommunen.

2.4 Forviirv av aktie eller andel i bolag m. m.

Den nu f6reslagna ordningen for prévning enligt tillstindslagen avser
forviry av hyresfastighet. For forviirv av aktie eller andel i bolag fore-
slds i promemorian att nuvarande ordning bibehdlls. Forslaget har god-
tagits under remissbehandlingen och iven jag ansluter mig till det. Den
som forvirvar aktie cller andel i bolaget bor alltsi ansdka om tillstind
direkt hos hyresnimnden antingen fore eller efter forvirvet.

Jag dr medveten om att tillstindslagens bestimmelser om aktie- och
andelsforviary har vissa brister. I praktiken torde sidana forvirv inte
bli foremal for tillstindsprovning i avsedd utstrackning. Som foreslds
i promemorian bor emellertid hithérande problem &verviigas ytterligare.
En viirdefull utgangspunkt for dessa dvervdaganden finns i den rapport
om bl. a. tillstindslagen och aktieforviirv i fastighetsbolag som Stock-
holms kommun fogat till sitt remissyttrande.

Kommunfdrbundet foreslir pa grundval av Onskemal som {ramiorts
frin Givle kommun att tillstandsiagen gors tillimplig dven pd hyres-
fastigheter som enbart innehdller lokaler (jfr 4 § andra stycket tillstinds-
lagen). Enligt min mening finns det dock inte i detta lagstiftningsiirende
tillriickligt underiag for att nu utvidga tillstdndslagens tillimpningsom-
ride i enlighet med kommunf{orbundets 6nskemal (jfr CU 1977/78: 33
s. 7). Nagot ytterligare material har inte heller kommit fram i det lag-
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stiftningsiircnde om lokalhyra som nyligen foranledde proposition till
riksdagen (prop. 1978/79:89). Jag avser emellertid att med uppmiirk-
samhet {6lja utvecklingen pa omradet.

2.5 Besviir m. m.

Enligt nuvarande ordning dr det bara sbkande som av hyresnimnden
har viigrats [Orvirvstillstind som har riitt att anfora besviir hos bostads-
domstolen mot niimndens beslut. Kommunen har inte stillning som
part i drende om forvirvstillstdnd och kan alltsd inte féra talan mot
niimndens beslut. I promemorian {Oreslds att kommunen ges besviirs-
ritt fastin kommunen inte dr part. FOrslaget om en sidan kommunal
besviirsriitt godtas allmiint av remissinstanscerna. Flera av dessa anser
dock att kommunen bdr fa partsstiillning redan i hyresnimnden.

Den nu foreslagna ordningen niir det giller {orviirv av hyresfastigheter
innebiir att det ir kommunen som tar initiativ till provningen. Om hyres-
nimnden i ett siddant fall meddelar {orviirvstillstind, torde det vara ett
starkt kommunalt intresse att kunna fi frigan provad dven i bostads-
domstolen. En kommunal besviirsriitt ir ocksd idgnad att frimja en
enhetlig tillimpning i frigor om {Grvirvstillstind. Intresset av att kon-
troversiella fall skall kunna provas idven i bostadsdomstolen far enligt
min mening anses vara sd starkt att det tar Over de oliigenheter som en
Okad tidsutdriikt medfdr for fastighetsomsiittningen. Som framhélls i
promemorian saknas det anledning att i fraga om besviirsriitten gora
nigon skillnad mellan f6rviirv av hyresfastighet och forviirv av aktie
eller ande! i bolag.

Om kommuren ges besvirsriitt i iirende om {Orviirvstillstind ir det
cnligt min mening naturligt att kommunen redan i hyresnimnden ges
stiillning av part. Kommunen har ocksa redan enligt giillande ordning en
partsliknande stillning. En annan ordning skulle, som bostadsdomstolen
nirmare har utvecklat, kunna mediora ett processuellt otillfredsstdllande
resultat. Partsstiillningen ger bl. a. kommunen mgjlighet att Aberopa vitt-
nesforhdr och annan muntlig bevisning redan i hyresndmnden.

Jag foreslar pd grund av det anférda att kommunen ges stillning av
part 1 drende om fGrvirvstillstind. Med partsstillning foljer av allmiinna
regler iiven besvarsritt.

I promemorian foreslds att dven organisation av hyresgiister som
berdrs av hyresnimndens beslut skall f& besvirsritt. Vidare foreslds i
promemorian att hyresnimnden i drende om forviirvstillstind skall hora
inte bara som f.n. kommun uian dven, om det limpligen kan ske,
organisation av hyresgister som berors av ansokningen.

Forslagen limnas utan crinran av flertalet remissinstanser. Néigra
remissinstanser avstyrker dock forslagen. Dessa remissinstanser anfor i
huvudsak att det rcdan enligt gitllande ordning finns mojlighet att till-
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varata den sakkunskap som finns hos hyresgistorganisationerna samt
att kommunerna kan vintas utnyttja sin besviirsriatt nir det finns ett
allmiint intresse av att tillstdndsfrigan prévas dven i bostadsdomstolen.
Enligt fastighetsiigareférbundct kan man befara att hyresgiistorganisatio-
nerna alltid kommer att okritiskt anfora besviir till bostadsdomstolen,
dels for att infor medlemmarna visa att man inte ndjer sig med ett
beslut som gar organisationen emot, dels for att dra ut p3 tiden med
forviirvets ikrafttriidande.

Det finns {. n. ingen fOreskrift om att hyresnimnden ir skyldig att
héra hyresgiistorganisation i drenden om {Grviirvstillstind. Anledningen
hirtiil dr frimst att en sddan foreskrift vid tillstindslagens tillkomst
bedomdes som en belastning {6r handliggningen av de minga iirenden
diir det stir klart att tillstand skall ges (prop. 1975/76:33 s. 71; se
iven CU 1976/77: 20 s. 4). Hyresnimnden kan emellertid vid bchov
inhiimta yttrande fran hyresgistorganisation och sidan organisation kan
ocksa via kommunen cller direkt till nimnden framféra sina synpunkter.

Enligt min mening dr det angeliiget att hyresniimnden i drenden om
forviirvstillstind far del av den kunskap som hyresgisternas organisa-
tioner har. Det fir ocksa ses som ett led i strivandena mot 6kad boende-
demokrati att hyresgisterna ges méjlighet att paverka beddmningen av
frigan om en ny fastighetsiigare &r liimplig som hyresviird eller inte.
Med den nu foreslagna provningsordningen kommer en skyldighet {or
hyresnimnden att inhdmta yttrande i huvudsak endast att gilla kontro-
versiella drenden. P& grund av det anforda ansluter jag mig till prome-
morieforslaget att ansokan om forvirvstillstand skall for yttrande till-
stilllas organisation av hyresgéster som berors av ansdkningen.

Hyresgiistorganisationerna har givits ritt att anséka om sirskild for-
valining enligt bostadsférvaltningslagen och om upprustningsaliggande
m. m. enligt bostadssancringslagen samt har besvirsritt enligt dessa
lagar. Erfarenheterna ir positiva. Enligt min mening saknas det grund
for misstankar om att hyresgéstorganisationerna skulle missbruka
en besviirsriitt enligt tillstindslagen. Jag foreslar alltsi att dven organisa-
tion av hyresgister far fora talan mot hyresnimndens beslut i &drende
om forvirvstillstind. Jag anser det ocksd bist forenligt med hyresgiist-
organisationernas roll i tillstinds{6rfarandet att de liksom kommunen
ges stiillning av part redan i hyresnimnden. Mecd partsstiillningen {oljer
besviirsriitt.

Den foreslagna partsstiillningen med atfoljande besvirsritt bor till-
komma hyresgiistorganisation som berdrs av ansokningen. Hyresgiist-
organisation som har forhandlingsordning enligt hyresférhandlingslagen
(1978: 304) for den aktuella fastighcten maste alltid anses vara berdrd
av en ansokan om forvarvstillstind. Enligt min mening ir detta emcl-
lertid intc tillrickligt. Som har framhallits vid remissbehandlingen
har Hyresgiisternas riksforbund och de lokala hyresgéstforeningarna sir- -
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skilda kvalifikationer att utreda en férviirvares limplighet. Medan hyres-
giisterna i den aktuclla fastigheten inte kan forviintas ha nigon tidigarc
erfarenhet av fOrvirvaren har diremot den etablerade hyresgiistrorelsen
stor erfarenhct av och dverblick dver hyresmarknaden och fastighets-
iigares {orhillanden. Jag anser diirfor att hyresgiistférening som ir an-
sluten till Hyresgiisternas riksférbund och inom vars verksamhetsomrade
fastigheten dr beliigen alltid bor anses vara berdrd av anskningen och
{oljaktligen fi stiillning som part i forvirvsirendet, iven om fdreningen
inte skulle ha forhandlingsordning for fastigheten.

Enligt promemorian bor hyresnimnden inte aliggas nigon lingtgicende
skyldighet att undersoka om en viss hyresgiistorganisation berérs av cn
ansokan. Mot bakgrund av vad jag nyss har anfort anscr jag att ansék-
ningen regelmiissigt bor sindas till vederbdrande hyresgiistférening an-
sluten till Hyresgidsternas riks{orbund samt dessutom till annan hyres-
ghstorganisation som enligt vad hyresndmnden Kkinner till har for-
handlingsordning ot fastigheten.

I hyresnamnden giller alltid den principen att vardera parten skall
svara for sina réttegangskostnader. I bostadsdomstolen giller diremot
som huvudregel de allminna bestimmelserna om riittegdngskostnad i
18 kap. riittegingsbalken.

Tillstandslagen innehéller f. n. inga regler om riittegingskostnader i
drenden hos bostadsdomstolen om forviirvstillstind, eftersom det i sidana
iirenden inte finns ndgon motpart till sékanden (se prop. 1975/76: 33
s. 102). Om kommun och hyresgiistorganisation ges besviirsriitt uppkom-
mer fragan hur riittegangskostnader i bostadsdomstolen bor regleras.

Enligt 26 § tillstindslagen skall vardera parten svara for sin riitle-
gingskostnad i bostadsdomstolen i drende om tillstind till {6rkdp. 1 pro-
memorian foreslis motsvarande gilla i irende om forviirvstillstdnd i
bostadsdomstolen.

Forslaget limnas utan erinran av flertalet remissinstanscr. Det av-
styrks emellertid av bostadsdomstolen, hyresnimnden i Stockholm och
fastighetsigareforbundet. Dessa remissinstanser hinvisar till motsvarande
bestimmelser i bostadsforvaltningslagen och bostadssaneringslagen som
med vissa begrinsningar gor det mojligt att doma ut ersiittning {Or ritte-
gingskostnader i bostadsdomstolen.

Enligt min mening #r det i ett tillstandsdrende av forevarande typ
naturligt att vardera parten svarar for sina rittegangskostnader inte
bara i hyresniimnden utan idven vid fullfoljd av talan till bostadsdom-
stolen (jfr 12 kap. 73 § jordabalken och 33 § hyresforhandlingslagen).
Jag ansluter mig alltsi till promemorieforslaget. Detta bor dock kom-
pletteras med en hénvisning till 18 kap. 6 § riittegingsbalken, som bl. a.
innehdller regler om skyldighet att ersitta Kostnader som foranleds av
forsumlig processforing. En motsvarande hinvisning finns redan i 12
kap. 73 § jordabalken och 33 § hyresférhandlingslagen.
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2.6 Forutsiittningarna £for tillstand

I promemorian foreslis ingen dndring av de materiella reglerna i 4 §
tillstindslagen om forutséttningarna for tillstdnd. Frigan om den hittills-
varande tillimpningen av tillstindslagen pa denna punkt tas emellertid
upp av bl. a. Stockholms kommun och Hyresgisternas riksforbund. En-
ligt forbundet har det bl. a. forekommit att hyresnimnderna Ligger bevis-
bordan nidr det giller forutsittningarna for tilistind pid kommunen
(hyresgistforeningen) i stiillet for pd den blivande fastighetsiigaren, Det
gors vidare giillande att hyresndmnderna vid tillstindsprovningen inte i
tillrdcklig omfattning har beaktat att forviirvaren under en kort period
har kopt och silt hyresfastigheter i stérre omfattning.

Enligt 4 § forsta stycket tillstindslagen fdr forviirvstillstind vigras om
sokanden inte gor sannolikt att dc olika forutsittningarna for tillstind
foreligger (sc prop. 1975/76: 33 s. 67—70). Av formuleringen framgéir
att hyresnimnden kan fran fall till fall avgéra om och i vilken omfatt-
ning utredning skall krivas av forvidrvaren. Formuleringen fir ses mot
bakgiund av att f.n. alla forvirv skall provas av hyresnimnden och
att det dd kan finnas behov av att cfterge utredningskravet. 1 de fall
nirmare utredning om stkandens limplighet behdvs, dvilar utrednings-
skyldigheten, som framgar av lagtextens formulering, i forsta hand
honom. En annan ordning skulle i manga fall uppenbarligen medfora
att lagens syfte dventyrades.

Den dndring av forfarandet som jag har {Oreslagit i det foregiende
innebdr att i huvudsak endast kontroversiella f6rviirv kommer att prévas
av hyresnimnden. Niagot behov av att kunna efterge utredningskravet
bor darfér normalt inte féreligga. Mcd hinsyn hirtill bér enligt min
mening 4 § forsta stycket formuleras om s att det framgér att tillstand
skall vigras, om forvirvaren inte gor sannolikt att villkoren for till-
stind dr uppfyllda.

Det forhdllandet att férviarvaren under en kort tid har kidpt och salt
hyresfastigheter i stérre omfattning har i tillstandslagens forarbeten siir-
skilt angivits som ctt skiil att vdgra tillstind (prop. 1975/76: 33 s. 69).
Omfattande f{astighetstransaktioner under en kort tid kan vara ett in-
dicium for att forvdrvaren inte har for avsikt att idka bostadsforvalt-
ning. Det dr emellertid inte mojligt att ndrmare ange i vilka fall tidigare
{astighetstransaktioner skall ha denna verkan. BedOomningen av denna
friga maste dverlimnas till hyresniimnderna och bostadsdomstolen.

Nir det i dvrigt giller forutsittningarna for tillstind vill jag pépeka
att den utvidgade besvirsriitt som jag har foreslagit i det foregaende
iir ignad att frimja en enhetlig tillimpning av tillstandsreglerna. Be-
svirsriitten och det utvidgade tillimpningsomridet f6r lagen torde ocksa
medfora att fler kontroversiella forvarv blir allsidigt belysta.

Det kan emellertid ifrigasittas om de nuvarande reglerna om forut-
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sittningarna for tillstind — #ven med den justering som jag nyss har
forordat — ger hyresndmnderna och bostadsdomstolen tillriickliga
mojligheter att stoppa forvirv som intc kan anses Onskviirda fran all-
minna synpunktcr. Ett viktigt syfte med lagen &dr att forcbygga speku-
lationer i hyresfastigheter. Samtidigt dr det naturligtvis svart for hyres-
nimnderna och bostadsdomstolen att avgora om ett forviirv verkligen
sker i spekulationssyfte. I praxis har det forekommit att tillstind har
getts till ett forvirv trots att, cnligt vad som senarc har framkommit,
koparen inte har haft for avsikt att idka bostadsforvaltning. Fastig-
heten kan exempclvis ha sdlts vidare kort tid efter det att tillstind har
gctts.

Dect kan alltsd finnas skil att se dver reglerna om f{orutsédttningarna
for tillstind i syfte att fa till stind en bittre kontroll av forvirv av
hyresfastigheter. En sd@dan mera allmidn Sversyn far ske nir ytterligare
crfarenheter har vunnits av lagens tillimpning. Liksom nir dct giller
aktie- och andels{orvarv har virdefullt material f6r belysning av hitho-
rande fragor kommit fram i den utredning som har gjorts av Stockholms
kommun.

2.7 Staktforvary

Enligt tillstindslagen giiller undantag frin skyldighet att soka tillstind
vid viss sliktskap mcllan Overldtare och forvirvare. Motsvarande slikt-
skapsundantag finns i jordforviirvslagen (1965:290) och lagen (1916:
156) om vissa inskrankningar i ritten att forviirva fast egendom m. m.
I fOrslaget till ny jordforviirvslag inskriinks dock sldktskapsundantaget
till att giilla dem som idr niirmast arvsberiittigade, dvs. make och av-
komling (prop. 1978/79: 85 s. 19—21 och 49). Frin sliktskapsundan-
taget utesluts alltsd syskon, syskons avkomling och makes avkomling.

I promemorian foreslis att tillstindslagen anpassas till den nya jord-
forviirvslagen. Forslaget har limnats utan erinran av remissinstanserna.

Utredning saknas om omfattningen av sliktforvirv av hyresfastig-
heter. Jag anser det emellertid vara Onskvirt att sliktskapsundantaget i
de tre {orvirvslagarna stimmer Overens och forordar diirfor att till-
standslagen och 1916 ars lag (jfr SOU 1978: 73 s. 590) iindras i anslut-
ning tili den nya jordforvérvslagen. Jag kommer att senare ta upp
frdgan om motsvarande #dndring i forkopslagen pd grundval av forslag
i departementspromemorian Ds Ju 1978: 9.

2.8 Ikrafttridande

De foreslagna lagiindringarna bor triida i kraft den 1 juli 1979. I fraga
om forviirv som har skett fore ikrafttridandet bor dldre bestiimmelser
gilla.
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3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om iéndring i lagen (1975: 1132) om fdrvirv av hyresfastighet
m. m.,

2. lag om iindring i forkopslagen (1967: 868),

3. lag om iindring i lagen (1973: 188) om arrendenimnder och hyres-
namnder,

4. lag om indring i lagen (1916: 156) om vissa inskriankningar i riitten
att forvirva fast cgendom m. m.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om iindring i lagen (1975:1132) om forvirv av
hyresfastighet m. m.

18

Fast egendom, som ir taxerad som annan fastighet och som vid
taxcringen betecknats som hyresfastighet, far ej utan tilistind av hyres-
namnd fodrvirvas genom

1. kOp, byte eller giva,

2. tillskott till bolag eller forening,

3. utdelning eller skifte fran bolag eller férening,

4. fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 § akticbolagslagen (1975: 1385).

Forviirvstillstdnd fordras dock endast om den kommun diir den fasta
egendomen dr beligen enligt 3a § forsta stycket pdkallar provning hos
hyresnimnden.

Vad i denna lag siigs om fast egendom skall giilla dven tomtritt. Vad
som sigs om lagfart skall, nir friga dr om tomtritt, i stiillet avse in-
skrivning av forviirv av tomtriitt.

I paragrafen anges de forvirv som 4r tillstindspliktiga.

1 forsta stycket punkt 4 i nuvarande lydelse anges som tillstindsplik-
tigt forviirv fusion enligt 175 § lagen (1944: 705) om aktiebolag. Denna
lag har emellertid den 1 januari 1977 ersatts av aktiebolagslagen (1975:
1385). 175 § motsvaras av 14 kap. 1§ aktiebolagslagen. Sddan fusion
som anges didr inncbdr att ett aktiebolag (Overlitande bolag) upploses
utan likvidation och att dess tillgingar och skulder &vertas av annat
aktiebolag (overtagande bolag). En ny form av fusion som kallas kom-
bination har emellcstid inforts i 14 kap. 2 § aktiebolagslagen. Sidan
fusion innebir att tvd cller flera aktiebolag (Sverlitande bolag) forenas
genom att bilda ett nytt aktiebolag som &vertar deras tillgingar och
skulder. Eftersom sidan fusion innebdr att #garkontrollen dver Sver-
latande bolags tillgidngar {6rdndras bor den omfattas av tillstindsplikten.
Punkten 4 har i enlighet med det anférda dndrats att avse fusion enligt
14 kap. 1 eller 2 § aktiebolagslagen.
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P

Motsvarande dndring har redan gjorts i forslaget till ny jordfSrvirvs-
lag (se prop. 1978/79: 85 5. 41). Lagen om vissa inskrankningar i ritten
att forvirva fast egendom m. m. har anpassats till den nya aktiebolags-
lagen redan &r 1975. I vad avser fusion har detta skett genom en #nd-
ring i 18 § av samma sakliga innebord som den som nu foreslas i till-
standslagen (sc diven SOU 1978: 73 s. 655).

I ett nytt andra stycke har tagits in den viktiga bestimmelsen att for-
viirvstillstind fordras endast om den kommun diir den fasta egendomen
ir beligen pakallar provning hos hyresnimnden. Kravet pi forviirvs-
tillstnd kvarstar dock till dess kommunen uttryckligen avstar frin prov-
ning cller den i 3 a § angivna treménaderstiden 16per ut utan att kom-
munen till hyresniimnden anmiilt sitt beslut att pikalla provning.

28§
Forvirvstitistind fordras ej

1. om egendomen forviirvas fran staten, kommun, landstingskommun
eller kommunalférbund,

2. om staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund, aktie-
bolag, som helt iiges av kommun eller landstingskommun, allminnyttigt
bostadsforetag, riksorganisation av bostadsriittsféreningar eller bostads-
rittsférening ansluten till sidan organisation ir forvirvare,

3. om egendomen enligt medgivande av regeringen forviirvas for
kyrkligt dndamal eller finget provats enligt lagen (1970: 939) om for-
valtning av kyrklig jord,

4. om egendomen forviirvas av kreditinriittning vilken enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning som regeringen faststillt iir skyldig
att ater avyttra egendomen,

5. om forvirvaren dr gift med éverlitaren och inte heller om for-
virvaren eller, ndr makar forvirvar gemensamt, ndgon av dem ir &ver-
latarens avkomling, allt under forutsitining att overlitaren inte ir skyl-
dig att avyttra egendomen enligt 6 § eller enligt 7 § lagen (1916:156)
om vissa inskrdnkningar i ritten att forvdrva fast egendom m. m.,

6. om forvirvet avser andel j fastighet och {6rvarvet av andelen sker
i syfte att bereda forviarvaren och hans familj bostad pa fastighcten,

7. om [Orvirvet skall provas cnligt 1, 2 cller 4 § lagen om vissa in-
skrinkningar i rétten att forviirva fast egendom m. m.,

8. om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion,

9. om andel i fastighet forvirvas av niagon som redan iger andel i
fastigheten och som ej enligt 6 § dr skyldig att avyttra sistnimnda andel.

Paragrafen innehiller vissa undantag fran kravet pa forvirvstillstdnd.

Punkt 5 innchéller det s. k. sliiktskapsundantaget. Detta har i enlighet
med vad som anf{orts i den allminna motiveringen inskréinkts att gilla
make och avkomling. Slaktskapsundantaget giiller dven vid {Orvirv av
aktie och andel i bolag (se 9 § andra stycket).

Enligt punkten 2 fordras inte forvirvstillstind om bl. a. riksorganisa-
tion av bostadsrittsforeningar eller bostadsrittsférening ansluten till
sidan organisation dr fOrvirvare (se prop. 1975/76: 33 s. 67). Onskemal
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om olika utvidgningar av detta undantag har framférts av Auktoriscrade
fastigshetsmiiklares riksforbund, HSB:s riksforbund och Stockholms
koopcrativa bostadsforening. De foreslagna tilliiggen torde cmellertid
kunna medfSra vissa griinsdragningsproblem. Dessutom bdr det nya
forfarandet innebira att de forvidrvare som i remissyttrandena foreslas
undantagna {ran tillstdndsplikt i de allra flesta fall utan dréjsméil kan
fa besked frin kommunen att provning inte pikallas. Jag ir alltsd intc
beredd att {6resld nigon dndring av punkten 2.

38

Vid forvirv av fast egendom som avses i 1 § och som ej omfattas av
.undantagsbestiimmelserna i 2 § skall jorvirvaren inom tre mdnader frin
det forvirvet skedde anmdila féorviirvet till den kommun dir den fasta
egendomen dr beligen. Till anmiilningen skall fogas styrkt avskrift av
fangeshandlingen.

I fall som avses i 1§ 2—4 far fragan om forvirvstillstand provas av
hyresndmnden redan innan forvirvet skett. Ansokan far i sddant fall
inges till hyresnimnden utan foregdende anmdilan till kommunen.

Tillstind att forvirva egendom pd offentlig auktion enligt 7 § eller
enligt 8 § lagen (1916: 156) om vissa inskrdnkningar i rdtten att for-
viirva fast egendom m. m. limnas fére auktionen.

I paragrafen, som har helt ny lydelse, finns bestimmelser om an-
milan av fastighetsforvirv samt om forhandstillstind av hyresnimnden.
I sin nuvarande lydelse innchaller paragrafen endast en bestiimmelse om
att forvirvstillstdnd skall s6kas inom tre méinader frén det forvirvet
skedde.

Enligt forsta stycket skall forvirvet anmilas till kommunen. Efter-
som kommunerna uppvisar organisatoriska skillnader, kan det inte gene-
reilt anges till vilket kommunalt organ anmilan skall gdras. Forviirva-
ren bor emellertid anses ha fullgjort anmilningsskyldigheten om an-
miilan inom den angivna fristen inkommit till nigot kommunalt organ.

Anmilan skall goras inom tre manader frin det forviirvet skedde.
Decnna tidsfrist motsvarar gillande ritt.

Forsummas den {6r anmilan stadgade fristen blir enligt 5§ forsta
stycket 1 forvirvet ogiltigt. D3 anmilan inges méste dirfor kontroll ske
av att den inkommit inom fristen. Har anmillan inkommit f&r sent bor
de ingivna handlingarna étersindas till forvdrvaren med upplysning
hirom. Vill forvirvaren gora gillande att anmiilan gjorts i rétt tid far
frigan i forsta hand provas i lagfartsirendet.

For att kommunen skall kunna ta stillning i provningsfrigan madste
kommunen ha tillging till en avskrift av fangeshandlingen. Det har dir-
{or foreskrivits att en sadan avskrift skall fogas till anmilningen. For-
summas detta och kommer avskrift av fingeshandlingen inte in f6rrin
efter treménadersfristens utgdng medfér det inte att forvirvet blir ogil-
tigt. Didremot borjar inte tidsfristen for kommunen enligt 3 a § forsta
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stycket att 16pa forrin kommunen har fatt fingeshandlingen. Detta {51-
jer av en siirskild foreskrift i nimnda stycke. Denna reglering Gverens-
stimmer med vad som i motsvarande situation giiller vid anmiilan enligt
forkopslagen (se 7 § andra stycket sista meningen {orkdpslagen).

Sisom niirmare har utvecklats i den allmiinna motiveringen skall s. k.
forhandstillstand i fortsiittningen kunna forekomma endast vid de asso-
ciationsriittsliga forvirv som avses i 1 § 2—4. En bestimmelse hirom
har intagits i andra stycket.

Enligt 7 § tillstindslagen och enligt 8 § lagen om vissa inskrink-
ningar i ritten att forvirva fast egendom m. m. far vid offentlig auktion,
som skall hallas nir den som ropat in hyresfastighet p3 exekutiv auktion
inte har ratt att behélla den, tillstindspliktig cgendom siljas endast till
den som fitt besked av kommunen att provning inte phkallas cller som
fitt forvirvstillstind. Aven i dessa fall miste siledes forhandstillstand
kunna meddclas. En bestimmelse hirom har inforts i tredje stycket.
Bestimmelscn motsvarar 12 § andra stycket sista meningen i forslaget
till ny jordforvirvslag (se prop. 1978/79: 85 s. 128). I detta spcciella for-
farande som intc regleras av forsta stycket fir ansdkan ges in till hyres-
pamnden utan foregdende anmélan till kommunen.

3a$§

Vill kommunen pdkalla provning enligt denna lag, skall beslut héiirom
anmidilas till hyresnimnden inom tre manader efter det anmidilan skett en-
ligt 3 § forsta stycket eller, om styrkt avskrift av fangeshandlingen inte
var fogad till anmdlningen, tre mdnader fran det att kommunen miottog
siadan qvskrift. Det dligger kommunen ait snarast mdjligt och senast
inom samma tid underritta forvirvaren huruvida provning pdkallus.

Har anmiilan som avses i forsta stycket gjorts inom féreskriven tid,
skall hyresnimnden foreligga forvirvaren att inom en mdnad fran det
att han fart del av foreliggandet ansdka om forvarvstillstind. Fore-
liggandet skall innehdlla en erinran om bestimmelserna i 5 §. Till fore-
ldggandet skall fogas en avskrift av kommunens anmiilan.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om kommunens alig-
ganden i anledning av forvirvsanmilan samt om forfarandet i hyres-
nimnd, d& provning pdkallas. Bestimmelserna har behandlats i den all-
minna motiveringen.

Som berdrts i den allmiinna motiveringen 3r {Orfarandet samordnat
med forkopslagen s& att anmilan enligt 3 § tillstindslagen i férckom-
mande fall skall goras samtidigt med anmélan enligt 7 § andra stycket
forkopslagen. Kommunen har siledes att i dessa fall ta stillning sdvil
till provningsfrigan som till forkopsfragan. Det ir hirvid att mirka att
nigot olika tidsfrister giller nir kommunen vill anmaéla till hyresnimnd
att provning pakallas och nidr det ir friga om anmdlan till inskrivnings-
myndighet att forkopsritt utévas. Vill kommunen péakalla forvarvsprov-
ning skall anmiilan gdras senast tre manader efter forviirvarens anmilan
till kommunen. I forkopsfallet skall anmalan ske senast pd den inskriv-
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ningsdag som infaller niirmast efter tre manader efter det forviirvet
anmiildes till kommunen.

Om en {orvirvare sdker lagfart pa ett tillstindspliktigt fing utan att
dessforinnan ha iakttagit anmilningsskyldigheten enligt 3 § skall for-
virvaren hiinvisas att anmila forvirvet till kommunen. Det dr att -
mirka att lagfartsanstkan i sig inte innebir att den i 3 § stadgade tids-
fristen avbryts.

Nagon remissinstans anser att det siirskilt bor anges att i de fall kom-
munen intc inom tremanadersfristen limnar besked i provningsfragan
forviirvaren har ritt att erhilla lagfart pa forvirvet. I 7 § tredje stycket
{orkopslagen stadgas att forkopsritten dr forlorad, om den inte utdvas
inom foreskriven tid. Enligt min mening dr ett motsvarande stadgande
i tillstindslagen inte erforderligt. Pafoljden av att kommunen inte lim-
nar besked inom treménadersfristen kan inte vara annan #n att ritten
att pakalla provning av forvirvet upphor. Att det di inte med hinsyn
till tillstandslagen foreligger nagot hinder for fOrvirvaren att crhilla
lagfart dr enligt min mening uppenbart. For att fi lagfart maste for-
viirvaren ha dels ett bevis frain kommunen att han fullgjort sin anmil-
ningsskyldighet till kommunen i ritt tid, dels ett bevis fran hyresnimn-
den att kommunen intc pikallat prévning hos nimnden inom foreskri-
ven tid.

Kommunens anmilan till hyresndmnden behover inte motiveras. Det
kan dock ofta vara dndamalsenligt att kommunen anger i vilka avseen-
den invindningar har framkommit mot fOrvirvaren. Om det anférs
kommunalbesviir mot kommunens beslut att pakalla provning hos hy-
resnimnden, torde det vara limpligt att tillstindsfrigan far vila till
dess kommunalbesviiren iir avgjorda.

Hyresniimnden skall kontrollera att kommunens anmiilan gors inom
ritt tid. Utgdngspunkten for tremanadersfristen dr forviarvarens anmi-
lan till kommunen eller undantagsvis den senarc dag da avskrift av
fingeshandlingen gavs in till kommuncn. Hyresnimnden torde nor-
malt kunna utgd frin att kommunen har gjort anmiilan i ridtt tid. Fra-
gan kan cmellertid behdva provas, om forvirvaren gor invandning om
att kommuncns anmilan gjorts for sent.

Om kommunens anmiilan har gjorts i ritt tid, bér hyresnimnden i all-
minhet omgaende utfirda {oreliiggande for {orvirvaren att komma in
med ansdkan om forvirvstilistind. I en situation finns det emellertid
anledning att vinta med foreldggandet, nimligen om kommunen sam-
tidigt har beslutat att utgva forkdp. Om forkopet fullbordas behdvs ingen
forvirvsprovaning. Om forkopet av nigon anledning inte kommer till
stdnd — rcgeringen kanske lamnar cn ansdkan om forkop utan bifall —
bor diaremot forvirvsprovning ske.

Forviarvaren bor inte ha mojlighet att férhindra forkdp genom att
utnyttja ogiltighctspafoljden enligt tillstindslagen. Till hur detta bor
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18sas dterkommer jag i samband med att jag senare tar upp de forslag
som har lagts fram i departementspromemarian Ds Ju 1978: 9. I nimn-
da promemoria fSreslds bl. a. en indring i 16 b § lagen om arrende-
nimnder och hyresnimnder av innebord att cn ansdkan om forvirvstill-
stdnd inte far avskrivas pa grund av aterkallelse, innan det blivit slutligt
avgjort att forkap skall dga rum.

48§

Forviirvstillstind skall vigras, om sokanden ej gdr sannolikt att han
ir i stind att forvalta fastigheten, att syftet med forvirvet Hr att han
skall idka bostadsforvaltning och dirvid hilla fastigheten i sdant skick
att den motsvarar de ansprik de boende enligt lag har riitt att stiilla
samt att han idven i Gvrigt kommer att iaktta god sed i hyresfdrhillanden.

Forvirvstillstand enligt denna lag fir ej viigras, om det i drendet visas
att fastigheten ir obebyggd cller bebyggd med annat iin hyreshus eller
med hyreshus som icke innehdller fler iin tvd fo6r bostadsindamal av-
sedda ligenheter. Skall fastigheten enligt gillande planer anviindas for
annat dindamal &n fOr uppforande av hyreshus, fir forvirvstillstind med-
delas dven om dc forutsittningar som anges i forsta stycket ej fore-
ligger.

Paragrafen innehller vissa bestimmelser om foérutsittningarna for
forvidrvstillstand.

For nirvarande giiller enligt forsta stycket att forviirvstillstind far
viigras om sokanden inte formar gora sannolikt att angivna villkor iir
uppfyllda. Sisom jag niirmare har utvecklat i den allménna motiveringen
bor det nya forfarandet, dir 1 huvudsak bara kontroversiella forvarv
provas, medfora att bestimmelsen gors obligatorisk. Férsta stycket har
dirfor dndrats si att tillstind skall vigras i de fall sokanden inte har
formatt gora sannolikt att villkoren &r uppfylida.

58

Forvirv som avses i 1 § och som ej omfattas av undantagsbestimmel-
serna i 2 § dr ogiltigt,

1. om férviirvet inte inom foreskriven tid anmiils till kommunen och
forvirvaren inte redan har erhdllit forvirvstilistind eller fran kommu-
nen fatt besked att prévning inte begiirs,

2. om ansokan om forvirvstillstind ej gors enligt foreliggande som
avses i 3 a § andra stycket,

3. om forvirvstillstind vigras genom lagakraftigande beslut.

Har lagfart meddelats i strid mot 20 kap. 6§ 8 eller 7§ 11 jorda-
balken, giiller inte forsta stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om verkan ay viigrat forvirvs-
tillstind m. m.

Forsta stycket har i enlighet med vad som anfdrts i den allminna
motiveringen #dndrats si att ogiltighetspafoljden, utom i de fall da for-
virvstillstand vigras, intrider dels da fOrvirvaren underlitit att inom

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 164
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den i 3 § stadgade fristen anmiila {6rvirvet till kommunen, dels da han
underlitit att efterkomma foreliiggande att soka tillstind enligt 3 a §
andra stycket.

Har tillstindsprovning enligt 3 § andra stycket inletts i hyresniimnden
innan forviirvet skett och kommer forvirvet till stind under pagdende
provning, innebiir regeln att {Orvdrvet maste anmiilas till kommunen,
om inte forvérvstilistind meddelas inom tre minader {rin det for-
viirvet skedde. Att hyresniimndens beslut om forvirvstilistand skall hinna
vinna laga kraft inom angiven tid bir diiremot inte kriivas.

Enligt 21§ lagen om arrendenimnder och hyresnimnder skall, da
férhandstillstind meddelas, hyresnimnden bestimma viss tid, higst ett
ar, for tilistandcts giltighet. Sker forviirvet under denna tid foreligger
inte skyldighet ait anmiila det till kommunen. Sker dédremot fGrvirvet
citer det denna tid gatt till dnda skall de vanliga reglerna om anmilan
av {Orvirvet gilla.

Om kommunen innan ett f6rvdrv har fgt rum har meddelat att man
avstar fran att pakalla provning av forvirvet, behover anmilan till kom-
munen inte goras efter det att forvirvet har kommit till stand (jfr 4 §
andra stycket forkopslagen).

Andra stycket har intc indrats i sak., Bestimmelsens formulering har
anpassats till 13 § andra stycket forslaget till ny jordforvirvslag (se
prop. 1978/79: 85 s. 5).

6§

Egzendom, som forvidrvats genom inrop pd exckutiv auktion under
sddana forhallanden att {Orvirvstillstind skulle ha krivts vid vanligt
kop, skall iter avyttras inom tvi ar efter det att auktionen vunnit laga
kraft, om ej dessf6rinnan nimnda foérhallanden upphort eller inroparen
antingen fdtt besked fran kommunen att provning ej pdkallas eller er-
hallit hyresndmndens tillstind att behilla egendomen. Har inropet skett
for att skydda négon inroparens fordran, for vilken han har pantritt i
egendomen, cller nigon hans riittighet, som #r inskriven diri, fir lans-
styrelsen pd ansokan medge skiligt anstind med egendomens avyttrande,
om sannolika skill visas att i annat fall {orlust skulle uppkomma for
inroparen. Avyttras ej egendomen inom {éreskriven tid, skall lansstyrel-
sen pa framstilining av kommunen eller hyrcsnimnden forordna att
egendomen skall siljas pa offentlig auktion enligt bestimmelscrna i 7 §.

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall goras i det kope-
brev som utfiirdas med anledning av den cxekutiva auktionen och, nér
lagfart sokes, inforas i fastighetsboken, om stkanden icke visar att av-
yttringssk yldigheten upphort.

Bestiimmelserna i 4 § giller i friga om tillstand att behalla cgendom.

78

Har forordnande meddelats enligt 6 § och har inroparen dess{érinnan
eller senare avyttrat egendomen, skall férordnandet trots detta gi i verk-
stillighet, om korununen eller hyresnimnden icke aterkallar sin fram-
stillning 1 drendet. :
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1 Ovrigt skall si anses och med drendet i tillimpliga delar si forfaras,
som om cgendomen blivit utmitt for fordran med bista forménsritt
diri efter, i forekommande fall, sidana rittigheter som besviirade egen-
domen redan vid den exekutiva auktionen och har foretride framf{or
alla befintliga fordringar. Aven om det i enlighet hiirmed bestiimda
skyddsbeloppet tickes, far forsiljning dock ej ske om ej den bjudna ks-
peskillingen tiicker diven det varde som i #rendet har asatis cgendomen
enligt lagen (1971: 494) om exckutiv forsdljning av fast egendom eller,
om igaren eller innehavare av fordran som iir forenad med pantriitt i
egendomen i god tid forc auktionen pékallat siirskild viirdering, det
viirde vartill egendomen uppskattas av viirderingsmiin som Overcxckutor
utser. Egendomen far silljas endast till den som fdrt besked frin kom-
munen att provning ej piakallas, erhillit {orvirvstillstind eller enligt 2 §
2, 3, 4 eller 9 far forvirva egendomen utan sidant tillstind. Avges vid
auktionen bud som sdlunda far antagas, skall forsiljning ske dven om
innchavare av fordran bestrider det. Vad uts6kningslagen (1877:31s. 1)
i friga om fordelning av kopeskilling foreskriver betriiffande gildeniiren
skall i iirende som avses hir tillimpas pa dgaren.

Kommer forsiljning ej till stind vid auktionen, fir kormmunen cller
hyresnimnden inom tvi ar efter det att auktionen vunnit laga kraft hos
linsstyrelsen péakalla forordnande om ny auktion. Framstilles c¢j sidan
begiiran inom foreskriven tid eller avges ej heller vid den scnare auktio-
nen bud som fir antagas, ir frigan om f0rsiljning av egendomen f{or-
fallen.

Kostnad i samband med auktion, som ej lett till fOrsiiljning betalas
av statsmedel.

Paragraferna innehiller bestiimmelser om efterprovning och vidare-
Overlatelse eller tvangsforsiiljning nir fastighet har forvirvats pa exckutiv
auktion. Bakgrunden till bestimmelserna &4r att forvirvstillstind inte
fordras om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion (2 § punkt
8). Motsvarande bestimmelser i {orslaget till ny jordforviirvslag har dis-
kuterats utforligt av lagradet (se prop. 1978/79: 85 s. 21, 43, 112—115,
135).

1 promcmorian foreslds ingen dndring av bestimmelserna. Jag anser
emellertid i likhet med nagra remissinstanser att bestiimmelserna i moj-
ligaste man bor anpassas till det nya forfarandet. 6 § har darfor dndrats
sd att skyldigheten att &ter fOrsiilja inropad egendom skall bortfalla inte
bara om inroparen fatt hyresndmndens tillstind att behilla egendomen
utan idven om han fétt besked frin kommunen att provning inte pikallas.
7 § har andrats si att vid offentlig auktion forsiljning far ske inte bara
till den som fatt forviirvstillstind (se 3 § tredje stycket) utan iiven till
den som fatt besked av kommunen att prévning inte pakallas.

Enligt gillande ordning skall Yinsstyrelsen p& framstillning av hyres-
nimnden férordna att egendom skall siljas pi offentlig auktion enligt
7 §. Enligt min mening ir det naturligt att dven kommunen fir riitt att
pikalla offentlig auktion nir inropad egendom inte har silts inom fGre-
skriven tid. 6 och 7 §8§ har #ndrats i enlighet hdarmed.
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9§

Ager bolag fast egendom som avses i 1 § och idr egendomens taxerade
virde enligt senaste balansrilkning minst tre ginger storre in det enligt
samma balansriikning bokforda viirdet av bolagets ovriga tillgingar, fir
aktie eller andel i bolaget ej utan tillstind av hyresnimnd {Orvirvas
genom sadant fing som anges i 1 § fOrsta stycket eller genom inldsen
enligt 3 kap. 3 § akticbolugslagen (1975: 1385). Detsamma giiller i friga
om fOrvirv av aktie eller andel i moderbolag, om det sammanlagda
taxerade virdet av koncernens fasta egendom, som hiir avses, ir minst
tre ginger storre in det sammanlagda bokférda virdet av koncernens
Ovriga tiligingar, allt enligt koncernbolagens senaste balansrikningar.

Bestimmelserna i 2 § 1—6 gilller i tillimpliga delar. Tillstind fordras
¢j till forviirv av aktie pi grund av nyemission diir akticiigarna tecknar
de nya aktierna i forhillande till det antal aktier de forut iger.

I forsta stycket har gjorts en f6ljddndring till nya akticbolagslagen.

10 §

Har tillstand till firvirv av akiie eller andel i bolag ej sékts fore for-
virvet, skall det sékas inom tre mdanader frin det forvirvet skedde.
I frdga om provning av ansokan om tillstdnd till sadant férvirv giiller
4 §itillimpliga delar.

Gors ej ansékan om férvirvstillstand inom féreskriven tid och pa
Joreskrivet sitt eller vigras forvdrvstillstind genom lagakraftigande
beslui, dr forvdrver ogiltigt.

Paragrafen innchaller bestimmelser om forvirv av aktie och andel
i bolag. Reglerna {or dessa {orvirv dr inte avsedda att dndras i sak.
1 nuvarande lydelse innehaller paragrafen emellertid en hénvisning bl. a.
till 3 och 5 §§, som foreslds dndrade. I forevarande paragraf har dirfor
tagits in bestimmelser som motsvarar dessa paragrafer i nuvarande ly-
delse.

12§

Skall tillstand cnligt denna lag sokas till forviarv av aktie genom kop,
har kommun f{orkopsritt vid forsiljningen. Ager bolaget fast egendom
som avses i 1§ inom flera kommuner, tillkommer fOrkopsritten den
kommun inom vars omride huvuddelen av denna egendom finnes. Fra-
gan inom vilken kommun huvuddelen av egendomen ligger skall avgoras
med ledning av fastigheternas taxcringsvirde.

Skall tillstindspliktigt forvdarv ske genom inlGsen enligt 3 kap. 3§
aktiebolagslagen (1975:1385) fran nagon som forvirvat aktie genom
kop, {far kommunen fGrviirva aktien {rén siljaren genom {6rkdp enligt
bestimmelserna i denna lag om {Orkopsritt vid akticoverlatelse.

Aktiedverlatelse som omfattas av {Orkopsritt dr {or sin giltighet be-
roende av att forkop ej sker.

I andra stycket har gjorts en foljdindring till nya aktiebolagslagen.
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35§

Mot hyresniimnds beslut enligt denna lag fdr part féra talan hos bo-
stadsdomstolen genom besvdar inom tre veckor frin den dag beslutet
meddelades. Besvdrshandling skall inges till domstolen.

Paragrafen innchiller bestimmelser om talan mot hyresnimndens
bestut.

Kommunen och berdrd hyresgistorganisation skall i enlighet med
vad som har anforts i den allmiinna motiveringen ha stillning som part
i drende om forviirvstillstind vid hyresnimnden (se 16 b § andra stycket
lagen om arrendeniimnder och hyresnimnder) samt som f5ljd hiirav
dven ha besvirsritt, Forevarande paragraf har justcrats s att det skall
komma till tydligt uttryck att part har besvirsriitt (jir 31 § hyresfor-
handlingslagen). Det ir att mirka att en berord hyresgistorganisation
har besviirsriitt dven om organisationen intc har agerat infér hyres-
niamnden.

26§

I drende om jérvdrvstillstdnd och om tillstind till {6rkop enligt denna
lag skall vardera parten svara fér sin rittegingskostnad i bostadsdom-
stolen, { den muin ej annat (5ljcr av 18 kap. 6 § riittegdngsbalken. 1 Gv-

rigt giller allmiinna bestiimmelser om riittegingskostnad i bostadsdom-
stolen. :

Paragrafen innehdller bestimmelser om riitcgdngskostnadernas for-
delning i bostadsdomstolen. Bestimmelserna har behandlats i den all-
miinna motiveringen. De nya bestimmelserna giiller bide i drenden om
forvirv av hyresfastighet och i drenden om f{orvirv av aktic och andel
i bolag. Den oforiindrade andra meningen i paragrafen giller i drenden
om vites{oreliiggande cnligt 18 § andra stycket och utdémandc av vite
enligt 24 §, som forts vidare till bostadsdomstolen (se prop. 1975/76: 33
s. 102).

De urspruigliga overgangsbestimmelserna till tillstgndslagen

Punkt 2 av de ursprungliga 6vergéngsbestimmelserna skall i enlighet
med vad som anforts i den aliminna motiveringen upphora att gilla.
Denna punkt innchéller bestimmelscn om att tilistind vid fastighets-
[Orviirv kriivs endast i vissa kommuner (se CU 1975/76: 5).

Overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979. 1 friga om fdrviirv som skett
fore ikrafttriidandet giller ildre bestaimmelser.

Overgingsbestimmeclserna Sverensstimmer med punkt 3 i de ursprung-
liga Overgéngsbestimmelserna samt med exempelvis punkt 2 i Over-
gingsbestiimmelserna till forslaget till ny jordfSrvirvslag (se prop.
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1978/79: 85 s. 132 och 139). Enligt min mening behdvs det inte nigon
sirskild bestimmelse om att ett forhandstillstdnd bibehaller sin giltighet
dven om forvirvet sker forst efter den 1 juli 1979.

4.2 Forslaget till lag om #ndring i forkopslagen (1967: 868)
78

Forkopsritten utdvas genom att kommun inom tid som anges i andra
stycket underriittar siljare och kdpare om beslut att utdva forkopsriitt
samt anmiiler detta beslut till inskrivningsmyndigheten med f{éreteende
av bevis om underriittelserna. Avser beslutet fastighet inom annan kom-
muns omrade, giller vad som sagts om underriittelse till séljarc och
kopare ocksi den andra kommunen. Beslutet skall antecknas i fastighets-
boken for varje fastighet som ingér i forsiljningen.

Forkopsriitten skall utSvas sist pd den inskrivningsdag som infaller
nirmast efter tre manader frin det lagfart soktes pa koparens forvirv
eller, om forvarvstillstind fordras enligt jord/orvirvslagen (1979:000)
eller lagen (1916:156) om vissa inskriinkningar i riitten att fdrvirva
fast egendom m. m., {rin det tillstind sktes. Om siiljaren eller kiparen,
med Overlimnande av styrkt avskrift av kdpehandlingen, innan lagfart
eller tillstind sokts, anmiiler forsdljningen till den cller de kommuner dir
den fasta egendomen ir beligen, riknas tiden i stillet frin det kommu-
nen mottog sidan anmilan. Skall {orsiljningen anmidlas till kommunen
enligt 3 § férsta stycket lagen (1975: 1132) om férvirv av hyresfastighet
m. m., riknas tiden alltid fran det kommunen mottog anmdlan om for-
sdljningen. Var avskrift av képchandlingen ej bifogad anstkan cller an-
milan, riknas tiden férst fran det kommunen mottog sadan handling.

Utbvas forkopsriitten ej inom foreskriven tid, ir forkopsritten for-
lorad.

Paragrafen innehailler bestimmelser om hur kommun utdvar for-
kopsritt enligt forkopslagen.

Samordningen mellan f6rkdpslagen och tillstandslagen &r f.n. regle-
rad sa att den tid inom vilken kommunen skall utova forkopsritt enligt
andra stycket {orsta meningen i fOrevarande paragraf riknas frin det
forvirvstillstdnd soktes. Enligt det nya forfarandet i tillstindslagen skall
forvirvet anmailas till kommunen. Den tid inom vilken kommunen skall
utova forkopsritt bor dirfor i stillet riknas fran det kommunen mottog
anmilan om f6rvirvet (andra stycket andra meningen). I enlighet med
det anforda har tillstindslagen fétt utgd ur upprikningen i andra stycket
forsta meningen. I stiillet siigs i en ny bestimmelse (andra stycket tredje
meningen) att tiden for utévande av forkop i den nu diskuterade situa-
tionen alltid raknas frin det kommunen mottog anmélan om forvirvet.

Givetvis foreligger intc ndgot hinder for forviirvaren att ansdka om
lagfart innan anmilan till kommunen har gjorts. Den nya bestimmelsen
medf6r emellertid di att lagfartsansdkningen inte bildar utgangspunkt
for den tidsfrist som kommunen har foér att utva forkop. Hirav {6ljer
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ocksa att inskrivningsmyndigheten inte bor vara skyldig att underritta
kommunen enligt 5 § forkopskungorelsen (1967: 873) i fall di bade
{orkdpslagen och tillstdndslagen ir tillimpliga. Jag avser att senare fore-
sld regeringen att den angivna paragrafen dndras.

12§

Kop av fast egendom iir for sin giltighet beroende av att forkdp ej
sker.

Har lagfart for koparen beviljats i strid med 20 kap. 7§ 10 jorda-
balken, dr forkopsriitten forlorad. Har forkop skett, iir det utan verkan.
Motsvarande giller nir fOrvirvstilistind meddelats i strid med 12 §
andra stycket jordfdrvirvslagen (1979:000) eller i strid med 5 § andra
stycket lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i ritten att forviirva
fast egendom m. m. eller i strid med 16 b § fiidrde stycket lagen (1973:
188) om arrendenimnder och hyrcsnimnder.

Nir forkopet fullbordats, skall képaren till kommunen Sverlimna de
handlingar angidende fastigheten som kOparen innehar och som ir av
betydelse for kommunen sasom igare av fastigheten.

I paragrafen har gjorts redaktionella iindringar med anledning av att
ett nytt andra stycke inforts i 16b § lagen om arrendenimnder och
hyresniimnder samt med anledning av fOrslaget till ny jordforviirvslag.

Overgdngshestimmelscr

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979. I friga om fGrviry som
skett fore ikrafttradandet giiller dldre bestimmelser.

4.3 Forslaget till lag om iindring i lagen (1973: 188) om arrendeniimnder
och hyresnimnder

16 b §

Ansokan om forvirvstillstdnd skall for yttrande tillstillas kommun dir
tillstandspliktig fast egendom finnes samt, om det limpligen kan ske,
organisation av hyresgister som berdrs av ansokningen. Avser ansdkan
tillstdnd till {orvirv av aktie, skall tiden for avgivande av yttrande be-
stimmas sd att den ej understiger ire manader.

1 drende angiende forvirvstilistdnd skall kommun, dir den fasta cgen-
domen dr beligen, samt hyresgistorganisation, som berérs av ansok-
ningen, anses som sokandens motparter.

I drende angdende forvirvstillstand dger bestimmelserna i 14 § andra
stycket motsvarande tillimpning.

Ansdkan om tillstand att {Grvérva

1. fast egendom eller tomtritt genom kop eller byte,

2. aktie genom kop eller gcnom inldsen i fall som avses i 12 § andra
stycket lagen (1975: 1132) om forviry av hyresfastighet m. m.,
fir ej provas innan det blivit slutligt avgjort om forkop skall dga rum.

Paragrafen innehiller bestiimmelser om hyresndmndens handliggning
av tillstindsiirenden.
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I enlighet med vad som anfdrts i den allmiinna motiveringen har i
forsta stycket inforts skyldighet for hyresniimnden att inhiimta yttrande
Sver ansbkan #Hven frin hyresgiistorganisation som berdrs av ansékan
samt i ett nytt andra stycke angivits att kommunen och berord hyres-
gistorganisation ir att anse som sokandens motparter i drende om for-
viirvstillstand.

Enligt den foreslagna lydeisen i {6rsta stycket skall ansokan tillstiillas
hyresgiistorganisation [or yttrande endast om det limpligen kan ske.
Hiirmed avses att markera den vid tillimpningen av 15 § forvaltnings-
Jagen (1971:290) giillande principen att myndighet inte #r skyldig att
sirskilt efterforska huruvida nigon tredje man ir att anse som part.
Som jag har anfért i den allminna motiveringen bor hyresniimnden
alltid vara skyldig att inhiimta yttrande dver ansokan frin férening som
ir ansluten till Hyresgiisternas riksforbund och inom vars verksamhets-
omrade fastigheten ir beligen. Om hyresnimnden kinner till att det
finns annan organisation som har forhandiingsordning for den aktuclla
fastigheten, bor iiven den organisationen héras.

Som jag redan har anfért vid 3 a § tillstindslagen kommer jag att
scnare ta upp frigan om ytterligare andringar i férevarande paragral
pa grundval av f&rslag i departementspromemorian Ds Ju 1978: 9.

Overgdngsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979. 1 friga om fOrvirv som
skett fore ikrafttriidandet giiller dldre bestimmelser.

3.4 Forskaget till Ing om dndring i lagen (1916: 156) om vissa inskriink-
ningar i riitten att forviirva fast egendom m. m.

I slutet av dr 1978 har till justitiedepartementet Sverlimnats betiinkan-
det (SOU 1978: 73) Kontroll av utlindsk foretagsetablering i Sverige
m. m. Betiinkandet innchiller bl. a. forslag till lagstiftning avsedd att
cersitta lagen om vissa inskriinknngar i riitten att férviarva fast cgendom
m. m. Betidnkandet remissbehandlas f. n.

1§

Utliindsk medborgare mi ej utan tillstind {6r varje sirskilt fall hiir
i riket forviirva fast egendom cller inmuta mineralfyndighet eller for-
viirva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift. Vad
i denna lag siigs om fast cgendom skall giilla dven tomtriitt,

Vad sdiunda dr stadgat om utliindsk medborgare skall ock tillimpas
betriiffande utlindska bolag, foreningar, andra samfilligheter och stif-
telser.

Méoter ej hinder med hiinsyn till allmint intresse eller forvdrvarens
personliga forhéllanden, skall utlindsk medborgare meddelas tillstind
att forviirva fast egendom, om
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1. egendomen fOrviirvas huvudsakligen {6r att bercda fdrvirvaren
och hans familj stadigvarande bo och hemvist samt egendomen iir bo-
stadsfastighet, avsedd for en eller ett fatal familjer, eller tomt, limpad
att bebyggas med ctt mindre bostadshus,

2. egendomen forvirvas huvudsakligen for att bereda forviirvaren
och hans familj bostad {or fritidsindamal under forutsittning dels att
egendomen icke &r olimplig for dindamalet, dels att

a) forvirvaren forut varit svensk medborgare eller sedan tva &r har
hemvist i Sverige eller eljest har sirskild anknytning till Sverige, eller

b) forviirvet avser fastighet inom omride, dir cfterfrigan pi fritids-
fastighcter icke 4r s betydande att pd grund dirav risk {oreligger {or
stegring av fastighetsviirdena,

3. egendomen forvirvas for att bereda forviirvaren utkomst genom
jordbruk, at vilket han kan antagas komma att sjiilv iigna sig, samt {6r-
virvaren forut varit svensk medborgare cller sedan tva ar har hemvist
i Sverige,

4. egendomen forviirvas for att bereda forvirvaren utkomst genom
annan niiringsverksamhet, for vilken egendomen prévas behovlig, samt
forvirvaren antingen har hemvist i Sverige sedan tvd ar och har fitt
sadant tillstdnd till ndringsverksamheten som avses i 5§ lagen den 29
november 1968 (nr 555) om riitt for utlinning och utliindskt forctag
att idka niiring hiir i rikct eller har bosiittningstillstind,

5. {orviirvaren ar overlatarens make eller om forvirvaren eller, niir
makar forvirva gecmensamt, ndgon av dem ar éverldrarens avkomling.

Linsstyrelsen skall avgora tillstindsfrigan, om &rendet giller forviirv
av fast egendom for dndamal som avses 1 tredjc stycket 2. Detsamma
giller drende om forviirv av fast egendom i fall som avses i punkterna
1 och 3—5. I Gvriga fall provas fragan om tillstind av regeringen.

Punkt 5 innehiller det s. k. sliktskapsundantaget. Detta har i enlighet
med vad som anforts i den allminna motiveringen inskréankts till att gilla
make och avkomling. Motsvarandc #dndring har gjorts i 2 § tillstinds-
lagen.

8%

Finnes, sedan forordnande meddclats cenligt 7 §, att inroparen dess-
forinnan eller senare avyttrat egendomen, fger linsstyrelsen besluta att
forordnandet ej skall gé i verkstillighet.

1 &vrigt skall s& anses och med irendet i tillimpliga delar sa forfaras,
som om egendomen utmitts for fordran med bista férmansritt diri
efter, i forekommande fall, sidana rittigheter som besvirade egendomen
redan vid den exekutiva auktionen och hava foretriide framfor alla
befintliga fordringar. Egendomen ma e¢j siiljas till den som &r skyldig att
soka tillstind dirtill enligt 1 eller 2§ eller enligt jordforvirvsiagen
(1979: 000) eller enligt lagen (1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet
m. m. men icke erhallit sidant tillstind eller, i frdga om sistndmnda lag,
fatt besked frin kommunen att prévning enligt lagen ej pdkallas. Av-
gives vid auktionen bud som silunda mé antagas, skall forsiljning ske
diven om innchavare av fordran bestrider det. Vad utsokningslagen
(1877: 31 s. 1) i fraga om kopeskillingens fordelning stadgar betriffande
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gildeniiren skall i drende som nu avses giilla egendomens #gare. Be-
stimmelsen i 40 § forsta stycket andra meningen lagen (1971:494) om
exekutiv forsiljning av fast egendom iger icke tillimpning i friga om
egendomens forsiljning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om forsiljning pa offentlig auk-
tion av fastighet som inropats p& exekutiv auktion.

Pa samma sitt som i 7 § tillstindslagen har bestimmelserna anpas-
sats till det nya forfarandet i fOrvirvsirenden enligt tillstindslagen.
Fésilining pa offentlig auktion skall alltsd kunna ske #dven till den som
fatt besked av kommunen att provning enligt tillstindslagen inte pa-
kallas.

Overgdngsbestinunelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979. I friga om {Srvirv som skett
fore ikrafttriidandet giiller iildre bestiimmelser.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om indring i lagen (1975:1132) om f&rviirv av hyresfastighet
m. m.,

2.lag om iindring i {6rkopslagen (1967: 868),

3. lag om #ndring i lagen (1973: 188) om arrendenidmnder och hyres-
niamnder,

4. lag om #indring i lagen (1916: 156) om vissa inskriinkningar i ratten
att forviirva fast egendom m. m.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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1 Lagforslag
1.1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1975: 1132) om forviarv av hyresfastighet
m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1975: 1132) om forviirv av
hyresfastighet m. m.

dels att punkt 2 av Overgingsbestimmelserna skall upphora att gilla,

dels att 1, 3, 5,9, 10, 12, 25 och 26 §§ skall ha nedan angivna ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Fast egendom, som #r taxerad som annan fastighet och som vid
taxeringen betecknats som hyresfastighet, far ej utan tillstind av hyres-
nidmnd {6rviirvas genom

1. kOp, byte eller gava,

2. tillskott till bolag eller forening,

3. utdelning eller skifte frin bolag eller fdrening,

4. fusion enligt 175 § lagen
(1944: 705) om aktiebolag.

4. fusion enligt 14 kap. 1 eller
2 § aktiebolagslagen (1975: 1385).

Forvirvstillstand  fordras dock
endast om den kommun ddir den
fasta egendomen (ir beligen i den
ordning som anges i 3 § tredje
stvcket beslutar att pdkalla priov-
ning hos hyresndmnden.

Vad i denna lag sidgs om fast egendom skall gilla dven tomtriitt. Vad
som sigs om lagfart skall, ndr friga dr om tomtriitt, i stillet avse in-
skrivning av forvirv av tomtratt.

38

Har forviirvstilistand ej sokts
fore fanget, skall det sokas inom
tre mdnader fran det fanget sked-

Nar lagfart har sokts pa forvirv
som avses i 1 § och som ej om-
fattas av undantagsbestimmelser-

de. nai?2 §, skall inskrivningsmyndig-
heten inom tva veckor fran den
inskrivningsdag dd ansdkningen
gjordes underrdtta den kommun
ddr den fasta egendomen dr be-
ligen om ansékningen. Underriit-
telsen skall innehdlla uppgift om
den inskrivningsdag dad lagfart sék-
tes samt om Overldtarens och for-
vdrvarens namn och adresser. Vid
underrittelsen skall fogas styrkt
avskrift av fadngeshandlingen.
Underrdttelse enligt forsta styc-
ket skall ej ske, om farvirvstill-
stind redan har meddelats eller
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Nuvarande lvdelse

46

Fireslagen lydelse

om den kommun ddr den fasta
egendomen dr beligen har forkla-
rat sig avstd frdn att pdkalla prov-
ning hos hyresnimnden.

Vill kommunen pdkalla prov-
ning enligt denna lag, skall beslut
hdrom anmdélas till inskrivnings-
myndigheten sist pa den inskriv-
ningsdag som infaller nirmast ef-
ter tre manader frin det lagfart
soktes pd forvirvet. Till anmdlan
skall fogas bevis om att éverlita-
ren och forvirvaren underrittats
om beslutet. Har underrdttelsen av
kommunen aviimnats i rekommen-
derat brev pd postanstalt inom lan-
det for befordran till mottagarens
vanliga adress, anses kommunen
ha fullgjort vad som ankommer
pd kommunen.

Har anmadlan som avses i tredje
stycket gjorts inom foreskriven tid
och pa foreskrivet sitt, skall in-
skrivningsmyndigheten underriitta
hyresndmnden. Hyresndimnden
skall foreligga forvdrvaren att in-
om en mdnad frin delgivning an-
soka om forvirvstillstand. Fore-
ldggandet skall innehdlla en erin-
ran om bestimmelsernai 5 §.

58

Gdres ej ansékan om forvarvs-
tillstand inom fdreskriven tid och
pa foreskrivet siitt eller végras for-
vdrvstillstand genom  lagakraft-
dgande beslut, dr fdnget ogiltigt.

Forvirv som avses i 1 § och
som ej omfattas av undantagsbe-
stimmelserna i 2 § dr ogiltigt,

1. om lagfart ej sokes pd for-
virvet inom foreskriven tid och
forvéirvstillstdnd ej redan har med-
delats och den kommun ddr den
fasta egendomen dr beldgen ej hel-
ler har forklarat sig avsta fran att
pakalla provning hos hyresndmn-
den,

2. om ansékan om forvirvstill-
stind ej gores enligt forelidggande
som avses i 3 § sista stycket,

3. om forvirvstillstdnd vigras
genom lagakraftiigande beslut.

Skulle mot bestiimmelserna i 20 kap. 6 § 8 eller 7 § 11 jordabalken
lagfart ha meddelats, #ger forsta stycket ej tillimpning pé fanget.
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Nuvarande lydelse

47

Iéoreslagen lydelse

9§

Ager bolag fast cgendom som
avses 1 1 § och dr egendomens
taxcrade viirde enligt senaste ba-
lansriakning minst tre ganger storre
in det enligt samma balansrik-
ning bokforda virdet av bolagets
ovriga tillgingar, far aktie eller
andel i bolaget ¢j utan tillstind av
hyresnimnd {orvirvas genom s&-
dant fing som anges i 1 § forsta
stycket cller genom inldsen enligt
70 § lagen (1944:705) om aktie-
bolag. Detsamma giiller i friga om
forviirv av aktie eller andel i mo-
derbolag, om det sammanlagda
taxerade virdet av koncernens fas-
ta egendom, som hidr avses, 4r
minst tre ginger storre dn det sam-
manlagda bokfdrda virdet av kon-
cernens Ovriga tillgingar, allt en-
ligt koncernbolagens senaste ba-
lansrikningar.

Ager bolag fast egendom som
avses i 1 § och ir egendomens
taxerade viirde enligt senaste ba-
lansrikning minst tre ginger stor-
re in det enligt samma balansrik-
ning bokforda virdet av bolagets
ovriga tillgdngar, fir aktie eller
andel i bolaget ej utan tillstind av
hyresnimnd f8rviirvas genom si-
dant fang som anges i 1 § forsta
stycket eller genom inldsen enligt
3 kap. 3 § aktiebolagslagen (1975
1385). Detsamma giller i friga om
forvirv av aktie cller andel i mo-
derbolag, om det sammanlagda
taxerade virdet av koncernens fas-
ta egendom, som hidr avses, ir
minst tre ganger stdrre in det
sammanlagda bokforda virdet av
koncernens Ovriga tillgingar, allt
enligt koncernbolagens senaste ba-
lansrikningar.

Bestiimmeclserna 1 2 § 1—6 giller i tillimpliga delar. Tillstand fordras
ej till forvirv av aktie pi grund av nyemission dir aktieligarna tecknar
de nya aktierna i forhallande till det antal aktier de férut dger.

10 §

1 frdga om ansbkan om tillstdnd
till forvirv av aktie eller andel i
bolag giller 3 och 4 §§ samt 5 §
forsta stycketr i tillimpliga delar.

Har tillstand till forvirv av ak-
tie eller andel i bolag ej sokts
fore fdnget, skall det sékas inom
tre mdnader fran det fdnget sked-
de. 1 frdga om ansékan om sd-
dant forvdrv giller 4 § i tillimp-
liga delar.

Gores ej ansikan om forvirvs-
tillstdnd inom foreskriven tid och
pd foreskrivet siitt eller viigras for-
vdrvstillstind  genom  lagakraft-
dgande beslut, ir fdnget ogiltigt.

12 §

Skall tillstind enligt denna lag s6kas till forviirv av aktie genom kop,
har kommun forkopsriitt vid forsiljningen. Ager bolaget fast egendom
som avses i 1 § inom flera kommuner, tillkommer férkopsritten den
kommun inom vars omrade huvuddelen av denna egendom finnes. Fri-
gan inom vilken kommun huvuddelen av egendomen ligger skall avgéras
med ledning av fastighetcrnas taxeringsvirde.

Skall tilistandspliktigt fOrvirv

Skall tillstdndspliktigt forvirv
ske genom inlosen enligt 70 §

ske genom inldsen enligt 3 kap.
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Nuvarande lvdelse

lagen (1944:705) om aktiebolag
fran nigon som forvirvat aktie ge-
nom kop, far kommunen forvirva
akticn fran siljaren genom forkop
enligt bestimmelserna i denna lag
om forkopsritt vid akticoverli-
telse.

48

Foreslagen lydelse

3 § aktiebolagslagen (1975: 1385)
frin nagon som forvirvat aktie
genom kop, far kommunen for-
virva aktien frin siljaren genom
forkop enligt bestimmelserna i
denna lag om forkopsriitt vid ak-
tieoverlételse.

Aktiedverlatelse som omfattas av forkopsritt dr or sin giltighet be-

rocnde av att forkop ej sker.

25
Talan mot hyresnimnds beslut
cnligt denna lag jores hos bostads-
domstolen genom besvir inom trc
veckor frin den dag beslutet med-
delades. Besvirshandlingen skall
inges till domstolen.

26
I drende om tillstand till forkop
enligt denna lag skall vardera par-
ten bdra sin rattegingskostnad i
bostadsdomstolen. 1 &vrigt géller
allménna bestimmelser om ratte-
gangskostnad i bostadsdomstolen.

§

Mot hyresnimnds beslut enligt
denna lag jfar part féra talan hos
bostadsdomstolen genom besvir in-
om tre veckor frdn den dag be-
slutet meddelades. Aven kommun
dir den fasta egendomen dr be-
ldgen och organisation av hyres-
gister som berirs av ndmndens
beslut far féra talan mot ndmn-
dens beslut i drende om férvirvs-
tillstdnd. Besvirshandlingen skall
inges till domstolen.

§

1 drende om forvirvstillstand
och om tillstind till férkdp enligt
denna lag skall vardera parten bi-
ra sin rittegingskostnad i bostads-
domstolen. 1 Gvrigt giller allmin-
na bestimmelser om rittegings-
kostnad i bostadsdomstolen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1979. I friga om {6rvirv som skett
fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

1.2 Forslag till

Lag om iindring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 20 kap.

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

2 och 3 §§ jordabalken! skall ha

Féreslagen lvdelse

20 kap.
28
Lagfart skall sékas inom tre minader efter det att den handling pa
vilken forvirvet grundas (fingeshandlingen) upprittades.
Tiden for skande av lagfart riknas dock

1 Balken omtryckt 1971: 1209.
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Nuvarande lydelse Foireslagen lydelse

1. for forvirv som beror av villkor, myndighets tillstind eller annan
sidan omstindighet, frin det forvirvet fullbordades,

2. for dodsbo, i fall som avses i 1 § andra stycket, frdn det egendomen
overlits eller, om bouppteckning di ej registrerats, frdn dct registre-
ringen skedde,

3. £or den som dr ensam dcldgare i dddsbo, fran det bouppteckningen
registrerades eller, om han forst direfter blivit cnsam dclidgare, frin
det s skedde, dock, om boets forvaltning omhiinderhas av boutred-
ningsman eller testamentsexekutor eller om boet dr avtriitt till konkurs,
¢j i ndgot fall tidigare 4n fran det egendomen utgavs till deligaren,

4, for tcstamentstagare som tillagts egendom i legat, frin det testa-
mentet vann laga kraft och legatet utgavs eller, om bouppteckning da ej
registrerats, frin det registreringen skedde,

5. nir talan viackts om aterging eller hivande av forvirv innan tiden
for sokande av lagfart utgick, frin det dom varigcnom talan ogillades
vann laga kraft.

Bestimmelserna i andra stycket
1 dger ej tillimpning i fraga om
forvirv som avses i 1 § lagen
(1975: 1132) om forvirv av hyres-
fastighet m.m. och som ej om-
fattas av undantagsbestimmelser-
nai2 § nimnda lag.

38
Sokes ej lagfart inom foreskriven tid, far inskrivningsmyndigheten
forelagga vite for lagfartsskyldighetens fullgérande.

I lagen (1975:1132) om for-
virv av hyresfastichet m. m. finns
sdrskilda bestimmelser om ogiltig-
het av fanget nir lagfartsskyldig-
heten ej fullgors.

Dcnna lag trdder 1 kraft den 1 juli 1979. I fraga om forviirv som skett
fore ikrafttradandet giller dldre bestimmelser.

" 1.3 Forslag till
Lag om #ndring i forkopslagen (1967: 868)

Hirigenom foreskrivs att 7 § forkdpslagen (1967: 868)1 skall ha nedan
angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Fireslagen lydelse
7 §
Forkopsritten utdvas genom att kommun inom tid som anges i andra

stycket undcrrittar sdljare och képare om beslut att utéva forkopsritt
samt anmiler detta beslut till inskrivningsmyndigheten med féretcende

1 Lagen omtryckt 1974: 815.
2 Senaste lydelse 1975: 1135.

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 164
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

av bevis om underrittelscrna. Avser beslutet fastighet inom annan kom-
muns omrade, giller vad som sagts om underrittelse till sédljare och
kopare ocksid den andra kommunen. Beslutet skall antecknas i fastig-

hetsboken for varje fastighet som ingar i {orséljningen.

Forkopsritten skall utévas sist
pd den inskrivningsdag som infal-
ler nidrmast efter tre minader frin
det lagfart soktes pd koparens for-
virv eller, om forvirvstillstand
fordras cnligt jordférviirvslagen
(1965: 290), lagen (1916: 156) om
vissa inskridnkningar i rétten att
forviarva fast egendom m. m. eller
lagen (1975: 1132) om fdrvdrv av
Iyresfastighet m. m., fran det till-
stind soktes. Om sidljaren eller
koparen, med &verlimnande av
styrkt avskrift av kopehandlingen,
innan lagfart eller tillstind sokts,
anmiler {orsiiljningen till den eller
de kommuner dir den fasta egen-
domen dr beligen, riknas tiden i
stillet frin det kommunen mottog
sidan anmilan. Var avskrift av
kopchandlingen ej bifogad anso-
kan eller anmilan, riknas tiden
{orst frin det kommunen mottog
sadan handling.

Forkopsritten skall utovas sist
pd den inskrivningsdag som infal-
ler nirmast cfter tre manader frin
det lagfart soktes pa koparens for-
virv eller, om forvirvstillstind
fordras enligt jordfSrviirvslagen
(1965: 290) eller lagen (1916: 156)
om vissa inskrinkningar i ritten
att forvirva fast egendom m. m,,
fran det tillstaind soktes. Om sil-
jaren eller kdparen, med &ver-
limnande av styrkt avskrift av ko-
pehandlingen, innan lagfart eller
tillstdnd sokts, anmiler {orsilj-
ningen till den cller de kommuner
didr den fasta egendomen #r be-
ligen, riknas tiden i stdllet frin
det kommuncn mottog sadan an-
milan. Var avskrift av kdpehand-
lingen ej bifogad ansdkan eller
anmilan, riknas tiden forst fran
det kommunen mottog sidan
handling.

Utdvas forkspsritten ej inom foreskriven tid, dr forkopsritten for-

lorad.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979. I friga om f6rvirv som skett
fore ikrafttriidandet giller dldre bestimmelser.

1.4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973: 188) om arrendeniimnder och hyres-

nimnder

Hirigenom f6reskrivs att 16 b § lagen (1973: 188) om arrendenimn-
der och hyresniimnder! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16b §2

Ansbkan om forvirvstillstind
skall for yttrande tillstidllas kom-
mun dir tillstandspliktig fast egen-
dom finnes. Avser ansdkan till-

1 Lagen omtryckt 1974: 1090.
2 Senaste lydelse 1975: 1133.

Ans6kan om fOrvirvstillstind
skall for yttrande tillstdllas kom-
mun dar tillstindspliktig fast egen-
dom finnes samt, om det limp-
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Nuvarande lydelse
stand till forvirv av aktic, skall
tiden for avgivande av yttrande
bestimmas si att den ej under-
stiger trc ménader.

51

Fireslagen lydelse

ligen kan ske, organisation av hy-
resgdster som berirs av ansékan.
Avser ansGkan tillstind till for-
virv av aktie, skall tiden for av-
givande av yttrande bestimmas si
att den ej understiger trc manader.

I drende angdende forvirvstillstind fger bestimmelserna i 14 § andra

stycket motsvarande tilliimpning.

Ansokan om tillstdnd att forvirva

i. fast egendom eller tomtritt genom kop eller byte,

2. aktie genom kép eller genom inldsen i fall som avses i 12 § andra
stycket lagen (1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet m. m.,
fir ej provas innan det blivit slutligt avgjort om forkop skall dga rum.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979.
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2 Inledning

Enligt lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m. m. (till-
stdndslagen) Ar forvirv av hyresfastighet beroende av tillstand av hyres-
nimnd. Tillstindsplikt giller ocksd f6r forviarv av aktie cller andel i bo-
lag i vissa fall. Hirtill anknyter bestimmelser om kommunal forkopsritt
vid aktiebverlatelse.

Tillstindslagens bestimmelser om tillstind f6r {orvirv av hyresfastig-
het giller endast i sju angivna kommuner i Stockholms-, Goteborgs- och
Malm&omradena. I Svrigt giller lagen i hela landet.

Frigan om en utvidgning av det omrade dir det krdvs tillstand for
forvirv av fastighet har aktualiserats av riksdagen med anledning av
motioner (CU 1976/77: 20, rskr 1976/77: 188; se dven CU 1977/78: 33).

For att utféra den av riksdagen begiirda utredningen har en arbets-
grupp bildats inom justitiedepartementet. I arbetet har deltagit foretré-
dare for Hyresgisternas riksforbund, Svenska kommunfdrbundet och
Sveriges fastighetsigarcforbund.

I denna promemoria laggs fram forslag till lagindringar som grundar
sig pa det arbete som har utforts inom arbetsgruppen. I promemorian
behandlas ocksa fragan om lagfartsplikten (jfr LU 1976/77: 22 och LU
1977/78: 18).

3 Gillande riitt
3.1 Lagen om forviirv av hyresfastighet m. m.

3.1.1 Allmint

Lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m. m. (tillstands-
lagen) har tritt i kraft sivitt avser forvirv av hyresfastighet den 1 januari
1976 och i Ovrigt den 1 april 1976 (prop. 1975/76: 33, CU 1975/76: 5,
rskr 1975/76: 102). Enligt punkt 2 av overgingsbestimmelserna till till-
standslagen giller bestimmelserna i 1—7 §§ om forvirv av hyresfastig-
heter endast i sju angivna kommuner, niimligen Solna, Stockholm, Sund-
byberg, Malmd, Svedala, Goteborg och Mélndal. Anledning till denna
av riksdagen inférda begrinsning i lagens tillimplighet framgar av redo-
gorelsen for riksdagsbehandlingen (se avsnitt 4.1).

Bestiimmelser om forfarandet i tillstindsirendcn finns i lagen (1973:
188) om arrendendmnder och hyresndamnder (nimndlagen). Ytterligare
bestimmelser om forfarandet finns i forordningen (1975:1139) om
tillimpningen av lagen (1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet m. m.
Tillstindsforfarandet for hyresfastigheter har samordnats med forfa-
randet enligt forkdpslagen (1967: 868).
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3.1.2 Forvdrv av hyresfastighet

Enligt 1 § tillstdndslagen far fast egendom, som &r taxerad som annan
fastighet och som vid taxeringen har betecknats som hyresfastighet, intc
utan tillstdind av hyresndmnd forviirvas genom 1. kip, byte eller giva,
2. tillskott till bolag eller forening, 3. utdelning eller skifte frin bolag
eller férening, 4. fusion enligt 175 § lagen (1944: 705) om aktiebolag
(som numera ersatts av aktiebolagslagen, 1975: 1385). Tillstdndslagens
bestaimmelser om fast egendom giiller dven for tomtriitt.

Enligt kommunalskattelagen (1928: 370) skall fastighet taxeras som
annan fastighet di den anvidnds for annat dndamél dn jordbruk eller
skogsbruk. Inom den grupp av fastigheter som taxeras som annan fastig-
het gors en ytterligarc uppdelning med hiinsyn till fastigheternas an-
viindningssiitt. Fastighet som dr bebyggd med eller avsedd att bebyggas
med hyreshus klassificeras dirvid som hyresfastighet. Klassificeringen
sker genom att fastigheten asitts s. k. typkod. Typkoden anges i fastig-
hetstaxeringslingden och framgir av taxeringsbevis. Av typkoderna sva-
rar f. n. foljande fem mot sidana fastigheter som avses med tillstands-
lagen: 20 (hyresfastighet; uppgifter for nirmare klassificering saknas),
21 (tomt for hyreshus), 22, 24 och 26 (hyreshus med varierande pro-
portioner mellan bostdder och lokaler).

Enligt 2 § tillstdndslagen giller Atskilliga undantag frin skyldigheten
att soka forvirvstillstind. Forvirvstillstind fordras inte, om egendomen
forvirvas fran staten, kommun, landstingskommun eller kommunal-
forbund och inte heller om staten, kommun, landstingskommun, kom-
munalférbund, bolag som helt d4gs av kommun eller landstingskommun,
allmiinnyttigt bostadsforetag, riksorganisation av bostadsrittsfreningar
eller bostadsrittsférening ansluten till sidan organisation idr forvirvare.
Vidare giller bl. a. vissa sliktskapsundantag.

Om forvirvstillstind inte har sokts fore finget, skall tillstind enligt
3 § tillstindslagen stkas inom tre ménader fran det finget skedde.

Enligt 4 § tillstandslagen far forviirvstillstind vigras, om sdkanden
inte gbr sannolikt att han ar i stind att forvalta fastigheten, att syftet
med férvirvet ir att han skall idka bostadsforvaltning och ddrvid halla
fastigheten i sidant skick att den motsvarar de ansprik de boende enligt
lag har ritt att stilla samt att han &ven i Gvrigt kommer att iaktta god
sed i hyresférhillanden.

Enligt 5 § forsta stycket tillstandslagen ir fanget ogiltigt om ansokan
om forvirvstillstind inte gors inom foreskriven tid och pa foreskrivet
sitt eller om forvirvstillstind vigras genom lagakraftigande beslut.

Frégan huruvida forvirystillstdnd kridvs skall beaktas vid inskrivnings-
myndighetens provning av lagfartsansékan. Om lagfart soks innan tiil-
standsfragan har avgjorts, skall ansokningen forklaras vilande enligt
20 kap. 7 § 11 jordabalken. Har lagfart meddelats i strid mot denna be-
stimmelse eller mot 20 kap. 6 § 8 jordabalken, har hinsynen till réitts-
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sdkerheten ansetts kridva att forvérvet inte drabbas av ogiltighetspafolj-
den. En bestimmelse hirom finns i 5 § andra stycket tillstindslagen.

6 och 7 §§ tillstindslagen innehaller bestimmelser om efterprévning
och vidaredverldtelse cller tvingsforsiljning nir fastighet har férvirvats
pa cxckutiv auktion.

3.1.3 Forvirv av aktie eller andel i bolag i vissa fall

Bestimmelserna i 8—11 §§ tillstdndslagen innebir att det kriivs till-
stand av hyresnimnd ocksd for forvirv av aktie eller andel i bolag som
iiger hyresfastigheter. Tillstindsplikten omfattar forutom sadana forvirv
som anges i 1 § #ven inlosen av aktie pa grund av s. k. hembudsklausul i
bolagsordning. Aktie- och andelsférvirven dr underkastade tillstandsplikt
oavsett var bolagets fastigheter ligger (jfr punkt 2 av Gvergingsbestim-
melserna). Alla bolag faller dock inte under lagen. Tillstindsplikten om-
fattar endast férvdrv av aktie i en- eller fimansbolag samt andel i han-
delsbolag. Som ytterligare villkor uppstills att bolagets tillgdngar uteslu-
tande eller huvudsakligen utgdrs av hyresfastigheter. Det sistnimnda
fallet skall enligt lagen anses foreligga, om taxeringsvirdet pa bolagets
fastigheter 4r minst tre ganger storre in det bokférda viirdet av bolagets
ovriga tillgdngar. For koncernforhallanden giller sirskilda regler.

3.1.4 Forkopsratt vid aktieoverldtelse

Tillstdndslagen innchiller bestimmelser (12—22 §§) som ger kom-
mun fOrkopsritt till akticr i vissa fall. Syftet med forkSpsritten 4r att ge
kommunerna inflytande p& {orvaltningen av hyresfastigheter som ags av
bolag som till huvudsaklig del dgnar sig at bostadsférvaltning. Forkops-
ritt enligt forkopslagen kan inte utdvas i sidana fall dir fastigheter dgs
av bolag och dir fastighetsoverlitelse i realiteten sker genom Gverlatelse
av aktierna i bolaget. Tillstindslagen Oppnar emellertid mdjlighet for
kommunerna att forvirva hyresfastigheter indirekt genom forkop av
aktier i det bolag som #ger fastigheterna.

Forkopsritt far utdvas, om nigon forviarvar aktie genom kop, for
vilket forvdrvstillstind krivs, eller genom tillstindspliktig inlosen pa
grund av s. k. hembudsklausul i bolagsordningen. Forkopsritten tillkom-
mer den kommun dir bolagets hyresfastigheter eller huvuddelen av des-
sa finns. ForkOpsritt utévas genom att kommunen senast i samband med
yttrande Over fdrvirvarens anskan om forvirvstillstind hos hyres-
nimnden anmiler sitt beslut att forkSpa aktierna. Forkdp sker till det
pris som har avtalats mellan kdpare och siljare. Uppkommer tvist huru-
vida forkopsritt foreligger eller inte, ankommer det pa hyresnimnden
att prova tvisten. Tillstand till forkop skall vigras bl. a. om det 4r obil-
ligt med hénsyn till férhéllandet mellan kdpare ‘och siljare.
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3.1.5 Gemensamma bestdmmelser

Talan mot hyresnimnds beslut enligt tillstindslagen fors hos bostads-
domstolen genom besviir inom tre veckor frin den dag beslutet medde-
lades (25 §). Nir det giller forvarvstillstand dr det endast sokande som
av hyresnimnden har viigrats tillstdnd som har riitt att anfSra besvir
mot nimndens beslut. Kommun har inte stillning som part i drende
om forviirvstillstand (se prop. 1975/76: 33 s. 71) och kan alltsi inte fora
talan mot nimndens beslut i sidant drende.

Betriffande rittegangskostnaderna i hyresnimnden giller den prin-
cipen att vardera parten skall bira sin kostnad. I bostadsdomstolen
giller ddaremot de allminna bestimmelserna om rittegingskostnad i
18 kap. rattegdngsbalken. 26 § tillstdndslagen innchiller ett undantag
hirifrin (se prop. 1975/76: 33 s. 102). I drende om tillstind till f6rkop
skall ndmligen vardera parten bira sin rittegangskostnad i bostadsdom-
stolen.

3.2 Lagen om arrendenimnder och hyresiimnder

Bestimmelser om forfarandet hos hyrcsnidmnden i drende angicnde
forvirvstillstind m. m. finns i 16 a — ¢ §§ nimndlagen. Enligt 16 b §
forsta stycket skall ansokan om forvirvstillstind for yttrande tillstillas
kommun dir fastigheten finns. Det finns ingen fOreskrift som aldgger
hyresnimnden att ocksd inhdmta yttrande fran hyresgistfrening (se
prop. 1975/76: 33 s. 71 och CU 1976/77: 20 s. 3). Enligt 16 b § tredje
stycket fir ansOkan om f6rvarvstillstind inte provas inpan det blivit
slutligt avgjort om forkop skall figa rum i friga om fast egendom eller
aktie.

Om beslut enligt tillstindslagen avser tillstind till framtida forvirv,
skall hyresnimnden enligt 21 § ndmndlagen ange viss tid, hogst ett ar,
for beslutets giltighet.

3.3 Forkopslagen

Forkopslagen giller vid kop och byte av fast egendom och tomtriitt.

Enligt 7 § forkopslagen utvas forkopsritten gcnom att kommun in-
om viss angiven tid underrittar séljare och kopare om beslut att utéva
forkopsratt samt anmiler detta beslut till inskrivningsmyndigheten med
foretecnde av bevis om underriittelserna. Forkdpsritten skall utdvas
sist pa den inskrivningsdag som infaller ndrmast efter tre minader fran
det lagfart sktes pd koparens forviry eller, om forvirvstillstind fordras
enligt jordforvirvslagen (1965:290), lagen (1916: 156) om vissa in-
skrinkningar i ritten att forviarva fast egendom m. m. eller tillstinds-
lagen, frin det tillstind s6ktes. Om siljaren eller kOparen innan lagfart
eller tillstdnd sokts anmiler forsiljningen till kommunen, riknas tiden i
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stiillet frin det kommunen mottog sidan anmilan. Om avskrift av kope-
handlingen inte var fogad till ansdkan eller anmilan, riknas tiden forst
frin det kommunen mottog sidan handling.

Enligt 12 § forkopslagen dr kop av fast cgendom fér sin giltighet
beroende av att forkdp inte sker. Om lagfart har beviljats for kparen i
strid med 20 kap. 7 § 10 jordabalken, ir dock fSrképsritten forlorad.
Om forkop har skett, dr det utan verkan. Motsvarande giller om for-
virvstillstdind har meddelats i strid med bl.a. 16 b § tredje stycket
niamndlagen.

Om ansokan om lagfart inte kan bifallas pd grund av att frigan om
forkop inte dr avgjord, skall inskrivningsmyndigheten enligt 5 § forkops-
kungorelsen (1967: 873) inom tva veckor frin den inskrivningsdag da
ansokningen gjordes underritta den eller de kommuner, dir den fasta
cgendomen ar beldgen, om ansdkningen. Underrittelsen skall innehalla
uppgift om den inskrivningsdag da lagfart s6ktes samt om siljarens och
koparens namn och adresser. Vid underriittelsen skall fogas styrkt av-
skrift av k6pehandlingen.

Enligt 7 § forkopskungorelsen har hyresndmnden motsvarande under-
rittclseskyldighet i friga om ansékan om forvirvstillstand.

3.4 Forordningen om tilliimpningen av lagen (1975:1132) om forvarv
av hyresfastighet m. m.

Enligt 1 § tillimpningsforordningen skall friga huruvida forvirvs-
tillstand fordras bedémas pa grundval av bevis om fastighetens typkod
enligt den vid tidpunkten for forvirvet eller, nir ansokan avser till-
stand tilt framtida forvirv, den vid tidpunkten for ansdkningen senast
faststillda taxeringen.

I 2 och 4 §§ tillimpningsforordningen finns bestimmelser om vad
forvirvaren skall limna for uppgifter i drende om forvirvstillstand
utsver vad som foljer av 16 a § ndmndlagen.

Om hyresniimnden skall limna underrittelse enligt 7 § forkdpskun-
gorelsen, skall underriittelsen enligt cn uttrycklig foreskrift i 8 § till-
Vimpningsforordningen limnas samtidigt med att nimnden begdr ytt-
rande enligt 16 b § namndlagen.

Enligt 9 § tillimpningsforordningen skall beslut i &rende om £&r-
virvstillstind tillstillas kommun som har yttrat sig i drendet.

4 Tidigare rilisdagsbehandling m. m.
4.1 Civilutskottets betinkande 1975/76: §

Den geografiska begrinsningen i tillstindslagens tillimplighet enligt
punkt 2 av Overgingsbestimmelserna infordes av riksdagen vid be-
handlingen av prop. 1975/76: 33. Som motivering {or att tillimpnings-
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omréadet borde begridnsas i friga om fastighetsforvirv anférde civilut-
skottet i sitt av riksdagen godkiinda betinkande (CU 1975/76:5 s. 4)
bl. a. foljande.

Utskottet anser for det andra att — i avvaktan pd principiellt nya
utgangspunkter — vigningen mellan behovet av en forhandsprévning
och oldgenheterna dirav for den normala fastighetsomsittningen och
den dartill knutna administrationen bor kunna inriktas pd méjligheten
att f4 omradesmissiga begransningar betrdffande tillstindsprovningen
vid fastighetsforvarv. Sadana begrinsningar med hinsyn till ett skiftan-
dc behov av ingripanden har tidigare praktiserats i hyressammanhang.
Aven om det enligt utskottets mening sjilvfallet dr viktigt att stivja
missbruk av de med fastighetsiigandet givna rtittigheterna i alla orter
kan dock antas att det ekonomiska incitamentet vixlar i styrka mellan
olika omréden. Enligt utskottets mening skulle fgrslagets huvudsyfte
tillgodoses dven om tillstand till forvirv av fastighet krivdes endast
inom de tre storstadsomradena och diir i de kommuner som har en mer
markerad innerstadskaraktar.

4.2 Interpellationssvar den 7 december 1976

Fragan om lagens tillimpningsomride behandlades i interpellations-
svar den 7 december 1976. Statsrddet Friggebo yttrade dirvid bl. a.
foljande.

Att lagen inte gavs en vidare regional tillimpning sammanhinger
med de oldgenheter som den for med sig for den helt acceptabla och
normala omsittningen pa fastighetsmarknaden. Enligt min mening bdr
lagen vara tillimplig endast i de orter dir behovet av en forhandsprov-
ning viiger sa tungt att dessa oldgenhcter fir godtas. Lagen tridde i
kraft for mindre dn ett &r sedan. Om det framdeles visar sig att det
finns behov av en utvidgning av lagens tillimplighet till viss eller vissa
kommuner kommer jag att ta upp fragan om #ndring i lagen.

4.3 Civilutskottets betinkande 1976/77: 20

Varen 1977 behandlade riksdagen en motion om viss utvidgning av
tillimpningsomradet. Civilutskottet framholl i sjtt betinkande (CU
1976/77: 20 s. 3) bl. a. foljande.

Utskottet har inte funnit anledning att dndra sin tidigare uppfattning
(CU 1975/76: 5) att kravet pa tillstand till £6rvérv av hyresfastighet kan
begrinsas till vissa kommuncr, Utskottet ansluter sig dirmed ocksa
till den i interpellationssvar (1976-12-07) anforda uppfattningen att
bestimmelserna bor gilla i de kommuner dir behovet av dem 4r sa
starkt att det bor tiligodoses dven med hinsyn tagen till de oligenheter
ett provningsforfarande innebér for den normala och acceptabla fastig-
hetsomsittningen. Riksdagens beslut varigenom lagen antogs innebar
ocksi en tillimpning av denna princip.

Den avgriansning av tillimplighetsomradet som nu giller fick med
hinsyn till omstindigheterna ske efter endast Oversiktlig utredning.
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Frin regeringens sida har ocksi utfiists att frigan om en Zndring av
lagen skulle tas upp om det framdeles visar sig att det finns behov av en
utvidgning av lagens tillimplighet till viss eller vissa kommuner. Upp-
gifter om fastighetsdverlatelser i andra kommuner tyder pa att sidana
oOverviganden nu bor aktualiseras. Enligt utskottets mening bor en
ytterligare utredning géras inom regeringens kansli for att belysa be-
hovet av en utvidgning av tillimpningsomradet. Mot bakgrund av detta
material — vilket bor redovisas i limplig form — kan i forsta hand
regeringen bedoma om behovens tyngd motiverar ett forslag till lag-
iindring.

Riksdagen beslét att som sin mening ge regeringen till kinna vad
utskottet hade anfort (rskr 1976/77: 188).

Med anledning av riksdagens beslut har en arbetsgrupp bildats inom
justitiedepartementet. I arbetet har deltagit foretridare for Hyresgister-
nas riksférbund, Svenska kommunforbundet och Sveriges fastighetsigare-
forbund. Arbetsgruppen har samlat in statistik frAn hyresnimnderna i
Stockholm, G&teborg och Malmé och fran bostadsdomstolen. Vidare
har synpunkter inhdmtats frin berérda organisationer.

4.4 Interpellationssvar den 7 november 1977

I svar pa en interpellation lamnade statsradet Friggebo den 7 novem-
ber 1977 en redogdrelse for de dtgidrder som regeringen da hade vid-
tagit med anledning av riksdagens beslut. I interpcllationssvaret anfor-
des bl. a. foljande.

Som ett forsta led i den av riksdagen begiirda utredningen har man
inom justitiedepartementet undersokt hur lagen tillampats inom de om-
riden dir tillstdndsplikt f. n. rider. Hyresnamnderna i Stockholm, Gote-
borg och Malmd har ldmnat statistik om de tillstindsdrenden som hand-
lagts under tiden den 1 januari 1976—den 30 juni 1977. Vidare har
avskrifter sints in av samtliga beslut dir forvirvstillstind har vigrats.
Liknande uppgifter har inhdmtats fran bostadsdomstolen.

Overldggningar har vidare dgt rum med foretridare for Hyresgister-
nas riksforbund, Svenska kommunforbundet och Sveriges fastighets-
iigareforbund. Organisationerna har fétt del av den statistik som lim-
nats av bostadsdomstolen och hyresnimnderna och har framfort syn-
punkter p& den. De har atagit sig att efter ytterligare sonderingar inom
resp. organisation ange sina uppfattningar om bchovet av en utvidgning
av lagens tillimpningsomride och eventuella 6nskemal om andra #nd-
ringar i lagen.

Overliiggningarna med organisationerna kommer att pagé under hos-
ten. Regeringen kommer dédrefter att ta stéllning till frigan om behovet
av dndringar i lagen.

4.5 Civilutskottets betiinkande 1977/78: 33

Viren 1978 behandlade riksdagen med anledning av motioner frigan
om #ndring i tillstandslagen. Motionerna avslogs av riksdagen i cnlighet
med civilutskottets hemstitian (CU 1977/78: 33).
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I friga om lagens tillimpningsomrade anforde civilutskottet (CU
1977/78: 33 5. 5).

Med anledning av motionerna har foretriidare for justitiedepartcmen-
tet i februari limnat utskottet en muntlig redogorelse for utrednings-
arbetet. Didrvid uppgavs att enligt arbetsgruppens beddmning bor en
forvirvslagstiftning av forevarande slag i princip vara riksomfattande.
Utredningsarbetet bedrivs ddarfor med denna inriktning. Som framballits
av riksdagen skulle emellertid en utvidgning av forvarvsprovningen i
dess nuvarande form till att omfatta hela riket medféra praktiska ola-
genheter for manga kommuner och enskilda. En rikstickande forvirvs-
provning forutsitter ddrfor att forfarandet i tillstindsirenden #ndras.
Inom arbetsgruppen har enighet uppnitts om att man bor vilja cn 16s-
ning som innebir att forvirvstillstind skall fordras endast om kommun
i ctt enskilt fall begir att provning enligt lagen skall ske hos hyresndmn-
den. Avsikten med denna lGsning #r att kommunen i allminhet skall
kunna ta stillning till frigan om behovet av forvirvsprovning i sam-
band med att kommunen avgdr om forkop enligt forkopslagen (1967:
868) skall ske eller inte. En sidan utformning av forfarandet i tillstinds-
drenden innebdr att forhallandevis stora ingrepp maste goras i de nu-
varande handldggningsreglerna. I samband dirmed kommer ocksi and-
ra reformfragor betriffande lagen att provas, t.ex. reglerna om &ver-
klagande av hyresnimndens beslut i forvirvsidrende. I calighet med de
riktlinjer som statsradet Friggebo under hand har meddelat for det fort-
satta utredningsarbetet bedrivs arbetet med den mailsittningen att ett
forslag till reviderad forvirvslagstiftning bor laggas fram for remissbe-
handling i host.

Ocksi enligt utskottets uppfattning talar principiella skiil for att en
forvarvslagstiftning av forevarande slag bor vara riksomfattande. Ut-
skottet finner det dirfor tillfredsstillande att det p& riksdagens initiativ
igdngsatta utredningsarbetet numera #r inriktat pa att istadkomma en
10sning av de handlaggningstekniska problem som har foranlett att la-
gens tillampningsomrade har begrinsats till de omrdden dir hyresgis-
ternas behov av ett skydd mot fastighetsspekulation har ansetts vara
storst. Utskottet vill stryka under vikten av att arbetet bedrivs si skynd-
sam att forslag kan forclaggas riksdagen i s god tid att lagindringar
kan trdada i kraft den 1 juli 1979.

I friga om besviirsriittens utformning anforde civilutskottet (CU
1977/78: 33 5. 6).

Utskottet vill framhalla att bestimmelserna om besvirsriitt i 1976 irs
tillstindslag torde vara utformade efter forebild av annan lagstiftning
av liknande slag. I lagar om forviirvstillstind dr det normalt endast s6-
kande, som har vigrats tillstind, som har ansetts ha behov av besvirs-
ritt. S& dr exempclvis fallet enligt jordforvirvslagen (1965: 290). Det nu
sagda bor dock enligt utskottets uppfattning inte hindra att besvirsreg-
lerna i 1976 é&rs tillstindslag utformas pa annat sitt om detta av sir-
skilda skil far anses #ndamalsenligt. Som framgar av den information
som utskottct har erhéllit om den inom regeringens kansli pagdende
oversynen av lagen kommer besvirsbestimmelserna diirvid att tas upp
till ndrmare overvigande. Utskottet forutsiitter att de for- och nackdelar
som kan vara forbundna med den av motionirerna férordade ordningen
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kommer att undersokas noga. 1 avvaktan pa resultatet av utrednings-
arbetet i denna del bor négot stdllningstagande fran riksdagens sida inte
ske i sakfragan.

Mecd anledning av e¢n motion om étgirder mot spckulation vid kdp
och forsiljning av industrilokaler anforde civilutskottet (CU 1977/78: 33
s. 7) bl. a. foljande.

Motiondrerna framhaller att spekulation i samband med fastighets-
affirer kan sparas iven nir det giller kbp och forsiljning av industri-
lokaler, frimst s. k. industrihotell. Det har enligt motiondrerna fore-
kommit att personer, vilkas limplighet som fastighetsiigare ifragasatts
av bl. a. Stockholms kommuns fastighetskontor, har férvidrvat industri-
lokaler pa andra hall i landet. Motionirerna anser att frigan bor utredas
och att syftet bor vara att astadkomma en lagstiftning som sitter effek-
tivt stopp for mdojligheterna till spekulation vid kop och fdrsiiljning av
industrilokaler. Motionirerna hemstéller att riksdagen ger regeringen
detta till kiinna.

Utskottet delar i och for sig motionirernas uppfattning att det dr an-
geliiget att motverka spekulationskdp ocksd nir det giller den del av
fastighetsbestindet som omnimns i motionen. Som framgar av den tidi-
gare rcdogorelsen dr dock 1976 ars tillstindslag enbart inriktad pa att
skydda bostadshyresgéster mot de negativa verkningar som erfarenhets-
miissigt blir f6ljden av spekulativa fastighetsforvarv. Att i samband med
den nu pagaende revisionen av denna lag Overviga en utvidgning av
tillimpningsomradet till att omfatta ocksd s. k. industrihotell skulle en-
ligt utskottets mening fora alltfor langt. Denna uppfattning synes f. 6.
dven motiondrerna ha. Aven om utskottet inte kan bitrida motionirer-
nas forslag att frigan nu bér bli foremdl for utredning vill utskottet
stryka under att regeringen bor f6lja utvecklingen pa omradet med upp-
mirksamhet och ta de initiativ som kan bli pikallade. Enligt utskottcts
mening kan det exempelvis finnas skiil att soka inférskaffa ndarmare
upplysningar om det i motionen aktualiserade problemect i samband med
departementsbehandlingen av hyresrittsutredningens nyligen avgivna
betinkande (SOU 1978: 8) Hyresriitt 2 Lokalhyra. Enligt vad utskottet
inhdmtat har frigan ocksd ber0rts i en skrivelse frin Givle fastighets-
namnd som Kommunférbundet Gverlimnat till regeringens kansli i sam-
band med den nu pagaende Oversynen av 1976 ars tillstindslag. Efter-
som regeringen genom den nimnda skrivelscn har blivit uppmérksam-
mad pa det hidr foreliggande problemet finner utskottet det f.n. inte
erforderligt med nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionen bor dir-
for inte foranleda nagon riksdagens vidare atgird.

En redogorelse for den av utskottet omnamnda skrivelsen fran kom-
munférbundet ldmnas i féljande avsnitt,

5§ Kommunforbundets skrivelse den 10 februari 1978

Svenska kommunférbundet har med skrivelse den 10 februari 1978
till justitiedepartementet for kiinnedom Oversint en skrivelse fran Giv-
leborgs linsavdclning, dir det hemstiills att kommunforbundet later ut-
reda frigan om en eventucll utvidgning av lagstiftningen i friga om
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spekulationskop av hyresfastigheter m. m. till att omfatta #ven andra
orter in de trc storstadsomridena och dven andra typer av hyresfastig-
heter. '

Skrivelsen fran Givleborgs linsavdelning ir foranledd av en skrivelse
frin Givle fastighetsndmnd, dir det ségs bl. a. foljande.

Bchovet av utvidgning av lagen har kommit upp till diskussion i
Giivle, dels i fastighetsnimnden, dels efter interpellation i kommunfull-
miktige. Bakgrunden ir att man pi fastighetsmarknaden i Givle kun-
nat {ormirka ett okande intresse frin personer som ir yrkesmissigt
engagerade i fastighetsbranschen i storstadsomradena och som tidigare
ej visat intresse for fastigheter i Gévle. Naturligt nog ir influcnsen fran
Stockholmsomradet tydligast mirkbar i Givle. En utvidgning av lagens
geografiska tillimpningsomrade skulle kunna forhindra, att personer
som i storstadsomriden ej tillits forvarva detta slags hyresfastigheter
i stiillet etablera sig i andra kommuner.

En annan tendens som man kunnat spéra #r att det uppkommit en ny
krets av intressenter for hyreshus som innehéller enbart lokaler och som
darfor inte omfattas av den nidmnda lagen. De alltmer stigande kraven
pa god arbetsmiljo i industrilokaler och andra arbetsplatser medfor att
behovet av gott underhall och god fastighetsskotsel Skar dven betrdffan-
de dessa fastigheter. Det borde dirfor overvagas att utvidga lagens till-
lémpningsomrade till att gilla dven andra storre hyresfastigheter dn sa-
dana som innehaller ménga bostider.

De erfarenheter vi har av utvecklingen i Gévle &r sjdlvfallet icke till-
rickligt underlag for lagindringar. Vi anhéller dirfor, att Lansavdel-
ningen animerar Kommunférbundet att gora en undersdkning om ut-
vecklingen i andra stdrre tdtorter varit likartad och att om si ir fallet
verka for lagens utvidgning bade geografiskt och betriffande typer av
hyresfastigheter.

6 Stockholms kommuns utredning om fastighetshandeln

Stockholms kommunstyrelse beslutade den 23 maj 1977 att tillsitta
en utredning rorande social utslagning och ekonomisk brottslighet. En
delutredning avser fastighetshandeln och leds av férste intendenten Ulf
Lygnell. En delrapport 1 Fastighetsspckulationen och tillstindslagen har
enligt kommunstyrelsens beslut den 26 april 1978 f6r kdnnedom over-
lamnats till justitiedepartementet. I delrapporten behandlas de drenden
om tillstdnd att férvdarva hyresfastighet som provats i hyresnimnden i
Stockholm under aren 1976 och 1977. Kommunen har i sju fall av-
styrkt tillstind med spekulationskriteriet som frimsta grund. Trots detta
har hyresnimnden i sex av dessa fall givit s6kanden tillstind. Enligt
delrapporten bor lagstiftningen fortydligas s& att tdta fastighetstransak-
tioner direkt blir diskvalificerande for tillstind att férvirva hyresfastig-
het.

En delrapport 2 har den 6 september 1978 Gverldmnats till kommun-
styrelsen. I delrapporten behandlas dels tillimpningen av tillstindslagen -
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forsta halviret 1978, dels tillstindslagen och aktieforvirv i fastighets-
bolag. Avsikten dr att dven delrapport 2 skall dverlimnas till justitie-
departementet. Utredningsarbetet fortsitter.

Enligt delrapport 2 har under perioden fr.o.m. den 1 april 1976
(da lagen triddc i kraft sivitt giller akticforvirv) till mitten av maj
1978 till hyresnimnden i Stockholm kommit in endast sex ansdkningar
om tillstand till forvirv av aktier eller andclar i bolag. Av dessa ansk-
ningar har fyra bifallits och tva aterkallats. I rapporten gors ett forsok
att nirmare undersdka frekvensen av tillstindspliktiga forvirv, Det fram-
hills som onskvirt att man fir en forbittrad kontroll éver aktie- och
andeclsforvirv och en del tinkbara atgirder diskuteras.

7 Lagfartsplikten
7.1 Giillande ritt

Dcn som med dganderétt har forvirvat fast egendom skall enligt 20
kap. 1 § jordabalken sdka inskrivning av forvirvet (lagfart). Enligt
20 kap. 2 § jordabalken skall lagfart s6kas inom tre mainader efter det
att den handling pd vilken forviirvet grundas (fangeshandlingen) upp-
rittades. Tiden for sokande av lagfart riknas dock for forvarv som
beror av villkor, myndighets tillstdnd eller annan sadan omstindighet,
fran det forvirvet fullbordades. Det anges i balken dven andra forhal-
landen som medfdr att tidpunkten f6r lagfartspliktens intride forskjuts.

Om inte lagfart soks inom {6reskriven tid, fir inskrivningsmyndigheten
enligt 20 kap. 3 § jordabalken foreliigga vite for lagfartsskyldighetens
fullgérande. Sidant vite far enligt 19 kap. 4 § jordabalken bestimmas
till hdgre belopp dn som eljest giiller enligt de allmédnna bestimmelserna
i 9 kap. 8 § riittegingsbalken. Inskrivningsmyndigheten far dven doma
ut vitet.

Decn som soker lagfart skall enligt 20 kap. 5 § jordabalken ge in
fangeshandlingen samt de Gvriga handlingar som fordras till styrkande
av forviirvet,

I 20 kap. 6 § jordabalken anges de fall da lagfartsansdkan skall av-
slas. Sa skall enligt punkt 8 ske, om det for sokandens ritt att forviarva
fastigheten fordras myndighets tillstind och i lag fGreskriven tid for
sokande av sidant tillstdnd forsuttits eller ans6kan dirom avslagits.

Om det inte forekommer omstidndighet som avses i 6 §, skall lagfarts-
ansOkan enligt 20 kap. 7 § jordabalken forklaras vilande bl. a. om vid
kop eller byte forvirvet dr beroende av att forkdp inte sker eller vid
forkop detta inte dr fullbordat (punkt 10) eller om forvdrvet i annat
fall enligt lag dr beroende av domstols eller annan myndighets tillstdnd
(punkt 11).

Om tomtritt Gvergar till ny innehavare, skall denne enligt 21 kap.
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7 § jordabalken sOka inskrivning av sitt f6rvirv. Om inskrivningen gil-
ler 20 kap. i tillampliga delar.

Under forarbetet till jordabalken uppmiarksammades behovet av kon-
troll av att lagfart stks. For att fi till stdnd en biittre kontroll fére-
slog lagberedningen att laga kOpevittne skulle bestyrka kopehandling-
en och rapportera fastighetsforviarvet till inskrivningsdomaren. En lik-
nande ordning foreslogs av jordabalksutredningen. I jordabalksproposi-
tionen an{6rde departementschefen i friga om det foreslagna vittnes-
kravet (prop. 1970: 20 del B 1 s. 137) bl. a. f5ljande.

Det ar givetvis av vikt att lagfartsplikten fullgors. Sarskilt blir detta
forhallandet med hinsyn till den Okade betydelse som lagfarten tiil-
mits enligt jordabalksforslaget. Lagfartens riittsverkningar dr emellertid
visentligen av sadan art att det ligger i kGparens eget intresse att erhalla
lagfart. En forbittrad lagfartskontroll i friga om Gverlitelse blir ocksa
av begriansad betydelse for fastighetsbockernas tillforlitlighet si linge
inte en motsvarande kontroll ordnas for andra fing, frimst sidana av
familjerittslig karaktir.

Aven med tillbérligt hiansynstagande till det 6nskvirda i en lagfarts-
kontroll vid k&p moter starka betdnkligheter mot det foreslagna vittnes-
institutet. Parterna kommer att dsamkas inte obetydliga besvir och kost-
nader och det foreslagna formkravet mdiste anses bli ett i forhallande
till den uppnddda férdelen alltfér tyngande band pd omsittningen. Dir-
till kommer den av lagberedningen hdvdade konsekvensen att dven an-
nullering av kopeavtal méiste ske med iakttagande av formkravet. Jag
finner inte tillriickliga skil foreligga att infora ett formkrav med en for
radande rittsuppfattning s frimmande innebdrd och verkan. Forslaget
om medverkan vid kop av ett kvalificerat vittne har diarfor inte tagits
upp i departementsforslaget.

Vid remissbehandlingen har vissa alternativ till instituten laga kope-
vittne och lagfartsvittne antytts. Vad som for fastighetskdpets vidkom-
mande &r av siirskilt intresse ir forslaget om en ogiltighetspafoljd vid for-
summeclse att soka lagfart inom foreskriven tid. Om lagfartsskyldighetens
fullgdrande gors till ett formkrav, moter i och for sig inte hinder att
lata en ogiltighetspdfoljd intrida vid asidoséittande av denna skyldighet.
En sadan anordning, som blir konsekvent genomfdrd i ett s. k. notariat-
system enligt vilket kopet kommer till stind infor den registrerande myn-
digheten, mdoter emellertid starka betiinkligheter, sédrskilt med hinsyn till
att den radikalt brytecr med svensk rittstradition pa detta omrade.

Frigan om fullgrandet av lagfartsplikten togs upp #ven i special-
motiveringen till 20 kap. 3 §, varvid departementschefen anférde (prop.
1970: 20 del B 2 5. 569) bl. a. féljande.

I jordabalksforslagen redovisas inte ndgon utredning angdende den
omfattning i vilken fastighetsigare forsummar att s6ka lagfart eller
sOker lagfart for sent. Lagberedningen torde emecllertid ha utgétt fran
att liget inte kan anses tillfredsstillande och att alltsa fastighetsigarens
eget intresse av att vinna lagfart inte utgor en tillrdcklig drivfjider for
att forma honom att lagfara sitt forvirv. I syfte att komma till riitta
med detta problem tidnker sig beredningen att géra Gvervakningen mera
effektiv genom att dels flytta detta dliggande fran aklagaren till inskriv-
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ningsdomaren, dels forse denne med material som grundval fér Sver-
vakningen genom att aldgga laga kdpevittnena att rapportera fastighets-
overlatelserna till inskrivningsdomarcn. Jordabalksutredningen har till
och med velat betrakta laga kopevittnena uteslutande som ett led i dver-
vakningen av lagfartsskyldighetens fullgérande.

Genom att institutet laga kopevittnen (lagfartsvittne) intc ges nigon
motsvarighet i departementsforslaget maste sporsmilet om &vervakning-
cn betriiffande lagfartsskyldigheten provas pd nytt. Jag har inte funnit
tillrackliga skil att soka inforskaffa ndgon utredning i vilken utstriickning
lagfartsskyldigheten forsummas. Jag hyser dock den uppfattningen att
problemet inte har sadan betydelse, att det motiverar nigra mera langt-
gdende anordningar. Denna uppfattning utgor for ovrigt, sisom fram-
gir av vad jag anfort i anslutning till 4 kap., ett viktigt skil till att jag
tagit avstand frin institutet laga kopevittne.

En speciell vig att piverka fastighetsfOrvidrvare att i tid soka lag-
fart har pa senare tid diskuterats. Jag syftar pd stimpelskatteutredning-
ens (SOU 1961: 37) forslag att stimpelskatten skulle utgd med forhojt
belopp vid drojsmél med lagfartsanskan. 1 avvaktan pd resultatet av
den provning som forslaget om laga kopevittnen skulle komma att un-
derga medtogs inte forhojningsregeln i 1964 ars stimpelskatteférord-
ning. Utmonstringen av institutet laga koOpevittne torde béra medfora
att stimpelskatteutredningens forslag tas upp till fornyad provning.

Nir det giller att 6va direkt kontroll over lagfartsskyldighetens full-
gorande ligger den visentliga svarigheten i att som grundval for kon-
trollen infGrskaffa utredning om de fastighetsforviarv, som Zger rum.
En mojlighet att 16sa detta problem kan mahénda bestd i att i en eller
annan form utnyttja den utredning angicnde dganderitten till fast egen-
dom, som finns hos lokal skattemyndighet eller taxeringsnamnd.

Enligt min mening kan inte anses nddvandigt att redan i detta sam-
manhang ta stillning till frigan om ndgra sirskilda anordningar be-
héver vidtas for att skiirpa efterlevnaden av skyldigheten att soka lag-
fart samt om i si fall skdrpningen bor ske i form av en direkt dver-
vakning. Sidana anordningar bor inte inféras annat &n om det blir
klart visat att lagfartsskyldigheten férsummas i besvirande utstriack-
ning. Jag #r f6r Ovrigt inte Gvertygad om att en Svervakning — om en
sidan 18sning anses ofrinkomlig — bor anfortros inskrivningsmyndig-
heten.

7.2 Riksrevisionsverkets rapport den 3 september 1976

Riksrevisionsverket har som ett led i férvaltningsrevisionen av dom-
stolsvisendet undersokt forhallandena rorande expeditionstider m. m.
vid inskrivningsmyndigheterna. Harvid har verket ocks& uppmirksam-
mat frigan om lagfartspliktens efterlevnad. I en till domstolsverket 6ver-
lamnad rapport den 3 september 1976 (dnr 1976: 536) konstaterar riks-
revisionsverket att antalet fOrseningar med lagfartsansdkan ar stort (ca
21 %). Tidsférdelningen av forscningarna ir sidana att fastighetsbGc-
kernas tillforlitlighet kan anses mindre tillfredsstillande. Forseningar
medfér dessutom ranteforluster for staten. Under forutsittning att ett
av riksrevisionsverket gjort urval &r representativt uppgér den arliga rin-
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teforlusten totalt till ca 3,4 milj. kr. Domstolsverket bor ddrfor nirmare
overviaga problemet och utreda vilka mdjligheter som 4r mest limpade
for att forbittra efterlevnaden av lagfartsskyldighcten.

7.3 Domstolsverkets promemoria den 22 februari 1977

Domstolsverket har till justitiedepartementet Sverlimnat en den 22
februari 1977 dagtecknad promemoria nr 24 om kontroll av att lagfart
soks. Promemorian har framstillts och behandlats av en projektgrupp
inom domstolsverkets projekt Inskrivningsmyndigheternas organisation,
arbetsformer m. m.

1 promemorian framhalls vad giller riksrevisionsverkets rapport att
det kan ifrigasittas om dc allvarliga slutsatser verket drar har tillricklig
grund i undersOkningsresultatct. Rapporten utvisar att nirmare 80 %
av forvirven lagfars i ritt tid och 6ver 90 % inom sex mdanader. Siff-
rorna ir enligt projektgruppen sdkert dn hogre i verkligheten, cftersom
i undersokningen anges att hiinsyn inte tagits till mojligheten av att vill-
kor knutits till forvirvet, vilket medfért att lagfartsskyldighetens intrdde
forskjutits. Den bortskrivning av denna osédkerhetsfaktor som skett ge-
nom hinvisning till forkdpsfallen forefaller projekigruppen négot litt-
vindig. Statens ridnteforlust pd grund av forsenade lagfartsansokningar
torde i vart fall till en del uppviigas av den rintevinst som gors genom
att fastighetsagare i icke ringa utstriickning ansdker om lagfart fore lag-
fartsskyldighetens intride.

I promemorian hanvisas vidare till cn av statistiska centralbyran (SCB)
ar 1975 utford statistisk bearbetning av underlaget till lagfarts- och fas-
tighetsprisstatistiken. En grov beridkning av statens rinteforlust pd grund
av de forvirv som undersdkts av SCB slutar enligt promemorian pi
2,5 milj. kr.

I promemorian diskuteras fem olika atgiarder for att forbittra lagfarts-
pliktens fullgdrande.

1. Inférande av laga kopevittnen (lagfartsvittnen) med rapporterings-
skyldighet till inskrivningsmyndigheten.

2. Ogiltighetspafoljd vid for sen lagfartsansokan.

3. Forhojd stimpelskatt vid for sen lagfartsansékan.

4, Utnyttjande i en eller annan form av den information som finns
hos lokal skattemyndighet eller taxeringsndmnd.

5. Tillskapande av samband mellan banker och Svervakande myndig-
het, sd att langivning till fastighetskdp automatiskt meddelas till inskriv-
ningsmyndigheten.

Projektgruppen Konstaterar att de skédl som under forarbetena till jor-
dabalken anforts mot stadgande om laga képevittnen (lagfartsvittnen)
och ogiltighetspafdljd vid for sen lagfartsansdkan alltjimt dr barkraftiga,

S5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 164
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i all synnerhet som riksrevisionsverkets och SCB:s undersokningar visar
att departementschefens bedémning av problemens vidd var den riktiga.
Betriffande laga kopevittnen finner projektgruppen vidarc att det av
jordabalksutredningen foreslagna systemet skulle medfora en kraftig
belastning pa inskrivningsmyndighcterna (IM). For att tanken fran IM:s
synpunkt skall ha nagot beréttigande borde vittnenas uppgifter utdkas
med obligatoriskt kommissiondrsskap innefattande att lagfart soks i ritt
tid och pa riitt siitt. Man kunde di ha forhoppning om att den nuvarandc
— av riksrevisionsverket pipekade — bristfiiliga standarden hos lag-
fartsansbkningarna forbiittrades samtidigt som IM besparades merarbetet
med lagfartsbevakning. Projektgruppen anmiirker ocksi att IM med
nuvarande ordning sillan har anledning att sirskilt kontrollera att lag-
fartsskyldighcten iakttagits i ritt tid. Ogiltighetspifdljd skulle dirfor
utéver de av departementschefen anférda nackdelarna dven medféra ett
icke ringa merarbete fér IM.

Nir det giller mdjligheten att ta till straffskatt hénvisar projektgrup-
pen till departementschefcns uttalande att forkastandet av lagfartsvittnes-
systemet aktualiserade fornyad provning av straffskattefrdgan. Nigon
sidan provning har dock énnu inte skett. Projektgruppen konstaterar att
IM f6r nidrvarande sillan har anledning att sdrskilt kontrollera att lagfart
sokts i ritt tid. Det skulle inncbira ctt beaktansviirt merarbete for IM
att ta stdllning i denna friga betriffandc alla drenden som foranleder
sﬁimpelskatt. Ytterligare tillkommer besviret med att berikna den for-
hojda skatten. Det ir enligt projektgruppen att mirka att paféljden inte
berdr stimpclskattefria fang, vilka utgdr ca 23 % av forvirven (1973).
Vidare kan man, anser projektgruppen, riskera att en straffskattebestim-
melse leder till manipulationer i form av postdatering och omskrivning
av kdpeavtal o. d.

I forarbetena hade vidarc framférts som en mojlig Iosning att utnyttja
den information som finns hos lokal skattemyndighet eller taxerings-
nimnd. Projektgruppen konstaterar att dessa myndigheter endast i be-
grinsad utstrickning torde ha storre kinnedom om #garbyten én vad IM
har. Hirtill kommer att underrittelse till IM kan ske endast med bety-
dande tidsforskjutning.

Projektgruppen tar slutligen upp frigan om underrittelse frin ban-
ker vid lingivning. Projektgruppen anfor dirvid att en undersdkning av
sambandet mellan bankfinansicring av fastighetsforviarv och tid for lag-
fartsansokan torde komma att visa att — i vart fall didr banken sjilv ir
lingivare — lagfart oftast stkts i anslutning till laneutbetalningen. I den
main banken inte sjilv bitrider vid ansokningen, vilket torde vara det
vanligaste, begir banken ofta kopia av det sedermera utfiirdade lagfarts-
beviset. Detta torde regelmissigt tillimpas av t.ex. stadshypoteksfor-
eningarna. For det stora flertalet fall ddr bankerna medverkar vid fastig-
hetsGverlatelser torde sélunda sirskilda kontrollanordningar vara Gver-
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flodiga. En underrittelseplikt for banken skulle i dessa fall endast inne-
bira ett onddigt byrikratiskt system, som — utan att ge vinster for stats-
verket — skulle leda till att kunderna drabbas av en hdjning av de rc-
dan kéinnbara avgifterna till banken.

Mot bakgrund av det anforda gor projektgruppen foljande beddm-
ning.

Frigan om kontroll av lagfartspliktens fullgérande har kommit att de-
batteras av tva fran varandra skilda skil. Den ena &r att lagfartsférsum-
melse utnyttjas eller ingdr som ett led i ekonomisk brottslighet i vid me-
ning, varvid siirskilt handeln med hyresfastigheter nimnts som exempel.
Det andra ir att det anses att lagfart i allt for stor utstrickning sdks for
sent allmiint sett, vilket leder till rinteforluster for staten och bristande
tillforlitlighet hos fastighetsbockerna.

Av SCBs statistik framgér att av antalet inskrivna forvéarv ir 1973 en-
dast fyra procent avsag Sverléitelser av hyres- och affirsfastigheter. Hiir-
av bor dras den slutsatsen att de missforhillanden som iir knutna till
omsiittningen av dessa fastighetstyper limpligen skall motverkas genom
selektiva atgdrder. Lagen (1975:1132) om fOrvirv av hyresfastighet
m. m. torde ha grundats pd detta synsitt. De atgérder som ovan disku-
terats &r alla av generell natur. Samtliga forslag medfor beaktansvirt mer-
arbete for IM och flertalet innebir att den helt Gvervigande delen lojala
fastighetsigare oskyldigt drabbas av 6kad byrakrati eller 6kadc kostna-
der. Projektgruppens bedomning blir dir{or den att onskemalen att mot-
verka den ekonomiska brottsligheten inte tillrackligt motiverar generclla
atgirder. Det ligger utanfor projektgruppens kompetens att pcka pa
lampliga sclcktiva atgérder.

Vad sedan giiller allmin forsummelse av rittidig lagfartsanskan skulle
kunna sigas att summan 3,4 mkr — dvs, statens rintefdrlust enligt RRV-
rapporten — utgor ovre kostnadsgrinsen for eventuclla kontrollatgiarder.
I sjilva verket bor beloppet justeras nedit, eftersom rinteforluster upp-
kommer #dven vid framtvingade ansGkningar. Vid en handlaggningstid
for anmaning, ansékan, beslut och betalning om en manad skall justering
ske med 33 procent, vilket ger en rest av 2,25 mkr. Det dr tveksamt om
en Kkontrollapparat grundad pa nigot av forslagen 1, 2, 4 eller 5 kan
astadkommas till kostnader som understiger detta belopp.

Den bristande tillforlitligheten hos fastighetsbickerna som kan for-
anledas av att lagfart soks for sent bor bedomas i jimforelse med den
osikerhet om rittsférhillanden som en utdragen beslutsprocess hos IM
medfor. Det torde vara viktigare att fastighetsboken utvisar av IM inom
foreskriven expeditionstid fattade beslut i anhiingiggjorda drenden —
och inte under ldngre tid inférda men inte justerade beslut — #&n att lag-
fart sOks i ratt tid i samtliga fall. Det dr didrfor angeldget att IM inte
Aligps ytterligare kontrollskyldigheter, som kan forlinga expeditionsti-
derna. Mot denna bakgrund framstar det som tveksamt om &tgirdsfor-
slag 3 kan ge ett totalt sett positivt resultat.

Projektgruppen limnade sin slutrapport fran inskrivningsprojcktet den
31 oktober 1977. I rapporten godtar projektgruppen de stiillningstagan-
den som promemorian innehaller. Rapporten har dverlimnats till justitie-
departementet for kinnedom.
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7.4 Lagutskottets betiinkande 1976/77: 22

Med anledning av en motion om skdrpt lagfartsplikt anforde lag-

utskottet 1 sitt av riksdagen godkinda betdnkande (LU 1976/77: 22 s. 9)
bl. a. f6ljande.

Utskottet vill for sin del understryka angelidgenheten av att sidana 4t-
girder inte vidtas som medfor en kraftig belastning p3 inskrivningsmyn-
digheterna med atfoljande risk for att de redan nu i vissa fall alltfér
langa expeditionstiderna ytterligare forldngs. Utskottet pekar ocksd pa
att antalet fastighetsoverlatelser som utgdr foremal for ekonomisk brotts-
lighet dr mycket litet i forhallande till hela antalet fastighetsoverlatelser.
Enligt utskottets mening ligger det dirfor ndrmast till hands att pa detta
omrade ingripa mot den ekonomiska brottsligheten med selektiva atgir-
der. Vissa resultat kan uppnas om hyresgister, hyresgistforeningar eller
andra intressenter anmiler kiinda fall av underlitenhet att soka lag-
fart till inskrivningsmyndigheterna som hérigenom kan f3 méjlighet att
ingripa med vitessanktioner.

Enligt vad utskottet inhidmtat dr frigan om forscnade lagfartsansok-
ningar f. n. féremal fér 6verviganden inom justitiedepartementet. Nigon
vidare atgird fran riksdagens sida dr dirfor inte pakallad.

7.5 Lagutskottets betiinkande 1977/78: 18

Fragan om skirpt lagfartsplikt aktualiscrades med anledning av en
motion dven véren 1978. Lagutskottet anforde i sitt av riksdagen god-
kiinda betinkande (LU 1977/78: 18 s. 4) bl. a. fdljande.

Enligt vad utskottet nu inhdmtat Svervigs frigan om atgirder mot
forsumlig lagfartssokanden alltjamt inom justiticdepartementet. Utskot-
tet vill ocksd peka pa att lagen om fOrvirv av hyresfastigheter 4r fore-
mdl for dversyn inom regeringens kansli cfter hemstiillan av riksdagen.
Det ter sig enligt utskottets mening naturligt att vid en sidan dversyn
dven frigor rorande lagfartspliktens fullgérande blir fé6remal for Gver-
viganden.

Néagon atgdrd fran riksdagens sida dr darfor inte heller nu pékallad.

8 Statistik

Frin hyresnimnderna i Stockholm, Goteborg och Malmd har till
justitiedepartementet ingivits dels vissa statistiska uppgifter, dels samt-
liga beslut under tiden den 1 januari 1976—31 mars 1978 i vilka till-
stand till forvirv av hyresfastighet har végrats. I vissa fall har dven in-
givits beslut i sddana &renden dir tillstind visserligen har givits men
tillstdndsfragan har tett sig kontroversiell. Frin bostadsdomstolen har
ingivits motsvarande statistiska uppgifter och samtliga beslut under tiden
den 1 januari 1976—den 31 mars 1978 i drenden om tillstdnd till for-
virv av hyresfastighet.

De statistiska uppgifterna redovisas i tabellerna 1—5. Av tabcllerna
framgar bl. a. att hyresnimnderna under perioden den 1 januari 1976—
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den 31 mars 1978 fatt in 2 163 ansdkningar och av dessa hunnit prova
1761. Av hyresnimndernas avgdranden har 1 582 inncfattat bifall me-
dan 39 medfort avslag och 140 annat beslut (avskrivning p. g. a. ater-
kallelse o. d.). 2 av avslagsbesluten har efter besviir frin s6kanden #nd-
rats av bostadsdomstolen.

Arenden ang. tillstand till forvirv av hyresfastighet m, m. (ej aktie- eller
andelsforvarv)

Tabell 1. Arenden hos hyresndmnderna dr 1976

HN i HN i HN i Summa

Stockholm Goteborg Malmé
Inkomna drenden 357 236 261 854
Icke avgjorda drenden 57 S0 3 110
Provade irenden 300 186 258 744
Bifall 266 167 230 663
Avslag 6 0 1 7
Annat beslut 28 19 27 74

Tabell 2. Arenden hos hyresndmnderna dr 1977

HNi HN i HN i Summa

Stockholm  Goteborg Malmé
Fran ar 1976 57 50 3 110
Inkomna drenden 435 236 347 1018
Icke avgjorda drenden 194 60 106 360
Prévade drenden 298 226 244 768
Bifall 277 214 212 703
Avslag 3 0 2 5
Annat beslut 18 12 30 60

Tabell 3. Arenden hos hyresnimnderna forsta kvartalet ar 1978

HN i HN i HN i Summa

Stockholm  Goteborg Malmo
Frén 4r 1977 194 60 106 360
Inkomna drenden 117 88 86 291
Icke avgjorda drenden 225 82 95 402
Prévade drenden 86 66 97 249
Bifall 78 64 74 216
Avslag 3 1 23t 27
Annat beslut 5 1 0 6

1 Samtliga 23 avslag har meddelats i ett beslut och avser tva bolag.
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Tabell 4. Arenden hos hyresnimnderna dren 1976 och 1977 samt forsta
kvartaler ar 1978

HN i HN i HN i Summa

Stockholm  Géoteborg Malmo
Inkomna drenden 909 560 694 2163
Icke avgjorda drenden 225 82 95 402
Prévade drenden 684 478 599 1761
Bifall 621 445 516 1582
Avslag 12 1 26 39
Annat beslut 51 32 57 140

Tabell 5. Arenden hos bostadsdomstolen

Ar 1976 Ar 1977 Férsta kvar-

talet 1978
Inkomna drenden 3 5 1
Bifall 0 1 1
Avslag 0 1 0
Annat beslut 0 4 1
Icke avgjorda drenden 3 2 1

Justiticdepartementet har erhillit foljande upplysningar om ansidk-
ningar om tillstind till aktie- och andelsfdrviirv under tiden den 1 juli
1977—den 31 mars 1978. Hyresnimnden i Goteborg: 11 ansdkningar,
varav 7 bifall, 2 avslag och 2 drenden dnnu ej avgjorda. Hyresndmnden
i Malmd: 13 ansokningar, varav 9 bifall, 1 annat beslut samt 3 drenden
innu ej avgjorda. Statistik for hyresnidmnden i Stockholm redovisas i
avsnitt 6.

9 Overviiganden och forslag

Lagen (1975:1132) om forviarv av hyresfastighet m. m. (tillstinds-
lagen) syftar till att forebygga spekulation i hyresfastigheter och att
hindra personer som ir olimpliga att forvalta sidana fastigheter fran
att forvirva dem. Lagen innebir att forvirv av hyresfastighet ir beroen-
de av tillstdnd av hyresnimnd. Tillstindsplikt galler ocksa for forvirv
av aktie eller andel i bolag i vissa fall. Hartill anknyter bestimmelser
om kommunal forkopsritt vid aktieGverlatclse.

Bestiimmelserna i 1—7 §§ om tillstand for forvarv av hyresfastighet
galler enligt en siirskild Overgdngsbestimmelse endast i sju angivna
kommuner, nimligen Solna, Stockholm, Sundbyberg, Malmg, Svedala,
Goteborg och M&Indal. I 6vrigt giller lagen i hela landet.

Begrinsningarna i lagens tillimplighetsomrade nir det giller fastig-
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hetsforviarv infordes vid lagens tillkomst efter en avviagning mecllan be-
hovet av en forhandsprdvning och oldgenheterna didrav fér den nor-
mala fastighctsomséttningen och den dirtill knutna administrationen
(CU 1975/76: 5 5. 4).

Riksdagen har viaren 1977 begirt att en utredning skall goras inom
regeringens kansli for att belysa behovet av en utvidgning av tillimp-
ningsomridet (CU 1976/77: 20 s. 3). For att utféra den av riksdagen
begirda uvtredningen har en arbetsgrupp bildats inom justitiedeparte-
mentet. I arbetet har deltagit foretridare for Hyresgisternas riks{or-
bund, Svenska kommunférbundet och Sveriges fastighetsigareforbund.

Arbetsgruppen har samlat in statistik frin dcls bostadsdomstolen och
dels hyresndmnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé nér det giller
drenden om tillstand till férvirv av hyresfastigheter under tiden januari
1976—mars 1978. Under denna tid avgjorde hyresnimnderna 1761
irenden. Av dessa avgoranden har 1 582 inncfattat bifall till ansdkan
(ca 90 %¢) medan 39 medfort avslag (ca 2 %) och 140 annat beslut
(exempelvis avskrivning cfter aterkallclse). Det bor nimnas att av av-
slagen har 23 meddelats i ctt och samma beslut for tva bolag. Bostads-
domstolen avgjorde under samma tid 8 drenden, varav 2 innefattat bi-
fall till ansokan medan 1 medfort avslag och 5 annat bestut.

Arbetsgruppen bhar vidare fran de organisationer som har medverkat
i arbetet fatt del av synpunkter pid behovet av att utvidga lagens till-
limpningsomrade till ytterligare kommuner. Det har dirvid sagts att det
i vissa kommuner har forekommit missférhallanden som motiverar en
utvidgning. Att dndra lagens tillimpningsomride si, att den kommer
att gilla i ytterligare ett antal sirskilt uppriknade kommuner har emel-
lertid intc bedomts vara ndgon lamplig 16sning. Inte heller i Svrigt har
arbetsgruppen kunnat finna nigra limpliga principer for en begrinsad
geografisk tillimplighet. I stdllet har arbetsgruppen funnit att en for-
varvslagstiftning av forevarande slag i princip bor vara riksomfattande
och arbetct har didrfér bedrivits med denna inriktning (se CU 1977/78:
33s. 5).

En utvidgning av forvirvsprovningen i dess nuvarande form till att
omfatta hela riket skulle emellertid medf6ra avsevidrda praktiska oli-
genheter, For hyresnimnderna skulle ett betydande merarbete uppsta,
och de enskilda skulle drabbas av ett byrikratiskt forfarande som i det
stora flertalet fall skulle uppfattas som opikallat. Om tillstindslagen i
sin helhet skall goras tillimplig i hela landet, maste dirfor forfarandet
i tillstindsfragor dndras.

Nuvarande ordning innebdr att ansdkan om forvirvstillstind gors hos
hyresnimnden, som skickar ansokningen for yttrande till den kommun
dir fastigheten finns. Kommunen, som har ansvaret {fér bostadsforsorj-
ningen, far alltsa yttra sig i alla tillstindsirenden. Detta inncbir i prak-
tiken att det i forsta hand ir kommunen som bir ansvarct for bedom- °
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ningen om sdkanden dr lamplig som fastighetsdigare (se prop. 1975/76:
33 5. 68). Limnar kommunen ansOkningen utan erinran, torde hyres-
nimnden normalt kunna utgd frin att det inte finns nigot att erinra
mot sdkanden.

Mot nu angiven bakgrund har inom arbetsgruppen uppnitts enighct
om att man nir det galler att forenkla nuvarande forfarande bor vilja
en 16sning som i princip innebidr att forvirvsprovning hos hyresnimnd
skall ske endast om kommunen i det sirskilda fallet begir det. Foretri-
daren for Hyresgiisternas riksforbund har ansectt att inte bara kommu-
nen utan ocksa hyresgistforening skall kunna pakalla forvirvsprovning.
Arbetsgruppen i ovrigt har emellertid funnit det tillrdckligt att kommu-
nen f&r rétt att begira provning hos hyresnimnd. Det far dock anses
naturligt att kommuncn utnyttjar den kunskap som finns hos hyresgis-
terna och i erforderlig utstriickning samrader med berdrd hyresgist-
organisation innan kommunen tar stillning.

Frigan ar da pa vilket sitt kommunen skall beredas tillfalic att ta
stillning till behovet av forvirvsprovning. En mojlighet dr att bibehalla
kravet pa ansdkan till hyresnimnd men att kriva forvirvsprovning en-
dast om kommunen i sitt yttrande till nimnden begir det. En sédan
ordning skulle emellertid inte medféra nagon storre forenkling jamfort
med nuvarandc ordning. For hyresnimnden blir egentligen enda skill-
naden att ett enkelt utformat tillstindsbesiut kan ersittas av ctt avskriv-
ningsbesiut. Det fir anses vara viisentligt att hyresnimndecrna inte be-
lastas med en omfattande hantering av drenden i vilka nagon reell prov-
ning aldrig kommer till stind. Hyresnimndernas resurser bor i stillet
koncentreras pa de forvédrvsirenden som dr kontroversiella. Det fram-
star p4 grund av det anférda som nodvindigt att forfarandet inleds pa
annt sitt 4n genom ansokan till hyresnimnden.

F.n. giller att ett forvirv blir ogiltigt om ansdkan om forvirvstill-
stind inte gors inom tre méanader fran det finget skedde. En sadan
ogiltighetspafoljd ir nodvindig, om lagstiftningen skall fa avsedd effekt.
Motsvarande ogiltighetspifoljd giller ocksa enligt jordforvirvslagen och
lagen om vissa inskriankningar i rétten att forviarva fast egendom m. m.
Om ansdkan till hyresndmnd inte Lingre skall vara obligatorisk, maéste
man finna en annan utgingspunkt for ogiltighetspafoljden enligt till-
stindslagen.

Man maste ocksa finna en annan form f6r samordningen mellan till-
stindslagen och foérkopslagen. Kommunal forkopsritt kan komma i friga
vid k6p och byte av fastighet. Nér det giller de sju kommuner dir till-
standsplikt rader dr det f. n. hyresnimnden som svarar for att kommu-
nen bereds tillfille att ta stillning i forkSpsfragan innan nimnden pro-
var frégan om forvirvstillstind. Nir det giller fastigheter som inte om-
fattas av tillstandsplikten dr det ddremot inskrivningsmyndigheten som
i samband med provning av lagfartsansokan svarar {or att kommunen
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far ta stidllning i forkopsfrigan.

For alla de typer av fastighetsforviirv som omfattas av tillstindslagen
giller dven skyldighet att stka lagfart. Lagfart skall sokas inom tre ma-
nader efter det att fingeshandlingen upprittades. For férvirv som beror
av myndighets tillstdnd rdknas treminaderstiden dock {ran det forviirvet
fullbordades. Lagfart for forvirv av tillstandspliktig hyresfastighet be-
hover alltsd f.n. sGkas {Orst pir tillstindsfrigan #r klar. Forsummar
nagon sin skyldighet att s6ka lagfart, far inskrivningsmyndigheten fére-
ligga vite.

Det har i olika sammanhang konstaterats att det féreligger brister nir
det giller lagfartspliktens efterlevnad. Detta innebir nackdelar i olika
hinseenden. Bl. a. har det sagts att lagfartsforsummelse utnyttjas eller
ingdr som ett led i ekonomisk brottslighct i vid mening varvid sirskilt
handeln med hyresfastigheter har nimnts som excmpel. Det har ocksa
sagts att lagfart i allt for stor utstrickning s6ks for sent, vilket leder till
ranteforluster for staten och bristande tillforlitlighet hos fastighetsbéc-
kerna.

En projektgrupp inom domstolsverket har diskuterat olika atgirder
for att forbattra lagfartspliktens fullgdrande, bl. a. ogiltighetspafoljd vid
for sen lagfartsansdkan. Projektgruppen har dock inte ansett det Iimp-
ligt att infora denna pafoljd vid alla fall av lagfartsfSrsummelse. Inte
heller i Svrigt har projektgruppen kunnat finna négon ldmpligt generell
atgird for att komma till rétta med problemen.

Vite #r sikerligen i allménhet ett utmirkt medel ndr det giller att
tvinga fram en ans6kan om lagfart pa ett fastighetsforvarv. Problemet
ar emellertid att inskrivningsmyndigheten inte alltid fir reda pa att ett
fastighetsforvirv har dgt rum och diirfor inte kan meddela nigot vites-
foreliggande. Forbattrade mojligheter for inskrivningsmyndigheten nir
det giller att f4 in utredning om aktuella férvirv skulle silunda verk-
samt bidra till en biittre efterlevnad av lagfartsplikten. Som nirmare
skall behandlas i det foljande kan vissa atgirder vidtas pi den punkten.

Nir det giller hur man i ovrigt bor ga till viga for att forbittra for-
hallandena pa lagfartsomradet dr det som riksdagen har understrukit
(LU 1976/77: 22 s. 9) angelidget att man inte vidtar itgirder som med-
f6r en kraftig belastning pa inskrivningsmyndigheterna med Atfoljande
risk for att de redan nu i vissa fall alltfor 14nga expeditionstiderna ytter-
ligare forlangs. Vidare bor beaktas att de som forvirvar fastigheter till
allra storsta delen &r lojala och sjdlvmant sSker lagfart. Uppenbarligen
bér denna grupp inte i onddan drabbas av 6kad byrikrati cller 6kade
kostnader.

Vad som nu har anférts talar for att man inte bor vidta nigra atgir-
der som drabbar alla fastighctsforvirv, tminstone inte om atgirderna
ir av mera ingripande natur. Som riksdagen har funnit ligger det i stéllet
narmast till hands att ingripa med selektiva dtgédrder, dvs. atgirder som
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drabbar endast en viss grupp av fastighetsférviirv. Hérvid bor beaktas
att, som nyss antyddes, vissa former av ekonomisk brottslighet torde ha
samband med forvirv av hyresfastigheter. Det ir vidare ett hyresgist-
intresse att det inte skall rida nigon lingre tids ovisshet om aktuella
dgandeforhallanden. Det finns alltsd starka skil som talar for sclektiva
atgirder inriktade just mot hyresfastigheter (se LU 1976/77: 22 s. 9 och
LU 1977/78: 18 s. 4),

Niar det giller att garantera efterlevnaden av lagfartsplikten i friga
om hyresfastigheter dr det en naturlig tanke att knyta an till den ogiltig-
hetspafoljd som f. n. giller vid forsummelse att i riitt tid anséka om for-
virvstillstind och alltsd inféra en motsvarande ogiltighetspafoljd vid
férsummelse att anstka om lagfart. Det forhallandet att lagfart inte har
sokts i riitt tid bor emellertid inte under alla férhallanden medféra att
forvirvet blir ogiltigt. Om silunda hyresnimnden redan har meddelat
tillstdnd till forviarvet eller kommunen har forklarat att den inte pa-
kallar nagon tillstindsprévning bér lagfartsférsummelsen inte féranleda
ogiltighet av forviirvet. I det fallet bor det vara tillrickligt med vites-
foreliggande. Hur ctt sidant foreliggande skall kunna komma till stind
kkommer att berSras nirmare i det f5ljande.

Om man infér en ordning som innebidr att ett forviarv av hyresfastig-
het i princip blir ogiltigt, om lagfart inte sSks i ritt tid, I6ser man ocksi
problemet med hur forfarandet enligt tillstindslagen bor inledas. For-
virvaren skulle d3 i normalfallct inte behdva ge in nigon sirskild an-
sokan om forvirvstillstind utan det skulle rdcka att han fullgdr sin lag-
fartsplikt. Inskrivningsmyndigheten dr redan nu skyldig att kontrollera
att tillstand till fastighetsforviarvet har inhéimtats i fall da detta dr fore-
skrivet. Hos inskrivningsmyndigheten finns vidare rutiner for att bereda
kommunen tillfdlle att ta stdllning i forkdpsfragan. Motsvarande rutiner
kan tillimpas for att ge kommunen tillfille att pakalla forvarvsprovning
enligt tillstindslagen. Nir det giller kdp och byte kan forfarandena helt
samordnas och tillstindslagen medfGr alltsa ett endast obetydligt mer-
arbete for inskrivningsmyndigheterna. Nir det giiller de andra typerna
av tillstindspliktiga fing (gava, tillskott, utdelning, fusion) ir de inte
beroende av f6rkdp och underrittelse till kommunen om dessa fang blir
alltsd en ny uppgift fér inskrivningsmyndigheterna. Dessa fang torde
cmellertid antalsmissigt vara nirmast forsumbara. Fordelarna av ett
cnhetligt forfarande for samtliga typer av forvirv torde i vilket fall som
helst viga Over oligenheterna for inskrivningsmyndigheterna av nya
rutiner betriffandc giva osv. Ar fastighetsforvirvet sidant att det i och
for sig faller under tillstindslagen skall inskrivningsmyndigheten emel-
lertid forst kontrollera att lagfart har sokts inom rétt tid. I annat fall
blir férvirvet i princip ogiltigt enligt vad som nyss har forordats.

Pa grund av det anforda féreslds att tillstindsforfarandet vid forvarv
av hyresfastighet skall inledas hos inskrivninésmyndigheten genom att
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forvirvaren ansdker om lagfart. Ansokan skall enligt jordabalken goras
inom tre manader cfter det att fingeshandlingen upprittades.

Inskrivningsmyndighetens underrittelseskyldighet mot kommunen {6-
reslas reglerad i Gverensstimmelse med vad som giller enligt 5 § for-
kopskungorelsen. Inskrivningsmyndigheten bor alltsi inom tvd veckor
frin den inskrivningsdag di lagfart soktes underritta den kommun dir
fastigheten #r beligen om ansdkningen. Underrittelsen bor innehalla
uppgift om den inskrivningsdag da lagfart soktes samt om OSverlatarens
och forviirvarens namn och adresser. Vid underriittelsen bor fogas styrkt
avskrift av fingeshandlingen. Om inskrivningsmyndighcten skall limna
underrittelse bade enligt tillstindslagen och enligt 5 § férképskungorel-
sen bor underrittelserna givetvis limnas samtidigt.

Det finns f. n. mdjlighet att fa forhandsbesked av hyresnimnden om
forvirvstillstaind. Denna mdjlighet torde vara av sirskild betydelse vid
de associationsrittsliga forviarven, exempelvis vid fusion, och bor alltsa
finnas kvar. Om forvirstillstdnd redan har meddeclats behdvs givetvis
ingen underrittelse om lagfartsansGkningen fran inskrivningsmyndighe-
ten till kommunen. Lagfart kan di meddelas genast om §vriga forut-
sattningar for lagfart ir uppfyllda. Diremot bor underrittelse till kom-
munen ske dven om forvirvaren visar att han har ansokt om forvirvs-
tillstand. Det bor ndmligen vara kommunen och inte forvirvaren som
avgor om det behdvs provning hos hyresnimnden.

Enligt 4 § andra stycket forkopslagen kan koOparcn fa lagfart, om
kommunen har forklarat sig avstd fran att utova forkopsritt i frdga om
en tillimnad f6rsdljning. Aven enligt tillstdndslagen bor forvirvaren ha
mojlighet att vinda sig direkt till kommunen och begidra besked om
kommunens instdllning. Om kommunen har forklarat sig avstd fran att
pakalla provning hos hyresnimnden behovs ingen ytterligare under-
rittelse och hinder foreligger inte mot lagfart i vad avser tillstindslagen.

Nir kommunen fir underrittelse om en lagfartsansdkan fran inskriv-
ningsmyndigheten, bor kommunen fa ritt att pikalla prévning enligt
tillstindslagen inom samma tid och pa samma sitt som giller for ritten
att utéva forkopsritt enligt 7 § forkopslagen. Om kommunen vill pa-
kalla provning enligt tillstindslagen, bor alltsd beslut hirom anmilas till
inskrivningsmyndigheten sist pd den inskrivningsdag som infaller nir-
mast efter tre minader frin det lagfart soktes pai forvirvet. Till an-
milan bor fogas bevis om att Overlataren och forvirvaren har under-
rittats om beslutet. Dessa underrittelser bor f3 ske i rekommenderat
brev (se 15 § forkopslagen).

Den féreslagna ordningen innebir att lagfart kan meddelas nir kom-
munen har forklarat sig avstd fran att pkalla provning cnligt tillstinds-
lagen och vid kop och byte dessutom forklarat sig avstd frin att utdva
forkopsratt. Lagfart kan ocksd meddelas om treminadersfristen gir ut
utan att kommunen later sig avhéra. Om kommunen beslutar sig for
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att {6rkdpa bortfaller behovet av {6rvarvsprovning.

Om kommunen i ett visst fall har pakallat f8rvirvsprovning bor in-
skrivningsmyndigheten underritta hyresniimnden. Hyresnimnden bor di
foreldgga {Orvérvaren att ansdka om forvirvstillstind inom forslagsvis
en minad fran delgivning vid dventyr att férvirvet blir ogiltigt. For-
delen med en sidan ordning 4r att hyresnimnden, om foreliggandet
inte fullgdrs, i ett avskrivningsbeslut kan konstatera att forviirvet r ogil-
tigt. Hittillsvarande tillimpning visar nimligen att ett negativt kom-
munalt yttrande relativt ofta resulterar i att forviirvaren avstir fran att
fullfdlja forvirvet.

Som nyss har sagts bor den nuvarande mdjligheten att fi férhands-
besked av hyresnimnd om forvirvstillstind finnas kvar. Vidare bor
kommunen kunna forklara sig avstd fran att pakalla prévning hos hyres-
nimndcn. I bada fallen skall, enligt vad som tidigare har férordats, for-
virvet undga att drabbas av ogiltighet dven om lagfart pi forviirvet
inte soks i ratt tid. I stillet bor ansbkan om lagfart tvingas fram genom
vitesfOreldggande. For att dven hir garantera att inskrivningsmyndig-
heten far reda pa att ett forvarv av hyresfastighet har dgt rum si att
vitesforeliggande kan meddelas, bor hyresnamnden och kommunen vara
skyldiga att underrétta inskrivningsmyndigheten om foérvirvet. Bestim-
melser hirom bor limpligen tas in i forordningen om tillimpningen av
lagen (1975: 1132) om f6rvirv av hyresfastighet m. m.

Den nu foreslagna ordningen for provning enligt tillstandslagen av-
ser forvirv av hyresfastighet. For forvarv av aktie eller andel i bolag
géller ingen lagfartsplikt och det saknas alltsd forutsdttningar for att
ocksd for dessa forviarv lita forfarandet inledas hos inskrivningsmyn-
digheten. Nuvarande ordning, som innebdr att forvirvaren direkt an-
soker om tillstind hos hyresnimnden, méste alltsd bibehillas.

Det har emellertid gjorts gillande att aktie- och andelsforvirven i
praktiken inte blir foremdl for tillstindsprovning i den utstrickning
som har varit avsedd. Uttalanden av sddan innebdrd har gjorts i sam-
band med en utredning inom Stockholms kommun (se¢ avsnitt 6). De
problem som sammanhinger med aktie- och andelsforvirven fr emecl-
lertid 6vervigas ytterligare.

Nir det giller forvirvstillstind 4r det . n. bara s6kande som av hyres-
nimnden har vigrats tillstind som har ritt att hos bostadsdomstolen
anféra besvir mot nimndens beslut. Kommun har inte stillning som
part i drende om forvirvstillstind och kan alltsd inte fora talan mot
niamndens beslut (se CU 1977/78: 33 s. 6). Den nu foreslagna ordningen
nir det giller forviarv av hyresfastigheter innebdr att det dr kommunen
som tar initiativ till provningen. Om hyrcsndmnden i ett siddan fall
meddelar forvirvstillstind, torde det manga ganger vara ett starkt kom-
munait intresse att f& frigan provad dven i bostadsdomstolen. (Jfr den
utredning som har gjorts inom Stockholms kommun och som har be-
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rorts i avsnitt 6). En kommunal besvirsritt skulle ocksi frimja en enhet-
lig tillampning i fragor om meddelande av forvirvstillstind. Intresset av
att kontroversiella fall skall kunna provas dven i bostadsdomstolen fir
anses vara sa starkt att det tar Over de oldgenheter som Okad tidsut-
driikt medfér for fastighctsomséttningen. Det saknas anledning att
gora nagon skillnad mellan forvirv av hyresfastighet och forvirv av
aktic och andel i bolag. P4 grund av det anforda foreslds att kommun
ges besviirsritt 1 drende om fOrvérvstillstind fastin kommunen inte &r
part.

Enligt 16 b § nimndlagen skall anstkan om forvarvstillstand for yit-
rande tillstillas kommun diir fastighcten finns. Det finns ddremot ingen
foreskrift som Aaldgger hyresnimnden att ocksi inhimta yttrande frin
berord hyresgidstorganisation. Anledningen hirtill dr frimst att en si-
dan foreskrift vid tillstandslagens tillkomst beddmdes som en belasining
for handliggningen av de minga drenden dir det stdr klart att tillstdnd
skall ges (prop. 1975/76: 33 s. 71). Kommunerna torde dock regelmiis-
sigt eller i vart fall nir det finns anledning till ndrmare utredning om so-
kandens kvalifikationer hdra hyresgistorganisationen nér ett drende har
remitterats till kommunen fran hyresnimnden (CU 1976/77: 20 s. 4).

Dct far anses angeldget att hyresnimnden i tillstindsfrigor far del
av den kunskap som hyresgiistecrnas organisationer har. Med den nu fore-
slagna provningsordningen kommer en skyldighet att inhiimta yttrande
i huvudsak endast att gilla kontroversiella #renden. Pa grund av det
anforda fOreslis att ans6kan om forvirvstillstdnd skall for yttrande till-
stillas inte bara som f.n. kommunen utan Hven, om det limpligen
kan ske, organisation av hyresgister som berdrs av ansokan. Pa i hu-
vudsak samma skil som anforts betrdffande kommun foreslis vidarc att
dven organisation av hyresgister far fora talan mot hyresnimndens be-
slut i drende om forvirvstillstind.

Om kommun och hyresgiistorganisation ges besvdrsritt uppkommer
frigan hur rittegingskostnader i bostadsdomstolen bor regleras. I dren-
de om tillstind till forkop enligt tillstindslagen skall enligt 26 § vardera
parten bira sin rittegangskostnad i bostadsdomstolen. Motsvarande bor
limpligen gilla i irende om forvirvstillstand i bostadsdomstolen.

Den foretradare for Sveriges fastighetsigareférbund som har del-
tagit i arbetsgruppen har stillt sig tveksam till att hyresgéstorganisation
utan att vara part ges besvirsratt samt har i vart fall motsatt sig att
rittegingskostnaderna skall kvittas i bostadsdomstolen.

10 Uppriittade lagfirslag

I enlighet med det anfSrda har upprittats forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet
m. m.,
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2. lag om #ndring i jordabalken,

3. lag om &dndring i férkdpslagen (1967: 868),

4. lag om #ndring i lagen (1973: 188) om arrendeniimnder och hyres-
nimnder.

11 Specialmotivering

11.1 Forslaget till lag om &indring i lagen om forvirv av hyresfastighet
nm. m.

18§

I paragrafen anges de forvirv som ir tillstandspliktiga ndr det giller
fast egendom.

1 forsta stycket punkt 4 i nuvarande lydelse anges som tillstandspliktigt
forvirv fusion enligt 175 § lagen (1944: 705) om aktiebolag. Denna lag
har emellertid den 1 januari 1977 ersatts av aktiebolagslagen (1975:
1385). 175 § motsvaras av 14 kap. 1 § aktiebolagslagen. Sidan fusion
innebidr att ett aktiecbolag (6verlitande bolag) uppldses utan likvidation
och att dess tillgdngar och skulder vertages av annat aktiebolag (6ver-
tagande bolag). En ny form av fusion som kallas kombination har emel-
lertid inforts i 14 kap. 2 § aktiebolagslagen. Sidan fusion innebir att tvi
eller flera aktiebolag (6verldtande bolag) forenas genom att bilda ett nytt
aktiebolag som &vertar deras tillgingar och skulder. Eftersom sidan fu-
sion inncbér att dgarkontrollen Gver Gverlitande bolags tillgingar for-
dndras bor den omfattas av tillstindsplikten. Pa grund av det anforda har
punkten 4 dndrats att avse fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 § aktiecbolags-
lagen.

Jordforvarvsutredningen har foreslagit motsvarande dndring i forsla-
get till ny jordfSrvirvslag (se SOU 1977: 93 s. 66). Jordforviirvsutred-
ningen har dven foreslagit att undantaget fran tillstindstvang pa grund
av sliktskap inskrinks till att gélla dem som dr ndrmast arvsberittigade,
dvs. make och avkomling (se SOU 1977: 93 s. 72). Det dr naturligt att
sliktskapsundantaget i de olika forviirvslagarna stimmer Sverens. Slakt-
skapsundantaget i 2 § tillstindslagen bor alltsd anpassas till vad som
kommer att gilla enligt den nya jordforvirvslagen.

I ett nytt andra stycke har tagits in den viktiga bestimmelsen att for-
virvstillstdnd fordras endast om den kommun dér den fasta cgendomen
ir belidgen beslutar att pakalla prévning hos hyresndmnden.

38

I nuvarande lydelse innchaller paragrafen endast en bestimmelse om
att forvérvstillstind, om det inte har sSkts fore fanget, skall sokas inom
tre manader fran det fanget skedde. I fyra nya stycken regleras det for-
farande som inleds med ansGkan om lagfart.
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1 férsta stycket anges inskrivningsmyndighetens dligganden med an-
ledning av lagfartsansdkan. Bestimmelserna motsvarar 5 § forkops-
kungorelscn. Dessa aligganden giller for de forvirv som tas upp i 1 §
och som inte omfattas av undantagsbestiimmelserna i 2 §. I 8 § forord-
ningen om tillimpningen av lagen (1975: 1132) om forvérv av hyres-
fastighet m. m. bor tas in en bestimmelse om att underrittelse enligt till-
stindslagen och underrittelsc enligt 5 § {orkopskungirelsen skall 1dm-
nas samtidigt.

Innan det har klarlagts om forvirvstillstdnd kridvs fir inskrivnings-
myndigheten inte bevilja lagfart. LagfartsansGkningen torde normalt f&
forklaras vilande enligt bestimmelserna i 20 kap. 7 § 11 jordabalken.
Har lagfart sokts efter utgingen av tremanadersfristen foljer av bestim-
melserna i 20 kap. 6 § 9 samma balk och 5 § tillstindslagen att ansékan
skall avslas, om forvirvstillstind inte redan har mecddelats och kommu-
nen inte heller har forklarat sig avstd fran att pakalla forvirvsprovning.

1 andra stycket anges tvii fall da underriittelse enligt forsta stycket
inte skall ske.

Det ena fallet dr att forvarvstillstind redan har meddelats. Mgjligheten
att fi forhandstillstand skall nimligen finnas kvar. I 16 a § andra
stycket och 21 § forsta stycket nimndlagen finns vissa bestaimmelser om
forhandstillstind. Vid tillstindslagens tillkomst framhélls att viss kom-
plikation kunde uppkomma vid ansékan om forhandstillstind med hin-
syn till kommuns forkopsritt (se prop. 1975/76: 33 s. 73).

Det andra undantaget dr att den kommun didr den fasta egendomen
ir beliigen har forklarat sig avsta fran att pikalla forvirvsprévaing.

For att inskrivningsmyndigheten dven om lagfart inte har sokts skall
fa kidnnedom om sadana forvirv som nu diskuteras bor i forordningen
om tillimpningen av lagen (1975: 1132) om f{orvirv av hyresfastighet
m. m. foreskrivas viss underrittelseskyldighet for hyresnimnd resp.
kommun. Inskrivningsmyndigheten bor alltsd underriittas dels om beslut
av hyresniimnd om f6rhandstillstand dels om beslut av kommun att av-
std frin att pakalla provning. Om lagfartsskyldigheten inte fullgdrs kan
inskrivningsmyndigheten genom vitesforeliggande framtvinga ansdkan
om lagfart.

1 tredje stycket anges hur kommunen kan péakalla foérvirvsprévning.
Bestiimmelserna motsvarar 7 och 15 §§ forkopslagen.

Pakallar kommunen forvirvsprévning skall beslutet hirom handlig-
gas som inskrivningsdrende av inskrivningsmyndigheten. Beslutet skall
antecknas i fastighetsboken. Bestimmelser hirom bor tas in i 12 § fas-
tighetsbokskungorelsen (1971: 708) och i 8 § tomtrittsbokskungbrelsen
(1971: 801).

Fjdrde stycket innehéller bestimmelser om underrittelse fran inskri-
ningsmyndighet till hyresnimnd och om hur forfarandct vid hyresnimn-
den inleds genom foreliggande for forvidrvaren att ge in ansokan. Fore-
ldggandet skall innehalla en erinran om ogiltighetsbestimmelserna i 5 §.
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5§

Paragrafen innehiller bestimmelser om verkan av vigrat férvirvstili-
stand m. m. Forsta stycket har #ndrats si att ogiltighetspafoljden, for-
utom fall da forvirvstillstand vagras, knyter an till férsummelse att soka
lagfart och underlatenhet att efterkomma foreliggande som avses i 3 §
sista stycket. Liksom f. n. aligger det inskrivningsmyndigheten att i sam-
band med provning av lagfartsfrigan ta stillning till om férvirvet even-
tuellt &r ogiltigt (se 20 kap. 6 § 9 jordabalken).

9§
I forsta stycket har gjorts en foljdandring till nya aktiebolagslagen.

10 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om forvirv av aktie och andel i
bolag. Reglerna for dessa forvirv ir inte avsedda att dndras i sak. I nu-
varande lydelse innehéller paragrafen emellertid en hinvisning bl. a. till
3 och 5 §§, som foreslas dndrade. I forevarande paragraf har darfor

tagits in bestimmelser som motsvarar dessa paragrafer i nuvarande ly-
delse.

12 §
I andra stycket har gjorts en foljddndring till nya aktiebolagslagen.

25 §

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om fullf6ljd av talan, har
kompletterats med cn regel som ger kommun och hyresgiistorganisation
besvirsritt i drende om forvirvstillstind. Begreppet hyresgistorganisa-
tion skall forstis pa samma sitt som i exempelvis 29 § bostadsforvalt-
ningslagen (1977: 792). Hyresgistorganisation som har forhandlings-
ordning for fastigheten dr givetvis alltid besvirsberittigad.

26 §

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om rittegingskostnader i
bostadsdomstolen, har kompletterats med en regel om att vardera par-
ten skall bira sina kostnader dven i drende om forvirvstillstand.

Overgangsbestimmelserna till tillstindslagen

Punkten 2 innehaller en begrinsning till vissa kommuner i fraga om
tillimpligheten av bestimmelserna om forvidrv av hyresfastighet. Denna
begrinsning tas nu bort.

Overgingsbestimmelser
Lagiindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1979. I friga om for-
viirv som har skett fore ikrafttradandet skall dldre bestimmelser gilla.
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11.2 Forslaget till lag om iindring i jordabalken

20 kap. 2 §

Paragrafen innechiller bestimmelser om den tid inom vilken lagfart
skall sokas.

I paragrafens forsta stycke anges huvudregeln att lagfartstiden skall
riknas frin den tidpunkt dd fingeshandlingen har uppriittats. I andra
stycket anges i fem punkter vissa undantag frin huvudregeln.

Enligt forsta punkten riknas lagfartstiden betriffande forvirv, som
beror av villkor, myndighets tillstind eller annan sddan omstindighet,
frdn det forviarvet fullbordades.

I andra punkten ges cn tidsangivelse for dodsbo, niir boet dr skyldigt
att soka lagfart pa forvirv fran den dode. I den tredje punkten behand-
las lagfartstiden fOr den som dr cnsam delidgare i dodsbo och i den
fjirde punkten anges vad som giller {0r testamentstagare som tillagts
egendom i legat.

I femte punkten sigs att om — fore utgingen av den fOr forvirvet
annars gillande lagfartstiden — talan vicks om &terging eller hivande
av forvirvet, lagfartsskyldigheten suspendcras tills det visat sig att {or-
virvet kommer att bestd.

1 ett nytt tredje stycke har tagits in en bestimmelse att andra stycket
forsta punkten inte ar tilldmplig i friga om {Orvdarv som avses i 1 §
tillstindslagen och som inte omfattas av undantagsbestiimmelserna i 2 §
samma lag. Aven om ett sddant forvirv beror av vilikor, myndighets
tillstind eller annan sadan omstindighet giller huvudregelns tidsangi-
velse for sokande av lagfart. Lagfart pa vilikorliga och didrmed likstill-
da forvirv maste alltsd sokas innan villkoret har uppfvlits eller tillstind
har geits.

Betriffande de forvirv som behandlas i andra stycket andra—fjirde
punkterna giiller Overhuvudtaget inte ndgon tillstindsplikt enligt till-
stindslagen. Den i femte punkten upptagna tidsangivelsen for s6kande
av lagfart ndr talan vickts om atergdng eller hdvande av forvirv kan
diaremot bii tillimplig dven vid sidana forvirv som omfatias av till-
. standslagen.

20 kap. 3 §

Paragrafen ger inskrivningsmyndigheten befogenhet att foreldgga vite
for lagfartsskyldighetens fullgdrande.

Ett nytt andra stycke innehéller en erinran om de nya bestimmelserna
i tillstindslagen om ogiltighet av forvirvet nar lagfartsskyldigheten inte
fullgors.

Lagindringarna har f{drsetts med en Gvergingsbestimmelse om att
dldre bestammeclser skall giilla i friga om forvarv som har skett fore
ikrafttriidandet.

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 164



Prop. 1978/79: 164

11.3 Forslaget till lag om iindring i forkopslagen
78

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur kommun utévar forkdps-
ratt enligt forkopslagen. Andringen i andra stycket innebir att den tre-
ménadersfrist som kommun har for att besluta om forkdp 15per fran
anstkan om lagfart iven om det dr friga om fastighet som #r under-
kastad tillstandsplikt enligt tillstindslagen.

Lagindringen har forsetts med en 6vergingsbestimmelse om att dldre
bestimmelser skall gilla i friga om forviarv som har skett fore ikraft-
tradandet.

11.4 Forsiaget till lag om #andring i lsgen om arrendenimnder och
hyresnamnder

16b §

Paragrafen innehéller bestimmelser om hyresnimndens handldggning
av drende om forvirvstillstdnd. Forsta stycket har kompletterats med en
regel om att ansokan om forvirvstillstand, om det lampligen kan ske,
skall {6r yttrande tillstillas organisation av hyresgister som berors av
ansbkningen. Avsikten ir inte att ldgga pad hyresnimnden nagon langt-
géaende skyldighet att undersdka om en viss hyresgéstorganisation berors
av ansokningen. Regeln dr av den karaktiren att den bor giilla dven om
{érvirvet har skett fore ikrafttridandet. Lagindringen har alltsd inte
{orsetts med nagon sirskild Gvergangsbestimmelse.

9 § forordningen om tillimpningen av lagen (1975: 1132) om forvirv
av hyresfastighet m. m. bor kompletteras med en bestimmelse om att
beslut i drende om forvirvstillstand skall tillstiillas organisation av hyres-
géster som har yttrat sig i drendet.

Tredje stycket innebir bl. a. att ansdkan om tillstdnd att forvirva fast
egendom eller tomtritt genom kop eller byte inte far provas innan det
blivit slutligt avgjort om forkop skall diga rum. Denna regel bor fort-
farande gilla, eftersom den har betydelse vid ansokan om férhands-
tillstand.

12 Sammanfattning

Nuvarande bestaimmelser om tillstdnd till forvirv av hyresfastighet
giller endast i sju angivna kommuner i Stockholms-, Goteborgs- och
Malméomradena. 1 promemorian foreslds att denna begriansning upp-
hivs s att tillstindsplikt i princip kommer att giilla oavsett var i landet
fastigheten 4r beldgen.

For att forenkla nuvarande férfarande foreslas att forvirvstillstand
skall fordras endast om kommunen i det enskilda fallet begédr att prov-
ning skall ske hos hyresnamnden.
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For alla de typer av fastighetsforvarv som omfattas av tillstandslagen
ciller dven skyldighet att soka lagfart. Lagfart skall sokas inom tre
ménader frin forvirvet. Inskrivningsmyndigheten kan genast bevilja lag-
fart, om forvirvstillstind redan har meddelats efter begiran om for-
handsbesked cller om kommunen har avstatt frin att pakalla provning
hos hyresndmnden. I annat fall skall inskrivningsmyndigheten bereda
kommunen tillfille att ta stillning till om kommunen vill pakalla prov-
ning hos hyresnimnden eller inte, Detta forfarande samordnas med {or-
farandet enligt forkopslagen.

Pékallas forvdrvsprovning skall inskrivningsmyndigheten enligt for-
staget underritta hyresnimnden, som i sin tur foreldgger forvirvaren
att inom en ménad ansGka om forvirvstillstand vid dventyr att forvérvet
blir ogiltigt.

Om den som har forvdrvat hyresfastighet underiater att soka lagfart
inom foreskriven tid, blir forvirvet i princip ogiltigt.

Den foreslagna ordningen avser fOrvdrv av hyresfastighet. Nir det
galler tillstand till forvérv av aktic eller andel i bolag bibehalls nuva-
rande ordning, som innebir att forvirvaren direkt ansoker om tillstand
hos hyresnamnden.

F. n. dr det endast s6kande som har vigrats férvirvstillstind av hyres-
nimnden som har ritt att anfora besvir hos bostadsdomstolen. I pro-
memorian {oreslas att dven kommun samt organisation av hyresgister
som berdrs av nimndens beslut skall f4 besvirsritt,

Vidare {oreslas att hyresndmnden i drende om forvirvstillstind skall
hora inte bara kommun utan 4ven, om det limpligen kan ske, organisa-
tion av hyresgister som berdrs av ansokan.

Lagédndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1979.



Prop. 1978/79: 164 84

Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttrandena

1 Tillampningsomradet m. m.

Bostadsdomstolen: Bostadsdomstolen tillstyrker forslaget att tillstands-
lagen gors tillimplig i hela riket och att forvirvstillstand skall fordras
bara om kommunen i det enskilda fallet begir att provning skall ske
hos hyresndmnden. Under erinran om den debatt som har forts om till-
stindslagen och dess tillimpning under senare tid noterar domstolen att
bestimmelserna i 4 § om forutsiittningarna for tillstind inte har disku-
terats i promemorian.

Stockholms tingsrdtt: Tingsriitten vill till en bérjan framhalla att det
dr ctt angcldget onskemal att den s. k. tillstindslagen gors tillimplig i
hela landet. Dirigenom undviks att spekulationshandeln med hyresfas-
tigheter flyttas till kommuner dir lagen ej giller.

Hyresnidmnden i Stockholm: Hyresnédmnden tillstyrker att arbetsgrup-
pens forslag ldggs till grund for lagstiftning. Hyresnimnden anser i lik-
het med arbetsgruppen att forvirvstillstindslagen bér gilla i hela riket.
Det iir tillfredsstillande att arbetsgruppen ocksd foreslar iindringar i
provningssystemet i syfte att begrinsa oldgenheterna fér den legitima
fastighetshandeln och befria hyresnimnderna frin rutiniirendena.

Hyresndmnden i Goteborg: Tillstandslagens bestimmelser om forvirv
av hyresfastighet giiller savitt avscr hyresnimndens verksamhetsomrade
for nirvarande endast i Goteborgs och Moindals kommuner. Enligt
namndens mening kan de skiil som angavs for inforandet av lagen —
att forebygga spekulation i hyresfastigheter och att forhindra att sida-
na fastigheter kommer i hinderna pi personer som ér olimpliga att for-
valta dem — aberopas med samma styrka i friga om andra kommuner
inom nimndens verksamhetsomride. Aven om behovet av en forvirvs-
lagstiftning idr storst 1 kommuner med stor andel hyresfastigheter som
t. ex. Halmstad, Uddevalla, Boras och Trollhittan, bdr en utvidgning av
lagens tillimpningsomrade inte begrinsas till vissa kommuner. Hyres-
nimnden tillstyrker didrfor forslaget att bestimmelscrna om tillstinds-
plikt vid forvirv av hyresfastighet skall gilla oavsett var fastigheten ér
beldgen.

Hyresndmnden i Malmé: Savitt framgar av promemorian har nagot
patagligt behov av tillstindslagen ej kunna pvisas i landets alla kom-
muner men skall missforhillanden som motiverar en utvidgning av la-
gens tilliimpningsomrade ha forekommit i vissa kommuner. Nirmare
uppgifter om antalet forvirv av hyresfastigheter som kunnat férhindras
enligt tillstindslagen och kommuner dir dessa forvirv férekommit lim-
nas ej i promemorian. Betriffande Kristianstads 1in och Malmdhus lin
har, enligt vad hyresnimnden kénner till, forekommit ett icke obetyd-
ligt antal férviirv av hyresfastigheter, som bort bli féremal for {6rviirvs-
provning. Detta giller t. ex. Helsingborg, Kristianstad, Trelleborg och
Ystad. Forviarven har rort fastigheter med tillhopa flera tusen ligen-
heter och diir det sedermera visat sig att ett mycket stort antal hyres-
gister har blivit lidande av en otillfredsstillande fastighetsforvaltning.
Enligt hyresnimndens mening dr det dirfr motiverat att utvidga till-
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stindslagens tillimpningsomride. Hyresnimnden anser, i likhet med
vad som anfdres i promemorian, att utvidgningen bor ske si att lagen
blir tillamplig 1 hela landet.

Hyresndmnden i Vdxjé: Hyresndamnden, som i ett tidigare remissvar
1975-06-30 i samband med tillstindslagens inférande uttalat, att en
eventuell lagstiftning borde goras rikstickande, iir sjilvfallet tillfreds-
stilld over att forslag i den riktningen nu framligges.

Riksrevisionsverket: Arbetsgruppen foreslar att den nuvarande be-
grinsningen i lagens tillimplighet — att tillstand till férvirv av hyres-
fastighet endast erfordras i sju kommuner — skall upphdra. 1 stillet
skall lagen tillampas utan inskrinkning i hela landet. Vidare féreslas att
ansokan om tillstand fér forvirv av hyresfastighet skall inledas hos in-
skrivningsmyndighet i samband med ansékan om lagfart.

RRYV tillstyrker dessa forslag. RRV vill dock framhalla att ett ge-
nomfdrande av forslagen kommer att medfdra ett merarbete for de hy-
resnimnder och kommuner dir lagen f. n. inte ir tillimplig samt ett
visst merarbete ocksd for inskrivningsmyndigheterna. Arbetsgruppen
har inte behandlat frigan om kostnaderna hirfor.

Bostadsstyrelscn: Styrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Liinsstyrelsen i Givleborgs lin: Nu gillande lag om forvirv av hyres-
fastighet har varit i kraft endast sedan den 1 januari 1976. Syftet med
lagstiftningen var att utdva kontroll av digandet av denna typ av fastig-
het och att stiivja spekulationskdp, vilka symptom kunde tinkas upp-
triida framst i storstadsomradena. Den framtagna statistiken Over i hy-
resnimnderna och i bostadsdomstolen avgjorda drenden tyder inte pa,
att nagot omfattande missbruk férckommit. Farhagor har uppstitt, att
eventuella missforhallanden darfor skulle kunna sprida sig utanfor la-
gens tillimpningsomride, vilket skulle motivera, att detta utvidgades.
Alldeles oavsctt detta forhallande anser linsstyrelsen, att en forvirvs-
lagstiftning av detta slag bor vara riksomfattande. Linsstyrelsen tillstyr-
ker ddrfor att lagen utstrickes att gilla hela landect.

Hyresgisternas riksfdorbund: Forbundet har i justitiedepartementets
arbetsgrupp bitridtt meningen att tillstindslagen bor gilla i hela landet.
Hiarfor talar framst svarigheten att finna nigon limplig geografisk av-
griinsning. Vi har iiven anslutit oss till uppfattningen att hyrcsnimnder-
na inte i onddan bor belastas med provning av fastighetsférvdrv. Den
uppmjukning av forfarandet, som dr nodviandig om lagen skall tillim-
pas i alla kommuner, far dock inte medfora att lagens verkan forsva-
gas.

Svenska kommunférbundet: 1 promemorian foreslds i huvudsak att
tillstindstvanget utvidgas till att gilla hela riket samt att prévningsord-
ningen férenklas genom att tillstindsprovning i varje enskilt fall skall
ske endast om kommunen pikallar det. Styrelsen tillstyrker vad salunda
fdreslagits. Enligt styrelsens mening tillgodoser forslaget vil intresset av
att sakprovning kommer till stand, da skil dirtill foreligger enligt la-
gen, samtidigt som den normala och godtagbara fastighetsomsittningen
inte forsvaras. — — —

Kommunférbundet har med skrivelse den 10 februari 1978 till Justi-
tiedepartementet for kinnedom Oversdnt en skrivelse frdn Givleborgs
linsavdelning, foranledd av en skrivelse frin Givle fastighetsndmnd.
Enligt den sistndmnda skrivelsen har man i Gévle mirkt att det upp-
kommit en ny krets av intressenter for hyreshus, som innehéller enbart
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lokaler och som dirfor intc omfattas av tillstindslagen. Det borde dir-
for enligt fastighetsnimnden Overviigas att utvidga lagens tillimpnings-
omride till att giilla ocksia andra stérre hyresfastigheter dn sidana som
innehdller bostider. Vad salunda forevarit har aberopats av civilutskot-
tet i utlatande (CU 1977/78: 33 s. 7) 6ver en motion om Aatgirder mot
spekulation vid kop och forsiljning av industrilokaler. I det samman-
hanget framholl utskottet att regeringen borde folja utvecklingen pa
omrédet med uppmiirksamhet och ta de initiativ som kundec bli pakal-
lade. Enligt utskottets mening kunde det exempelvis finnas skiil att so-
ka inforskaffa ndrmare upplysningar om det i motionen aktualiserade
problemet i samband med departementsbehandlingen av hyresrittsut-
redningens betinkande (SOU 1978: 8) Hyresriitt 2 Lokalhyra.

Den asyftade departementsbehandlingen torde f.n. pigd. Styrelsen,
som inte kan bedéma om det f. n. finns skil att utvidga tillstandslagen
till att gilla ocksa hyresfastighet med lokaler, vill stryka under vad ci-
vilutskottet enligt det anforda uttalat samt i anslutning hirtill fram-
hilla féljande. Som det féreslagna systemet dr uppbyggt kommer kom-
mun att fi underriittelse ocksi om forvirv av hyresfastighet med in-
dustrilokaler. Det synes darfor med den foreslagna nya provningsord-
ningen inte medfora nigon administrativ omgang av betydelse, om tili-
stindsplikten skulle utstriickas att giilla ocksa sadant forvirv, och kom-
mun silunda, diir den lokala situationen pakallar det, ges mojlighet att
fa forvarvet sakprovat av hyresnimnden.

Stockholms kommun (=foredragande borgarradet): Fragan om ut-
vidgning av lagens giltighet till dvriga kommuner i landet dr av begriin-
sat intresse for Stockholms kommun. Det kan emellertid, inte minst mot
bakgrund av erfarenheterna frin lagens tillimpning i Stockholm, kon-
stateras att det inte skulle vara praktiskt mojligt att utvidga lagen till
att omfatta hela landet ifall det nuvarande administrativa forfarandet
skulle tillimpas.

Gdvle kommun (=fastighetskontoret): Fastighetskontoret anser ut-
vidgningen av lagens tillimpningsomrade till hela landet viilgrundad.
Det formella forfarandst ansluter sig enligt forslaget nira till formerna
{or utdvande av kommunens forkopsritt enligt forkdpslagen. Hérigenom
beriknas merarbetet med férvirvstillstindsirendena bli ganska mittligt
for berdrda statliga myndigheter. Ocksd fér kommunerna verkar den
foreslagna metoden vara den bista mojliga. Fastighetskontoret tillstyrker
forslagen i promemorian.

Hyreshus som innehaller enbart lokaler kommer inte heller efter de
foreslagna lagindringarna att omfattas av lagen. Behovet av utvidgning
av lagen till att omfatta idven industrilokaler har inom Giivle kommun
diskuterats vid flera tillfiillen under ar 1977 (i kommunfullmiiktige
bl. a. 1977-06-20, § 224, da en interpellation besvarades, och i fastiz-
hetsnimnden bl. a. 1977-10-06, § 411). Denna friga bechandlas i prome-
morian pa sid. 28 och 29. Fastighetskontoret har ingen invindning mot
att problemkomplexet limnats diirhdn i justitiedepartementets prome-
moria men fir understryka vikten av att utredning kommer till stind.
Kontoret forordar, att man féljer civilutskottets forslag (CU 1977/78:
33 5. 7) och behandlar fragan i samband med departemecntsbehiandling-
en av hyresrittsutredningens betinkande Hyresriitt 2 Lokalhyra (SOU
1978: 8).

Sverrges allminnyttiga bostadsféretag: Enligt vad SABO har erfarit
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synes lagen ha fungerat relativt tillfredsstillande pa de orter den hittills
har gillt. Vissa brister synes ha forelegat i lagen vad giiller dess till-
limpning i olika avseenden, men dessa brister torde i stort bli undan-
rojda genom det nu foreliggande forslaget. De grundliggande férut-
sittningar som leder till spekulativa fastighetsaffiirer med negativa ef-
fekter for bostadsforsoriningen paverkas dock endast i liten utstriick-
ning av lagstiftning av detta slag.

Eftersom de motiv som ursprungligen féranledde lagens tillkomst
dven dr tillimpliga 1 flertalet andra kommuner finner SABO det till-
fredsstillande att lagens tilliimpningsomrade nu foreslis utvidgat till
hela landet. SABO tillstyrker diirfér forslaget i denna del.

Sveriges fastighetsdagareférbund: Forbundet vidhaller i princip den vid
lagens inférande hiivdade uppfattningen, att nagot egentligt behov av
den ifragavarande lagen ej foreligger, eftersom antalet forsumliga fas-
tighetsiigare dr mycket litet. Det i promemorian presenterade statistiska
materialet bestyrker med dnskvird tydlighet denna uppfattning. Genom
bruksvirdesystemet, hyresforhandlingslagen och tvangsforvaltningsla-
gen finns enligt forbundets uppfattning tillrdckliga korrektionsmojlig-
heter for det fall, att férvaltning av hyresfastigheter ej sker p4 sidant
siitt, att god sed pa hyresmarknaden iakttages.

Vid bibehallande av tillstandslagen, tillstyrker emellertid forbundet att
lagen utstriicks till att omfatta hela riket, under férutsittning att prov-
ning av forviarv av hyresfastighet skall ske endast om vederbdrande
kommun, efter underriittelse om ingiven lagfartsansbkan, tar initiativ
hiirtill. Detta forfaringssiitt innebir forhoppningsvis, att prévning en-
dast kommer att ske i kontroversiella fall.

Falu tingsrdtt: Den geografiska begrinsning av forvarvsprovoingen.
som nu giiller, utgor resultatet av “en avviigning mellan behovet av en
forhandsprévning och olidgenheterna dirav for den normala fastighets-
omsittningen och den diirtill knutna administrationen™ (CU 1975/76: 5
s. 4). Den enligt riksdagens begiiran verkstillda utredning, som presen-
teras i promemorian, har haft att belysa behovet av att utvidga for-
virvsprovningen och att mot bakgrund av vad dirvidlag framkommer
beddma om behovets tyngd motiverar ett {6rslag til! lagiindring (CU
1976/77: 20 s. 3 och rskr 1976/77: 188).

Behovet av forvirvsprovningens utvidgning har inte belysts i vidare
min idn att dels redovisats viss statistik betriffande tillimpningen av
gillande forvirvslagstiftning och dels limnats ett allmint uttalande,
som ej verifierats. Statistiken lir fa anses visa att forvirv som bor for-
hindras dr relativt sett fataliga inom lagstiftningens nuvarande tillimp-
ningsomraden och limnar inte nagon som helst vigledning f6r bedom-
ning av hur forhdllandena iir i riket i allmédnhet. Det asyftade uttalan-
det innebiir endast att arbetsgruppen fran de organisationer som har
medverkat 1 arbetet fatt del av synpunkter pa bshovet av att utvidga la-
gens tillimpningsomrade till ytterligare kommuner och att det dirvid
sagts att det i vissa kommuner har forekommit missférhillanden som
motiverar en utvidgning (s. 45 och 46). Det dr ogorligt att pa basis av
detta material beddma huruvida eller i vilken utstrickning forviirvs-
provningen trots oligenheterna ddrav bor utvidgas. Detta dr si mycket
betinkligare som liampligheten av det system som valts for den enligt
forslaget riksomfattande provningen kan ifragasiittas just frin den ut-
gangspunkten att provningen inte bor medfdra onddiga oldgenheter.
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Domstolsverket: Den utredning som presenteras i1 betinkandet har f6-
retagits for att belysa behovet av en utvidgning av tillimpningsomradet.
Det matcrial som redovisats kastar emellertid féga ljus 6ver denna fra-
ga. Den statistik som redovisas dr knapphiindig och talar inte entydigt
for en utvidgning. Nagon utvirdering av effekterna hittills av tillstands-
tvanget synes inte ha foretagits. Det framgir av betiinkandet att fore-
triidare for justitiedepartementet lamnat civilutskottet en muntlig redo-
gorelse for utredningsarbetet, som Overtygat utskottet om att tillstainds-
tvangct borde gilla Over hela landet. Redogorelsen aterfinns inte i be-
tinkandct. Domstolsverket finner inte underlag i betiinkandet for att
bedéma om motiven for en utvidgning av tillstandstvanget ar sa starka
att de uppviiger den starka byrakratisering av forfarandet vid forviirv
av hyresfastigheter som utredningsforsiaget medfor.

Auktoriserade fastighetsmdklares riksforbund: Utan att ha foretagit
egen utredning anser forbundet efter genomging av argumenten under
rubriken ’Overviganden och forslag™:

att de ekonomiska grunderna — statens rinteférluster p. g. a. forse-
nade lagfartsansékningar — knappast torde vara valida. Den totala
statliga riantefdrlusten uppskattas i promemorian till 3,4 milj. kronor.
Antalet Overlatelser avseende hyreshus uppgar till 4 %%, och bor dirfor
marknadsvirdet av dessa, dvs. det stimpelavgiftsgrundande virdet,
kunna uppskattas till ca 10 % av det totalt omsatta virdet. Med denna
berakningsgrund bor den statliga ridnteforlusten pi hyreshussektorn ut-
gora 340 000:— kronor. Forbundet befarar att en praktisk tillimpning
av forslagets regler kommer att medfora kostnader vida Overstigande
detta belopp.

att de av Justitiedepartementets arbetsgrupp anforda missforhallan-
den, som siiges frekomma i vissa kommuner icke heller kan anses vara
tillrdckligt valida skil. Den av arbetsgruppen inhiimtade statistiken
fran de tre storstadsblocken ger vid handen att endast 18 foérvirvare,
dvs. ca 1 % av hyreshuskGparna erhallit avslag pi anstkan om for-
virvstillstind. Mot denna bakgrund torde icke kunna anforas att ’miss-
forhallanden” skulle rada i landets samthiga andra kommuner.

att de av arbetsgruppen angivna brottsforebyggande skiilen synes vara
svagt underbyggda. Pastaenden sasom “Det har sagts...” o.dyl. bor
vara underbyggda med faktiska utredningar. Detta specicllt niir frigan
iir om sé allvarliga problem som den ekonomiska brottsligheten.

En ordning dir tillstindsforfarandet vid {Orvirv av hyreshus inleds
hos inskrivningsmyndigheten genom lagfartsansdkan finner férbundet
vart tillstyrka. For enkelhetens skull och i konsekvens av detta bor dven
en person fi mdjlighet att anséka om forhandsbesked om forvirvstill-
stand utan att behdva ange objektet i fraga. Lagen 1975: 1132 syftar ju
till att férebygga spekulation och hindra olimpliga hyresvirdar, varfor
enligt forbundets uppfattning forviirvaren bor provas, icke det forvir-
vade objektet.

Avslutningsvis dnskar forbundet framfora att férbundets medlemmar
— samtliga auktoriserade fastighetsmiklare — &r av den meningen, att
numera sidana spekulativa intressen icke formarks pad hyresmarkna-
den, att en 6vergripande statlig kontrollapparat av detta slag kan anses
berittigad. Olimpliga hyresvirdar har monstrats ut och monstras fort-
I6pande ut. Kreditgivare sidsom bankcr, forsikringsbolag m. fl. tar sitt
samhilleliga ansvar i dessa fragor och dven de auktoriserade fastighets-
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miiklarna — genom vilkas férmedling en stor del av hyreshusoverlitel-
serna iiger rum — har bidragit till en sanering av marknaden.

Nadringslivets byggnadsdelegation: 1 och for sig ir det tackniimligt att
man sokt begriinsa forvarvstillstindsprovningen i samband med den {6-
reslagna utvidgningen av lagens tillimplighetsomride si att inte alla
fastighctskdp rorande hyresfastigheter bchover handliggas frin [6r-
viirvstillstandssynpunkt.

Forslaget kan likvil leda till si vittgdende konsekvenser, att det en-
ligt delegationens uppfattning ej bor genomféras i den ordning som fo-
reslagits. Skilen hirtill 4r framforallt foljande.

Hur pass vidlyftig myndighetshantering en riksomfattande férvirvs-
lagstiftning kan leda fram till ir naturligen ovisst. Trots den foreslagna
forenklingen kvarstar risker for att provningen kan bli omfattande, at-
minstone 1 vissa kommuner. Tillimpningen av forvirvstillstindslagen
hittills har visat att den i ett antal uppmirksammade fall dberopats i
priskontrollerande syfte. Sarskilt i samband med forvirv av bostads-
rattsforeningar har pastéatts, att sjdlva prissdttningen varit s3 hog, att
prisct varit “’spekulativt”. Sprids denna uppfattning finns tillrdckliga
skil formoda, att vissa kommuner kan vilja prova stora delar av fastig-
hetsomsittningen i priskontrollerande syfte, vilket skulle leda till en
omfattande administration av forviarvsirenden Over hela landet. Nir
tillstdndsprovningen pa féreslaget siitt kombineras med forkopsprovning
inbjuder for Gvrigt lagstiftningen i viss man till uppfattningen, att kom-
muner med férdel kan begagna forkdpsritten i friga om hilliga™ fas-
tighetskop och utnyttja forvirvstillstandslagen for att sd vitt mojligt fa
”dyra™ k6p omintetgjorda. En sidan mojlighet till en riksomfattande
prisprovning av hyresfastigheter kan inte godtas utan grundliga Over-
viganden.

Den tillimpning och de farhigor som nu berdrts bottnar i oklarheter
kring lagstiftningens syfte och innebord. Dessa maste undanrdjas innan
en riksomfattande giltighet beslutas. 1 princip skall lagen motverka
transaktioner som inte vintas leda till varaktig serids fastighetsforvalt-
ning. Uppenbart borde dirmed i vart fall bostadsriittsforeningars for-
viirv kunna ligga utanfor férvirvspréovningen. Hir blir det ju en per-
manent forvaltning av konsumentcrna sjilva utan annan avsikt dn att
na bista mojliga sjilvfSrvaltning. Priskontrolimotivet torde knappast
ha sid uttalat stéd i1 nuvarande lag, att det skulle kunna komma i friga
som avslagsgrund, i synnerhet inte som marknaden for bostadsriitter i
princip ej ir priskontrollerad vid transaktioner hushallen emellan.

Detta belyser oklarheterna i lagstiftningen. Ar syftet att motverka
fastighetsspekulation begriinsat till forviirv, som kan forviintas leda till
forsumlig fastighetsforvaltning, ligger syftet mycket niira intentionerna
med tvangsforvaltningslagen — dvs. att uppritthilla en god fastighets-
forvaltning. Det dr sjilvfallet tveksamt om detta syfte nds med pris-
kontrollatgirder, som beror fastighetsomsittningen i sin helhet. Over-
latelser kan t. ex. frimja Onskvird strukturrationaliscring som foérhind-
ras, om inte marknadsmissig prissittning accepteras. En &verdriven
prissiittning kan vara en indikation pa tidnkbar forsumlig férvaltning,
men di ndrmast i kombination med andra faktorer. I princip bor bruks-
virdesystemet, hyresférhandlingsiagen, hyreslagens regler om ritt till
reparation pa hyresvardens bekostnad i vissa fall samt tvangsforvalt-
ningslagen garantera, att hoga omkostnader for fastighetsforviirv drab-
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bar férvaltaren, ej de boende. Det torde niirmasi vara férsummelser ait
iaktta skyldigheter mot bostadskonsumenterna, som &r forvirvstill-
stindslagens egentliga syfte att s6ka férekomma. Diirmed synes mani-
festerade konflikter frimst i anledning av den hir berdrda skyddslag-
stiftningen vara det avgorande kriteriet for att viigra forvirvstillstand,
inte prissdttningen.

Enligt delegationens uppfattning bor dessa fragor kring lagstiftning-
ens egentliga syfte klargéras, innan en tillimpning &ver hela riket be-
slutas. Lidmpligen bdr dessa Overvidganden foregis av en undersdkning
av hittillsvarande tillimpning av forvirvstillstindslagen. Samtidigt kan
finnas anledning underséka méijligheter till samordning med tvangsfér-
valtningslagen pa sitt som kommer att utvecklas ytterligare senare i
virt yttrande.

I avvaktan pa ytterligare utredning om lagstiftningens syfte och ia-
riktning kan dock vissa omedelbara reformer genomforas.

I forsta hand bor bostadsrittsforeningars fastighetsforviirv undantas
frin lagens tillimpningsomrade, emedan forvirvaren i sidana fall intc
i rimlig mening kan ha for avsikt att inleda en foérsumlig fastighetsfor-
valtning med spekulativa inslag.

1 andra hand bor Overviigas hur man skall férhindra en spridning av
konstaterade fall av dalig fastighetsforvalining till Gvriga landet. Enk-
last sker detta genom en registrering av fall, dir tvingsforvaltning be-
viljats eller forvirvstillstind viigrats. Tillfors dessa uppgifter inskriv-
ningsmyndigheterna borde relativt enkelt rutiner kunna skapas for en
avstingning av sidana kopare fran forviarv av hyresfastigheter inom
landet i sin helhet utan ytterligare riksomfattande forviirvskontroll av
andra fastighetsforviirv. Enklast kan detta ske sd, att registrerad kopare
vigras lagfart av inskrivningsmyndigheten med piafolid att forvirvet
blir ogiltigt.

Sannolikt kan atskilligt vinnas med ait samordna forvirvstillstinds-
lagen med tviangsforvaltningslagen till en enhetlig lagstiftning med ett
gemensamt syfte: att férhindra férsumlig fastighetsforvaltning. Det fo-
rekommer i landct ett litet antal mindre ansvarskinnande personer,
vars negativa verksamhet pa fastighetsmarknaden ofta vicker uppmiirk-
samhet langt utanfor sin cgentliga betydclse i vara massmedia pd ctt
siitt som riskerar allvarligt rubba tilitron till fastighetsforvaltning dver
huvud taget. Det vore dnskviirt, att dessa problem kunde bemiistras pa
ett mer cffektivt siitt iin hittills. Tvingsforvaltningslagen leder till om:-
stindliga forfaranden och komplicerade forvaltningssituationer. For-
viirvstillstindslagen leder, som antytt, ocksa den till omfatiande admi-
nistration och betydande svarigheter att avgriinsa kriterierna for till-
stdndsgivningen.

En effektivare ordning borde sannolikt kunna nds, om myndigheter-
nas anstringningar inriktades pid konstaterade missférhallanden, och
att denna hogst begriinsade grupp avstingdes fran mojligheter att idka
fastighetsforvaltning i fortsdttningen. Detta kunde ske deis genom re-
gistrering av dessa fall, si att de avstingdes fran fOrvirv, dels borde
fastighetsinnehavet kunna avvecklas, t. ex. genom likartat foérfarande
som tillimpas vid exekutiv auktion, s& att oliigenheterna med fortsatta
missbruk frin samme forvaltares sida pa ett mera effektivt och sanno-
1ikt enklare siitt kom att definitivt upphora. Ett forfarande av detta slag
forutsiitter en provning som omgirdas med tillriickliga rittssikechets-
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garantier. En klandrad forvaltare maste t. ex. fa tillfille visa, att pa-
stidda forsummelser kan ha sin grund i myndigheters pabud, exempel-
vis byggnads- eller rivningsférbud etc.

Delegationen avstyrker sammanfattningsvis en utvidgning av {6r-
virvstillstindslagstiftningen for hyresfastigheter pd foreslaget sitt till
hela landet. Delegationen forordar i stillet, att forvirvstillstindslagen
samordnas med tvangsforvaltningslagen till en enhetlig och mer effek-
tiv lagstiftning fGr att avstinga forsumliga fastighetsfdrvaltare fran
fortsatt verksamhet. I avvaktan hiirpa foreslas, att nuvarande lagstift-
ning foérindras s&, att bostadsrittsforeningar undantas fran forvirvs-
tillstindslagstiftningen. Lagakraftvunna beslut om tvangsforvaltning
och forvirvstillstindsvigran inom storstadsomradena registreras och
tillfors pd lampligt sitt inskrivningsmyndigheterna i hela landet, sd att
de kan liggas till grund for avslag pa lagfartsansdkan. Viigrad lagfart
far dirvid som riittsverkan att forviirvet blir ogiltigt.

Sveriges advokatsamfund: 1 yttrande den 13 juni 1975 Gver departe-
mentets promemoria med forslag till lag om tillstindsprovning av for-
virv av vissa bostadsfastigheter m. m. (Ds Ju 1975: 10) avstyrkte sam-
fundet pa anférda skil att det da foreliggande forslaget lades till grund
for lagstiftning (se TSA 1975 sid. 286 ff). Samfundet har samma upp-
fattning nu som da och avstyrker diarfor att det {6rslag som nu lagts
fram liggs till grund for lagstiftning.

2 Lagfartsplikten

Hyresndmnden i Stockholm: Det dr givetvis tillfredsstiillande om den
foreslagna skiirpningen av lagfartsplikten kan motverka icke onskviirda
former av handel med hyresfastigheter.

Hyresnimnden i Géteborg: For att 6ka mdojlighaten for inskrivnings-
myndigheten att ge vitesforeliiggande foreslas i promemorian (s. 54 och
60) att kommun som har forklarat sig avstd frin att pakalla forvirvs-
provning samt hyresnimnd som meddelat forhandstillstaind skall un-
derriitta inskrivningsmyndigheten om forvirvet. Bestimmelser hidrom
foreslas intagna i forordningen om tillimpningen av lagen (1975: 1132)
om forviarv av hyresfastighet m. m. Hyresniimaden iir tveksam om cn
sidan underrittclseskyldighet bor foreskrivas. Dct ir ndmligen att
miirka att nigot forvirv ju inte har skett niir kommunen cller hyres-
nimndep fattar sitt beslut och det ir inte alla ganger sidkert att nigot
forvirv verkligen kommer till stind scnare. Inskrivningsmyndigheten
kommer dirfor att kanske flera ganger fi kontakta fastighetsiigaren
for att f uppgift om huruvida 6verlatclse har skett. Skall underriittel-
seskyldighet finnas kvar bor i vart fall kommunens beslut att inte pa-
kalla forvirvsprovning tidsbegriinsas i likhet med vad som giiller i friga
om hyresndmnds forhandstillstand.

Hyresnimnden i Malmd: Forslaget att tillstindsforfarandet skall in-
ledas genom ansdkan om lagfart grundas enligt promemorian pa bl. a.
att man velat skapa regler som garanterar efterlevnadcen av lagfarts-
plikten. I promemorian foreslas i detta hinseende att {Orviirv av hyres-
fastighet skall bli ogiltigt om lagfart ej soks inom tre manader fran det
fingeshandlingen upprittades i stillet fér, som enligt tillstandslagen,
om forviirvstillstind ej soks inom tre manader frin det fanget skedde.
Biittre efterlevnad av lagfartsplikten kan i och f6r sig dstadkommas ge-
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nom att tillstindslagen utstriickes att gélla i hela landet och hyres-
nimnden underriittar inskrivningsmyndigheten om meddelade forviirvs-
tillstind. Inskrivningsmyndigheten far hidrigenom underlag for kontroll
att lagfartsplikten fullgéres. Det foreslds emellertid icke endast att for-
viirv av hyresfastighet skall bli ogiltigt om skyldigheten att soka lagfart
asidosiittes utan ocksd att skyldigheten att soka lagfart skall intriida pa
ett tidigare stadium dn vad som nu ir fallet. Salunda kan en forviirvare
av hyresfastighet, t. ex. i det fall férviirvet ir férenat med villkor, ett
vanligt villkor torde vara att kopeskillingen erligges vid framtida till-
fille, inte vinta med att sGka lagfart och erligga stimpelskatten tills
villkoret ir uppfyllt. Denna och andra féljder av forslaget angdende
lagfartsskyldighetens intride kan medfora oldgenheter for forviirvarna
men fordelarna far anses dverviiga nackdelarna. Hyresnimnden finner
overviigande skil tala for att, pa sitt foreslagits, férsummelsen att soka
lagfart skall medfora ogiltighet av forvirvet.

Hyresndmnden i Vixjé: Promemorian innehalier férslag om att hy-
resnamnd och kommun vid forhandsprévning skall vara skyldiga att un-
derriitta inskrivningsmyndigheten om férvirv som kommer till niimn-
dens eller kommunens kinnedom. Det dr dock tvivelaktigt vilken nytta
inskrivningsmyndigheten far av sidana underriittelser om mdjligheten
till forhandsprovning bibehéalles. Det blir en del arbete med systemati-
sering och forvaring av sidana uppgifter och eftersom de — atminstone
hyresnimndens — avser dnnu icke fullbordade forviirv, maste inskriv-
ningsmyndigheten, innan vitesforeliggande ges, kontrollera huruvida
forvirv verkligen sedcrmera skett.

Riksrevisionsverket: RRV pekade i sin rapport ir 1976 pd i huvud-
sak tva konsekvenser av forsenade lagfartsansokningar, nimligen fas-
tighetshéckernas bristande tillforlitlighet samt riintefdrluster for staten.
Som vytterligare problem i storstadsomradena framholl RRV ocksa, att
forseningarna ledde till oklarheter betriffande igarforhallanden, vilket
kunde medfora oklarheter i olika ekonomiska avseenden. Arbetsgrup-
pens forslag till tillstdndslag inncbiir att sistnamnda problem delvis un-
danrdjs betriffande hyresfastigheter. Genom att ogiltigférklara forviry
av hyresfastighet, som inte foljs av lagfartsansdkan, tvingar man fram
en sddan inom rétt tid.

Emellertid har arbetsgruppen foreslagit att ogiltighet inte skall in-
trida om tillstandsprovning ej pakallas eller om hyresnimnd redan
meddelat tillstind. Detta innebir att forvirvare av hyresfastighet kan
underlita att soka lagfart om forvirvstillstand redan erhallits. Konse-
kvensen av detta blir, enligt RRVs mening, att oklarheterna i fastig-
hetsbéckerna bestir och att staten gor en rinteforlust. Visserligen me-
nar arbetsgruppen att kommunen bor underriitta inskrivningsmyndig-
heterna om forvirvet for att vitc skall kunna tillgripas, men RRV an-
ser inte detta vara den biista 16sningen. RRV menar att samtliga for-
viarv av hyresfastigheter bor drabbas av ogiltighet om lagfart inte soks
i tid. Didrmed erhills en enhetlig tilliimpning av bestimmelsen och
man far ocksa korrckta uppgifter i fastighetsbockerna samt uppnar att
stampelskatten erliggs i tid.

RRYV delar intc heller arbetsgruppens uppfattning att man bdr un-
derlita att vidta generclla atgirder betriffande forsenade lagfarter.
Visserligen torde risken for ekonomisk brotislighet vara storst vid
transaktioner med hyresfastigheter. I friga om fastighetsbockernas till-
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forlitlighet spelar dock hyresfastigheterna cn mindre roll genom att
transaktionerna dr forhallandevis fa. RRV anser dirf6ér att atgérder
betriffande andra fastigheter iin hyresfastigheter ocksi bor vidtas for
att forbittra efterlevnaden av lagfartsplikten. RRV anser att en scha-
bloniserad straffrinta eller straffavgift bor Overvigas for forsenade lag-
fartsansokningar och kan inte finna att en sddan medfér nagra admi-
nistrativa svarigheter.

Stockholms kommun (=fo6redragande borgarridet): Den frimsta for-
delen med de i departementspromemorian framforda forslagen idr att
ett forvarv av hyresfastighet i princip blir ogiltigt om lagfart inte soks
inom foéreskriven tid. Underlatenhet att soka lagfart inom foreskriven
tid har varit vanligt forekommande i samband med osunda fastighets-
transaktioner. Det finns anledning att anta att lagfartsférsummelscn
ofta ingatt som ett led i ekonomisk brottslighet av olika slag. Lagfarts-
férsummelserna har ocksa inncburit otillforlitlighct hos fastighetsbdc-
kerna. Det iir angeliget att garantera efterlevnaden av lagfartsplikten
ifraga om hyresfastigheter och jag forordar att kommunstyrelsen till-
styrker det framlagda forslaget i denna del.

Stockholms tingsrdtt: Tingsritten kan instimma i att det ir av storsta
vikt att lagfartsplikten efterlevs. Diremot ir det betiinkligt att, sisom
utredningen foreslar, inféra en ordning som innebiir att ett forvirv av
hyresfastighet blir ogiltigt om lagfart ej soks i riitt tid. Fér niirvarande
skall enligt 20 kap. 2 § jordabalken lagfart skas inom tre manader ef-
ter det att den handling pa vilken forviirvet grundas (fingeshandlingen)
uppriittades. Av andra stycket forsta punkten samma paragraf framgar
att tiden for sbkande av lagfart riknas for forvirv som beror pa vill-
kor, myndighets tillstind eller annan saddan omstindighct, fran det for-
virvet fullbordats. Utredningen har dock fOreslagit att i ctt sista stycke
till paragrafen skall intas en foreskrift om att bestiimmelserna i andra
stycket forsta punkten ej dger tillimpning i friga om férvirv som av-
ses i 1 § tillstandslagen och som ej omfattas av undantagsbestimmel-
serna i 2 § nimnda lag. Det av utredningen foreslagna tilligget far
dirigenom till f6ljd att lagfart ovillkorligen méste sbkas inom tre ma-
nader fran férvirvet for att detta, dir tillstandslagen ir tillimplig, skall
bli giltigt. S blir fallet enligt utredningen om ké&pets fullbordan dven i
ovrigt ir beroende av villkor, sisom kopeskillingens erliiggande. Denna
ordning, innebédrande att en kopare silunda blir skyldig att soka lag-
fart pa ett icke fullbordat fang och dir han endast kan erhalla vilande
lagfart, torde, enligt tingsriitten, strida mot den allmiinna rittsuppfatt-
ningen, som dven kommit till uttryck i jordabalken.

Den mojlighet som for nirvarande finns att fi forhandsbesked av
hyresndmnden foreslas finnas kvar, Utredningen uttalar vidare att for-
virvaren bor ha mojlighet att vinda sig till kommunen for att erhilla
besked huruvida kommunen avser att pakalla prévning hos hyresnimn-
den. Mot bakgrund av dessa mojligheter for kdparen kan inviindning
gbras mot den foreslagna lydelsen av 5 § i tillstindslagen. Enligt forsta
punkten fr, sisom ovan angivits, ett tillstAndspliktigt forviirv ogiltigt
om lagfart ej s6ks inom foreskriven tid och forviirvstillstind ej redan
har meddelats samt den kommun diir den fasta egendomen iir beliigen
ej heller har forklarat sig avstd fran att pakalla provning hos hyres-
nimnden. Om koparen hos hyresnimnden eller kommunen begiirt for-
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handsbesked eller om kommunen pakallat hyresnimndens provning in-
nan lagfart iinnu sokts kan forvirvet bli ogiltigt under tiden som fragan
behandlas av kommunen respektive hyresnimnden. Om kommunen sc-
nare beslutar att e¢j pikalla prévning eller hyresnimnden meddelar for-
varvstillstind har kdparen fdga glidje av detta eftersom kopet likval
blir ogiltigt.

Mot bakgrund av det nu anfGrda anser tingsriitten att den av utred-
ningen foreslagna l6sningen — att giltigheten av ett forviarv av en viss
typ av fastighet gors helt beroende av om lagfart séks i riitt tid — &r
betdnklig, siirskilt som ett i och for sig berittigat intresse av att upp-
ritthalla lagfartsplikten betriffande denna fastighetstyp kan tillgodo-
scs genom andra losningar (se vidare under 3).

Falu tingsrdre: Tingsratten avstyrker den foreslagna ordningen att ett
forvirv av hyresfastighet i princip blir ogiltigt, om lagfart inte soks i
ritt tid (se vidare under 3). Anordningen att lata en ogiltighetspafoljd in-
trada vid asidosittande av lagfartsskyldigheten bryter radikalt med
svensk rittstradition pi detta omrade. Det skall foreligga utomordent-
ligt starka skil innan man infér undantag fran regler av det slag som
det dr fraga om niir det giller lagfartsansokans riittsverkan. Att gora
detta for de relativt sett fitaliga forviirven av hyresfastigheter (anm: av
SCB:s statistik framgar att av antalet inskrivna forvirv ar 1973 cndast
fyra procent avsag Overlatelser av hyres- och affirsfastigheter) kan inte
forsvaras med det i promemorian angivna behovet av selektiva atgirder
i friga om hyresfastigheter eller med att didrigenom ernads en Idsning
av problemet med hur forfarandet enligt tillstindslagen bor inledas.
— Den foreslagna ogiltighetspafoljden skulle komma att innebira att
forvirvslagstiftningen betriffande hyresfastigheter grundades pa en
princip som helt skiljer sig frdn vad som giller enligt 6vrig forvirvs-
lagstiftning (jimfor jordforvirvslagen och lagen om vissa inskridnk-
ningar i ritten att férvirva fast cgendom m. m., enligt vilka lagar ogil-
tighetspafolid intrider om ansdkan om forvirvstillstand ej gores inom
foreskriven tid).

Domstolsverket: Enligt departementschefens uttalande i forarbetena
till nya jordabalken bor siirskilda anordningar for att skdrpa efterlev-
naden av lagfartsplikten intc inféras annat &n om dct klart visas att
denna fdrsummas 1 betydande utstrickning (prop. 1970:20 del B s.
570).

Riksrevisionsverkets rapport, som inte tar hansyn till férekomsten av
lagfartspliktsforskjutande villkor i de undersdkta forvarven, tyder nar-
mast pa att lagfartsplikten inte forsummas i besviirande utstrdckning.
Den innehaller heller inte nagot som tyder pa att forvirvare av hyres-
fastigheter skulle visa sirskild forsummelse. Inte heller SCB:s bearbet-
ning av 1973 ars forviarv visar att lagfartsansdkningar betriffande hy-
resfastighetsforvirv skulle skilja sig fran genomsnittet. Resonemang om
ranteforlust for staten och bristande tillforlitlighet hos fastighetsboc-
kerna saknar siledes generell relevans dven nir det giller hyresfastig-
hetsforvirv.

Det dr i stillet hiir en liten grupp férviirvare inom en liten grupp f6r-
virv som skall triiffas av restriktioner. Att s dr fallet framgar ocksa
av berérda hyresnimnders statistik.

Att mot den bakgrunden inféra nigot som si radikalt bryter mot
svensk rittstradition som ogiltighetspafolid vid férsenad lagfartsanss-
kan framstar som mindre lampligt.
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Det ir givetvis angeldget att stivja ekonomisk brottslighet. Det vi-
sentliga torde vara att tvinga fram transaktionerna i ljuset. Det bor da
inte spela nagon roll om tvanget dstadkommes genom lagfartsplikten
eller skyldigheten att sdka forvirvstillstand. Att miirka idr att utred-
ningen inte ens pastar att tillstdndslagen pa denna punkt varit ineffek-
tiv.

Lagfart skall sokas inom tre manader eftcr det att den handling pa
vilken forvédrvet grundas (fingeshandlingen) upprittades. Detta giller
emellertid inte undantagslost. Vid villkorade och dirmed jimstilida
forviary intridder inte lagfartsplikten {orridn forvirvet fullbordats. Av
forarbetena till jordabalken framgar att lagberedningen foreslog att
detta undantag inte skulle finnas. Arbetsgruppen dr nu inne pa lagbe-
redningens linje savitt giller forviirv av hyresfastighcter. Mot lagbe-
redningens forslag uttalade departementschefen féljande (prop. 1970:
20 del B 5. 565):

Det ir ingen Overdrift att pasta att fastighetsdverlatelser, med bort-
seende fran de familjerdttsliga forvirven, till en bérjan regelmissigt iir
for sin giltighet beroende av villkor. Man torde ocksd kunna utgd fran
att den tid som normalt forflyter fran det kOpeavtalet ingas tills det blic
definitivt vdsentligt Overstiger tre manader. Med beredningens férslag
innebir detta att det normala skulle vara att lagfartssokandet fick ske
i tva omgangar. Lagfartsansékan pd det dnnu ej fullbordade forvirvet
skulle ju endast foranleda ett beslut om vilandefGrklaring, som kriver
fullféljd vid ett senare tillfdlle. Detta skulle otvivelaktigt innebiira en
viisentligt 6kad belastning pa fastighetsomsittningen och, vilket inte &r
minst betydelsefullt, for inskrivningsmyndigheterna. Nackdelarna med
en sadan ordning skulle vara sirskilt framtridande i de sidkerligen
mycket vanliga fall, nar forviarvet av nigon anledning ej alls blir full-
bordat eller inte pa siitt som avsetts fran borjan. Enligt min mening dr
det ocksa principiellt mindre tilltalande att utkriva lagfartsskyldigheten
innan forvirvaren kan fa full lagfart. Hiremot har visserligen anforts,
att denna situation under alla forhallanden kan intrida som foljd av
annat lagfartshinder, exempelvis den omstidndigheten att fingesmannen
ej vunnit lagfart. Denna invindning dr dock inte triffande. I foreva-
rande fall dr det ju forvirvarens eget fang, som dnnu ej vunnit sidan
grad av orubblighet att lagfart kan meddelas. Enligt min mening har
de skil som salunda kan adberopas mot den av beredningen féreslagna
ordningen sadan tyngd att de klart viger upp den vinst som ordningen
skulle ge. Jag foreslar diarfor att lagfartsskyldighet inte skall intrida i
fraga om villkorade och dirmed jamstédllda forvirv, forrin forvirvet
fullbordats. Harigenom tiligodoses ocksd de onskemal som framkom-
mit under remissbehandlingen.

Det departementschefen salunda anférde mot lagberedningens for-
slag torde i lika man vara giltigt mot arbetsgruppens.

1 olika sammanhang har framhallits vikten av att IM haller lagstad-
gad expeditionstid i inskrivningsidrenden. Ett vil fungerande kreditliv
ir beroende av att expeditionstiderna ej dr for linga. Betydande insat-
ser har under aren gjorts for att férbittra och forenkla handliggnings-
rutinerna vid IM. Andringar i gillande regler som innebidr okad ar-
betsbelastning pa IM med atféljande risk for forlingda expeditions-
tider bor darfor inte foretas annat dn ndr tungt vigande skil forelig-
ger. Forslaget om éndrad lagfartsplikt och ogiltighetspafdljd innebir
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sasom framgar av det foljande merarbete for 1M bestaende i kontroll
av att lagfart sokts inom rétt tid, i forekommande fall kombinerat med
erforderliga atgiirder.

Uppriittas sisom normalt sker tvi kopehandlingar, képckontrakt och
senare koOpebrev, riiknas kopckontraktet som den egentliga finges-
handlingen. Mycket vanligt dr ocksd att lagfart sGks enbart med abe-
ropande av kopcbrevet, varvid vanligtvis lagfart meddelas pd grund av
den handlingen. Blir emellertid forvirvet ogiltigt om lagfart inte sokts
inom tre manader frin fangeshandlingens uppriittande kan en sadan
ordning inte lingre godtas. Kopekontraktet maste alltid ges in och har
si ej skett miste det fordras in av IM. Sokanden maste kontaktas och
komplettering infordras. Oftast torde kontraktet inte hinna in till 1M
pi den aktuclla inskrivningsdagen. Antingen fiar IM di meddela upp-
skovsbeslut till senare inskrivningsdag eller mer formlost sinda till-
baka #rendet till sokanden med dennes medgivande. Uppskovsbeslut
skall antecknas i fastighctsbok och akt skall liggas upp. Underriittels:
skall siindas till skanden med angivande av skiilen till beslutet samt
foreliggande om vilken utredning han skall forebringa. Anteckning
skall ske i minnesbok. Handlingar som inte skall fogas till akten eller
renovation 1 drendet skall forvaras hos IM tills dess irendet anyo tas
upp. De kOpekontrakt som pa dessa siitt infordras torde, i de fall in-
givandet skulle leda till forviirvets ogiltighet, i betydande utstriickning
komma att dateras om eller skrivas om med angivande av ett senare
datum.

Svarighcter kan ocksd komma att uppstd fOor IM niir det giiller att
bedéma om ett forvidrv blivit ogiltigt till f6ljd av for sen lagfartsanso-
kan om det inte ges viigledning i forarbetena. Hur skall man cxempel-
vis bedéma ett {orvirv diar ansdkan om lagfart sker f6r sent och diir
en del av fastigheten férvirvas av ndgon som omfattas av undantags-
bestimmelserna i tillstindslagens andra paragraf medan resten forvir-
vas av en annan som ej omfattas av dessa bestimmelser? Eller hur
skall IM behandla en for sent inkommen lagfartsansdkan av vilken
inte framgar om forvirvstillstind redan meddelats eller om kommunen
forklarat sig avsta fran att pakalla prévning hos hyresnamnd?

Den redan nu i jordabalken giillande sanktionsmdjlighcten mot fér-
sumliga lagfartssokande ir, sisom arbetsgruppen ocksa framhallit, sii-
kerligen ett utmiirkt medel niir det géller att tvinga fram en ansdkan
om lagfart pa ett fastighetsférvirv. En underrittelse frdn kommun tiil
IM om att férvirv av hyresfastighet figt rum och att tillstindsprovning
ej krivts, respektive frin hyresnimnd om att tillstind givits, skulle pi
ctt effektivt sitt forbittra mojligheterna for IM att utfirda vitesfore-
ligganden i erforderlig utstrickning. Sidan underriittelse torde emel-
lertid vara overflddig i de allra flesta fall eftersom det friimst ir de for-
virvare som inte far tilistind som ocksid Ar bendgna att underlata att
scka lagfart.

Domstolsverket menar alltsi att det inte d&r motiverat med si ge-
nomgripande foljder av for sen lagfartsansdkan och vill bestimt av-
styrka utredningens forslag att forvidrv av hyresfastighet kan bli ogil-
tigt om lagfart inte soks inom foreskriven tid.

Sveriges advokatsamfund: Av den foreslagna nya lydelsen av 5 §
forsta stycket 1. framgir att, om lagfart inte sdks inom foreskriven tid,
forviirvet blir ogiltigt. Denna utomordentligt stringa paféljid av utebli-
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ven ansokan om lagfart inom foreskriven tid skulle dirvid komma att
gilla endast vid Overlitelse av hyresfastigheter. En siddan sirbehand-
ling iir inte tillrickligt motiverad av de syften som forslaget vill till-
godose och kan leda till onddiga riittsforluster. Samfundet forordar
dirfor att drendet rérande forvarvstillstand inte samordnas med anso-
kan om lagfart utan — som tidigare — handldggs av hyresndmnd och
bostadsdomstol.

3 Forfarandet

Bostadsdomstolen: Den foreslagna losningen att knyta an tillstands-
provningen till lagfartsinstitutet har domstolen inte nigon crinran mot.
Domstolen stiiller sig emellertid tveksam till forstaget att inskrivnings-
myndigheten (IM) skall underritta hyresnimnden, om kommunen be-
giir att forviirvsprovning skall ske, och att nimnden i sin tur skall {6-
religga forvirvaren att anséka om forvirvstillstand inom viss tid. Biitt-
re ir enligt domstolens mening att IM far ta pa sig uppgiften att an-
moda forvdrvaren att ansdka hes hyresniimnden om forvirvstillstind.
Det ligger niira till hands att betrakta avsaknaden av forviirvstillstind
diir sidant crfordras som en brist i lagfartsdrendet som kan botas ge-
nom att lagfartssdkanden far komplettera sin ansékan med bevis om
att han har fatt tillstind till forvirvet, jfr jordforvirvslagen och 1916
ars lag. I IM:s fGreliggande bor sjdlviallet anges inom vilken tid anso-
kan skall goras hos hyresnimnden och paféljden av att anstkan inte
gors. Den ordning som domstolen forordar stimmer f. . vil Overens
med uttalandet i promemorian att det kan forviintas att en forviirvare i
manga fall inte fullféljer sina avsikter, nir han far klart for sig ait
kommunen begiir att tiilstindspréovning skall ske. Om domstolens for-
slag i denna del bitriids, kan det dverviigas att lata fdrviirvaren ge in
sin tillstandsansdkan till IM pa vilken i sa fall skulle ankomma att pré-
va om ansOkan har gjorts i riitt tid. Den ordning for anhiingiggérande
av drende om forviirvstillstind som har diskuterats torde inte i prakti-
ken medféra nigon stérre arbetsbérda for IM. — — —

Arbetsgruppens firslag innebiir att kommun inte skall inta stillning
som part vid hyresniimnden i tillstindsirenden men ha riitt att féra ta-
lan mot beslut, varigenom forvirvstillstind ges. Forslaget iir i dessa de-
lar inte godtagbart. Eftersom det ir kommuncn som genom sitt stili-
ningstagande till fragan om tillstindsprovning dr pakallad initierar
provningsforfarandet, bor kommunen kunna medge sdkandens talan
vid hyresnimnden, om det exempelvis till féljd av ny utredning visar
sig att skilen for kommunens tidigare stindpunkt inte lingre dr hall-
bara. Detta torde forutsiitta att kommunen far féra talan som part vid
nimnden. Vidare ligger det i linje med de uppgifter som féreslas ligegas
pd kommunerna att kommunen bér kunna fora in utredning t. ex. i
form av muntlig bevisning i ett tillstindsiirende. Ar kommunen inte
part i drendet, lir kommunen inte kunna gora detta. Inte heller lir
kommun som inte dr part ha s. k. aktinsyn, jfr 14 § férvaltningslagen.
En sidan ordning ir inte godtagbar och bostadsdomstolen férordar
dirfor att kommun ges stillning som part i tillstindsiirende, jfr bo-
stadsforvaltningslagen och bostadssaneringsiagen. — — —

I promemorian har forutsatts att i de fall en kommun limnar for-
handsmedgivande eller hyresnimnden meddelar forhandsbeshut si

7 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 164
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skall kommunen respektive nimnden vara skyldig att underriitta 1M
om sin dtgird for att denna skall kunna f6lja upp #rendet och vid be-
hov foreligga forvirvaren att sdka lagfart. Limpligheten av den ord-
ning som har férordats kan enligt bostadsdomstolens mening ifraga-
sittas. I sddana fall didr forhandsbesked eller forhandsbeslut inhimtas
ér det regelmiissigt friga om tillimnade fastighetsforviirv. Det ligger i
sakens natur att det i sddana fall blir en besviirlig uppgift fér M att
fullgdra den bevakningsskyldighet som arbetsgruppen har fSrutsatt. Det
besvidr som enligt forslaget liggs pa IM torde knappast sti i rimlig pro-
portion till den vinning som systemet eventuellt kan medféra. — — —

Bestimmelserna i 6 och 7 §§ tillstandslagen om tillstAndsplikt niir fas-
tighet har forviirvats genom inrop pa exekutiv auktion foreslis inte
dndrade i den remitterade promemorian. Det bér Sverviigas om inte
dessa fall av fastighetsforviirv kan inordnas i det monster som foreslas
gilla vid frivilliga forsidljningar. Utgingspunkten dr densamma i bada
fallen, nimligen att den som har férvirvat fastigheten iir skyldig att
soka lagfart. Dirmed foreligger forutsittningar att anpassa 6 och 7 §3
till den foreslagna ordningen, — — —

Avslutningsvis vill bostadsdomstolen anmiirka foljande. Det har kom-
mit till domstolens kiinnedom att hyresniimnderna ibland godtar att ett
kop som blivit ogiltigt didrfor att ansdkningstiden férsuttits har férnyats
eller bekriiftats av avtalsparterna mer eller mindre formlost i tillstinds-
iirendet, varefter nimnden har limnat forviirvstillstand. I sidana fall
diir forvirvaren redan har sokt lagfart hos IM pa den ursprungliga
handlingen har detta medfért komplikationer, siirskilt i de fall dir
nimnden har limnat tillstind och det nya k&pet inte har skett enligt
foreskrifterna i 4 kap. jordabalken eller enligt giftermilsbalkens be-
stimmelser om samtycke av ikta make. Enligt domstolens mening ir
det angeliget att ett klarliggande sker, forslagsvis genom ett motivut-
talande av innebord att hyresnimnden i nu asyftade fall har att ogilla
ansdkan om forvirvstillstind under hiinvisning till att ansGkan har
gjorts for sent.

Stockholms ringsrdrr (se dven under 2): Det av utredningen foreslagna
forfarandet verkar vara vil omstindligt. Koparen skall férst anstka om
lagfart, varcfter inskrivningsmyndigheten skall underriitta kommunen.
Om kommunen vill pakalla provning skall detta anmilas till inskriv-
ningsmyndigheten som i sin tur underriittar hyresnimnden. Hyresnamn-
den skall direfter foreligga forvirvaren att ansoka om forvirvstill-
stind. Nagra steg i detta forfarande skulle utan vidare kunna uteslutas.
Saledes dr det knappast nddviindigt att kommunen till inskrivningsmyn-
digheten anmiiler att den vill pakalla prévning hos hyresnimnden. In-
skrivningsmyndigheten dr endast intresserad av att fA underrittelse i
de fall kommunen ej vill pakalla provning och dir full lagfart darfor
kan beviljas. Sedan hyresnimnden provat eller, dir hyresndmndens fo-
reliiggande om att anséka om tillstind ej efterkommits, avskrivit dren-
det och detta beslut vunnit laga kraft maste inskrivningsmyndigheten
givetvis f4 underriittelse om utgdngen si att lagfartsansdkan antingen
kan beviljas eller avslas.

Tingsritten vill for sin del framféra ett forslag som i sina huvuddrag
gar ut pa att kdparen inom tre minader frin det att fangeshandlingen
upprittades hos kommunen efterhér om denna pakallar prévning hos
hyresnimnden. Om siddan anmiilan ej sker eller hyresnimnden vid ‘sin
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provning avskriver eller eljest avsldr drendet dr forvirvet ogiltigt. 1
flertalet fall onskar dock kommunen ej péikalla prévning och forviir-
varen kan dirfor med bevis om detta och kommunens samtidigt avgiv-
na besiut I forkopsfrigan erhalla full lagfart. Inskrivningsmyndigheten
far underrittelse frain kommunen och kan, om koparen ¢j sjiilv ansoker
om lagfart, vid vite foreligga denne att fullgéra lagfarstplikten. Om
kommunen didremot pékallar provning bor detta ske inom viss tid,
varefter hyresniimnden har att foreligga forvirvaren att inkomma med
noédvindig utredning inom viss tid vid dventyr av att drendet eljest av-
skrivs, med pafoljd att kopet blir ogiltigt. Hyresnimndens beslut till-
stalls scdan inskrivningsmyndigheten som, om vilande lagfart tidigarc
beviljats, ex officio antingen avslar ansokan eller ger full lagfart. Om
lagfart ej tidigare sokts kan inskrivningsmyndigheten med anledning av
hyresniamndens tilistindsbeslut vid vite foreligga koparen att fullgbra
sin lagfartsplikt.

Utéver tingsrittens nu i huvuddrag skisserade forslag finns givetvis
andra I6sningar, vilka enligt tingsriittens uppfattning borde ytterligare
overviigas.

Falu ungsrdre: Tingsritten ansluter sig till asikten att man bor viilja
en lésning som i princip innebir att forvirvsprovning hos hyresnimnd
skall ske endast om kommunen i det siirskilda fallet begiir det och fin-
ner pi skidl som anges i promemorian att det kan vara limpligt att for-
farandet inleds pa annat siitt &n genom ansokan till hyresnimnden.

Emellertid avstyrker tingsriitten forslaget att forfarandet cnligt till-
standslagen skall inledas hos inskrivningsmyndigheten genom att {or-
virvaren ansoker cm lagfart (se dven under 2). — — — Som stod for
forslaget att ge inskrivningsmyndigheten en central stillning i systcmet
for forvirvsprovningen har i promemorian anforts att hos inskrivnings-
myndigheten finns rutiner for att bereda kommunen tillfille att ta
stillning 1 forkopsfragan, att motsvarande rutiner kan tillimpas for att
ge kommunen tillfdlle att pakalla forvirvsprévning enligt tillstandsla-
gen samt att forfarandena nilr det giller k8p och byte kan helt sam-
ordnas och att tillstindslagen alltsd medfor ett endast obetydligt mer-
arbete for inskrivningsmyndigheterna. Vad sidlunda anférts féranleder
tingsriatten att framhalla att det hos inskrivningsmyndighcten i Falu
domsaga endast 1 rena undantagsfall férekommer att kommuncns still-
ningstagande i forkopsfrigan inte presenteras i lagfartsansdkan och att
nimnda myndighet i sidana fall, sidrskilt for minskning av tidsutdrikt,
normalt inférskaffar besked om kommunens stillningstagande genom
att efter informell anmodan till Jagfartssokanden lata denne sjiilv kom-
plettera anstkningen med beskedet. DA pd grund hiirav det i forképs-
lagstiftningen foreskrivna remissforfarandet niistan aldrig tilliimpas,
skulle de atgiirder, som enligt forslaget skulle ankomma pa inskriv-
ningsmyndigheten i friga om forvirvsprévningen, komma att innebira
ett klart och ingalunda obetydligt merarbete for myndigheten.

Till foljd av sin kritik mot forslaget har tingsritten dverviigt en an-
nan ordning for forvirvsprovningen. Tingsritten har diirvid liksom ar-
betsgruppen utgitt ifran att forvirvsprovning hos hyresnimnd skall iiga
rum endast om kommunen i det sirskilda fallet pakallar det och att
forfarandet bor inledas pd annat sitt an genom tillstindsansdkan hos
hyresnimnden. Vid beaktande av den avgdrande betydelse som alltsd
skall tillmiitas kommunens stillningstagande och med hinsyn till att
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forvirvaren — sisom dven i promemorian forutsiittes — alltid boér ha
mdjlighet att vinda sig direkt till kommunen och begiira besked om
dess instillning vill tingsritten ifragasiitta om inte férfarandet Limpli-
gen inledes genom att forvirvaren anmiiler sitt fang till kommunen och
i Ovrigt utformas efter linjer som i grova drag anges i foljande stycke.

Forvirvaren ir skyldig att inom tre manader fran dct finget skedde
skriftligen anmiila fanget till kommunen. Till anmiilan fogas avskrift
av fangeshandlingen. Gores ej anmilan inom foreskriven tid och pa
foreskrivet siitt, dr fanget ogiltigt. — Inom tre manader frin det an-
milan inkom till kommunen Limnar kommunen férviirvaren skriftligt
besked i frigan huruvida kommunen pakallar tillstindsprovning eller
¢j. Limnar kommuncn ej besked inom foreskriven tid cller pd fore-
skrivet siitt, ir kommunen betagen riitt att pikalla tillstindsprovning.
— Pdkallar kommunen tilistaindsprovning, har kommunen att snarast
anmiila detta till hyresnimnden. — Har kommunen gjort anmiilan,
som nu sagts, och ansoker forviirvaren ej sjilvmant om tillstindsprov-
ning, foéreligger hyresnimnden honom att gora detta vid dventyr att
férviarvet eljest blir ogiltigt. — Nir lagfart sokes inges, beroende pa
liget i frigan om férviirvsprovningen, antingen besked frin kommunen
att denna ej pikallar tillstaindsprovning eller bevis om att forvirvstill-
stind limnats eller om att ansdkan didrom ingivits till hyresnimnden
eller ocksa bevis om att kommunen ej fullgjort ovan angiven skyldighet
att ldmna forviarvaren besked i fragan huruvida kommunen pakaliar
tilistandsprovning eller ej.

Ett forfarande enligt den skiss som nu limnats inncbir ett system
som i viisentliga delar anknyter dels till regler i jordférvirvslagen och
fagen om vissa inskriinkningar i riitten att forviirva fast egendom m. m.
och dels till regler i forkdpslagen. Med i det skisserade forfarandet an-
givna skyldighet att anmila forvirv till kommunen och ogiltighetspi-
foljd vid eftersiittande av denna skyldighet ma jimféras 2 och 9 §§
jordférvirvslagen och 5 § lagen om vissa inskriinkningar i riitten att
forvirva fast egendom m. m. Den tilltdnkta pafoljden av att kommunen
¢j lamnar besked i frigan huruvida kommunen pékallar tillstindsprovning
eller ej kan ses i jaimforelse med 4 § och 7 § andra stycket andra meningen
férkopslagen.

Det skisserade forfarandet gér det nodvindigt att omarbeta till-
stindslagen i vidare omfattning dn som fdéljer av det system for for-
viirvsprovningen som foreslds i promemorian.

Domstolsverket: Verket delar arbetsgruppens uppfattning att nuva-
rande forfarande bor findras si att forvarvsprovning i sak skall ske hos
hyresnimnd endast om kommunen i det sirskilda fallet begir det. Fra-
gan ir di pa vilket sitt kommunen skall beredas tillfdlle att ta still-
ning till behovet av forvarvsprévning. Tre modeller synes frimst for-
tjana att overvigas,

1. Den av utredningen f0reslagna, som innebir att forfarandet enligt
tillstindslagen inleds hos inskrivningsmyndighet (IM) genom att for-
virvaren ansoker om lagfart.

2. Nuvarande ordning bibehalls satillvida att férfarandet inleds hos
hyresnimnd, men forviirvsprovning krivs endast i de fall kommunen i
sitt yttrande till nimnden begér det.

3. Forfarandet inleds hos kommunen genom att forviirvaren begir
besked om kommunens instillning,
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Modell 1

Modellen innebir att forfarandet inleds hos TM genom att forvirva-
ren ansoker om lagfart. Forloppet direfter kan i ctt komplicerat res-
pektive ett enkelt fall bli féljande.

For det fall forvirvet inte dr beroende av forkodpsprévning (det giiller
t. cX. ett associationsriittsligt forviarv) torde IM ha att meddela beslut
om uppskov i avvaktan pa att kommunen tar stillning till om den skall
pakalla provning hos hyresndmnd. Dessforinnan éir det ju ej klart om
myndighets tillstand krivs for forvirvet och om anstkan dirfor skall
vilandeforklaras enligt 20 kap. 7 § 11 p. jordabalken (JB). IM anteck-
nar beslutet i fastighetsboken och underrédttar forvirvaren enligt 19
kap. 13 § JB. Vidare underridttas kommunen enligt den foreslagna 3 §
i tillstindslagen och drendet antecknas i minnesboken. Kommunen an-
miler beslut om att pakalla prévning till férviarvaren och till IM. IM
kontrollerar anmilan, antecknar kommunens beslut i fastighetshoken
samt underrittar hyresnimnden. Det dr nu klart att forviirvet Ar be-
roende av myndighets tillstind. Ansokan tas dirfor enligt 19 kap. 11 §
JB upp till ny prévning och forklaras vilande varvid fanget beliggs
med stimpelskatt. Bevis om vilandebeslutet expedieras till férviirvaren
mot postférskott. Forvirvaren tillstills ddrjimte en underrittelse en-
ligt 19 kap. 13 § JB. Hyresnimnden fGreliigger forvirvaren att ge in
ans6kan om tillstand till forviirvet. Forvirvaren ger in ansokan. (Hir
méa anmirkas att det redan hir kan ha forflutit sju méanader fran for-
virvsdagen.) Hyresniimnden skickar ansékan for yttrande till kommu-
nen och hyresgiistorganisation. Kommunen och organisationen yttrar
sig till hyresnimnden. Hyresndmnden fattar beslut i drendet. Beslutet
tillstiills fOorvirvaren, dverlatarcn och kommunen. Nigon underriittelse
till IM ér inte foreskriven och den vilande lagfarten torde darfor, om
tillstind till forvirvet inte gavs, komma att sta kvar i fastighetsboken
till dess forvirvaren borjar verka for att atervinna stimpelskatten.
Lagfartsansbkan kommer da att avslas. Om tillstind ges, beviljas lag-
fartsansokan da den sedermera fullfoljs.

1 det enklarc fallet ges lagfartsansokan in till IM, som uppskjuter
drendet, antecknar beslutet i fastighetsboken och underriittar forviir-
varen. Kommunen underrittas och drendet antecknas i minnesboken.
Sedan tre minader forflutit utan att kommunen hort av sig, tas iiren-
det upp och lagfart kan — om andra hinder inte foéreligger — med-
delas.

Utredningen finner modell 1 naturlig mot bakgrund av vad som i ut-
redningen anfoérs om bristerna nidr det giller lagfarispliktens efterlev-
nad (se vad domstolsverket anfért hiirom under 2).

Om fo6r sent inkommen lagfartsansdkan ej far till foljd att fanget
blir ogiltigt ir det inte lingre lika naturligt att tillstindsférfarandet in-
leds hos IM. Andra skil far i sa fall motivera en sadan ordning. Hiir-
vidlag framhalls i utredningen att de rutiner varigenom IM ger kom-
munen tillfille att ta stillning till forkopsfragan kan tillimpas iven be-
triffande tillstandslagen. Hir ma anmirkas att forkopslagen medfort
en omfattande hantering for IM. Det vore didrfor onskviart att kom-
munen regelmiissgit tagit stillning i forkOpsfragan innan lagfartsan-
sokan ges in.

Det iir annars riktigt att det inte skulle medfora storre besvir for IM
att samordna handldggningen savitt giller underréttelsen till kommu-
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nen enligt forkopslagen med en underrittelse enligt tillstindslagen.
Det nuvarande systemet innebir emellertid ocksid en samordning mel-
lan forkops- och tillstindsprovning efter underriittelse frin hyresnimn-
den. Aven modell 3, som redovisas nedan, innefattar samordning med
forkopslagens regler om anmilan fran forviirvare. Modell 1 erbjuder
siledes inte ndgra sirskilda fordelar i friga om samordning med f&r-
kopsreglerna. Det dr ocksa riktigt att IM har inarbetade rutiner nir
det giller att kontrollera att tillstind till fastighetsforvirv har inhim-
tats i fall da detta dr foreskrivet. Detta ir en férdel i alla tre model-
ierna och talar inte sirskilt for modell 1.

Modell 2

Nuvarande ordning med ansokan till hyresnimnd bibehills men fér-
virysprovning krivs endast om kommunen i sitt yttrande till nimnden
begiir det.

Hos hyresnimnderna i Stockholm, Goéteborg och Malmd samt hos de
sju kommuner dir tillstindslagen giller finns inarbetade rutiner for hur
tillstandsfragorna skall beredas. Dessa rutiner, som iir arbetskrivande,
bor forenklas men inte helt overges med mindre andra framstir som
klart fordelaktigare.

Av utredningen framgir inte i vilken omfattning hyresfastigheter
overlats i landet. Den statistik som redovisas visar omsiittningen av hy-
resfastigheter i de sju kommuner tillstindslagen giller. 1 vilken omfatt-
ning Overlatelser av hyresfastigheter dger rum i Gvriga kommuner fram-
gir ej. Likasd saknas prognoser om antalet Overlitelser i framtiden.
Man torde dock kunna utgd ifran att omsittningen av hyresfastigheter
i de kommuner dir lagen f. n. tillimpas ir livligare dn i Ovriga landet
och att sa dven kommer att vara fallet i framtiden.

Dect kan didrfor enligt domstolsverkets mening ifrigasittas om hyres-
nimndernas kommande belastning p. g. a. forslaget att vidga tillstands-
lagens tillimpningsomrade blir sa stor, att det ir nodvindigt att for-
farandet inleds pa annat siitt. Om nuvarande rutin dndras sd att hyres-
nimnd behdver ingd i materiell prévning bara i de fall d4 kommunen
pikallar detta forenklas handliggningen betydligt. Hyresniimndens be-
slut torde i sddant fall kunna utformas sa att handliggningen inte tar
nimnviirda resurser i ansprak.

Det skulle innebdra en ytterligare forenkling om forfarandet kunde
inledas med en enkel anmilan om forviirvet. Hyresniimnden kunde da
slippa den nuvarande omfattande pappershanteringen och inskrinka sin
befattning med #rendet till en registrering av anmiilan och ett medde-
lande till kommunen om dess mdjlighet att pakalla tillstandsprovning
inom viss tid. I flertalet fall skulle kommunens frist 16pa ut utan ait
provning begirts. Arendet kunde di hos hyresnimnden avfdras genom
utfirdande av ett bevis hiirom.

Modellen har ocksa den fordelen att nuvarande samordning mellan
tillstindslagen och forkopslagen kan bibehallas. Fangets ogiltighet kan
alitjimt bli beroende av att tillstind soks inom tre manader fran det
fanget skedde, och dirigenom #ven fortsittningsvis std i Overensstim-
melse med vad som giller enligt Ovriga lagar som inskriinker riitten ait
forviirva fast egendom.
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Modell 3

Forvirvaren anmiler forvirvet direkt till kommunen och begir be-
sked om dess instillning.

Det ir endast kommunen som har anledning att befatta sig med alla
forviarv av hyresfastighet. Domstolsverket finner det anmirkningsviirt
att mojlighcterna att inleda forfarandet hos kommun inte ens diskute-
ras i promemorian.

Enligt forkopslagen kan kopare fa lagfart, om kommunen har for-
klarat sig avstd fran att utéva forkopsritt i friga om en tilliimnad for-
siljning. Har forvirvet dgt rum kan det anmiilas till kommunen, som
har att utéva forkopet inom viss tid efter anmilan. Enligt arbetsgrup-
pen bor dven enligt tillstindslagen férvirvaren ha mdéjlighet att viinda
sig direkt till kommunen och begira besked om kommunens instiillning
i fragan.

Da {6rviirvsprovning hos hyresndmnd skall ske endast om kommunen
i det siirskilda fallet begir det, ter det sig enligt domstolsverkets me-
ning naturligt att inleda forfarandet hos kommunen. Kommunerna har
inarbetade rutiner nir det giller att behandla idrenden enligt forkops-
lagen iiven da ansdkan eller anmilan gors av cnskild (7 § 2 st. férkops-
lagen). Tillstindslagen och forkopslagen kan samordnas sa att kom-
munen har att ta stiillning till forkopsfragan di anmilan enligt till-
standslagen gors till kommunen. Som tidigare berdrts skulle det med-
fora stora besparingar for IM om forkopsfragan regelmiissigt under-
stilldes kommunen dirckt av forviirvaren. En sidan ordning skulie
ocksd garantera kommunen att hela den lagstadgade fristen kan dis-
poneras. Sisom patalats i riksdagsarbetet blir si inte alitid fallet da un-
derrittelse inkommer fran IM.

Domstolsverket vill hir peka pa féljande mojliga handliggningsruti-
ner.

a. Tillstindslagen ir ensam tillimplig.

Anmiilan om forvarv av hyresfastighet gors av forviirvaren till kom-
munen inom tre manader frin det finget skedde. Goérs inte anmilan
inom foreskriven tid dr fanget ogiltigt. Vill kommunen pikalla prov-
ning, anmiils beslut dirom till hyresnimnden sist tre manader efter det
kommunen mottog anmiilan fran férviirvaren. Hyresnimnden forelig-
ger forvirvaren att inom en manad fran delgivningen ansdka om for-
viirvstillstand vid dventyr att forvirvet eljest blir ogiltigt.

Meddelas forvirvstillstind kan hyresndmnden eventuellt underriitta
IM om forvirvet. Detsamma kan gilla om kommunen pakallat prov-
ning for sent. Vigras tillstind genom lagakraftvunnet beslut iir fanget
ogiltigt. Forklarar sig kommunen avstd frin att pakalla prévning hos
hyresnimnden kan kommunen eventuellt underriitta IM om forvirvet.
(Jamfor vad som sagts hirom under modell 1.)

b. Tillstandslagen och forkopslagen ir bide tilliimpliga.

Anmilan om forvirvet gors av férvirvaren pi motsvarande sitt och
vid samma dventyr som angctts under a.

Kommunen avstir fran att utdva férkopsritten och frin att pakalla
provning hos hyresnimnden: Kommunen kan eventuellt underriitta IM
om forvirvet.

Kommunen avstar fran att utdova forkopsritten men beslutar pakalla
provning enligt tillstindslagen: Handliggning motsvarande den under
a. omnimnda.
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Kommunen beslutar utdva sin [orkopsritt: Samma handliggnings-
rutiner som f. n. giller da sidljare eller k6pare, med Overlimnande av
styrkt avskrift av képehandlingen, anmiiler {orsiljningen till kommunen
innan lagfart soOkts, kan anviindas. Kommunen underrittar saledes
inom viss tid kopare och siiljare om beslutet att utdva forkopsriitt samt
anmdler beslutet till IM med fOreteende av bevis om underrittelserna.
Beslutet antecknas i fastighetshoken, om lagfart inte sokts, 1 férsta le-
diga lagfartsrum. Motsvarande torde kunna tillimpas i dct fall da kom-
munen beslutar att i forsta hand utéva {orkopsritten och i andra hand
om forkopsriitten forvigras, piakalla provning enligt tillstindslagen.

Den mojlighet som f. n. finns att fa forhandsbesked av hyresnimnd
om forvirvstillstind bor finnas kvar.

Domstolsverkets beddmning

Att nuvarande ordning i of6érindrad form skulle kunna tillimpas i
hela landct maste anses uteslutet med hiinsyn till den tungrodda hante-
ring som den kriver vid hyresnimnden.

Modell 1 skiljer sig fran vad som giller enligt andra lagar om till-
stand till forvirv av fast egendom. Den kridver lagregler med ett inne-
haill som strider mot svensk rittstradition och som dessutom under fér-
arbetena till jordabalken redan utretts och befunnits inte bora komma
i fraga. Den leder till dubbel eller i viirsta fall tredubbel hantering vid
IM utan att vara den enda modellen som medfdr arbetsbesparing hos
annan myndighet.

Modell 2 innefattar en férenkling av nuvarande rutiner. Forenkling-
en ir emellertid begrinsad. Den inledande hanteringen vid hyresnimnd
framstar som overflodig. For forvirvaren kan det emellertid te sig na-
turligt att behdva ha kontakt med endast en myndighet i tillstindsfra-
gan. Modellen 4r den som biist ansluter sig till ovrig forvirvstillstinds-
lagstiftning och den medfor ocksa god samordning med forkopslagen. -

Modell 3 framstir som den mest naturliga frimst p. g. a. att forfa-
randet inleds hos den instans som, oavsett vilken modell som viiljs,
maste ta stallning till samtliga forviarv. En konsekvent tillimpning av
modellen sparar resurser hos saviill hyresnimnd som IM, det senare i
all synnerhet om den kan fa aterverkningar pa forkopsbehandlingen av
forvirv av andra fastighetstyper. Arbetsbelastningen hos kommunen ir
inte storre i denna modell éin i de dvriga.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker domstolsverket bestimt att
arbetsgruppens forslag genomfors enligt modell 1 och férordar att
eventuellt erforderlig lagstiftning i stiillet utformas pa grundval av mo-
dell 3.

Hyresnémnden i Stockholm: Hyresnamnden ansluter sig i princip tiil
den omliggning av provningssystemet som arbetsgruppen foreslir.

Enligt forslaget behédlls nuvarande mdjlighet att fa forhandsbesked
fran hyresnimnd om férvérvstillstind. Samtidigt Oppnas cfter monster
av 4 § andra stycket forkopslagen méjlighet for {orvirvaren att innan
kopet fullbordats viinda sig till kommunen och begira dess besked hu-
ruvida tillstdndsprévning kommer att pakallas. Dect sistniimnda forsia-
get far betecknas som en virdefull nyhet, dgnad att underliitta den le-
gitima fastighetshandeln och de berérda myndigheternas arbete. Enligt
hyresnimndens mening bor férvirvarna uppmuntras att utnyttja moj-
ligheten att begdra kommunens besked i tillstindsfragan. Mdjligen bor
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en motsvarighet till 4 § andra stycket forkopslagen inforas i forvirvs- -
tillstindslagen och gilla forvdarv bade av fast egendom och av aktic
m. m. — Arbetsgruppens forslag synes inte utesluta att besked begirs
inom lagfartsfristen efter det att finget skett men innan lagfart séks.
Har besked inte limnats fore fristens utgang, torde inskrivningsmyn-
digheten ha att underridtta kommunen enligt 3 § forsta stycket for-
virvstillstandslagen. Motsvarande ordning skall enligt PM giilla, om
forvirvaren sokt men inte hunnit fi forhandstillstind av hyresnimn-
den.

Hyresnimnden ifragasidtter om mdajligheten till forhandstiilstand har
nagon storre praktisk betydelse vid sidan av det kommunala férhands-
beskedet. Det synes opraktiskt att forviarvaren via hyresnimnden skall
inhdmta ett besked frain kommunen som han kan fa genom direkt hiin-
vindelse. Det har ocksd visat sig att kommun ibland dr obeniigen att
yttra sig 1 drende om forhandstillstind, eftersom ett eventuellt speku-
lativt inslag i forvirvet dr svart att beddma utan tillgang till fanges-
handlingen. Som nyss berorts torde inskrivningsmyndigheten vara skyl-
dig att underritta kommunen enligt 3 § forsta stycket forvirvstill-
standslagen, om forhandstillstind sokts men inte hunnit meddelas.
Aven om tillstind meddelats, men beslutet inte vunnit laga kraft, tor-
de underrittelse bora limnas. Systemct synes kunna innebira onddig
administrativ omging. Med hinsyn till vad arbetsgruppen anfért om
forhandstillstindens betydelse vid associationsriittsliga forviry, t.ex.
fusion, vill hyresnimnden dock inte motsiitta sig att institutet bchalls.

Savitt giller provningsférfarandet vid fullbordade forvirv innebiir
forslaget att lagfart pa forviirv av hyresfastighet skall sokas inom tre
minader frin det fanget skedde. Sedan lagfartsansékan inkommit,
skall inskrivningsmyndigheten inom tva veckor underrdtta kommunen
om forvirvet. Kommunen har s& tre manader pd sig att besluta, om
provning enligt forvarvstillstindslagen skall pakallas och, om sa blir
fallet, underritta inskrivningsmyndigheten om beslutet. Inskrivnings-
myndigheten underrdttar hyresnimnden om kommunens beslut, var-
efter hyresniimnden skall foreliigga forvarvaren att inom en mdinad gc
in ansokan om tillstdnd till f6rvirvet. Den egentliga handliggningen av
ett kontroversiellt tillstindsiirende kan alltsd inte inledas, forrin om-
kring sju manader fran fangesdagen. Innan hyresnimnden kan hdlla
sammantriide i drendet — vilket alltid torde bli nddvindigt — skall cn-
ligt 16 b § niimndlagen kommunen och berdrd hyresgiistorganisation
beredas tillfille att yttra sig inom viss tid, som troligen maste bestim-
mas till minst en ménad. Det finns anledning riikna med att hyres-
nimndens beslut oavsett utgangen kommer att Overklagas, om full-
{olidsreglerna dndras enligt forslaget. Processen i bostadsdomstolen
torde ta minst ett par manader i ansprak. Det anférda ger vid handen
att en tvistig forviirvsfraga ofta inte kommer att vara slutgiltigt avgjord
forrdn mer dn ett ar forflutit fran fangesdagen.

Det finns mot den angivna bakgrunden anledning erinra om foredra-
gande statsridets uttalanden vid forvirvstillstindslagens tillkomst cm
vikten av skyndsam handliaggning i hyresnimnden (prop. 1975/76: 33
s. 73). Tillstandsprovningen far inte onddigt hindra fastighetsomsiitt-
ningen och skapa onddiga fordrojningar i fastighetskreditgivningen,
niagot som kan fa rakt motsatt effekt for de boende in den lagstift-
ningen avser att uppnd. Hyresniimnden vill tilligga att avtalsparterna
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si linge tillstandsfragan inte dr avgjord svivar i ovisshet om huruvida
avtalet blir gillande. Konsekvenserna av att t.ex. ctt kopeavtal blir
ogiltigt blir svarare ju lingre forfarandet drar ut pa tiden. Det ir alltsa
angelidget att ta till vara de mojligheter som kan finnas att piskynda
forfarandet.

Det torde inte kunna komma i fraga att forkorta lagfartsfristen eller
den med forkopslagstiftningen samordnade tremanaderstiden for kom-
munens stillningstagande. Med tanke pa det kommande hyresndmnds-
forfarandet synes det diremot Onskvirt att kommunen s& lingt det ir
mojligt utnyttjar treméanadersfristen for utredning om forvarvarens
[implighet som hyresviard. Hirigenom skulle yttrandet enligt 16 b §
nimndlagen kunna avges inom forhéllandevis kort tid, nigot som i och
for sig dar angeliget. Det synes dock tveksamt om kommunen far till-
riickligt underlag f6r en siddan utredning enbart genom uppgifter om
Overlatarens och foérvirvarens namn och adresser samt avskrift av
fingeshandlingen. M&jligen bor forviarvaren vara skyldig att pad anford-
ran limna kommunen uppgifter enligt 2 § tillimpningsforordningen
(1975: 1139).

Det ir tinkbart att tillstandsfragans avgorande kan paskyndas ge-
nom att kommunen, nir det dr klart att provning kommer att pakallas
och att forkopsritten inte kommer att utbvas, genast hiinvisar forvir-
varen att soka forvirvstillstind hos hyresnimnden, om han intc fore-
drar att lata forvirvet ga ater. Hinvisningen skulle kunna tas in i un-
derriittelsen enligt 3 § tredje stycket forvirvstillstindslagen. Det synes
i och for sig mojligt att lata en sadan hiinvisning ha formen av fore-
liggande cnligt 3 § sista stycket fOrslaget till dndring i forvirvstill-
stindslagen.

Med den forcslagna uppliggningen av forfarandet blir det kommu-
nen som tar initiativ till tillstindsprévningen, och kommunen torde diir-
med komma i ett sidant motsatsforhillande till forviirvaren som kiin-
netecknar tvapartsférhillandet. Kommunen behandlas redan i nuva-
rande forfarande som part i olika hiinseenden. Ett kontroversiellt till-
stindsiirende torde sdlunda inte avgéras utan att kommunen fatt del av
det material som stkanden tillfort édrendet vid hyresnimnden (ifr 15 §
forsta stycket forsta punkten forvaltningslagen). Kommuncn bereds re-
gelmissigt tillfille att niirvara vid sammantrdde infér hyresnimnden
(jfr 16 § forvaltningslagen). Slutligen har hyresnimnden genom 9 § i
tillimpningsférordningen till forvirvstillstindslagen alagts tillstilla
kommunen beslut i drende som kommunen yttrat sig i (jfr 18 § forvalt-
ningslagen). Hiartill kommer att kommunen enligt férslaget blir s6kan-
dens motpart i bostadsdomstolen, om irendet fullfoljs dit. Hyresniimn-
den vill ifragasitta om tiden inte dr mogen att anse kommunen scm
part redan i tillstindsirendet vid hyresnimnden. Enligt hyresnimndens
mening skulle en sadan ordning vara till fordel genom att méjliggora
ctt mera flexibelt agerande fran kommunens sida. Forfarandet skulie
ocksa kunna koncentreras om den siirskilda remissen cnligt 16 b §
niimndlagen kunde undvaras. Det ir uppenbart att en partsstillning for
kommunen inte forringar betydelsen av kommunens invindningar mot
forvirvet. Liksom hittills ankommer det pd sokanden att gora sanno-
likt att han uppfyller forutsittningarna for tillstand.

Hyresndmnden i Géteborg: Vad giiller fragan hur tillstandsforfaran-
det skall inledas vill hyresnimnden framhalla’ att det nuvarande forfa-
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randet med ansokan till hyresnimnd iir mycket tungrott. Gillande reg-
ler bor dirfor inte bibehdllas. Enligt hyresnimndens mening bdr en
smidig handliggningsform kunna tillskapas genom att tillstindsforfa-
randet vid genomforda forvirv i enlighet med vad som foreslas i pro-
memorian kopplas till jordabalkens bestimmelser om lagfartsansokan.
Naigon mdojlighet for den som har forviirvat tillstindspliktig egendom
att vinda sig direkt till hyresnimnden med ansdokan om forviirvstill-
stand eller till kommunen t. ex. med begiran om f{érklaring att kom-
munen avstar fran att pakalla prévning av forvirvsfragan hos hyres-
nimnden bor inte finnas.

Det foreslagna tillstandsforfarandet giller endast forvirv som avses
i1 § forsta stycket tillstindslagen och som inte omfattas av undantags-
bestiimmelserna i 2 § samma lag. Hyresnimnden vill erinra om att for-
virv genom inrop pd exckutiv auktion didrfor iven i fortsittningen
kommer att handliggas i den ordning som foreskrivs i 6 § tillstindsla-
gen. T sidant fall skall alltsd ansékan om forvirvstillstind ges in direkt
till hyresnimnden.

I promemorian uttalas att hyresnamnd édven i fortsiittningen bdr kun-
na ge tillstind till framtida forviirv av hyresfastighet. Vidare foreslas
att kommunen i fraga om en tillimnad forsiljning skall kunna avsta
frian att pikalla hyresniimndsprdvning.

Enligt hyresndmndens mening dr det viktigt att det nya [6rfarandet
blir enkelt och enhetligt. Némnden sitter darfor i friga om det dr mo-
tiverat att ge den som tidnker forvirva tillstandspliktig egendom moj-
lighet att vilja mellan ett forfarande hos hyresnimnden och ett hos
kommunen, sirskilt som antalet lirenden med begiiran om férhandstill-
stand hittills har varit mycket litet. Eftersom tillstindsfrigan har nira
samband med forkopsfragan framstir det som mest praktiskt att den
som avser att forvdrva egendom skall kunna viinda sig till kommunen
for att i ett sammanhang fa besked enligt 4 § andra stycket forkdps-
lagen och enligt tillstindslagen. For den hiindclse det anses angeliiget
att en blivande forvirvare alltid skall ha riitt att fi frigan om for-
handstillstind provad — saledes en ritt till prévning som inte forelig-
ger i motsvarande situation enligt forkopslagen — maste kommunen
aliggas att ta stillning i frigan med ritt {or s6kanden att vid for ho-
nom negativt besked ta upp tillstindsfragan i hyresnimnden. Det ir
emellertid hir att mirka att ett avgorande i tillstindsfragan kan triiffas
cndast om kommunen i forkopsfallen har forklarat sig avsta fran att
utgva forkopsritt enligt bestimmelserna i 4 § andra stycket forkdps-
lagen.

Enligt hyresnimnden bor frigan om tillstand till framtida forvirv
kunna 16sas inom ramen for det ovan skisserade forfarandet. Négon
ritt for en blivande forvirvare att vinda sig direkt till hyresniimnden
for férhandstillstind behovs da inte. I detta sammanhang bér vidare
Gverviigas om inte beslut av kommun i fraga om tillimnad forsiiljning
skall ges begriinsad giltighet i tiden pd siitt som nu giller betriffande
forhandstillstand av hyresnimnd (21 § forsta stycket lagen om arrende-
nimnder och hyresnimnder).

Promemorieforslaget innebir att inskrivningsmyndigheten skall un-
derritta kommunen om lagfartsansokningen och tillstilla kommunen
en bestyrkt avskrift av kdpehandlingen. Underriittelsen skall enligt for-
slaget endast innehilla uppgift om den inskrivningsdag nir lagfart sok-
tes samt om Overldtarens och forvirvarens namn och adresser.
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Enligt nuvarande bestimmelser skall forvirvsansokan innehalla at-
skilliga uppgifter om bl. a. forvirvaren och fanget. Ansdkan tillstiills
kommunen i samband med att hyresnimnden begir yttrande i tillstinds-
fragan. I promemorian f6rbigds frigan hur kommunen i fortsittningen
skall fa tillgang till behovliga uppgifter om t. ex. sokanden. Forhallan-
det torde vara det att de uppgifter som f. n. limnas i ansokan till hy-
resnimnden ofta inte dr tillrickliga for att kommunen skall fa ett till-
forlitligt underlag for sitt stiillningstagande. Enligt hyresnimnden mas-
te frigan overvagas ytterligare. Stills kommunen infor situationen att
den regelmissigt saknar tillrickligt beslutsunderlag ar risken stor att
avgorandena kommer att ske slentrianmissigt utan reell provning av
sakfragan. Detta kan fa till f6ljd antingen att angeligna tillstindsfra-
gor inte fors vidare till hyresnimnden for provning eller att kommunen
viiljer att alltid pakalla provning.

Enligt uttalande i forarbetena till tillstindslagen (prop. 1975/76: 33
s. 67) bor vid den tillstindsprovning som sker enligt lagen (1916: 156)
om vissa inskrinkningar i ridtten att forvirva fast egendom m. m. lins-
styrelsen i regel inhdmta hyresnimndens och den berérda kommunens
yttrande i sddana fall dir forvirvet annars skulle ha varit underkastat
bestimmelserna i tillstandslagen. Genomfors den i promemorian fére-
slagna ordningen bor det enligt hyresnimndens mening i nu avsedda
fall vara tillridckligt att ldnsstyrelsen inhdmtar yttrande fran kommu-
nen, — — —

1 promemorian foreslds att till kommunens anmilan till inskrivnings-
myndigheten skall fogas bevis om att Overlitaren och forvidrvaren har
underriittats om beslutet. Hyresnimnden anser att denna bestimmelsc
kan undvaras. Motsvarande regel vid forkop har en praktisk funktion
att fylla, eftersom underrittelsen till kdparen och siljaren kommer att
utgora utgangspunkten for deras bestridande av forkopet. 1 ett for-
virvsirende skall didremot férvirvaren enligt forslaget bli skyldig att
vidta atgiird forst sedan han har fatt foreliggande fran hyresndmnden.

I promemorian uttalas (s. 53 andra stycket) att behovet av forvirvs-
provning faller bort, om kommunen beslutar om forkdp. Uttalandet
kan enligt hyresniimndens mening misstolkas. Det forhallandet att kom-
munen utévar sin forkopsritt innebiir inte att kommunen kan under-
lata att inom treméanadersfristen ta stilining till frigan om forvirvs-
provning. Inte heller kan inskrivningsmyndigheten i sadant fall under-
lata att underriitta hyresnimnden om kommunens beslut att pakalla
forvirvsprovning. Kommunen kan nimligen senare vigras tillstand till
forksp och nagon mojlighet for kommunen att da ateruppta handligg-
ningen av forviirvsirendet finns inte. En annan sak 4r att hyresnimn-
den inte kan prova forviirvsirendet forran forkopsfrégan dr slutligt av-
gjord.

Enligt promemorian skall inskrivningsmyndigheten underriitta hyres-
nimnden om kommunens prévningsanmilan. Det aligger dd hyres-
nimnden att foreligga forvirvaren att soka fdrvirvstillstind inom en
mdanad. Enligt hyresnimnden bér i detta sammanhang uppmiirksam-
mas, att niimnden och inskrivningsmyndigheten kan ha olika uppfatt-
ning i fragan om forvirvstillstand behdvs. Det kan séilunda intriffa att
nimnden sedan den har tagit emot underrittelse fran inskrivoingsmyn-
digheten anser att denna myndighet har bedomt tillstindsfragan felak-
tigt. Hyresniimnden vill framhalla att det i Goteborg redan har intrif-



Prop. 1978/79: 164 - 109

i

fat att inskrivningsmyndigheten och niamnden har haft olika uppfatt-
ning om tolkningen av undantagsbestimmelsen i 2 § 9 tillstindsla-
gen, — — —

I detta sammanhang vill hyresnimnden peka pa de foljder for kom-
munens beslut om forkdp som iir forenade med att forviirvaren under-
later att soka forvirvstillstind hos hyresnimnden inom forelagd tid. 1
sadant fall blir forviirvet ogiltigt, vilket torde mediora att kommunen
forlorar sin ritt till forkop. Forslaget innebiir alltsd att parterna vid en
fastighetsoverlatelse kan omintetgéra kommunens forkopsriitt genom
att forvirvaren underliter att soka forvirvstillstaind. Det framgar inte
av promemorian om denna foljd av forslaget har varit foremal for
overvigande. Problemet har inte heller behandiats i PM (Ds Ju 1978:
9) om iindring i forkopslagen (1967: 863) och expropriationslagen (1972:
719) m. m.

Hyresndmnden i Malmé: Forslaget maste innebira att Gverviigande
antalet forvirvare av hyresfastigheter kommer att behova ansdka en-
dast om lagfart och inte dessutom om tillstind hos hyresnimnden. For
forviirvarna dr detta utan tvekan fordelaktigt. Forslaget innebiir emel-
lertid ocksi att den kdnnedom om forviirvare, som hyresnimnden kan
ha inte torde kunna utnyttjas, nir kommunen beslutar huruvida for-
virvsprovning hos hyresniimnden skall pakallas. Denna kiinnedom bor-
de, om tillstindslagen skall gilla i hela landet, vara viirdefull i synner-
het for de kommuner vars resurser inte utan vidare tilliter dem att go-
ra den utredning som fordras for en beddmning enligt 4 § 1 st. till-
stindslagen. Ldmpligheten av att hyresnimnden anvinder sin egen
kidnnedom om fOrvirvare i provningen av ett tillstindsirende kan na-
turligtvis diskuteras. Att hyresnimnden kan godra det ifrigasattes dock
ej av foredragande departementschefen vid tillstindslagens tillkomst.
Kommunens bedomning i frigan om behovet av {orvirvsprovning un-
derlittas inte heller av att vissa av de uppgifter forviirvare nu har att
limna i tillstindsirende jamlikt 2 § forordningen om tillimpningen av
lagen om forviirv av hyresfastighet m. m. inte, savitt framgir av pro-
memorian (s. 52), skall behdva limnas i samband med att tillstindsfor-
farandet inledes hos inskrivningsmyndigheten och bifogas underriittel-
sen till kommunen. I promemorian belyses dverhuvud inte frigan hur
kommunen skall fa nddvindigt undecrlag for sitt stillningstagande.
Dock nimnes (s. 47) att det far anses naturligt att kommunen utnyttjar
den kunskap som finns hos hyresgisterna och i erforderlig utstrickning
samrader med berdrd hyresgidstorganisation innan kommunen tar still-
ning. Hirtill kan anmirkas att det torde hora till undantagen att den
enskilde hyresgisten sitter inne med kunskaper om en tilltinkt for-
virvare av fastigheten. Detsamma kan gilla ’berdrd hyresgiistorgani-
sation” i det fall det ror sig om en forening bestiende av hyresgister i
fastigheten eller i kvarteret. Naturligtvis finns det hyresgistorganisatio-
ner, i forsta hand givetvis forening ansluten till Hyresgiisternas Riksfor-
bund, som kan ha fér kommunen nyttiga kunskaper och till dessa bor
kommunen kunna vinda sig oavsett om organisationen ir “berord” el-
ler ej. I detta sammanhang vill hyresnimnden framhaélla att fastighets-
dAgareforeningarna, som enligt hyresnidmndens erfarenhet allvarligt
strivar efter att motverka olimpliga fastighetsforviirv, bor vara en lika
god upplysningskilla som hyresgiistforeningar. Hyresnimnden vill ock-
si framhalla att intresseledamoten fran fastighetsiigarsidan ofta har
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kunnat limna viktiga bidrag till utredningen i drenden om forviirvs-
tillstand.

Fortfarande torde gilla att, sisom fdéredragande departementschefen
framholl vid tillstandslagens tillkomst, provningen av tillstindsiirenden
bor ankomma pa den myndighet som dr bast {Ortrogen med férhallan-
dena pd hyresmarknaden och att hyresnimnderna limpligen bor hand-
ha dcnna uppgift. De nu gillande forfarandereglerna maste emellertid
anses vara onddigt betungande for sivil hyresniimnderna som fér for-
virvare av hyresfastigheter. Reglerna innebidr en pappersexercis, som
ofta dr tyngande och i minga fall helt onddig, t. ex. nir forviirvstill-
stand ej kan viigras pa grund av bestiimmelserna i 4 § andra stycket till-
stindslagen cller niir kiinda, seriGsa fastighetsbolag, som redan fatt ett
antal forvirvstillstand inda tvingas fortsiitta att soka tillstind for varie
nytt forviirv. Med hinsyn till det anforda tillstyrker hyresnimnden fér-
slaget att tillstandsforfarandet skall inledas hos inskrivningsmyndighe-
ten genom att forvirvaren séker lagfart. — — —

Enligt promemorians forslag dr det inte avsett att kommunen skall
ges stiillning som part i drenden om forviirvstilistind. Hyresnidmnden
har dock den uppfattningen att, eniir det {ir kommunen som initierar
forviarvsprovningen, det ter sig riktigare och naturligare att lita kom-
munen inta partsstillning och lata det ankomma pd kommunen att go-
ra ansOkningen om forviirysprovning i stillet for forvirvaren. Om en
sadan regel infores, bor forviirvarens underlitenhet att pa kallelse in-
stilla sig till sammantride infor hyresniimnden medféra att iirendet
avgdres utan hinder av forviarvarens utevaro, vilket normalt torde fa
till foljd att forvirvstillstind vigras. Hyresnimndens kontroll av att
kommunen ansdker om forvirvsprovning i rédtt tid, hirvid bér gilla
samma tid som i promemorian fdreslagits betriiffande kommunens an-
miilan till inskrivningsmyndigheten, kan ske genom att kommunen
aldgges att till ansSkningen om férvérvsprovning bifoga underrittelsen
fran inskrivningsmyndigheten. Inskrivningsmyndigheten kan erhalla er-
forderliga uppgifter for provningen av lagfartsirendet, om kommunen tilt
anmiilan om beslutet att pakalla férvirvsprovning fogar besked om att
och nir ansokan om forviarvsprovning hos hyresnimnden skett. Kom-
munen bor alltsd fi stillning som part inte blott, sisom foreslagits, i
bostadsdomstolen utan dven i hyresndmnden.

Om promemorians forslag angiende forfarandet i tillstindsirenden
genomfores, foreslar hyresnimnden foljande tilliigg 1 forfarandet. Kom-
munen skall i anmélningen till inskrivningsmyndigheten om beslutet att
pdkalla fOrvirvsprovning ange de huvudsakliga grunderna for kom-
munens beslut. Bestimmelsen i 16 b § forsta och andra styckena lagen
om arrendenidmnder och hyresndmnder bor upphévas.

Mojligheten att fa forhandsbesked av hyresndmnden om forvirvstill-
stand foreslas kvarstid. Vidare foreslds att forvirvare av hyresfastighet
dessutom skall kunna vinda sig direkt till kommunen och fi besked
om kommunens instillning till ett tillimnat forviarv. Hyresnimnden
forutsitter att enligt forslaget forvirvare av hyresfastighet skall kunna
ansoka om forvirvstillstind hos hyresnimnden endast i de fall dir
fangeshandling dnnu ej upprittats. En annan ordning vore opraktisk
och det skulle kunna intriffa att hyresnimnden gav tillstdnd till ctt
forviirv som blivit ogiltigt. Enligt hyresndmndens uppfattning ir emel-
lertid regler om forhandsprévning i hyresndamnd i praktiken onddiga.



Prop. 1978/79: 164 _ 111

I de fall kommunen motsitter sig forviirvet, lir nimligen hyresnimn-
den inte kunna inta annan stiillning till forviirvet in kommunen gjort,
eftersom den for saviil vanlig forvirvsprovning som for forhandsbesked
betydelsefulla mojligheten saknas att bedoma de ekonomiska forut-
sattningarna for forvirvet med hinsyn till kopeskillingens storlek och
fastighetens belining. Om mdojligheten att erhilla férhandsbesked av
hyresnimnden dndd skall kvarsti, bor det vara tillriickligt om hyres-
nimnden prévar dven sddana frigor forst sedan kommunen uppgett att
den avstar frin forkopsritten men inte frin att pikalla prévning hos
hyresniimnden. Mojligheten att vinda sig direkt till hyresnimnden for
forhandsbesked bor silunda inte finnas.

Hyresnimnden anmirker att forfarandcreglerna betriiffande till-
stind till forvirv av hyresfastighet efter exekutiv auktion (6 § till-
standslagen) foresias kvarstq, — — —-

Hyresnimnden vill slutligen framhdilla att inskrivningsmyndighetens
bedémning huruvida foérkopslagen och tillstindslagen ir tillimpliga pa
forviirvet liksom myndighetens beslut om stimpelskatt bor grundas pi
uppgifter i taxeringsbevis frin samma ar.

Hyresndmnden @ Viéxjd: Problemet med tillstindslagen iir, att den-
samma, for att fanga upp hogst enstaka olimpliga férvirvare av hyres-
fastighet och kanske framfor allt att genom sin blotta cxistens verka
avskrickande pa dylika personer, férorsakar myndigheter och enskilda
betydande administrativa bestyr — och detta utan att iindd kunna ut-
gora nagot effektivt hinder mot olampliga forvirvare. Man maste hela
tiden halla i minnet att det ej ror sig om nigot exakt vetenskapligt utan
att friaga snarare ir om ett maximeringsproblem diir for- och nackdelar
med lagen far vigas mot varandra.

Ur hyresnimndernas synpunkt verkar det vara en enorm vinning om,
sasom foéreslas i promemorian, endast de enskilda fastighetsférviarv be-
héver provas, dir kommunen s& begir. Detta maste ocksa for manga
forvirvare uppfattas sdsom en stor littnad. Nyttan med lagen okar da
kraftigt i férhallande till dess avigsidor — den himmande och tyngan-
de administrativa apparaten. Satillvida 4r den nu féreslagna ordningen
mycket tillfredsstiillande.

For kommunerna synes den foreslagna nya ordningen emellertid icke
innebéira nigon arbetsbesparing om reell provning efterstriivas. De
kommer i stillet att f4 ett storre ansvar, som kan komma att medféra
noggrannare provning eller annat merarbete. Det {6refaller troligt att
kommun for att kunna bestimma sig for om provning skall initieras
anser sig nddsakad att bereda berord hyresgistorganisation och kanske
t. 0. m. polismyndighet eller andra organ tillfille att yttra sig. Aven om
man bortser fran de problem som eventuellt kan uppkomma genom att
kommunala beslut dr 6verklagbara och genom arbetsrittslig lagstiftning
star det klart att en framgangsrik lagtillimpning mycket hiinger pa om
forfarandet hos kommunen kan ges en enkel och snabb men idnda ef-
fektiv inriktning. Eftersom statsmakterna numera ligger allt stérre an-
svar for bostadsforsoriningen pd kommunen, ir det vil kanske inda
konsekvent och rimligt att kommunen ocksa pa tillstandslagens omra-
de far ta pa sig ett 6kat ansvar och 6kad arbetsbdrda. Forhoppningsvis
kommer det efter en kort tid att visa sig bli till fyllest med ett timligen
summariskt och informellt forfarande hos kommunerna i det stora fler-
talet fall.
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Mot denna bakgrund kan hyresniimnden inte finna annat dn att den i
promemorian forordade 16sningen med riksomfattande lagstiftning men
begrinsning av prdvningsfoérfarande till de mer diskutabla fallen utgér
en principiellt klar forbiittring av tillstandslagen.

De skiil som i promemorian anforts for att sammankoppla tillstands-
provningen med lagfartsansokningen synes birande. Hyresnimnden vill
emecllertid betona vikten av att forfarandet, med hiinsyn till bade aii-
miinheten och hyresnimnderna gores sd enkelt och naturligt som moj-
ligt. Det kan ifragasiittas om den foreslagna proceduren iir tillriickligt
enkel och naturlig. Enligt dcnna skall foljande ske: lagfart sdkas —
inskrivningsmyndigheten underriitta kommunen — kommunen besluta
att pikalla provning samt hidrom undcrriitta fastighetsdverlatclsekon-
trahenterna (varfér?) och inskrivningsmyndigheten — den sistnimnda
underriiita hyresnimnden — denna fOreldgga fOrviirvaren att ansoka
forviirvtillstaind — forviirvaren inge ansokan till hyresnimnden. Det sy-
nas hyresndmnden bdra Overviigas om inte i stillet gingen bor var.
foljande: lagfart sdkes — inskrivningsmyndigheten underrittar kom-
munen — kommunen pakallar hos hyresnimnden tillstindsprévning
och underrittar diirom inskrivningsmyndigheten inom trcménaders-
fristen.

Hirvid kan man antingen lita kommunecn upptrida sisom sdkande
ciler sisom allenast upplysningskiilla. Det forra svarar cnligt hyres-
nimndens mening bist mot kommunens verkliga intresse av och an-
svar for att osunda férhillanden inom kommunens hyresfastigheter i
mojlig mdn undvikes. Det ter sig vil ocksd ur den enskilda fastighctis-
forvirvarens synpunkt rimligt att ban far en verklig motpart i ett kon-
tradiktoriskt forfarande dir kommunen far utveckla och fdrsvara sin
staindpunkt i sa for forvdrvaren betydelscfulla fragor (bide etiskt och
ekonomiskt) som hir ir fallet. Med denna I8sning blir det sjilvklart att
kommunen ocksa far besviirsriitt i tillstindsdrendet. Det torde emeller-
tid ej kunna anforas vigande skidl mot att kommunen far besviirsriitt
dven om kommunen formellt ¢j far stdllning av part utan cndast sdsom
anmilande och upplysningskiilla, vilket givetvis ocksd dr mojligt (se
vidare under 5). — — —

Huruvida tillstindsplikt eller ej foreligger bestims enligt den nya ly-
delsen av 1 § tillstindslagen av om kommunen beslutar att pakalla
provaing hos hyresnimnden. Det ifragasittes om inte skyldigheten skall
knytas till kommunens anmilan i lagfartsirendet till inskrivningsmyn-
digheten. I detta sammanhang md péapekas att det inte torde vara nod-
viindigt att kommunen, om dcn beslutar att pakalla tillstindsprovning,
underriittar de bada forviirvskontrahenterna. Med den av hyresnimn-
den foreslagna ordningen blir hinvindelsen till hyresniimnden inom tre-
manadersfristen det avgérande for om forvirvstillstind fordras cller cj.

Hyresnimnden har noterat att den i promemorian férordade nya ord-
ningen ej omfattar tilistindspliktiga fall enligt 6 § tillstindslagen avse-
ende inrop pa exekutiv auktion och utgir ifran att hirvidilag den nu-
varande ordningen skall bestd. Nagon vigande inviindning hiremoi
kanske inte kan resas men helst borde nu alla mojligheter tillvaratas
niir det giiller att gora forfarandet Overskadligt, litthanterligt och si
enhetligt som mojligt. — — —

Mojligheten till férhandsprovning kan, hur systemet i Ovrigt idn ut-
formas, litt leda till betydande komplikaticner. Det dr inte si alldeles
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ldtt att av promemorian utlisa hur detta skall kunna fungera i de olika
fall som kan forekomma. Ur handliggningssynpunkt vore det fordel-
aktigt om man kunde slopa mdéjligheten till forhandsprovning hos hy-
resnamnd. Det fortjiinar dirfor att noggrant Gverviigas, om det verkli-
gen iir nédvindigt att behéilla riitten till férhandsprévning och om det
inte &tminstonc gar att begrinsa denna ritt, Férhandsprévning kan ju
nu férekomma bdde i hyresnimnd och hos kommun, 1it vara med olika
innebord.

Lénsstyrelsen i Gavleborgs lin: Med en utvidgning av tillimpnings-
omradet for lagen skulle nuvarande handléiggningssitt av forvirvsiren-
dena bli alltfor tungrott. Forslaget att forvirvstillstind krivs endast i
de fall dir kommun pakallat prévning hos hyresnimnden finner lins-
styrelsen bra. Méanga “onddiga” forvdrvsdrenden skulle dédrigenom
kunna sdllas bort, di kommunen, som har en god blick 6ver bostads-
forsorjningen i1 samrad med ortens hyresgistorganisation far anses be-
sitta den bista formagan att bedoma cn forviarvssokandes limplighet
som fastighetséigare. Linsstyrelsen anser foreslagen handliggningsord-
ning uppfylla hdga krav pa dndamailsenlighet och rattssikerhet.

Hyresgisternas riksjérbund: Utredningsuppdraget har inte omfattat
nigra materiella dndringar av bestiimmelserna f6r tillstdndsprovning.
En sidan Gversyn bor dock snarast komma till stind. Erfarenheter som
har vunnits under den tid som tillstindslagen har varit i kraft, tyder
pa att dess syften inte har uppnétts, Spekulationshandel med hyresfas-
tigheter forekommer dnnu i de storstadsomriden dir lagen giller. Det
har inte kunnat forhindras, att personer som senare visat sig vara
olimpliga att forvalta bostdder, inda har fatt tillstind att forviirva bo-
stadsfastigheter. Vi kan heller inte utesluta att fastigheter bar bytt Zdgare
genom Overlitelser av aktier och andelar, utan att nigon tillstands-
provning har kommit till stind, fastin det varit fraga om tillstinds-
pliktiga forvirv.

Anledningarna till att lagen inte har fatt avsedd verkan penetreras i
den av Stockholms kommun tillsatta utredningen om fastighetshan-
deln. Utredningens rapporter har 6verlimnats till justitiedepartemen-
tet. Forbundet kan ansluta sig till de slutsatser som utredningen anfor.
Vi vill sirskilt uppmirksamma cn begynnande praxis att hyresnimn-
derna ligger bevisbGrdan pA kommunen (hyresgistforeningen) i stiillet
fér pa den blivande fastighetsigaren. Vidare maste de klarliggas att en
fastighetsiigare, som tidigarc har visat sig olimplig enligt tillstindsla-
gens kriterier, skall visa att han numera #r i stind att forvalta pa ett
godtagbart sidtt innan tillstind far meddelas. Hirfér maste krivas sa-
vil en karenstid som patagliga bevis for att en upprepning av tidigare
forsummelser inte behodver befaras. Hinsynen till hyrcsgiisternas in-
tresse av goda boendeforhillanden bor leda till att forsumliga fastig-
hetsidgare inte kan forvirva ytterligare fastigheter. Vi avser inte att
fastighetsigare som har misskdtt sig skall vara bannlysta fran nya for-
virv for all framtid. Men om lagens syfte skall uppritthallas, maste
kraven pi bevis for riittelse och tiden for att konstatera riittelse striic-
kas avsevirt lingre dn den praxis som rider for ndrvarande.

Avsikten att motverka spekulation med hyresfastigheter uttrycks i
lagen genom krav pa syfte att idka bostadsforvaltning. Praxis har ut-
vecklats s& att kommunen (hyresgistforeningen) bor visa att det ligger
spekulationer bakom forvirvet om férviirvaren pastir syftet vara bo- -
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stadsforvaltning. Kopeskillingens storlek i férhallande till avkastnings-
viirdet, liksom ofta dterkommande kop och forsiljningar av fastighe-
ter, iir patagliga omstindigheter som kommunen (hyresgistféreningen)
ibland har kunnat pavisa. Sddana omstindigheter har i nigra uppmiirk-
sammade fall intc ansetts utgdra kriterier pd att det ir friga om spe-
kulationsforvirv. Det kan darfor ifragasiittas, om lagstiftningens in-
tentioner betriffande Atgirder cmot spekulationshandeln kriiver mer
preciserade motivuttalanden, som kan ge friimst hyresnimnderna biittre
vigledning in hittills.

Decn 6versyn som forbundet nu forordar bor iiven omfatta bestim-
melserna om prévning av aktie- eller andelsforviirv. Den avgriinsning
som valdes, for att triiffa endast bolag vars huvudsakliga tillgangar ut-
gors av hyresfastigheter, idr enligt forbundets mening inte dindamdlsen-
lig. JimfOrelsen mellan taxeringsvirdet pd hyresfastigheterna 4 ena
sidan och virdet av {vriga tillgingar 4 andra sidan, kan enkelt fis att
utfalla pa det siittet att lagen inte blir tillimplig, fastiin det uppenbart
ir friga om tillstindspliktigt bolag i enlighet med lagens syfte. Dess-
utom kan det, med stdd av uppgifter frin utredningen inom Stock-
holms kommun, befaras att tillstindspliktiga forviirv inte kommer till
provning. Kontrollen ir i det niirmaste obcfintlig.

Forbundet hemstiiller, att de synpunkter som har framlagts hir och i
rapporterna fran Stockholms kommun, lLiggs till grund f6r en omgéen-
de 6versyn av tillstandslagens materiella innehdll, med syfte att ge hy-
resniimnderna och bostadsdomstolen viigledning for riittsbildning som
uppfyller intentionerna vid lagens tillkomst.

Forbundet hemstiiller vidare, att det foreslagna provningsforfarandet
kompletteras med en skyldighet fér kommunen att inhimta yttrande
fran hyresgiistorganisation, liksom att begira tillstindsprovning om
hyresgistorganisationen motsitter sig forvirvet i friga (se vidare un-
der 4).

Stockholms kommun (= foéredragande borgarridect): I utredningen
har framlagts forslag innebiirande att tillstindsprovning av ett fastig-
hetsforviirv endast skall ske om kommunecn i det sirskilda fallet begiir
det. Jag forordar att kommunstyrelsen i huvudsak tillstyrker det fore-
slagna administrativa forfarandet under forutsidttning att tillstindsla-
gen i1 framtiden skall giilla i hela landet. — — —

Nir det giller kommunens mdojlighet att i hyresndmnden stiilla yr-
kanden och fora bevisning hiinvisar jag till vad juridiska avdelningen
anfort i sitt remissytirande. Jag hdnvisar ocksa till juridiska avdelning-
ens yttrande niir det giller, dels mojligheten att utnyttja ogiltighetsci-
fekten i tillstindslagen for att forhindra forkop, dels samordning av
forfarande enligt tillstindslagen och forkdpslagen.

Juridiska avdelningen har i sitt remissvar sammanfattningsvis anfért
att tillstandslagen, dven efter de fOreslagna findringarna, ir behiiftad
med brister och oklarheter pa flera punkter. I det fortsatta lagstift-
ningsarbetet bor, enligt juridiska avdelningen, dirfor en Gverarbetning
av hela lagen ske. Fastighetsniimnden har i sitt remissvar anfort att i
samband med en mer genomgripande Oversyn av lagen bor de problem
beaktas som pavisats av kommunstyrelscns utredning om fastighets-
handeln. Nidmnden har anslutit sig till fastighetskontorets uppfattning
att det mot bakgrund av erfarenheterna frin den tid lagen varit i kraft
finns anledning att utvirdera bl. a. hur lagen tilliimpats i friga om kra-
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ven {6r att erhdlla forviirvstillstind. Jag ansluter mig till vad juridiska
avdelningen och fastighetsnimnden hiir har anfort. Aven i den forelig-
gande departementspromemorian foreslds att vissa problem vad giller
tillstindslagens utformning fir Overviigas ytterligare. Det ir angeliget
att man i det fortsatta utredningsarbete som 4r ofrankomligt, iven sedan
nu aktuella lagindringar genomforts, beaktar de av Stockholms kommun
patalade problemen vad giller tillstindslagens utformning och tillimp-
ning.

Mot utformningen av tillstandslagen och dess forarbeten har riktats
en i vissa avscenden mycket lingtgdende kritik. Jag vill hir sirskilt
framhdlla den analys av lagens brister dd det giiller forviirv av aktier
och andelar som redovisas i delrapporten frin den av kommunstyrelsen
tillsatta utredningen rorande social utslagning och ekonomisk brottslig-
het. Juridiska avdelningen har i sitt remissvar i denna del anfort att
det maste anses djupt otillfredsstiillande att en Overarbetning av lagen
inte sker betriiffande dessa punkter. Det tordc enligt juridiska avdel-
ningen foreligga en betydandc risk for rittsforluster hos tredje man nir
ogiltighetseffekten av utebliven ansdkan om forviirvstillstind s@ smi-
ningom gors gillande. Juridiska avdelningen har foreslagit, dels att la-
gen indras si att lingre tids innehav av tillstindspliktig aktie cller an-
del i handelsbolag blir omajligt utan upptickt, dels att kringgiende av
lagen genom bokforingstransaktioner omojliggéres. Jag ansluter mig
till vad juridiska avdelningen hér har anfort.

Kritik har dven riktats mot utformningen av tillstindslagens § 4 och
mot férarbetena i den dcl de hiinfér sig till denna paragraf.

Det har i praktiken visat sig svart att med hjilp av tillstindslagen
inskrida mot fastighetsigare vilka i storre omfattning och snabb takt
kopt och salt hyresfastighcter. Juridiska avdelningen har i detta sam-
manhang patalat risken for att personer med stort fastighetsinnehav i
skydd av detta bedriver handel med fastigheter. I den foreliggande del-
rapporten frin den kommunala utredningen anférs att det dr dnskvirt
att fastighetsiigare som tidigare ej uppfyllt lagens krav inte kan erhalla
tillstand till forviirv efter blotta pastienden om bittring eller endast kort
tids bittring.

Stockholms kommun har i sitt yttrande hénvisat till f5ljande delar av
ett av kommunens juridiska avdelning avgivet yttrande: Det kan ifraga-
sittas om ej kommunen borde ha stillning av part dven i hyresnimn-
den med méojlighet att stilla yrkanden och féra bevisning. Eljest upp-
kommer den situationen att forst i sista instans har kommunen moj-
lighet att fora talan och éberopa bevisning. En sidan ordning ir ¢j till-
fredsstiillande, dd det kan tiinkas att nytt processmaterial tiliférs iiren-
de forst pd detta stadium.

Frin kommunens sida har tidigare pipekats mdjligheten att i illojalt
syfte utnyttja ogiltighetseffekten i tillstandslagen nir det giller att for-
hindra forkdp. De flesta av dessa mojligheter foérsvinner genom det £6-
reslagna forfaringssiittet men 4dtminstone en sidan mdijlighet kommer
att finnas kvar. I 7 § forkopslagen siigs att sédljare cller kopare kan,
med Sverlimnande av styrkt avskrift av kopchandlingen, anmila for-
siljningen till kommunen. Den tid inom vilken kommunen har att ut-
Ova forkopsrétten skall da riknas frdn den tidpunkt som kommunen
mottog anmilan. Om en kdpare anmiiler férviirvet och sedan avvaktar
kommunens utredning och stiillningstagande i forképsfragan har han
mdjlighet forhindra férkopet genom att underlta att soka lagfart. Fisr-
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viirvet blir da ogiltigt och diarmed faller forkopsritten eftersom det inte
lingre foreligger nagot forvirv. Sddan anmélan varom hiir iir fraga har
tidigare varit mycket sillan féSrekommande. Det kan befaras att an-
milningar i framtiden i vissa fall kan ha till enda syfte att forsvira
kommunens mojlighet att utova forkdpsritten. Forkopslagen har ut-
formats si att kopare och siiljare inte har mojlighet att éverenskomma
om en atergang av kopet om det inte foreligger en verklig hivnings-
grund. Detta for att forkopsritten inte skall kunna elimineras genom
overenskommelse. Som ovan angivits Oppnar ogiltighetsbestimmelsen
i tillstandslagen en mojlighet for parterna att lata kSpet gi Ater utan
overenskommelse och utan att nigon hdvningsgrund foreligger. Denna
mojlighet strider silunda mot grunderna for forkopslagen och bor dir-
for undanrdjas, limpligen genom att tillstandslagen kompletteras med
en bestimmelse vari stadgas att ogiltighetseffekten inte skall bli gillande
mot kommun som utdvat sin forkopsritt.

Ett tinkbart problem avser samordning av forfarande enligt till-
stindslagen och forkopslagen. Det dr inte osannolikt att det intriiffar
fall dir kommunen avser att utdva sin forkOpsritt men samtidigt har
invindningar mot kdparen som gor att forhandling infér hyresnimnden
bor pakallas. Det fallet kan da intrdffa att forkopet bestrids och kom-
munen inte erhaller tillstind att utdova forkopsritten. Om kommunen
di inte pakallat provning kommer en kdpare som inte ansetts accep-
tabel att fa dganderitt till fastigheten. FOr att undvika detta bor lagen
kompletteras med en tillimpningsféreskrift av innebdrd att kommunen
skall pakalla provning men att frigan vilandefdrklaras i hyresnimnden
i avbidan pa forkopsfragans avgorande.

En minoritet inom Stockholms kommun (= de socialdemokratiska
borgarriden): I departementspromemorian fOreslds att kommunen su-
veridnt skall avgéra vilka forvarv som bor provas. Vilken instillning
som tas i denna friga beror uteslutande pa vilka syften man anser la-
gen bor ha. Socialdemokraterna anser att nuvarande praxis ir att fo-
redra, ddr samtliga s6kanden maéste gdra sannolikt att de har uppstiillda
férutsittningar som fastighetsigare; kommunen fir, enligt detta forfa-
rande ingen partstillning utan samtliga forvirvare maste i sina respek-
tive ansokningar klart dokumentera sin kompetens,

Det bor dock understrykas att nuvarande tillimpning av lagen ir
avsevirt mildare in vad lagens ordalydelse ger uttryck for. Den pre-
ventiva effekt som lagen uppnidde i bérjan av tilliimpningcn har suc-
cessivt forsvagats, bl. a. genom den minst sagt milda tolkning och till-
limpning som den borgerliga majoriteten i fastighetsniimnden fore-
sprikat och tillimpat.

Om lagens syfte ritt hade tolkats skulle inga tillstind beviljats till de
fastighetsidgare som ej har kunnat styrka sin kompetens. Detta har
dock, pd ett utmanande sitt, gjorts av fastighetsnimndens borgerliga
majoritet. Det bor, som utredningen foreslar, klart fastliggas att so-
kanden skall styrka att han uppfyller lagens krav. Den hittillsvarande
tillimpningen har, i stor utstrickning, anvént sig av omvind bevisborda.

Om lagen skall kunna nd avsedd effekt iir det av avgdrande betydelse
att lagens krav preciseras pa ett sidant sitt att koparen klart doku-
menterar att han uppfyller lagens krav och diirmed bedéms lamplig.
Kommunstyrelsens utredningsforslag om att tdta fastighetstransaktio-
ner ensamt ska vara diskvalificerande for tillstind om inte sirskilda
skiil foreligger dr en nodvidndig precisering; “sidrskilda skidl” bor dock
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klart definieras och preciseras. Godtyckliga bedomningar fran bl a.
fastighetsnimndens sida kan annars forekomma. Tiita fastighetstrans-
aktioner pa fastighetsmarknaden miste betraktas som ren spekulation.
Endast i extrema fall kan man fastsld att spekulationsmotivet intc va-
rit avgbrande.

Utredningens f6rslag om en icke obetydlig “karenstid” for fastig-
hetsiigare som inte tidigare uppfyllt lagens krav, madste fortydligas.
Vissa fastighetsiigare har gjort sig skyldiga till si graverande brott mot
lagstiftning och enskilda hyresgiister att vederb6érande bor utestiingas
fran bostadsmarknadcn.

Om hyresnimnden pa ett tillfredsstillande siitt skall kunna ta still-
ning till kommunens och hyresgiistféreningens yttrande bodr niimnden
erhdlla de resurser som erfordras for ctt aktivt utredningsarbete.

Vi vill ocksd hinvisa till den kritik av lagens brister som framférs i
delrapporten fran den av kommunstyrelsen tillsatta utredningen réran-
de social utslagning och ekonomisk brottslighet. '

Sveriges advokatsamfund: Det blir en virdefull forbiittring att for-
virvstillstindsfrigan behdver prévas endast om kommunen i det en-
skilda fallet begidr det. — — —

Den foreslagna handliggningsordningen enligt 3 § forcfaller onddigt
omstindlig. Enligt denna ordning skall inskrivningsmyndigheten under-
ritta kommunen om lagfartsanstkan, kommunen skall hos inskriv-
ningsmyndigheten pakalla prévning, inskrivaningsmyndighcten skall un-
derriitta hyresnimnden, som 1 sin tur skall forcliigga forvirvaren att
ansoka om forvirvstillstind. Handliggningstiden borde kunna férkor-
tas om foreliggandet till forvirvaren ombesorjdes av inskrivningsmyn-
digheten i anslutning till underrittelsen till hyresnimnden.

Sveriges allminnyttiga bostadsfiretag: Enligt forslaget skall kommun
medgivas besviirsriitt dver hyresndmndens beslut, vilket i och for sig ir
till{redsstillande. Det kan emellertid fran processuell synpunkt ifraga-
siittas om ej kommunen borde tillerkinnas stillning som part iven i
hyresnamnden. Kommunen skulle dd ha mdéjlighet att stilla yrkanden
och fora bevisning. Kommunen har eljest mojlighet att forst i sista in-
stans fora talan och aberopa bevisning, vilket synes otillfredsstillande
— ocksd for forviirvaren. Nytt processmaterial kan nidmligen tinkas
tillforas ett drende forst pa det stadiet.

SABO har vidare inte kunnat finna, att lagen i dess nu foreslagna
skick kan forhindra fastighetsforvirv med foreviindning att bostads-
rittsforening skall bildas men diir den verkliga avsikten med férviirvet
dr att bilda andelsforening med s. k. strimlade 1an. Atgirder till foére-
byggande av forvirv med sadana avsikter bor enligt SABO:s mening
Overvigas.

SABO vill avslutningsvis framhalla att den av organisationen tiil-
styrkta lagiindringen jimte ovan foreslagna kompletteringar cj far for-
hindra fortsatt utredningsarbete om de skilda ekonomiska forutsitt-
ningarna fér fastighetsforvaltning, ombyggnad m. m., nigot som ocksa
riksdagen uttalat sig for.

Sveriges fastighetsdgareforbund: Vid ett genomforande av de fore-
slagna reglerna, kommer frigan om férhandsbesked frian kommunen
om dess instillning i tillstindsfragan, att f4 cn mera central stiillning
an enligt gillande lag. Forbundet apser, att tillstindslagen bor kom-
pletteras med bestimmelser om forfarandet niir forviirvaren vill viinda
sig direkt till kommunen och begiira besked om kommunens instill-

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 164
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ning. Reglerna torde kunna utformas efter modell i 4 § 1 st. férkdps-
lagen, dvs. med skyldighet fér kommunen att inom viss tid, forslagsvis
tre minader, limna bindande besked, huruvida man onskar begiira
provning av ett forviry eller ¢j. — — —

Enligt 3 § tredje stycket i {orslaget skall kommun, som Onskar pi-
kalla prévning, anmiila detta till inskrivningsmyndigheten senast pi den
inskrivningsdag, som infaller nirmast efter tre minader frin det att
lagfart soktes pi forvirvet. Diirvid krivs endast, att till anmiilan skall
fogas bevis om att Overlitaren och forvirvaren underriittats om kom-
munens beslut. Detta kan, enligt férbundets uppfattning, ¢j vara till-
fyllest. Kommunen far en frist pd tre minader f6r sitt beslut att pa-
kalla prévning och det miste di kunna kriivas, att kommunen niirmare
motiverar sitt stiillningstagande. I annat fall kan befaras, att kommunen
i ett antal fall reservationsvis kan komma att gdra anmiilningar, vilka
senare maste atcrkallas i brist pd sakliga argument. En skyldighet for
kommun att sakligt motivera sin begiran om prdvning medfSr dess-
utom, att handliggningen hos hyresniimnden forenklas, eftersom for-
virvaren redan i sin anstkan till hyresnimnden om forviirvstillstind,
far méjlighet att bemdta de skiil och omstiindigheter som foranlett kom-
munen att pakalla provningen. Forbundet anser att forslaget bér kom-
plettcras med en regel av inncbord, att kommun i sin anmiilan till in-
skrivningsmyndigheten skall vara skyldig att ange de sakliga skiil varpa
beslutet att pakalla provning grundas.

Aukioriserade fastighetsmdilares riksférbund: Enligt § 2 tillstindsla-
gen giller undantag frian skyldigheten att soka forviirystillstind om for-
virvare av egendomen #r staten, kommun, landstingskommun, kom-
munalférbund, kommunalkiigt bolag, landstingskommuniigt bolag, all-
miinnytiigt bostads{oretag, riksorganisation av bostadsriitisféreningar
eller bostadsriittsférening ansluten till sidan organisation. Enligt § 4 i
samma lag skall forvirvaren gora sannolikt att han ir i stind att for-
valta fastigheten och att han skall idka bostadsférvaltning.

Forbundet foreslir i anledning av ovanstiende, att iiven en s. k. dkta
bostadsriittsforening med av linsstyrelsen godkind ekonomisk plan un-
dantages fran tillstindslagen. Man bor niimligen kunna fOrutsiitta, att
en godkiind ckonomisk plan innchiir att foreningen av linsstyrclsen
provats och ansetts vara i stind att [orvalta fastigheten samt att for-
eningens indamdl enligt bostadsrittslagen dr tillgodosett, ndmligen att
idka bostadsforvaltning.

HSE:s rilesforbund: Ett fértydligande bor goras av lagens 2 §, med
innebdrd att idven regional bostadskooperativ organisation (HSB-fore-
ning) med anslutning av bl. a. bostadsrittsforeningar skall undantagas
fran forvirvstillstind pa samma siitt som nu giiller {6r bostadskoopera-
tiv riksorganisation.

Stockholms kooperativa bostadsférening: SKB ir en sirpriglad koope-
rativ bostadsférening som ront stor forstdelse fran statsmakternas sida
nir det giilit att skapa specialbestimmelser {6r att foreningens verk-
samhet skall kunna fortsiitta pa ctt indamalsenligt siitt. Ofta har lik-
heterna med bostadsriittsforeningarna beaktats. SKB har salunda dis-
pens fran bl. a. hyresvirds reparationsskyldighet enligt JB 12: 15 andra
stycket, fran férbudet i JB 12: 19 a § mot s. k. obestiimd hyra samt fran
bostadssaneringslagen och hyresforhandlingslagen. Vidare beviljas
SKB vid ny- och ombyggnader statliga bostadslin med 29 procent av
loneunderlaget. SKB anser darfor att foreningen bor tillthora den krets,
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som enligt 2 § i Jagen om forviirv av hyresfastighet m. m. inte behdver
tillstind och foreslir att 2. i denna paragraf ges foljande lydelse:

"2, om staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund, ak-
tiebolag, scm hclt dges av kommun cller landstingskommun, allmiin-
nyttigt bostadsforetag, riksorganisation av bostadsriittsfdreningar eller
bostadsriittsforening ansluten till sadan organisation eller bostadsfore-
ning, som enligt 16. andra stycket Overgingsbestimmelserna till bo-
stadsrittslagen fatt tillstdnd att fortsitta sin verksamhet, #r forviir-
vare,”.

4 Hyresgiistorganisations stiillring

Bostadsdomstolen: Otvivelaktigt har den etablerade hyresgiistrorelsen
sirskilda kvalifikationer att utreda en fdrviirvares limplighet. En na-
turlig utgingspunkt vid en 6versyn av tillstindslagen maste vara att
mojliggora f6r samhillct att 1 okad utstriickning ta del av hyresgistro-
relsens samlade resurser och Overblick Sver bostadshyresmarknaden.
Vad som har anforts kunde i och for sig tala for att lokal hyresgiist-
forening ges samma ritt som kommun att begiira att tillstindsfrigan
skall prévas av hyresnimnden. Bostadsdomstolen delar emellertid ar-
betsgruppens uppfattning att hyresgiistkollektivets crfarenhet i hitho-
rande frigor limpligen bor tas till vara gecnom att kommunen inhdmtar
yttrande eller pa annat sitt samrader med hyresgiistforeningen pa or-
ten. Skulle hyresgiistférening ges riitt att vid sidan av kommunen begi-
ra att tillstindsfriga provas, skulle det inncbiira ett mera komplicerat
forfarande 4n det som arbetsgruppen har féreslagit. Om, i Overens-
stimmelse med vad som foreslas i promemorian, ocksi sammanslut-
ningar av hyresgiister som inte dr anstutna till Hyresgiisternas riksfor-
bund skulle ges riitt att begiira prévning sa torde tilliimpningsproblem
intc kunna undvikas.

I anslutning till vad som har anférts i det nirmast féregiende vill
bostadsdomstolen framhilla foljande. Som har nimnts har de lokala hy-
resgistforeningarna och Hyresgiisternas riksforbund stor erfarenhet av
och overblick dver hyresmarknaden och fastighetsiigares forhailanden.
Hur en hus- eller kvartersforening av hyresgister skall kunna tiinkas
tillfora ett tillstindsirende nigot av viarde annat in rent undantagsvis
dr svart att forstd. Som forslaget ligger iir det tinkt att sidana sam-
manslutningar skall yttra sig om den blivande hyresvirden och hans kva-
lifikationer och forutsiittningar, eller m. a. o. om en person som hyres-
giisterna i allmiinhet inte tidigare haft att gora mecd och kanske inte
ens kiinner till. En intc oviktig inviindning mot férslaget i denna del
ir att kommuncn och hyresndmnden inte siikert kan veta till vilken
sammanslutning av hyresgister som kommunen respektive nimnden
skall vinda sig med begdran om yttrande eller synpunkter. Bostads-
domstolen avstyrker under hanvisning till vad som har anforts i forsla-
get att 1 tillstandsirendena koppla in annan organisation av hyresgiis-
ter iin hyresgistforening, ansluten till riksorganisation av hyresgister,
dvs. i praktiken hyresgistforening, ansluten till Hyresgiisternas riks-
forbund.

Falu tingsriitt: Begreppet organisation av hyresgéster som berors av
ansdkan eller hyresndmndens beslut ar diffust.
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Kommunen med dess ansvar for bostadsforsorjningen far antas till-
borligen ombesorja den utredning, som ar pikallad i drende om for-
virvstillstind, och har mojlighet att dirvid inhdmta yttrande fran hy-
resgiister eller hyresgiistorganisation. Pa grund hiirav ifragasittes starkt
om dct foreligger skiil for att belasta hyresniimndens handliggning av
tillstindsiirende med skyldighet for nimnden att for yttrande tillstilla
hyresgiistorganisation ansokan om fdrvirvstillstand.

Enligt forslaget dr det kommunen som suverint avgdér om forvirvs-
provning hos hyresnimnd skall ske. Med hinsyn hirtill synes det foljd-
riktigt att besviirsritt for annan dn part i drende om foérviirvstillstand
skall tillkomma kommuncn och ingen annan. Det har inte forebragts
overtygande skil for forslaget att dven organisation av hyresgiister skall
f& fora talan mot hyresnimndens beslut i nyssniimnt irende. Detta for-
slag avstyrkes.

Hyresnimnden i Stockholm: Enligt foreslagen lydelse av 16 b §
nimndlagen skall ansSkan for yttrande tillstillas organisation av hy-
resgister som berors av ansokan, om det limpligen kan ske. Organisa-
tion av hyresgiister som berérs av hyresniimndens beslut far besviirsriitt
genom iindringen i 25 § forviirvstillstindslagen. Begreppet organisation
av hyresgiister har enligt motiven en vidstrickt innebord och omfattar
inte bara hyresgistférening, ansluten till Hyresgisternas riksforbund,
utan ocksd varje annan sammanslutning som uppfyller kraven pi ide-
ell férening och foretriider medlemmarnas intressen i hyresfrigor. T
kravet pa att organisationen skall berdras av ansokan resp. beslutet
torde ligga att dtminstone nigon av organisationcns medlemmar skall
vara hyresgister i forvirvsfastigheten (jfr prop. 1976/77: 151 s. 110).
Hyresgistorganisation som har forhandlingsordning for denna fastighet
ir enligt motiven alltid besvirsberiittigad.

Hyresnimnden ir medveten om att forslagen i denna del Gvercens-
stimmer med den principiella syn pi hyresgiistorganisationernas stiill-
ning som pa scnare a&r priglat lagstiftningen. Hyresnimnden anser
emellertid att forslagen iinda inte kan limnas utan crinran,

Vad forst giiller iindringarna 1 16 b § niimndlagen anser hyresnimn-
den att en remisskyldighet inte bor foreskrivas i andra fall dn sidana
dir ett klart utredningsbehov tillgodoses genom remissen. Skyldigheten
att enligt 16 b § inhiimta yttrande fran kommuncn uppfyller detta krav
liksom t. ex. skyldigheten enligt 17 § andra stycket niimndlagen att in-
himta yttrande fran lantbruksnimnd. Savitt géller organisationerna
forefaller behovet av den foreslagna remisskyldigheten mera tveksamt.
Detta sammanhiinger bl. a. med att organisationsbegreppets innebird
inte bara idr vidstriickt utan ocksi obestimd, vilket f. 6. kan villa sva-
righeter i tillimpningen. Det dr ocksd oklart pa vilket siitt remisskyl-
digheten begrinsas genom limplighctsprovningen enligt tilligget till
16 b §. Lagtextens utformning och motivuttalandena s. 65 kan tydas s
att remiss inte far underlatas av den anledningen att den berdrda or-
ganisationen inte kan vintias tiliféra drendet nagot utredningsmaterial
av betydelse. Med en sidan innebdrd ter sig den fdreslagna remisskyl-
digheten alltfor vittgdende, och den kan ibland t. o. m. tiinkas strida
mot nimndens dligganden enligt 16 d § niimndlagen.

Det iir sjilvfallet angeliget att hyresgiistorganisationernas sakkunskap
tas till vara i tillstindsirendena. Arbctsgruppens uttalanden s. 55 ger
ndrmast intryck av att hyresnimnderna f. n. inte skulle fa del av hyres-
gistorganisationernas synpunkter. Som framgar av det dberopade ut-
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skottsutlatandet torde kommunerna normalt hora de lokala hyresgiist-
foreningarna 1 tveksamma iirenden. Detta giller i varje fall Stockholms
kommun. I sddana irenden brukar kommunen 8verliimna féreningens
yttrande till hyresnimnden tillsammans med det cgna yttrandet. Hy-
resniimnd dr ocksd ofdrhindrad att komplettera uterdningen i ett kon-
troversiellt drende genom att inhiimta siirskilt yitrande frin hyresgiist-
foreningen eller genom att bereda foreningen tillfiille att niirvara vid
sammantriide i drendet och di framféra synpunkter. Hyrcsnimnden
anser att det inom ramen for giilllande bestimmelser finns tillriickliga
moijligheter att tillféra hyresniimnderna organisationernas sakkunskap
och avstyrker dndring i 16 b § nimndlagen. — — — Enligt ikrafttri-
dandebestimmelsen blir lagrummet i sin nya lydelse tillimpligt dven i
anhingiga lirenden som inte hunnit avgdras fore den 1 juli 1979. Hy-
resnimnden anser en sidan ordning olimplig. I friga om forviirv som
skett fore ikrafttriidandet bor iildre bestimmelser giilla.

Hyresndmnden [ Gdéteborg: Det dr riktigt som framhdlls 1 promenio-
rian att kommunens yttrande hittills i réttstillimpningen har haft stor
betydelse for nimndens stillningstagande. Det ir emellertid att miirka
att hyresniimnden vid sin handliggning av forviirvsirenden bestir av
ordforande och intresseledaméter. I nimnden finns allisi en ledamot
med siirskild kiinnedom om hyresgiisters forhallanden. Dessa ledamdter
har ofta ocksd anknytning till nigon i orten verksam fastighetsigare-
eller hyresgiistorganisation. Detta medf6r att ett forviirvsirende enligt
nuvarande ordning avgors forst sedan sivil kommunen som ledamoter
med god kidnnedom om hyresférhillandena i orten har fatt tilifille att
piverka beslutet.

Den i promemorian foreslagna ordningen innebiir att det blir kom-
munen ensam som fir ta slutlig stillning till om f3rviirvsprévning skall
ske. I promemorian framhalls att det far anses naturligt att kommunen
fore sitt stillningstagande samrader med berdrd hyresgiistorganisation.

Hyresndmnden sitter i friga om de fOreslagna reglerna kan anscs
till fyllest niir det giller att garantera att hyresgiisterna far tillrickligt
inflytande pd férvirvsirendena. Ndgon skyldighet for kommunen att
samrada med hyresgistorganisation finns inte och dven i det fall sam-
rad sker ligger det slutliga avgdrandet hos kommunen. Nigon riitt att
Overklaga kommuncns beslut torde inte vara avsedd. Det forhillandet
att hyresnimnden idven i fortsittningen skall préva forviirvsirenden
och att hyresgistorganisation cnligt forslaget ges riitt att overklaga hy-
resnimnds beslut innebdr inte ndgon garanti for hyresgiistinflytande,
eftersom mojligheten for hyresgiistorganisation att agera forutsiitter att
kommunen har beslutat att begira forvirvsprévning.

Med hiinsyn till det nu anférda anser hyresnimnden att frigan om
ritt for hyresgiistorganisation att pakalla forviirvsprovning bor Gver-
vigas ytterligare.

Hyresndmnden i Malmd: Det i promemorian upptagna forslaget in-
nefattar bestimmelser om bl. a. att hyresnimnden skall, om det Limp-
ligen kan ske, bereda hyresgistorganisation som berors av forvirvet
tillfille att yttra sig i drendet om forviirvstilistind och att sidan orga-
nisation far ritt att besviira sig over hyresniimndens beslut. Det syns
tveksamt i vilken utstrickning hyresnimnden skall vara skyldig att un-
dersoka huruvida det finns hyresgiistorganisation som berdrs av for-
virvet. Aven om det av handlingarna i drendet framgar att hyresgiist-
organisation som berérs av forvirvet finns, kan hyresnidmnden inte ute-
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sluta att ytterligare organisationer berdrs. Det bor inte dliggas hyres-
nimnden att géra egna efterforskningar av “’berdrd hyresgistorgani-
sation”. Enligt hyresnimndens mening dr det tillriickligt att hora si-
dan organisation endast om det {framgir av handlingarna i iirendet att
dylik organisation finns. Diiremot bor hyresnimnden vid behov héra
hyresgiistorganisation, som kan forviintas ha upplysningar att liimna
oavsett om den berdrs av forviirvet eller ¢j.

Hyresnimunden i Vaxjo: Betriffende den foreslagna skyldigheten 6r
hyresniimnden att inhimta yttrande i tillstindsiirendet frin berérd hy-
resgiistforening synes denna kunna begriinsas till de fall diir sidant ytt-
randc inte redan limnats till kommunen och sedan vidarebefordrats till
hyresnimnden. Detta hindrar ju inte att —- siirskilt om det blir fraga
om muntlig handliiggning 1 hyresniimnden, vilket ofta torde bli fallet
- hyresgiistfGrening bereds tillfille att anféra (ytterligare) synpunkter
muntligen cller skriftligen under niimndens handliggning.

Bostadsstyrelsen: Enligt forslaget skall ans6kan om forvirvstillstind
{or yttrande tillstillas kommun, dir tillstindspliktig fast egendom finns
samt, om dct Eimpligen kan ske, organisation av hyrcsgiister som be-
rors av ansdkan.

Styrelsen ifrigasiitter om inte cventuelit yttrande frin organisation
av hyresgiister bor infordras av kommunen, som med kinnedom om de
lokala forhallandena kan antas ha de biista fOrutsiittningarna att be-
doma, om yttrande bor infordras och vilken organisation som Limpli-
gen bor kentaktas. Tillika kan kommunen hiirigcnom fa sadan kinne-
dom om synpunkter frin organisationen i friga, som kan vara av viir-
de vid avgivande av det kommunala yttrandet.

Hyresgésternas riksférbund: Undcersokningar som vi har gjort och
som har rapporterats for arbetsgruppen visar att fastighetsspekulanter
har sokt sig tiill andra orter sedan tillstandslagen infdrdes 1 Stockholms-,
Goteborgs- och Malmoéomridet. En sddan geografisk rorlishet kommer
att kunna pavisas iven sedan lagen blivit tillimplig i hela landet.
Kommuncrna torde ofta sakna kiinncdom om presumtiva fastighetsfor-
viirvares tidigare upptriidande i andra orter. Det kan inte fOrutsiittas att
kommunen skall begiira tillstindsprovning sd snart forviirvaren inte ir
kind genom tidigare fastighetsinnehav pa orten.

Hyresgisterna kan genom sin organisation hilla sig orienticrade om
och uppticka nidr personer som tidigare har viigrats {Orvirvstillstind,
eller har gjort sig kiinda {6r fastighctsspekulation och dalig fastighets-
forvaltning i annan kommun, upptriider bland de lagfartssokande. En-
ligt promemorian ir det naturligt att kommunen utnyttjar den kunskap
som finns hos hyresgiisterna och 1 erforderlig uistriickning samrader
med berord hyresgiistorganisation innan kommunen tar stillning. Det
foreslas dven att hyresnimnden skall inhiimta hyresgiistorganisationens
yttrande, atminstone “om det limpligen kan ske”. Forslaget innebir
emellertid den viktiga fériindringen att forvirvet inte alls blir prévat av
hyresniimnden, om kommunen avstar fran att utnytija sin initiativriitt.

Kommunens stillningstagande kommer inte alltid att ske i samband
med att forviirvaren ansoker om lagfart. Enligt forslaget kan niimlicen
kommunen 1 forvdg avstd fran tillstandsprovning om den blivande fas-
tighetsiigaren begiir det. Hyresgiisterna kan séledes inte bevaka sin “ytt-
randeritt” genom att halla sig underriittade om aktuclla lagfartsiven-
den.

Vi har i arbetsgruppen forordat att dven hyresgiistorganisation bor fa
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pakalla tillstindsprévning. Motsvarigheter till en sadan ritt finns redan
i bostadssaneringslagen och bostadsforvaltningslagen. Det rader ctt
starkt samband mcllan grunderna for tillstindsprovning och motiven
for tvangsforvaltning, vilket betonades av foredragande statsréiidet i pro-
positionen om bostadsforvaltningslag. Syftet att forhindra dalig forvalt-
ning av hyresfastigheter har i bostadsforvaltningslagen fitt motivera att
sivil kommun som hyresgiistorganisation kan begira tvangsforvalt-
ning. Om initiativriitten {or tillstindsprovning utstriickes pi samma
siitt, Okar mojlighcterna att lagen far dsyftad verkan.

En losning som innebidr att hyresgiistorganisation jiimstiilles med
kommun i friga om ritten att pakalla tillstindsprévning har den nack-
dclen att inskrivningsmyndigheten maste underriitta diven den berdrda
hyresgiistorganisationen om att lagfart har sokts. Det skulle ka belast-
ningen pd inskrivoingsmyndigheten som inte har nigra rutiner for kom-
munikation med hyresgistorganisationer. Detta kan undvikas genom
ctt forfarande som innebiir ait kommunen alltid inhiimtar vttrande frin
berord hyresgiistorganisation, samt att kommunen aligges begiira priv-
ning om hyresgiistorganisationen inte tillstyrker forviirvet. Med en si-
dan ordning kommer tillstindsprévning att ske i fall diir hyresgiistorga-
nisationen motsiitter sig forviirvet eller dir kommunen begitr till-
stindsprovning fastiin hyrcsgiistorganisationen inte haft nigot att in-
viinda. Forvirv utan tillstindsprévning kommer bara att kunna ske
niir kommeunen och den berdrda hyresgiistorganisationen Ar ense om ati
provning inte skall pakallas.

En invindning som kan resas mot hyresgiistorganisationens riitt att
begiira tillstindsprovning dr att den kan medféra storre belastning pa
hyresniimnderna dn som annars skulle bli fallet. Dc erfarenheter som
finns frin bostadsférvaltningslagen (tidigarc lagen om tvangsforvalt-
ning), ger dock inte vid handen att hyresgistorganisationen uinyttjar
sin formella mojlighet att pakalla myndighetsprévning mer in vad som
iir befogat. Det 6kade antal hyresniimndsiirenden som kan félja av hy-
resgiisternas initiativriitt blir beroende av hur minga iveksamma fall
som kommunen annars skulle ha limnat utan aigiird. Oron 6r att la-
gen kan missbrukas av berbérda hyresgiistorganisationer viiger Litt i
jimforelse med riskerna att tvivelaktiga forvirv kan passera utan ni-
gon sakprovning. Dect kan atcrigen hivdas att kommuncns ansvar for
bostadsforsdrjningen ir ctt tillriickligt motiv och att det diirf6r inte
skulle finnas négon risk for att kommunen avstar frian tillstindsprov-
ning mot hyresgistorganisationens uppfattning. Med den utgingspunk-
ten finns dock inga birande skiil mot ctt forfarande som ger garanticr
for att hyresgiisternas synpunkter och erfarenheter av vissa fastighets-
iigares tidigare forchavanden kommer till uttryck i lagens tiilimpning.

S Besvirsrait semt rattegdngskostnader i bostadsdomstolen

Hyresndmnden § Gdteborg: Hyresnimnden tillstyrker att kommun
och hyresgiistorganisation ges riitt att féra talan mot hyresniimnds be-
slut.

1 detta sammanhang vill hyresnimnden pipeka att frigan om kom-
munalbesviir mot kommunens olika beslut enligt tillstindslagen inte har
tagits upp till diskussion i promemorian. Det iir t. ex. oklart i vad min
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kommunens beslut att pakalla hyrcsnimndsprovning av ctt forvirv el-
ler att avsti fran sadan provning vid framtida férviirv kan angripas
genom kommunalbesviir och vad sidana besvir kan innebiira {6r den
fortsatta handliiggningen av tillstindsirendet. Enligt hyresnimnden iir
det viktigt att hithorande frigor belyses under det fortsatta lagstift-
ningsarbetet. — — — ] {rdga om hyresgistorganisation anges att be-
svirsriitt forcligger for organisation som berors av niimndens beslut.
Det iir oklart vad som menas med berdrd hyresgiistorganisation. I mo-
tiven uttalas (s. 62) att hyresgiistorganisation som har férhandlingsord-
ning fOr fastighcten har besviirsriitt. Detta uttalande torde fa tolkas si
att vid andels- eller akticforvirv varje organisation som har férhand-
lingsordning betriffande fastighet som #dgs av bolaget har besviirsriitt.
Fraga uppstir emellertid vad som skall gédlla om forhandlingsordning
inte finns. Enligt hyresnimnden bdr da riksorganisation eller forening,
som ir ansluten till sidan organisation och inom vars verksamhetsom-
ride fastighcten dr beldgen, ha besvirsriitt (jimfor 1 § tredje stycket
bostadssaneringslagen). Det bor vidare dvervigas om inte sidan hyres-
gistorganisation med hinsyn till dess allminna kidnnedom om hyres-
forhallandena i orten bor ges besvirsriitt iven i de fall annan organi-
sation har férhandlingsordning for fastighcten. Hyresnimnden forcslar
att det i lagtexten uttryckligen anges vilken eller vilka hyresgiistorgani-
sationer som skall ha riitt att fora talan mot niimndens beslut.
Lansstyrelsen i Gévleborys lin: Forslaget innebir en nyhet betriiffan-
de besviirsriittens utformning s till vida, att riitt att anfora besviir i
bostadsdomstolen over beslut av hyresnidmnden i [orviirvsarenden till-
lagts forutom part iiven kommun, diir den fasta egendomcn iir beligen
och organisation av hyrcsgister som berdrs av niimndens beslut, Ar-
betsgruppen anfér, att det dr kommunen, som har initiativ till for-
viirvsprovningen och att det darfor ocksd dr ett starkt kommunalt in-
tresse att fa fragan provad dven i bostadsdomstolen. Linsstyrelsen an-
ser det angeliiget, att det allminnas intresse bevakas av kommun ge-
nom i demokratisk ordning utsedda rcprescntanter. Linsstyrelsen vill
dirfor tillstyrka att kommunen erhdller besvirsriitt.
Hyresgistorganisation har inte enligt utredningens forslag tillagts
ndgon initiativritt att pakalla prévning av forvirvsfragor. Inte heller har
hyrcsnimnden dlagts obligatorisk skyidighet att hora sidan organisa-
tion. I forslaget till dndring av 16 b § lagen om arrendenimnder och
hyresnimnder sigs att ans0kan om forvdrvstillstdnd skall for yttrande
tillstallas organisation av hyresgister som berors av ansokan, “om det
limpligen kan ske”. Arbetsgruppen har forutsatt, att inhimtande av sé-
dant yttrande huvudsakligen “skall gilla endast kontroversiella drenden”.
Linsstyrelscn finner att behov i vissa fall kan finnas for en hyres-
gistorganisation, som inte Ar part, att féra upp ett forvirvsiirende till
bostadsdomstolen. Fragan hirom och formerna {6r en sidan besviirs-
ritt maste emellertid utredas fullstindigare dn vad utredningen nu gjort.
Svenska kommunforbundet: Styrelsen finner det vidare sjdlvfallet att
kommun, sasom foreslas, ges besvirsritt i drende om forvirvstillstind,
fastin kommunen inte ir part. Enligt den foreslagna ordningen dr det
ju kommunen som tar initiativ till prévningen, och om hyresniimnden
i sidant fall meddelar forviirvstillstind, méaste det uppenbarligen ofta
foreligga ett starkt kommunalt intressc av att frigan provas ocksd i
bostadsdomstolen. Diirtill kommer att en kommunal besvirsritt kan
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vintas friimja en enhetlig tilliimpning i frigor om meddelande av foi-
viirvstillstind.

Bostadsdomstolen: Bitrdds bostadsdomstolens uppfattning om kom-
muns stiillning vid hyresnimnd, har kommunen sjilvfallet ocksa be-
sviirsriitt. Far diremot kommunen inte féra talan som part vid niimn-
den, motsiitter sig domstolen forslaget om kommuns besviirsriitt. For-
slaget i denna del skulle medfora tillimpningsproblem, eftersom kom-
munen — trots att kommunen inte kunnat foéra talan som part vid
nimnden — sjilvfallet har ritt att dberopa nya omstindigheter och
fora in ny utredning och bevisning i besviarsmilet, jfr 18 § tredje styc-
ket lagen om bostadsdomstol. I ett sadant fall torde bostadsdomstolcn
inte kunna dterfoérvisa malet till niimnden for provning av den nya ut-
redningen, eftersom kommunen med forslaget inte har riitt att pikalla
upptagande av muntlig bevisning i niamndirendet. Ett genomférande av
arbetsgruppens forslag i denna del mecdfor att tyngdpunkten i prov-
ningen i praktiken kommer att forliggas till Gverinstansen. Detta stri-
der mot tanken bakom inriittandet av bostadsdomstolen.

Pi samma skiil som har anforts i det foregicnde avstyrker bostads-
domstolen ocksia forslaget att hyrcsgéstorganisation ges besvirsriiti.

Bostadsdomstolen kan inte bitrdda arbetsgruppens forslag att riitte-
gingskostnaderna i bostadsdomstolen I mal om tillstind att forvirva
hyresfastighet skall biras av vardera parten. Enligt domstolens mening
bor i sidana maél vanliga regler om fordelningen av kostnaderna iiga
tillimpning. Skulle hyresgistorganisation ges besviirsriitt bor kostnads-
bestimmelserna kunna utformas efter forebild av 22 § bostadssanerings-
lagen.

Falu tingsratt: Enligt forslaget dr det kommunen som suveriinl avgor
om f6rvirvsprovning hos hyresnimnd skall ske. Med hiinsyn hiirtiil sy-
nes det foljdriktigt att besvirsridtt for annan &n part i iirende om for-
virystillstand skall tillkomma kommunen och ingen annan. Det har
inte forebragts 6vertygande skil for forslaget att iiven organisation av
hyresgister skall fa féra talan mot hyresnimndens beslut i nyssniimnt
irende. Detta forslag avstyrkes.

1 25 § skiljs mellan part, 4 ena, och kommun och hyresgiistorganisa-
tion, & andra sidan. Med hiinsyn hirtill framstir det som mindre lyckat
att i 26 § anviinda uttrycket “’vardera parten” for att ange den — vis-
scrligen partsliknande — stillning som kommun och hyresgistorgani-
sation intar vid tillstindsirendes behandling i bostadsdomstolen.

Det lir vil vara avsett att den besvirstid om tre veckor, som i 25 §
foreslas for part, skall gilla dven f6r kommun och hyresgistorganisa-
tion. Detta framgar ¢j av den fOreslagna avfattningen av 25 §.

Hyresndmnden i Stockholm: Hyresnimnden tilistyrker pad de av ar-
betsgruppen anforda skiilen att kommun far besvirsriitt i lirende om
forvirvstillstind, dven om kommunen inte har partsstillning i éren-
det. — — — I fraga om foreslagen besviirsridtt for hyresgistorganisa-
tion har arbetsgruppen (s. 55) aberopat i huvudsak samma skil som
anforts betriffande besvirsritten for kommun. Hyresnimnden anser
denna motivering otillricklig. Fran principicll synpunkt bor det krivas
tungt viigande skil for att i ett administrativt tillstindsférfarande med-
ge besvirsritt for annan dn part. Siadana skiil far anses foreligga be-
triffande kommunerna. Kommunen fretrider ett allmint boendein-
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tresse och bir i forsta hand ansvarct for bedémningen av sdkandens
limplighet som fastighetsiigare (jfr prop. 1975/76: 33 s. 68). Kommunen
har dirfor ett siirskilt intresse av att fi ctt beslut, som gitt kommunen
emot, provat i bostadsdomstolen. Detta intresse i forening med Onske-
milet om cnhetlig riittstilliimpning har — som arbetsgruppen funnit —
sadan styrka att de oligenheter i form av okad tidsutdriikt som be-
sviirsriitten medfor far accepteras. Forslaget innebir att en obestimd
krets av organisationer ges befogenhet att foretrida hyresgidstkollekti-
vet i bostadsdomstolen. Av tiinkbara organisationcr kan den etablerade
hyresgitstrérelsen och organisation med férhandlingsordning for for-
virvsfastigheten siigas rcpresentera viktiga hyresgiistintressen. Hyres-
nimnden ifrigasitter emellertid om hyresgistorganisationerna i den
generella mening begreppet fatt i forslaget har ett intresse av besviirs-
riitt med samma tyngd som kommunens. Man torde kunna ritkkna med
att kommunen fullfdljer talan mot meddclade tillstindsbesiut i de fall
diir det kan siigas vara et{ allmiint intresse att fa till stind en provning i
bostadsdomstolen. Med hiinsyn till den betydelse som iiven i bostads-
domstolen torde boéra tillmiitas kommunens instillning, syncs utsikterna
for dndring i ett tillstindsbeslut pa talan av organisation vara obetyd-
liga, om kommunen har ndjt sig med beslutet. Besviirsriitt for hyres-
giistorganisation skulle alitsd kunna leda till onddig tidsutdrikt. Hyres-
nimnden anser dvervigande skidl tala for att inga organisationer far
besvérsritt. — — —

Besviirstiden tre veckor giller uppenbarligen iiven kommun och or-
ganisation av hyresgiister. Detta framgir inte med Onskviird tydlighet
av 25 §. T avvaktan pa fortsatt 6versyn av {orvirvstillstindslagen bor
besviirsritten begriinsas till att giilla tillstand till {Orviirv av fast egen-
dom.

Hyresnimnden forordar att bestimmelserna om riittegingskostnad i
bostadsdomstolen utformas cfter monster av 35 § bostadsforvaltnings-
lagen (1977: 792).

Hyresnimnden i Malmd: Betriffande hyresgiistorganisations besviirs-
riitt finner hvresnimnden, bl. a. av den anledningen att det kan vara
svart att avgdra om viss organisation berdrs av forviirvet, e¢j skiil fore-
ligga att infora dylik riitt (sc dven under 4).

Hyresnimnden i Vixjo: Med hyresndmndens siitt att uppfatta kom-
munens roll pa ifragavarande fiilt iir biist forenligt att kommunen far
upptrida som sokandepart eller anmilande i idrendet (sc under 3) och
i bigge fallen utrustas med besvirsritt med avseende pi beslutet i fors-
ta instans. Goda skiil kan visserligen anforas for att éiven berérd hyres-
giistorganisation ges liknande befogenheter men detta framstar samti-
digt som mindre nodviindigt, eftersom kommunen och hyresgiistorga-
nisationen (om sadan finns) av naturliga skiil maste halla viss kontakt
och det iir rimligt att det verkliga ansvaret for att provning och even-
tuell dverprovning kommer till stind liggs pa ectt enda organ. Det kan
liitt uppsta situationer, dir det verkar tvivelaktigt att lita hyresgist-
organisationen fora talan i sidana drenden, t. ex. d4 en for dndamalet
titifilligt bildad organisation, som scdan snabbt dor likt en dagsliinda,
upptrider som sokande eller besviirspart i ett édrende cller di en lokal-
forening av Hyresgiisternas Riksforbund har bara ndgon eller nigra fi
procent av de i fastigheten boende som medlemmar. Ibland kan mer
iin en organisation vara att anse som “berdrd hyresgiistorganisation”.
Det kan vara limpligt ocksd for att undvika griinsdragningsproblem att
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bestimma att ingen hyresgistorganisation skall ha tale- cller besviirs-
riitt — men givetvis yttranderiitt, som bor utnyttjas av kommunen och
i nimnden. Det torde for Gvrigt intc mer dn rent undantagsvis bechdva
befaras att en befogad opinion hos hyresgiisterna — hur man iin kom-
mer till klarhct om den — inte blir beaktad av kommunen nir den be-
domer behovet av prévning och dverprovning.

Sveriges advokatsamfund: 1 promemorian féreslas att, forutom kom-
mun, dven organisation av hyresgister skall fi fora talan mot beslut
om forviirystillstind. Samfundet ifragasiitter om inte kommuncns be-
sviirsriitt dr tillridcklig. Enligt nu gillande regler kan hyresgiisterna {o-
retriidas inte bara av hyresgistforening anknuten till hyresgistférbun-
det utan iven av sammanslutning av hyresgiister i c¢nstaka fastigheter.
Risk kan foreligga for overklaganden mer grundade pd subjcktiva be-
domningar in pa gillande rekvisit. Detta kan 1 manga fall leda till
onddig tidsutdriikt for kopens fullbordande. Intet talar mot att kom-
munerna dven fortsittningsvis kommer att hora hyresgiisterna fore-
tridare om deras mcning, innan kommunen gor sitt eget stillningsta-
gande. En sumlad beddmning kan déirefter komma till stind, vilken i
erforderlig man tillgodoser hyresgiisternas intressen. Pa anforda skiil
anser samfundet att den foreslagna utvidgningen av besvitrsriitten inte
bor lagfistas.

Sveriges fastighetsigareforbund: Forbundet idr i och for sig kritiskt
till den besviirsriitt som enligt forslaget medges kommun i de fail hy-
resniimnd medgivit forvirvstillstind, cftersom detta torde strida mot
vedertagna riittsliga principer, di kommunen e¢j ges partsstiilining. Med
tanke pa att det dr kommunen som, enligt lagférslaget, tar initiativ till
att ett provningsférfarande inleds, tordc det dock vara rimligt, att
kommunen, trots att den ej dr part i egentlig mening, crhiller den be-
sviirsriitt som foreslagits i promemorian.

Forbundet stiller sig diremot direkt avvisande till att ytterligare av-
steg gores fran principen att endast part iiger riitt att 6verklaga myn-
dighets beslut. D¢ skiill som i forslaget anforts for att motivera kom-
muns besviirsriitt, kan inte sigas ha motsvarande giliighet betriiffande
hyresgiistorganisation och forbundet motsitter sig diiridr bestimt att
denna extraordinira besvirsritt ytterligare utvidgas i strid mot giillande
besviirsregler, Utover denna principiclla inviindning vill forbundet
framhilla, ait man kan befara, att hyresgistorganisation alltid kom-
mer att okritiskt anfora besvir till bostadsdomstolen, dels for att infor
medlemmarna visa, att man inte nojer sig med ett beslut, som gir or-
ganisationen emot, dels for att dra ut pd tiden med forviirvets ikraft-
tridande. Dessutom kommer belastningen pd bostadsdemstolen att dka
kraftigt. Det madste anses helt tillfyllest, att hyresniimnden enligt den
foreslagna édndringen i 16 b § hyresniimndslagen, skall inhimta yttran-
dc fran hyresgiistorganisation om detta limpligen kan ske”, vilket
torde komma att innebira, att yttranden regelmiissigt kommer att in-
himtas. Vidare star det ju hyresgiistorganisation fritt, att i angekigna
fall forsoka paverka kommun att utdva sin besviirsriitt.

Aven da det giller de foreslagna reglerna, att vardera parten i bo-
stadsdomstolen skall bira sina rittcgdngskostnader, hiivdar foérbundet
en avvikande vppfattning. Dect kan i och for sig vara rimiigt att den
foreslagna kostnadsfordelningen giiller i de fail da bostadsdomstolen
viigrar forviirystillstand. For det fall, att forviirvstilistind beviljas, bor
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diremot kommuncn forpliktas ersiitta forviirvarens rittegdngskostna-
der, eftersom ett forfarande med overklagande till bostadsdomstolen
normalt medfér en icke ovisentlig tidsutdrikt och detta forhallande
ofta innebir extra kostnader for forvirvaren.

For det fall, att hyresgiistorganisation ges besviirsriitt, motsitter sig
{orbundet mycket bestimt, att en fOrviirvare hidrigenom &samkas yt-
terligare kostnader, genom att tvingas féra process i bostadsdomstolen
mot en organisation som icke dr part i mélet enligt vedertagna ritts-
principer. Vid sadant fall bor, enligt férbundet, hyresgiistorganisationen
svara iven fOr forviirvarens riittegdngskostnader. En sidan bestiimmel-
se skulle om den infordes kunna vara en aterhillande kraft da det giil-
ler antalet obefogade dverklaganden fran hyresgiistorganisationernas
sida.
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