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1. HALLBARA KEMIKALIER FOR DEN GRONA OCH DIGITALA OMSTALLNINGEN

Den europeiska grona given®, EU:s nya tillvéxtstrategi, har lagt fast EU:s inriktning att bli en
hallbar, klimatneutral och cirkular ekonomi senast 2050. Den har ocksa satt upp som mal att
béattre skydda ménniskors halsa och miljon som en del av en ambitios strategi for att hantera
fororeningar fran alla kallor och ga i riktning mot en giftfri miljo. Kemikalier finns 6verallt
i var vardag och har en grundlaggande roll i de flesta av vara verksamheter, eftersom de
ingar i praktiskt taget alla produkter vi anvander for att sakerstalla vart vélbefinnande, skydda
var halsa och sakerhet och mota nya utmaningar genom innovation. Kemikalier ar ocksa
viktiga komponenter for koldioxidsnala, utslappsfria och energi- och resurseffektiva tekniker,
material och produkter. Den kemiska industrins 6kade investeringar och innovativa kapacitet
att tillhandahalla sékra och hallbara kemikalier kommer att vara avgorande for att erbjuda nya
I6sningar och stddja bade den gréna och den digitala omstallningen av var ekonomi och
vart samhélle.

Samtidigt kan kemikalier med farliga egenskaper skada manniskors halsa och miljon. Aven
om inte alla farliga kemikalier &r lika problematiska, orsakar vissa kemikalier cancer,
paverkar immunsystem, andningssystem, endokrina, reproduktiva och kardiovaskulara
system, forsvagar manniskors motstandskraft och formaga att reagera pa vacciner? och dkar
sérbarheten for sjukdomar®.

Exponering for dessa skadliga kemikalier &r darfor ett hot mot ménniskors halsa. Kemiska
fororeningar ar dessutom en av de viktigaste riskfaktorerna for var jord*, genom att de
paverkar och forstarker planetara kriser som klimatforandring, forstorelse av ekosystem och
forlust av biologisk méngfald®. Nya kemikalier och material maste till sin natur vara sakra
och hallbara, fran produktion till slutet av livscykeln, samtidigt som nya
produktionsprocesser och ny teknik maste anvandas for att gora det mojligt for den kemiska
industrin att verga till klimatneutralitet.

EU har redan ett av de mest omfattande och skyddande regelverken for kemikalier,
som stods av den globalt mest avancerade kunskapsbasen. Detta regelverk haller i allt
hégre grad pa att bli en modell for sakerhetsstandarder i hela varlden®. EU har onekligen varit
framgangsrikt med att skapa en effektivt fungerande inre marknad for kemikalier, minska de
risker for manniskor och miljé som vissa farliga kemikalier innebdr, t.ex. cancerframkallande
amnen’ och tungmetaller®, och med att tillhandahdlla en forutsagbar rattslig ram for
foretagens verksamhet.

1COM(2019) 640.

2Amnen som PFOS och PFOA kan orsaka minskat antikroppssvar vid vaccinering. Efsa, Scientific opinion on PFAS.

% Linking pollution and infectious disease, C&en, 2019; Environmental toxins impair immune system over multiple
generations, Science Daily, 2 oktober 2019.

* Rockstrom, J. et al., Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity. Ecology and Society, 2009.

® Exempelvis negativa effekter p pollinatérer, insekter, akvatiska ekosystem och fagelpopulationer.

® A. Bradford, The Brussels effect, 2020.

T Uppskattningsvis har en miljon nya cancerfall forebyggts i EU under de senaste 20 aren. SWD(2019) 199.

8 Inklusive kvicksilver, kadmium och arsenik, SWD(2019) 199.
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Fakta och siffror om kemikalier, kemikalieindustrin® och kemikalielagstiftningen

e Den globala forsaljningen av kemikalier omsatte 3 347 miljarder euro 2018, da Europa var
den nast storsta tillverkaren (16,9 % av forséljningen). Denna andel har dock halverats under
de senaste 20 aren och prognoserna forutser en ytterligare minskning fram till 2030, vilket
skulle innebdra att Europa gar fran andra till tredje plats.

o Kemikalietillverkning &r den fjarde stdrsta industrin i EU med 30 000 foretag, varav 95 % ar
sma och medelstora foretag, som direkt sysselsatter omkring 1,2 miljoner manniskor och
indirekt 3,6 miljoner.

e EU har en omfattande ram bestdende av cirka 40 rattsakter, daribland forordningen om
registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach)™, férordningen
om klassificering, mérkning och forpackning av farliga &mnen (CLP)" och dessutom
lagstiftning om bland annat sdkerhet hos leksaker, kosmetika, biocider, vaxtskyddsmedel,
livsmedel, cancerframkallande amnen i arbetet samt lagstiftning om miljoskydd.

e Studier med biologisk exponeringsmatning i EU pekar pa ett 6kande antal farliga kemikalier i
manskligt blod och kroppsvéavnad, déribland vissa bekampningsmedel, biocider, lakemedel,
tungmetaller, mjukgérare och flamskyddsmedel™. Kombinerad prenatal exponering for flera
kemikalier har lett till minskad fostertillvaxt och lagre fodelsetal™.

e 84 9% av invanarna i EU oroar sig for hur kemikalier i vardagsprodukter paverkar deras halsa,
och 90 % oroar sig for hur de paverkar miljon™.

For att utveckla och anvanda hallbara kemikalier som mojliggér den grona och digitala
omstallningen och for att skydda miljén och manniskors halsa, sarskilt for sarbara grupper®?,
maste dock innovationen for den kemiska industrins gréna omstéllning och dess
vardekedjor intensifieras, och EU:s nuvarande kemikaliepolitik maste utvecklas och
reagera snabbare och effektivare pa de utmaningar som farliga kemikalier medfor.
Detta inbegriper att se till att alla kemikalier anvands pa ett sakrare och mer hallbart satt, att
verka for att kemikalier med kronisk effekt pa manniskors hélsa och miljon — &mnen som
inger betankligheter®® — s3 langt det ar méjligt minimeras och ersatts, och att fasa ut de
skadligaste kemikalierna fran anvandning som inte ar oumbarlig for samhallet, sérskilt i
konsumentprodukter.

® CEFIC, Facts and Figures Report, 2020.

10 Férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkénnande och begransning av kemikalier (Reach). EUT L
396, 30.12.2006.

1 Eérordning (EG) nr 1272/2008 om Klassificering, markning och forpackning av dmnen och blandningar. EUT L 353,
31.12.2008.

E Europeiska kommissionen, Study for the Strategy for the Non-Toxic Environment, p. 123.

Ibid.

14 Eurostat, Eurobarometer, 2020.

%5 Inom ramen for denna strategi ar sdrbara grupper de befolkningsgrupper som &r mer sarbara for kemikalieexponering,
eftersom de av olika sk&l &r mer kénsliga eller har en l&gre troskel for hdlsoeffekter, & mer exponerade eller 16per stérre
risk att exponeras, eller har nedsatt formaga att skydda sig sjalva. Sarbara grupper inbegriper vanligen gravida och
ammande kvinnor, ofédda, spadbarn och barn, aldre personer samt arbetstagare och boende som utsatts for hog
och/eller langvarig kemisk exponering.

1% Dessa omfattar, inom ramen for denna strategi och tillhérande atgarder, framst sadana som rér cirkular ekonomi, &mnen
med kronisk effekt pd manniskors halsa eller miljon (kandidatforteckningen i Reach och bilaga VI till CLP-
forordningen), men dven sadana som hindrar materialatervinning for sakra sekundara ravaror av hog kvalitet.
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Ett mer sammanhéngande, forutsagbart och starkare regelverk, i kombination med andra
incitament an lagstiftning, kommer att driva pa den nédvandiga innovationen, ge dkat skydd
och samtidigt stdrka den europeiska kemiska industrins och dess vardekedjors
konkurrenskraft. For att sakerstalla lika villkor mellan aktérer inom och utanfér EU maste EU
sakerstalla att dess regler om kemikalier tillampas fullt ut, bade internt och vid EU:s gréanser,
och verka for att de blir en standard for hela varlden, i linje med vara internationella
ataganden.

Covid-19-pandemin har inte bara Okat det akuta behovet av att skydda mé&nniskors och
planetens halsa, utan har ocksd gjort oss medvetna om att tillverknings- och
forsorjningskedjorna har blivit alltmer komplexa och globaliserade for vissa Kkritiska
kemikalier fran tredjelander, t.ex. sddana som behovs for att producera lakemedel. EU maste
starka sitt Oppna strategiska oberoende med motstandskraftiga vardekedjor och
diversifiera hallbar anskaffning av de kemikalier som har oumbarliga anvandningar for var
halsa och for en klimatneutral och cirkular ekonomi.

Denna strategi belyser de omraden dar kommissionen vill géra storre framsteg, i nara
samrad med berdrda aktorer, for att finjustera dessa mal som ett led i noggranna
konsekvensbedomningar pa grundval av de omfattande uppgifter som redan samlats in om
den befintliga lagstiftningens resultat’’. Kommissionen kommer att etablera
rundabordssamtal pa hog niva med foretradare for industrin, inklusive sma och medelstora
foretag, vetenskapen och det civila samhallet, for att uppna strategins mal i dialog med
berérda aktorer. Rundabordssamtalen &r avsedda att sarskilt fokusera pad hur
kemikalielagstiftningen kan fungera mer effektivt och &andamalsenligt och hur man kan
framja utvecklingen och anvandningen av innovativa, sakra och hallbara kemikalier i alla
sektorer.

2. VERKA FOR EN GIFTFRI MILJO: EN NY LANGSIKTIG VISION FOR EU:S
KEMIKALIEPOLITIK

Nastan 20 &r efter den forsta strategin for kemikaliehantering i Europa™® ar det dags att lagga
fram en ny langsiktig vision for EU:s kemikaliepolitik. I linje med den europeiska gréna
given &r strategins mal en giftfri miljo dar kemikalier produceras och anvands pa ett satt
som maximerar deras bidrag till samhéallet, aven for att klara den gréna och digitala
omstallningen, samtidigt som man undviker skador pa var planet och pa nuvarande och
kommande generationer. Den ser EU-industrin som en globalt konkurrenskraftig aktor
inom produktion och anvandning av sékra och hallbara kemikalier. | strategin foreslas en
tydlig fardplan och tidsplan for industrins omvandling i syfte att locka till sig investeringar i
sakra och hallbara produkter och produktionsmetoder.

7 Detta inbegriper nyligen genomfarda kontroller av andamalsenligheten och utvéarderingar av EU:s kemikalielagstiftning.
18 COM(2001) 88.
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Figur: Den giftfria hierarkin — en ny hierarki fér kemikaliehantering

| denna strategi faststalls en vag mot genomférandet av denna vision genom atgarder for att
stodja innovation for sakra och hallbara kemikalier, starka skyddet av méanniskors hélsa och
miljon, forenkla och starka den rattsliga ramen for kemikalier, bygga upp en omfattande
kunskapsbas till stod for evidensbaserat beslutsfattande och férega med gott exempel for en
sund hantering av kemikalier globalt.

2.1. Innovation for sakra och hallbara EU-kemikalier

Overgéngen till kemikalier som ar designade for att vara sakra och hallbara &r inte bara en
bradskande samhallsfraga utan ocksa en stor ekonomisk mojlighet, och en viktig del av EU:s
aterhamtning fran covid-19-krisen. Med tanke péa tendenserna inom den globala
kemikalieproduktionen &r detta en mojlighet for EU:s kemiska industri att aterfa
konkurrenskraft genom att vidareutveckla sakra och hallbara kemikalier och att skapa
hallbara l6sningar i alla sektorer, sarskilt for byggmaterial, textilier, koldioxidsnal rorlighet,
batterier, vindturbiner och férnybara energikéllor. I kommissionens forslag om det europeiska
aterhamtningsinstrumentet (Next Generation EU) och dess facilitet for aterhamtning och
resiliens anges att EU:s medlemsstater ska investera i projekt som underlattar den gréna och
digitala omstéllningen for EU:s industrier, dven inom kemikaliesektorn, och stérker
konkurrenskraften for hallbar EU-industri. Omstallningen till hallbara kemikalier kommer
ocksa att beakta socioekonomiska konsekvenser, inbegripet sysselséttningseffekter for
specifika regioner, sektorer och arbetstagare.

2.1.1. Framja kemikalier som ar designade for att vara sékra och hallbara

Europa har bade foretag som ar foregangare och den vetenskapliga och tekniska formagan att
leda omstallningen till en strategi fér design som &r inriktad pa siakerhet och héllbarhet *°
for kemikalier. Lagstiftnings- och marknadsinitiativ har till stor del faststéllts, men de flesta
skadliga amnen har inte ersatts i forvantad takt®® och féregangsaktorer méter fortfarande stora

9| detta skede kan design som &r inriktad p& sakerhet och hallbarhet definieras som en strategi for kemikalier fore
utslappandet pa marknaden, som ar inriktad pa att tillhandahélla en funktion (eller tjanst), samtidigt som man undviker
volymer och kemiska egenskaper som kan vara skadliga for ménniskors hdlsa eller miljon, sérskilt grupper av
kemikalier som sannolikt ar (eko)toxiska, langlivade, bioackumulerande eller mobila. Overgripande héllbarhet bor
sékerstéllas genom att kemikaliers miljdavtryck minimeras, sdrskilt nér det galler klimatfordndring, resursanvandning,
ekosystem och biologisk mangfald ur ett livscykelperspektiv.

2 Eyrostat, Chemicals production and consumption statistics, 2020.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Chemicals_production_and_consumption_statistics#Total_production_of_chemicals

ekonomiska och tekniska hinder?’. Omstallningen kraver ett starkare policystdd och
ekonomiskt stod samt radgivning och bistand, sarskilt till sma och medelstora foretag, och
kraver en samlad insats fran alla: myndigheter, foretag, investerare och forskare.

Regleringsverktygen?® maste utnyttjas for att driva pd och beléna produktion och
anvandning av sékra och hallbara kemikalier. Det &r sarskilt viktigt att uppmuntra industrin
att prioritera innovation for att i mojligaste man ersétta &mnen som inger betankligheter 2.
Overgéngen till kemikalier som ar designade for att vara sikra och hallbara, inbegripet
hallbara biobaserade kemikalier®, och investeringar i att fi fram alternativ till &mnen som
inger beténkligheter &r avgorande for manniskors hélsa och miljéon, och en viktig
forutsattning for att uppna en ren cirkular ekonomi.

DESIGN FOR SAKERHET OCH HALLBARHET
Kommissionen kommer att gora foljande:

e Utveckla EU-kriterier for kemikalier som &r designade for att vara sakra och
hallbara.

e Inratta ett EU-omfattande stodnatverk for design som ar inriktad pa sakerhet och
hallbarhet for att framja samarbete och informationsutbyte mellan sektorer och
vardekedjan och for att tillhandahalla teknisk sakkunskap om alternativ.

o Sakerstélla utveckling, kommersialisering, spridning och anvandning av d&mnen,
material och produkter som ar designade for att vara siakra och hallbara, genom
ekonomiskt stéd® — sarskilt till smd och medelstora foretag — inom ramen for
Horisont Europa, sammanhallningspolitiken, Life-programmet, andra relevanta EU-
finansierings- och investeringsinstrument och offentlig-privata partnerskap.

e Kartlagga och atgarda kunskapsglapp och brister i fraga om kompetens for design
som &r inriktad pa sékerhet och hallbarhet, och sakerstalla tillracklig kompetens
pa alla nivaer — bl.a. inom yrkesutbildning och hdgre utbildning, forskning, naringsliv
och tillsynsmyndigheter.

e | nédra samarbete med berdrda parter faststélla centrala resultatindikatorer for att
maéta industrins 6vergang till produktion av sakra och hallbara kemikalier.

o Sékerstélla att lagstiftningen om industriutslapp framjar anvandningen av sékrare
kemikalier inom industrin i EU genom att krava riskbedomningar pa plats och genom
att begransa anvéndningen av @mnen som inger mycket stora beténkligheter (SVHC-
amnen).

2.1.2. Sé&kra produkter och giftfria materialkretslopp

I en ren cirkulér ekonomi ar det viktigt att framja produktion och anvéndning av sekundéara
ravaror och se till att bade priméara och sekundéra material och produkter alltid ar sékra. Den

2! Wood and Lowell Center for Sustainable Production, Report for the European Commission ‘Chemicals innovation action
agenda’, 2019.

2 |nom ramen fér Reach, i linje med oversynen av Reach, COM(2018) 116, &tgard 5, och annan lagstiftning,
miljomarkesforordningen, ekodesigndirektivet och industriutslappsdirektivet.
28 ge fotnot 16.

24| linje med bioekonomistrategin, COM(2018) 673. Biobaserade kemikaliers miljémassiga héllbarhet bor bevisas ur ett helt
livscykelperspektiv.
% Under forutsattning att tillampliga regler for statligt stod foljs.
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nyligen antagna handlingsplanen for den cirkulara ekonomin® har visat att detta kraver en
kombination av atgarder uppstréms for att sakerstélla att produkterna ar designade for att vara
sakra och hallbara, och nedstroms for att 6ka sakerheten hos och fortroendet for atervunna
material och produkter. Skapandet av en valfungerande marknad for sekundéra ravaror och
overgangen till sakrare material och produkter hammas dock av ett antal problem, sarskilt
bristen p& adekvat information om det kemiska innehallet i produkter’’. Konsumenter,
aktorer i vardekedjan och avfallsoperatorer kan darfor inte gora valgrundade val.

For att Overga till giftfria materialkretslopp och ren atervinning och sakerstilla att
»Atervunnet i EU” blir ett riktméarke i varlden ar det nodvindigt att sakerstalla att &mnen
som inger betankligheter i produkter och atervunna material minimeras. Som en princip
bor samma gransvarde for farliga amnen galla for nya och atervunna material. Det kan dock
finnas exceptionella omstandigheter nar det kan bli nddvandigt att géra undantag fran denna
princip. Detta skulle ske under forutséttning att anvandningen av det atervunna materialet
begransas till tydligt definierade tillampningar dar det inte finns nagon negativ paverkan pa
konsumenternas halsa och miljon och dar anvandningen av atervunnet material jamfort med
nytt material &r motiverad pa grundval av en analys fran fall till fall.

Lagstiftningsatgarder maste ga hand i hand med okade investeringar i innovativ teknik for
att ta itu med forekomsten av tidigare tillatna men nu begransade amnen i avfallsfléden,
vilket i sin tur skulle kunna gora det mojligt att atervinna mer avfall?®. Detta ar sérskilt viktigt
for vissa plaster och textilier. Hallbara innovationer och hallbar teknik maste utvecklas for
detta &ndamal. Teknik som kemisk atervinning kan ocksa spela en roll, men bara om den
sékerstéller allmént positiva miljo- och klimatprestanda ur ett livscykelperspektiv.

GIFTFRIA MATERIALKRETSLOPP
Kommissionen kommer att gora foljande:

e Minimera forekomsten av @amnen som inger betankligheter i produkter genom att
infora krav, aven som en del av initiativet for hallbar produktpolitik, och prioritera de
produktkategorier som paverkar sarbara befolkningsgrupper och de som har storst
potential ~ for  cirkularitet,  sdsom  textilier,  forpackningar  inklusive
livsmedelsforpackningar, mébler, elektronik och IKT, byggmaterial och byggnader.

e Sikerstalla tillgangen till information om kemiskt innehdll och saker anvéandning
genom att inféra informationskrav inom ramen for initiativet for hallbar
produktpolitik och spara forekomsten av amnen som inger betankligheter genom
materialens och produkternas livscykel?,

o Sakerstalla att tillstand och undantag fran begransningarna for atervunna material
enligt Reach &r exceptionella och motiverade.

e Stodja investeringar i hallbara innovationer®® som kan leda till giftfria
avfallsfloden, saker materialatervinning och minskad export av avfall, sarskilt plast
och textilier.

% COM(2020) 98.

2 COM(2018) 32.

%8 |bid.

2 garskilt pa grundval av Echas SCIP-databas, det pagdende arbetet med Gversynen av Reach (&tgérd 3), COM(2018) 116,
och utvecklingen av produktpass.

% Med beaktande av relevanta regler for statligt stod.
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Utveckla metoder for riskbeddmning av kemikalier som tar hansyn till &mnenas,
materialens och produkternas hela livscykel.




2.1.3. Miljoanpassning och digitalisering av kemikalieproduktionen

Kemisk produktion ar en av de mest fororenande, energi- och resursintensiva sektorerna och
ar nara integrerad med andra energiintensiva sektorer och processer. Den europeiska kemiska
industrin har redan investerat i forbattrade tillverkningsanldggningar, men den grdna och
digitala omstallningen kraver fortfarande betydande investeringar for sektorn®'. Nya och
renare industriella processer och tekniker skulle inte bara bidra till att minska
miljoavtrycket fran kemikalieproduktionen utan ocksa till att minska kostnaderna, forbattra
marknadsberedskapen och skapa nya marknader for den europeiska industrin for hallbara
kemikalier.

Energieffektivitet maste prioriteras i enlighet med ambitionen i den europeiska gréna
given, och branslen sasom fornybart vate och hallbart producerad biometan skulle kunna
spela en avgérande roll for energikallornas héllbarhet®. Digital teknik — t.ex. sakernas
internet, stordata, artificiell intelligens, smarta sensorer och robotteknik — kan ocksa spela en
viktig roll for att miljoanpassa tillverkningsprocesserna. Dessutom kan kemiska
innovationer leda till hallbara l6sningar inom olika sektorer for att minska
produktionsprocessernas totala miljéavtryck.

Utover teknikens roll kan innovationer i affarsmodeller vara en viktig drivkraft for den
grona omstallningen i den industri som producerar och anvander kemikalier. Mojligheterna
att 6verga fran traditionell produktion och anvandning av kemikalier till kemikalier som en
tjanst® bor utforskas och stédjas. Sadana innovationer skulle kunna optimera anvandningen
av expertis och sékerstélla resurseffektivitet under hela livscykeln samt uppmuntra
platsbaserad innovation och sma och medelstora foretags deltagande. Denna utveckling
kommer att stodjas av EU:s taxonomi for hallbar finansiering® for att hjalpa till att styra
medlen mot tillverkning och anvandning av miljomassigt hallbara kemikalier.

INNOVATIV INDUSTRIPRODUKTION

Kommissionen kommer genom sina finansieringsinstrument och forsknings- och
innovationsprogram® att stodja féljande:

e Forskning om och utveckling av avancerade material for tillampningar inom energi-
, byggnads-, rorlighets-, hdlso-, jordbruks- och elektroniksektorerna for att
astadkomma en gron och digital omstallning.

e Forskning om samt utveckling och spridning av processer for framstéllning av
kemikalier och material med laga koldioxidutslapp och lag miljopaverkan.

e Forskning om och utveckling av innovativa affarsmodeller, t.ex. en resultatbaserad

31 EEA, Industrial pollution in Europe; State of the environment and outlook report, 2020.

32 | vatgasstrategin for ett klimatneutralt Europa understryks behovet av stodatgérder pa efterfragesidan och av en
anvandning av fornybart vate i sarskilda slutanvandarsektorer sdsom den kemiska sektorn. Sadana kvoter eller
minimiandelar kan ockséa 6vervagas for andra fornybara branslen sdsom biometan. COM(2020) 301.

3 »K emikalier som en tjinst” omfattar leasing av kemikalier men #ven leasing av tjénster som logistik, utveckling av
specifika kemiska processer och tillampningar samt avfallshantering.

3 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram for att underlatta
héllbara investeringar och om &ndring av férordning (EU) 2019/2088. Kommissionen kommer att anta delegerade akter
for att specificera tekniska granskningskriterier for hur och nér ekonomiska verksamheter kan anses vara miljomassigt
héllbara.

% De europeiska struktur- och investeringsfonderna, mekanismen for en réttvis omstallning, InvestEU, faciliteten for
strategiska investeringar, React-EU, Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/industrial-pollution-in-europe-3/assessment
https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1596807561238&uri=CELEX:52020DC0301

affarsmodell for att sakerstélla effektivare anvandning av kemikalier och andra
resurser och minimering av avfall och utslapp.

e Omskolning och kompetenshéjning av personal som arbetar med produktion och
anvandning av kemikalier i riktning mot en grén och digital omstallning.

e Tillgang till riskfinansiering, sarskilt for sma och medelstora foretag och nystartade
foretag.

e Utveckling och utbyggnad av infrastruktur som gor det mojligt att Gverga till
anvandning, transport och lagring av el fran férnybara/koldioxidneutrala
energikéllor for produktion av kemikalier.

e Oka den nuvarande utnyttjandegraden av tillganglig teknik  for
tillverkningsandamal, t.ex. sakernas internet, stordata, artificiell intelligens,
automatisering, smarta sensorer och robotteknik.

2.1.4. Starka EU:s dppna strategiska oberoende

Under de senaste artiondena har tillverknings- och leveranskedjorna blivit alltmer komplexa
och globaliserade for vissa kritiska kemikalier, t.ex. ravaror, intermediarer och aktiva
farmaceutiska substanser. Covid-19-pandemin har visat att det begransade antalet
leverantorer av vissa kemikalier som anvéands i tillampningar som &r oumbérliga for
samhéllet kan orsaka risker, exempelvis for tillgdngen pa likemedel och EU:s formaga att
reagera pa halsokriser. EU:s motstandskraft mot forsorjningsavbrott dr inte bara avgdérande
for att garantera tillgdngen pa kemikalier som anvénds i halsotillampningar, utan ocksa for att
uppna de overgripande hallbarhetsmalen i den europeiska gréna given, inbegripet teknik
for klimatneutralitet, t.ex. batterier, vindturbiner och fotovoltaik (solel), for cirkularitet for
rena material samt for nollfororeningsstrategin.

For att ekonomin och halso- och sjukvardssystemen ska bli mer motstandskraftiga kravs att
EU:s befintliga produktionskapacitet for kemikalier utvecklas, att det finns tillrackligt
diversifierade forsorjningskéllor och en battre hantering av risken for leveransstorningar pa
alla nivaer, strategiska reserver och lageruppbyggnad, samt mekanismer for att sakerstalla att
leveranskedjorna kan fortsatta att fungera opaverkade i handelse av en kris.

STARKA EU:S OPPNA STRATEGISKA OBEROENDE
Kommissionen kommer att gora foljande:

e | linje med Europeiska radets slutsatser fran oktober 2020 och den aviserade
uppdateringen av meddelandet om industripolitik identifiera strategiska beroenden
och foresla atgarder for att minska dessa beroenden.

e ldentifiera strategiska vardekedjor, sarskilt for teknik och tillampningar som &r
relevanta for den gréna och digitala omstéllningen, dar kritiska kemikalier &r viktiga
komponenter.

e Samarbeta med berorda aktorer for att Oka unionens strategiska framsyn pa




kemikalieomradet.

e Framja interregionalt samarbete langs hallbara vardekedjor for kemikalier,
genom smart specialisering®®, i syfte att paskynda utvecklingen av gemensamma
investeringsprojekt.

e Framja EU:s motstandskraft nar det galler férsorjning och hallbarhet i fraga om
kemikalier som anvénds i tillampningar som ar oumbarliga for samhallet, genom
EU:s finansierings- och investeringsmekanismer®’.

2.2.  Starkare EU-lagstiftning for att ta itu med akuta miljé- och halsoproblem

Aven om EU:s strategi for kemikaliehantering har varit effektiv nar det géller att minska
manniskors och miljons exponering for vissa problematiska &mnen, kraver nuvarande och
nya halso- och miljoproblem en forstarkning av den rattsliga ramen for att snabbt kunna
reagera pa vetenskapliga ron, och sa att reglerna blir mer enhetliga, enkla och forutsagbara
for alla aktorer. Framfor allt bér Reach- och CLP-férordningarna starkas som EU:s
hérnstenar i regleringen av kemikalier och kompletteras med konsekventa strategier for
beddémning och hantering av kemikalier i befintlig sektorsspecifik lagstiftning, sarskilt
lagstiftning som reglerar konsumentprodukter.

2.2.1. Skydda konsumenter, sarbara grupper och arbetstagare fran de
skadligaste kemikalierna

Konsumenter exponeras i stor utstrackning for kemikalier i produkter, alltifran leksaker och
barnavardsartiklar till material i kontakt med livsmedel, kosmetika, mdbler och textilier, for
att namna nagra, och miljontals arbetstagare i hela EU kommer dagligen i kontakt med
kemiska agenser som kan vara skadliga fér dem®. Sérbara befolkningsgrupper — t.ex. barn,
gravida kvinnor och aldre personer — ar sarskilt kénsliga for kemikalier med vissa farliga
egenskaper™.

En av de storsta halsovinsterna med EU:s kemikalielagstiftning under de senaste artiondena
har varit att ménniskors exponering for cancerframkallande &mnen har minskat. Detta har
framfor allt varit mojligt tack vare en forebyggande strategi for hela lagstiftningen — den
»generiska metoden for riskhantering”’® — som innebér att cancerframkallande amnen
generellt har forbjudits i de flesta konsumentprodukter och for anvandningar som exponerar
kansliga grupper, samtidigt som begransade undantag tillats pa villkor som tydligt definieras i
lagstiftningen. En sadan forebyggande strategi dr enklare och generellt snabbare och ger

% Smart specialisering &r en platsbaserad strategi inom EU:s sammanhélIningspolitik.

3 T.ex. europeiska struktur- och investeringsfonder, mekanismen for en rattvis omstallning, europeiska strategiska
investeringsfonder, ReactEU och Horisont Europa, férutsatt att reglerna for statligt stod foljs nar de &r tillampliga.

% Nar det galler kemikalier dar exponering i arbetet faststélls vara den storsta risken ar arbetsmiljédirektiven sarskilt
relevanta.

% SWD(2019) 199.

1 EU:s regelverk for kemikalier 4r en “generisk strategi for riskhantering” en automatisk utlésande faktor for pa forhand
faststallda riskhanteringsatgarder (t.ex. forpackningskrav, begransningar, forbud osv.) pa grundval av kemikaliernas
farliga egenskaper och allmanna évervaganden om deras exponering (t.ex. utbredd anvandning, anvandning i produkter
som &r avsedda for barn, exponering som ar svér att kontrollera). Den tillampas i ett antal rattsakter pa grundval av
sarskilda dvervaganden (t.ex. faroegenskaper, sarbarhet hos vissa befolkningsgrupper, icke-kontrollerbar eller utbredd

exponering). SWD(2019) 199.
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https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)

tydliga signaler till alla aktérer — tillsynsmyndigheter, industri och nedstromsanvéandare —
om de typer av kemiska d&mnen dér innovation bér prioriteras av industrin®’.

De allra flesta kemikalier i EU regleras dock for narvarande fran fall till fall och for varje
specifik anvandning®?. Omfattande bevis och medborgarnas oro motiverar att man for de
mest skadliga kemikalierna anvander den generiska metoden for riskhantering som
standardalternativ, sarskilt nar det galler deras anvandning i konsumentprodukter.
Detta kommer att ske gradvis. For det forsta kommer kommissionen att utvidga den generiska
metoden for riskhantering for att se till att konsumentprodukter inte innehaller kemikalier
som orsakar cancer, genmutationer, paverkar det reproduktiva eller det endokrina systemet
eller ar langlivade och bioackumulerande. For det andra kommer kommissionen omedelbart
att inleda en omfattande konsekvensbeddémning for att faststalla formerna och tidpunkten for
att utvidga den generiska metoden till att omfatta ytterligare kemikalier, inbegripet sadana
som paverkar de immunologiska, neurologiska eller respiratoriska systemen och kemikalier
med specifik organtoxicitet.

Genom att utvidga den generiska metoden kommer man att se till att konsumenter, sarbara
grupper och naturmiljon skyddas pa ett mer konsekvent satt, samtidigt som anvandningen av
dessa mest skadliga kemikalier fortfarande tillats om det visas att den ar oumbarlig for
samhallet. Kriterierna for oumbérliga anvandningar for dessa kemikalier maste definieras
ordentligt for att sékerstélla en enhetlig tillampning i hela EU-lagstiftningen, och kommer
sarskilt att ta hansyn till behoven for att uppna den gréna och digitala omstallningen.

SKYDD MOT DE MEST SKADLIGA KEMIKALIERNA
Kommissionen kommer att gora foljande:

e Utvidga den generiska metoden for riskhantering for att sakerstalla att
konsumentprodukter — bland annat material i kontakt med livsmedel, leksaker,
barnavardsartiklar, kosmetika, tvétt- och rengéringsmedel, mébler och textilier — inte
innehdller kemikalier som orsakar cancer, genmutationer, paverkar det
reproduktiva eller det endokrina systemet eller &r langlivade och
bioackumulerande. Dessutom kommer en omfattande konsekvensbeddmning
omedelbart att inledas for att faststalla formerna och tidpunkten for att utvidga den
generiska metoden till att omfatta ytterligare skadliga kemikalier, inbegripet sadana
som paverkar de immunologiska, neurologiska eller respiratoriska systemen och
kemikalier med specifik organtoxicitet.

e Fram till dess att den generiska metoden for riskhantering har inférts, prioritera alla
ovannamnda &amnen for begransningar for alla anvandningar och genom
gruppering, i stéllet for att reglera dem var for sig.

e Sikerstalla sakerheten for barn*® avseende farliga kemikalier i barnavardsartiklar
och andra produkter for barn (andra an leksaker) for att ge samma skyddsniva som i
leksaker, genom de obligatoriska rattsliga kraven i direktivet om allmén

1 SWD(2019) 199.

%2 sarskilda riskbeddmningar: hansyn tas till faran, anvandningen av &mnena och relaterade sérskilda exponeringsscenarier
for manniskor och miljo, och riskhanteringsatgarder utloses pa grundval av riskbedémningarnas resultat. SWD(2019)
199.

3 Barns ritt till halsa kommer ocks att tas upp i den kommande EU-strategin for barnets rattigheter.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)

produktsakerhet och begrénsningar i Reach.

e Faststilla kriterier for oumbarliga anvandningar* for att sakerstélla att de skadligaste
kemikalierna tillats endast om de ar nodvandiga for halsa och sékerhet eller ar kritiska for
samhallets funktion och om det inte finns nagra alternativ som &r godtagbara ur milj6- och
halsosynpunkt. Dessa kriterier kommer att vagleda tillampningen av oumbaérliga
anvandningar i all relevant EU-lagstiftning fér bade generiska och specifika
riskbedémningar.

e Utvidga den skyddsniva som ges till konsumenter till att galla yrkesmaéssiga
anvandare enligt Reach.

e Stérka arbetarskyddet genom att i samband med den kommande strategiska ramen
for arbetsmilj0 faststalla ytterligare prioriteringar for att hantera arbetstagarnas
exponering for farliga @mnen, bland annat genom att identifiera de mest skadliga
amnen for vilka kommissionen kommer att foresla yrkeshygieniska gransvarden efter
det etablerade samradsforfarandet pa arbetsmiljoomradet. Ytterligare starka
arbetarskyddet sarskilt genom att féresla en sankning av de befintliga yrkeshygieniska
gransvardena for bly och asbest och genom att faststélla ett bindande gréansvérde for
diisocyanater.

Ménniskors och miljons exponering for hormonstérande kemikalier kraver sarskild
uppmarksamhet. Dessa dmnen kan i allt hogre grad kopplas till sjukdomar som verkar via
hormonsystemet*. Anvandningen av dem 6kar, vilket utgor en allvarlig risk fér manniskors
hélsa och for vilda djur och vaxter samt skapar en ekonomisk kostnad for samhallet. Eftersom
hormoner styr hjarnans utveckling och tillvaxt kan exponering for hormonstérande dmnen
under fosterutvecklingen och puberteten leda till irreversibla effekter, varav vissa visar sig
forst efter flera ar*®. Aven om vissa rattsakter’” kan identifiera hormonstérande &mnen &r
EU:s regelverk generellt sett fragmenterat och begransat, och det behdver konsolideras och
forenklas for att sakerstalla att hormonstérande &mnen upptécks i tid och att exponering av
maéanniskor och miljén minimeras. Detta kréver att man antar en férebyggande generisk metod
for riskhantering i hela lagstiftningen*®, sérskilt for att undvika anvandning av
hormonstérande &mnen i konsumentprodukter.

HORMONSTORANDE AMNEN
Kommissionen kommer att gora féljande:

e Foresla att man faststaller rattsligt bindande faroidentifiering av hormonstérande
amnen, pa grundval av WHO:s definition, med hjalp av kriterier som redan tagits
fram for bekampningsmedel och biocider och tillampa den konsekvent i hela
lagstiftningen.

* Med beaktande av definitionen av essential uses i Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet, som
infordes for att bedéma om anvéandningen av vissa kemikalier verkligen ar oumbérlig, samtidigt som hénsyn tas till att
EU:s regelverk for kemikalier omfattar ménga fler kemikalier an de specifika kemikalier som omfattas av
Montrealprotokollet.

% Hormonrelaterade storningar paverkar sarskilt funktionen hos skéldkorteln, immunsystemet, reproduktionssystemet och
den allménna metabolismen hos méanniskor. SWD(2020) 249.

4 C. Ganzleben, A. Kazmierczak, Leaving no one behind — understanding environmental inequality in Europe, 2020.

4 Reach-forordningen, forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pd marknaden och forordning
(EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter.

8 SWD(2020) 249.
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https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol
https://ehjournal.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12940-020-00600-2

e Se till att hormonstérande amnen forbjuds i konsumentprodukter sa snart de har
identifierats, och tilldta anvandning endast om det visas att den ar oumbarlig for
samhallet.

o Starka arbetarskyddet genom att inféra hormonstdrande &mnen som en kategori av
SVHC-&mnen inom Reach.

e Se Over och stdrka informationskraven i hela lagstiftningen for att sakerstalla att
tillracklig och lamplig information gors tillganglig for myndigheterna for att
m0ojliggora identifiering av hormonstérande &mnen.

e Paskynda utvecklingen och anvandningen av metoder for att ta fram information
om hormonstérande &mnen genom screening och testning av dmnen.

2.2.2. Skydd av manniskor och miljé mot kombinationseffekter av kemikalier

Ménniskor och andra levande organismer exponeras dagligen for en komplex blandning av
kemikalier fran olika kallor. Betydande framsteg har gjorts under de senaste aren for att
tappa till kunskapsluckorna om paverkan av kombinationseffekten av dessa kemikalier.
Kemikaliesakerheten i EU beddms dock vanligen genom utvérdering av enskilda &mnen, eller
i vissa fall av blandningar som avsiktligt tillsatts for sarskilda anvandningar, utan hénsyn till
den kombinerade exponeringen for flera kemikalier fran olika kallor och 6ver tid*. For
méanniskor kan kombinationseffekterna av kemikalier intensifieras i slutna miljoer. Vissa
rattsakter™ kraver att man bedémer den kumulativa exponeringen for samma kemikalie frén
olika kallor. Det saknas i allméanhet uttryckliga krav pa att ta hansyn till effekterna av
oavsiktliga blandningar, vilket for narvarande finns fér att skydda arbetstagare™.
Lagstiftningen om bekdmpningsmedel och biocider kraver att kumulativa och synergistiska
effekter beaktas®. Nar det géller bekampningsmedel har framsteg gjorts nar det galler att
utveckla en riktad metod, och arbetet kommer att paskyndas sa att befintliga bestammelser
kan genomforas fullt ut®®.

For att pa ett adekvat satt ta itu med kombinationseffekten av kemiska blandningar maste det
finnas enhetliga réattsliga krav for att sékerstélla att risker vid samtidig exponering for flera
kemikalier beaktas pa ett effektivt och systematiskt satt inom alla kemikalierelaterade
politikomraden. Eftersom det for narvarande inte ar realistiskt eller ekonomiskt genomforbart
att specifikt beddma och reglera ett nastan oandligt antal mojliga kombinationer av
kemikalier, finns en framvéxande vetenskaplig konsensus om att effekten av kemiska
blandningar maste beaktas och integreras mer allmant i
kemikalieriskbedémningarna®. Parallellt med detta skulle riktade metoder kunna
vidareutvecklas och provas for specifika politikomraden.

KEMIKALIEBLANDNINGAR

* SWD(2020) 248.

%0 T ex. material i kontakt med livsmedel och miljolagstiftning. SWD(2020) 248

S Enligt radets direktiv 98/24/EG om skydd av arbetstagares halsa och sikerhet mot risker som har samband med kemiska
agenser i arbetet (EGT L 131, 5.5.1998) ska den risk som en kombination av kemiska agenser utgér beddémas och
hanteras.

52 SWD(2020) 248.

% Detta kommer inledningsvis att ske inom ramen fér forordning (EG) nr 396/2005 om gransvarden for
bekdmpningsmedelsrester och i en andra fas enligt férordningen om véxtskyddsmedel.

> SWD(2020) 248.
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Kommissionen kommer att gora féljande:

e Beddma hur man i Reach bast infor en eller flera bedémningsfaktorer for
blandningar i kemikaliesakerhetsbedémning av &mnen.

e Infora eller forstarka bestammelser for att ta hansyn till kombinationseffekter i
annan relevant lagstiftning, t.ex. lagstiftning om vatten, livsmedelstillsatser,
leksaker, material i kontakt med livsmedel, tvétt- och rengdringsmedel och kosmetika.

e Forbattra bedomningarna av de blandningar som anvands vid tillverkning av
tobaksvaror och relaterade produkter genom att dar sa ar mojligt utnyttja befintliga
EU-byrder™.

% Direktiv 2014/40/EU om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och
forsaljning av tobaksvaror och liknande produkter. EUT L 127, 29.4.2014.
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2.2.3. Pavag mot nollfororening av kemikalier i miljon

Farliga kemikalier och deras komplexa interaktion med andra miljostressorer kan ha
langsiktiga och storskaliga miljoeffekter pa land- och havsmiljon. De kan bidra till att
minska ekosystemens motstandskraft, vilket leder till snabba minskningar av
djurpopulationerna och i slutandan till utrotning®, samt paverka manniskors halsa och
vélbefinnande, inte minst genom mojlig forekomst av frammande &mnen i livsmedelskedjan.
Uppskattningsvis finns det 2,8 miljoner potentiellt fororenade omraden i EU, framst fran
bortskaffande och behandling av avfall, vilka utgdr en betydande miljofara for land- och
vattenekosystem och paverkar markens produktivitet’’. Den nuvarande reglerings- och
policyramen har svart att hantera detta och behdver starkas.

KEMISK FORORENING | NATURMILJON
Kommissionen kommer att gora foljande:

e Foresla nya faroklasser och kriterier i CLP-forordningen for att till fullo ta itu med
miljotoxicitet, persistens, mobilitet och bioackumulering.

e Inféra hormonstérande amnen, langlivade, mobila och toxiska samt mycket
langlivade och mycket mobila &mnen som kategorier av SVHC-amnen,

o Skérpa kraven i hela lagstiftningen for att sékerstalla att den information som gors
tillganglig for myndigheterna  om amnen mojliggor omfattande
miljoriskbedémningar.

e Ta upp paverkan pd miljon fran tillverkning och anvandning av lakemedel i den
kommande lakemedelsstrategin foér Europa®®.

e Sttdja forskning om och utveckling av saneringslosningar i land- och vattenmiljoer.

e Stdrka regleringen av kemiska fororeningar i livsmedel for att sékerstélla en hog
halsoskyddsniva for manniskor.

Per- och polyfluoralkylerade &mnen (PFAS) kraver sarskild uppméarksamhet, med tanke pa
det stora antalet fall av férorening av mark och vatten — inklusive dricksvatten®® — i EU och
globalt®, antalet manniskor som drabbas av ett spektrum av olika sjukdomar och de dérmed
sammanhangande samhélleliga och ekonomiska kostnaderna®®. Darfor foreslar kommissionen
en omfattande uppsattning atgarder for att ta itu med anvandningen av och
kontamineringen med PFAS. Dessa syftar sarskilt till att sakerstélla att anvandningen av
PFAS fasas ut i EU, om det inte visas att den & oumbarlig for samhallet.

% COM(2019) 264.

°" Europeiska kommissionen, Status of local soil contamination in Europe, 2018.

%8 Och uppfoljning av strategin for lakemedel i miljon, COM(2019) 128.

% WHO, Keeping our water clean: the case of water contamination in the Veneto Region, Italien, 2017.

60 Undersokning finansierad av Nordiska ministerradet, The Costs of Inaction. A socioeconomic analysis of environmental
and health impacts linked to exposure to PFAS, 2019.

81 Kostnaderna for exponering for PFAS i Europa har uppskattats till mellan 52 och 84 miljarder euro per &r. Ibid.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1561530857605&uri=COM:2019:264:FIN
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http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf

PFAS®
Kommissionen kommer att gora foljande:

e Forbjuda alla PFAS som grupp i brandslackningsskum samt for andra
anvandningar, och tillata anvandning endast om den ar oumbarlig for samhallet.

e Infdra en gruppansats for PFAS, inom ramen for relevant lagstiftning om vatten,
hallbara produkter, livsmedel, industriutslapp och avfall.

e Ta itu med PFAS-problem pa global nivd genom relevanta internationella forum®®
och i bilaterala policydialoger med tredjelander.

e Infora en EU-omfattande strategi och tillhandahalla ekonomiskt stod inom ramen for
forsknings- och innovationsprogram for att identifiera och utveckla innovativa
metoder for att sanera PFAS-fororeningar i miljon och i produkter.

e Tillhandahalla forsknings- och innovationsfinansiering for sékra innovationer for att
ersatta PFAS, inom ramen for Horisont Europa.

2.3.  Forenkling och konsolidering av den rattsliga ramen

EU:s regelverk for faro- och riskbedémning och hantering av kemikalier & omfattande och
komplext. P4 det stora hela ger EU:s kemikalielagstiftning avsedda resultat och &r
andamalsenlig. Ett antal betydande brister hindrar dock EU:s kemikalielagstiftning fran att
uppna sin fulla potential®*. Om bristerna i regelverket inte tgardas omgaende kommer det att
bli svart att snabbt och effektivt hantera den nuvarande och framtida produktionen och
anvandningen av kemikalier. En central ambition i denna strategi ar att se till att regelverket
forenklas och att EU:s kemikaliebestdmmelser konsolideras och genomfors fullt ut.

2.3.1. Ett amne, en beddémning

De komplicerade bedomningsforfarandena utgor en sarskild utmaning fér myndigheter och
berorda aktorer. Det kan leda till inkonsekvenser, langsamma forfaranden, ineffektiv
resursanvandning och onddiga bordor.

Kommissionen kommer att strava efter att géra bedémningsforfarandena enklare och mer
transparenta, i syfte att minska bordan for alla berérda parter och gora beslutsfattandet
snabbare samt mer konsekvent och forutséagbart. Denna process kommer ocksa att stodja en
gradvis dvergang fran beddmning och reglering av kemikalier &mne for amne till att reglera
dem som grupper.

82 Mer information finns i SWD(2020) 247.
8 Stockholms-, Rotterdam- och Baselkonventionerna samt OECD.

% COM (2019)264.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1561530857605&uri=COM:2019:264:FIN

Initiering Edrdelning Data Metoder

Synkroniserad +  Tydliga «  Latta att hitta, ¢ Samstammiga
och samordnad ansvarsomraden tillgangliga, I 1
. | L) kompatibla, +  Salangt mojligt

Bedomningar + Béastamojliga sakra, av hog harmoniserade

av anvandning av f |

amnesgrupper tillgangliga it M Farobgdt’)’mnmg
resurser och « Delas och centrallserad
expertis teranvands enligt CLP-

som standard forordningen

God styrning och
gott samarbete

Kemikaliesékerhetsbeddmningar inleds inom ramen for olika réttsakter, av olika aktdrer och
vid olika tidpunkter, och utférs av olika EU-byrder®™, vetenskapliga kommittéer®®,
expertgrupper eller kommissionens avdelningar. Berorda aktorer och allménheten har svart
att hdlla jimna steg med regleringsprocesser och ddrav f6ljande beslut. ”Ett d&mne, en
beddmning” kommer att sikerstilla att initiering och prioritetssattning i fraga om
sakerhetsbeddmningarna gors pa ett samordnat, transparent och i mdjligaste man
synkroniserat sétt, med beaktande av varje sektors sardrag. Nar en bedomning foreslas enligt
en rattsakt ska full hansyn tas till planeringen inom ramen for andra rattsakter, sa att
samordnade atgarder sakerstalls. Detta skulle effektivast kunna goras genom att bygga vidare
pa framgangarna med samordningsverktyget for offentlig verksamhet, den mekanism som
redan anvands inom ramen for Reach och CLP®’. For att undvika dubbelarbete &r det viktigt
med en tidig 6verenskommelse om problemdefinitionen, vilket kommer fr&mja beddmningen
av grupper av amnen med strukturella eller funktionella likheter. Anvandningen av
tillgangliga resurser och expertis ska optimeras genom en tydlig ansvarsfordelning och ett
gott samarbete mellan alla aktorer.

SAMORDNA OCH FORENKLA ATGARDERNA | HELA
KEMIKALIELAGSTIFTNINGEN INOM EU

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Anvdanda ett gemensamt samordningsverktyg for offentlig verksamhet for att ge en
uppdaterad 6versikt éver myndigheternas planerade och pagaende initiativ om

% Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa), Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa), Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA) och Europeiska miljobyran (EEA).

% Vetenskapliga kommittén for halso- och miljérisker och nya risker (Scheer), vetenskapliga kommittén for
konsumentsékerhet (SCCS).

7 ECHA, Public Activities Coordination Tool.
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https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/scheer_en
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/consumer_safety_en
https://echa.europa.eu/pact

kemikalier i hela lagstiftningen.

e Inratta en arbetsgrupp med experter fran medlemsstater, kommissionens
avdelningar och EU-byrder® for att diskutera initiativ om faro-/riskbedémning av
kemikalier i hela kemikalielagstiftningen, med beaktande dven av den berérda
sektorns sdrdrag.

e Inrdtta en samordningsmekanism inom kommissionen for att i mdjligaste man
komma Gverens om och synkronisera atgarder i hela kemikalielagstiftningen nar det
géller identifiering/klassificering av faror och riskbedémning och 6vervaka processen
mot “’ett dmne, en bedomning”.

e Rationalisera anvandningen av expertis och resurser genom att foresla att det
tekniska och vetenskapliga arbete om kemikalier som utférs inom ramen for
relevanta rattsakter overfors till europeiska byraer, inbegripet arbetet i Scheer och
sccs®,

e L&gga fram ett forslag om att stdrka styrningen av Europeiska
kemikaliemyndigheten och 6ka hallbarheten i dess finansieringsmodell.

e Reformera forfarandena for tillstand och begransning inom Reach pa grundval av
de viktigaste resultaten av dess praktiska genomférande .

For att uppna enhetliga regleringsresultat maste EU:s kemikalielagstiftning anvéanda
konsekvent terminologi, sarskilt for att definiera kemikalier (t.ex. nanomaterial).
Policyutvérderingar har ocksa visat att de berdrda parterna inte alltid &r medvetna om vilken
information som finns tillganglig och att ratten till vidareutnyttjande ibland &r alltfér
restriktiv. De har ocksa pavisat ett antal brister nar det géller kompatibilitet och tillganglighet
for data om kemikalier’*. Dessutom anvands olika metoder for lagstadgade
sékerhetsbedomningar, vilket kan leda till inkonsekventa resultat, samtidigt som
vetenskapliga studier inte utnyttjas i tillracklig utstrackning. Vidare anvéands olika
transparensregler for initiering och genomférande av bedémningar och for dataanvandning.

Syftet med modellen “ett &mne, en beddmning” dr att se till att metoderna blir mer enhetliga
och i mojligaste man harmoniserade. Syftet ar att ta bort tekniska och administrativa hinder
for tillgangen till data, i enlighet med principerna om att data bor vara latta att hitta,
kompatibla, sakra, méjliga att dela och &teranvanda som standard’. Data kommer att
goras tillgangliga i lampliga format och verktyg — dvs. IUCLID™ och IPCHEM™ — for att
sakerstilla kompatibilitet. ”Ett &mne, en bedomning” kommer ocksa att bygga upp ett storre
fortroende for det vetenskapliga underlaget for EU:s beslutsprocess for kemikalier, med
utgangspunkt i de viktiga steg som tagits nar det galler transparens i EU:s sektor for
livsmedelssakerhet"™.

%8 Efsa, Echa, EMA och EEA.

8 Vetenskapliga kommittén for halso- och miljérisker och nya risker och vetenskapliga kommittén fér konsumentsékerhet.
7 Gversyn av Reach, COM(2018) 116.

1 COM(2019) 264.

"2 linje med EU:s datastrateqi.
" ECHA, 1UCLID.

™ Europeiska kommissionen, IPCHEM.

" sarskilt nar det galler obligatorisk anméalan av bestallda studier och tillgdng till all vetenskaplig data och information,
sdsom definierats for transparens i EU:s riskbedémning i livsmedelskedjan. Se férordning (EU) 2019/1381 om insyn
och hallbarhet i EU:s riskbedémning i livsmedelskedjan, EUT L 231, 6.9.2019.
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METODER OCH DATA
Kommissionen kommer att gora féljande:

e Se till att CLP-forordningen ar den centrala rattsakten fér faroklassificering och
gor det mojligt for kommissionen att initiera harmoniserade klassificeringar’®.

e Se dver definitionen av nanomaterial’’ och se till att den tillimpas konsekvent i
hela lagstiftningen med hjélp av réattsligt bindande mekanismer.

e Utveckla en gemensam 6ppen dataplattform for kemikalier’® for att underlatta
utbyte, tillgang och vidareutnyttjande av information om kemikalier fran alla kallor.

e Framja ateranvandning och harmonisering av halsobaserade gransvarden for
manniskor och miljo” bland EU:s riskbedémare och riskhanterare genom en
centraliserad och kontrollerad EU-databas.

e Faststélla verktyg och praxis for att se till att relevanta vetenskapliga data ar latt och
snabbt tillgangliga for sakerhetsbedomningar och &r lampliga for regleringsandamal.

e Gora det mojligt for EU:s och medlemsstaternas myndigheter att bestélla testning
och 6vervakning av amnen som en del av regelverket nér ytterligare information
anses nodvandig®.

e Ta bort rattsliga hinder for vidareutnyttjande av data och rationalisera flodet av
data om kemikalier mellan EU och nationella myndigheter pa ett battre sétt.

e Utvidga principen om Oppna data och relevanta principer om transparens, fran
EU:s sektor for livsmedelssakerhet till andra delar av kemikalielagstiftningen.

2.3.2. Nolltolerans mot bristande kravuppfyllelse

Alla kemikalier, material och produkter som produceras i EU eller slapps ut pa den
europeiska marknaden maste till fullo uppfylla EU:s krav pa information, sakerhet och miljo.
Trots detta ror for narvarande nastan 30 % av varningarna om farliga produkter pa
marknaden risker pa grund av kemikalier. Nastan 90 % av dessa produkter kommer fran
lander utanfér EU™, och importerade varor och onlineférsaljning utgér en sarskild
utmaning. Vidare ar bara en tredjedel av registreringsunderlagen for de kemiska &mnen som
industrin registrerat enligt Reach helt forenliga med informationskraven®. Det finns ett akut
behov av att intensifiera genomférandet och efterlevnaden av kemikalielagstiftningen for att

"6 sarskilt genom tillagg av hormonstdrande amnen och PBT-/vPvB-amnen, for att bedéma behovet av sarskilda kriterier for
immunotoxicitet och neurotoxicitet, som for nédrvarande omfattas av faromatten “specifik organtoxicitet” och
”reproduktionstoxicitet”, och vid behov dndra dem.

" Kommissionens rekommendation 2011/696/EU om definitionen av nanomaterial, OJ L 275, 20.10.2011.

8 Som en del av dataomradet for den europeiska grona given som aviserats inom ramen for EU:s datastrateqi.

™ T.ex. PNEC, harledda nolleffektnivder (DNEL), halsobaserade yrkeshygieniska gransvarden, vattenkvalitetsnormer,
hdgsta totala dagsintag osv.

% Bygga vidare pé befintlig praxis, sdsom utvarderingen av a&mnen inom Reach, bevakningslistorna inom vattendirektivet
och grundvattendirektiven, den statistiska ramundersdkningen av markanvandning och marktackning (Lucas),
HBMA4EU, och det foreslagna europeiska partnerskapet for riskbeddmning.

8 Uppgifter hamtade fran EU:s Safety Gate/Rapex.

8 | gversynen av Reach drog Europeiska kommissionen slutsatsen att registreringsunderlagen bristande uppfyllelse av
kraven var en central fraga som hindrar framsteg. Echa och kommissionen har sedan dess utarbetat en gemensam
handlingsplan for att intensifiera kontrollerna av alla registreringsunderlag.
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sakerstalla efterlevnad vid produktion och utslappande pa marknaden av kemikalier samt for
utslapp och bortskaffande av kemikalier.

Genomforandet av den nya forordningen om marknadskontroll®® och de kommande

atgarderna for att starka EU:s tullunion kommer att starka kontrollen av efterlevnaden bade
pa den inre marknaden och vid EU:s yttre granser. Kommissionen 6vervager vilka ytterligare
atgarder som skulle kunna inféras for att starka kontrollen av efterlevnaden av Reach vid
EU:s granser® och for att framja samarbetet med handelsplattformar online®.

Dessutom &r kontrollen av efterlevnaden av EU:s kemikalielagstiftning inte lika effektiv i
hela EU, pa grund av skillnader i kapacitet och resurser pa nationell niva. Medlemsstaterna
maste oka sin tillsynskapacitet till nivaer dar de kan vara effektiva, sa att de kan dra nytta av
EU:s verktyg for snabb information och varning®, battre utnyttja digitala verktyg for
snabbare atgarder och optimera resurserna, inbegripet marknadskontrollmyndigheternas
resurser. Europeiska kemikaliemyndighetens forum for informationsutbyte och tillsyn®” har
visat sig vara andamalsenligt for att paskynda harmoniseringen av efterlevnaden, och
kommer att utvidga sitt samarbete med befintliga tillsynsnatverk® och myndigheter® for att
undvika dubbelarbete och 6ka effektiviteten.

Den pagaende verksamheten syftar till att forbattra efterlevnaden av den milj6lagstiftning
som 4r relevant for kemikalier™. Ett bra exempel &r forumet for efterlevnad och styrning
pd miljéomradet™, som sammanfér medlemsstaternas kemikaliemyndigheter och natverk
for kontroll av miljdlagstiftningens efterlevnad®. Den kommande handlingsplanen for
nollférorening kommer att ta initiativ till ytterligare specifika atgarder for att begransa
kemisk fororening.

Det kommer ocksd att vara viktigt med atgarder for att starka konsumenternas och
konsumentorganisationernas inflytande, eftersom konsumentbeteendet &r en stark drivkraft
for industriell omvandling och for att sékerstélla efterlevnad av lagstiftningen. Detta arbete
kommer att bedrivas genom tillampning av konsumentskyddsregler®.

NOLLTOLERANS FOR BRISTANDE EFTERLEVNAD

8 Forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och produkters Gverensstimmelse, som kommer att trada i kraft i juli
2021, EUT L 169, 25.6.2019.

8 En studie pagér for narvarande om hur Reach-kraven kan integreras i tullforfarandena. Detta kommer att foljas av en
konsekvensbeddmning for att identifiera framtida alternativ.

8 Ett antal onlineplattformar har undertecknat ett sikerhetslofte for att ta bort alla produkter som rapporteras i
Safety Gate/Rapex fran sina onlineférteckningar.

% Rapex och RASFF ar verktyg som informerar konsumenter och myndigheter i medlemsstaterna nar det galler produkter
som utgor en risk. Safety gate for consumers.

8 Forumet for informationsutbyte om verkstéllighet (Forum) &r ett natverk av myndigheter med ansvar for
efterlevnaden av Reach-, CLP-, PIC-, POP- och biocidproduktférordningarna.

8 T ex. yrkesinspektorskommittén Slic (arbetsmiljo), PARCS (tull), Impel (avfall och industriutslapp).

8 Dvs. marknadskontrollmyndigheter som hanterar kemikalielagstiftning som omfattar Reach, kosmetika, biocider,
tullmyndigheter, konsumentskyddsmyndigheter och byrder som Echa.

% T ex. lagstiftning om avfall och industriutslapp.

® Europeiska kommissionen, Environmental Compliance and Governance Forum.

%2 Impel (inspektérer), EnviCrimeNet (polis), ENPE (3klagare) och EUFJE (domare).

% Mekanismen for grupptalan skulle kunna anvéndas for att kollektivt fora talan mot Gvertradelser av EU-réttsliga
instrument COM(2018) 184 final.
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Kommissionen kommer att gora foljande:

e Stirka principerna om “inga data, ingen marknad” och “fororenaren betalar” i Reach,
I synnerhet genom att kréva att alla registreringsunderlag ska uppfylla kraven och
aterkalla registreringsnumren om de inte uppfyller kraven.

o Foresla att kommissionen anfortros uppgiften att utféra revisioner i
medlemsstaterna, nar sa ar lampligt, for att sakerstélla efterlevnad och tillsyn av
kemikalielagstiftningen, sérskilt Reach, och vid behov vidta dvertradelseférfaranden.

e Inrikta sig pa kanda omraden med hog risk for bristande efterlevnad, sarskilt
onlinefdrsaljning, importerade varor, klassificering och mérkning samt restriktioner.

e Utvidga verksamhetsomradet for Europeiska byran for bedrageribekdampning for
samordning och utredning for att bek&mpa spridningen av olagliga kemiska
produkter i EU®*.

e Stddja medlemsstaterna i att prioritera integrerad efterlevnadskontroll genom
kontroll av uppfyllelsen av kraven i flera olika lagstiftningar.

e Sikerstalla ett harmoniserat EU-omfattande svar pa och samordnat
informationsutbyte om tillampningen av kemikalielagstiftningen, genom att starka
anvéandningen av kommissionens relevanta it-plattformar.

e Undersoka anvandningen av digitala verktyg for att stddja marknadsdvervakning
och tullmyndigheter samt forbattra regelefterlevnaden hos produkter som innehaller
kemikalier och som saljs pa natet till europeiska konsumenter.

e Uppmuntra medlemsstaterna att anvanda faciliteten for aterhamtning och resiliens for
att investera i en forstarkning av infrastruktur for marknadsovervakning och
digitalisering.

e | enlighet med forordningen om marknadskontroll™ faststélla enhetliga villkor och
kontrollfrekvenser for vissa produkter dar sdrskilda risker eller allvarliga
Overtradelser av tillamplig harmoniserad unionslagstiftning kontinuerligt har
identifierats.

|95

2.4.  En omfattande kunskapsbas om kemikalier

En sund hantering av kemikalier i Europa ar beroende av EU:s och dess medlemsstaters
formaga att fatta sina beslut pa grundval av gedigen och relevant och aktuell kunskap.
EU har under flera artionden utvecklat kunskap i varldsklass om kemikaliers egenskaper och
risker, bland annat tack vare det arbete som utforts av dess vetenskapliga organ, och denna
kunskapsbas har i stor utstrackning anvants &ven i andra delar av vérlden. Myndigheterna
behover dock mycket kunskap om de inneboende egenskaperna hos en stor majoritet av
kemikalierna, inklusive polymerer och kemikalier som inte tillverkas i stora volymer. Likasa
ar kunskaperna om anvandning och exponering fragmenterade, sarskilt eftersom de ar
beroende av att industrin tillhandahaller korrekt information. Det stora antalet kemikalier pa
marknaden utgdr en enorm kunskapsutmaning, och den forvantade framtida okningen av
kemisk produktion och anvéndning riskerar att ytterligare oka det “okdnda omradet for
kemiska risker”.

% Med inspiration fran reglerna om émsesidigt administrativt bistand i tullfragor.
% Fgrordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och éverensstammelse for produkter.
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Figur: Det okanda omradet for kemiska risker, EEA®

2.4.1. Forbattrad tillgang till data om kemikalier

EU saknar fortfarande en heltackande informationsbas om alla &mnen som slépps ut pa
marknaden och om deras samlade miljopaverkan, inbegripet deras inverkan pa klimatet, och
detta hindrar en korrekt hantering av kemikalier och produkter och oméjliggér en fullstandig
hallbarhetsbedomning. Framfér allt & polymerer, som &r de grundlaggande komponenterna i
plast, inte foremal for registrering enligt Reach. Den information som kréavs for amnen i sma
och medelstora mangder enligt Reach gor det inte heller mojligt att sakert identifiera &amnen
med kritiska farliga egenskaper. Att stirka kraven pa information om &mnenas
cancerframkallande egenskaper och om andra kritiska faror pa alla produktionsnivaer spelar
en avgorande roll for en framgangsrik kamp mot sjukdomar som cancer®’. Dessutom maste
utvarderingsforfarandena for Reach bli effektivare och mer d&ndamalsenliga®.

INFORMATIONSKRAV

Kommissionen kommer att gora féljande:

Lagga fram ett forslag om att utvidga registreringsplikten enligt Reach till att omfatta
vissa polymerer som inger betankligheter.

Beddma hur man bast infor informationskrav enligt Reach om kemikaliers samlade
miljoavtryck, inbegripet utslapp av vaxthusgaser.

Andra Reach-informationskraven for att mojliggora en effektiv identifiering av
amnen med kritiska faroegenskaper, inbegripet effekter pa nervsystemet och
immunsystemet.

Andra informationskraven i Reach for att gora det mojligt att identifiera alla
cancerframkallande @mnen som tillverkas i eller importeras till EU, oavsett volym.

2.4.2. En starkare koppling mellan vetenskap och policy for kemikalier

% EEA, The European Environment — State and outlook report, 2020.
7 Gversyn av Reach, COM(2018) 116

% bid.
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Betydande anstrangningar har gjorts for att forbattra den vetenskapliga forstaelsen av
kemikaliers effekter pa& halsa och miljo®. Overvakning av forekomsten av kemikalier i
manniskor och ekosystem &r avgorande for att forbattra forstaelsen av deras effekter och bor
framjas ytterligare, bland annat for att forstd kopplingarna mellan kemikalier och kon'®. |
partnerskap med medlemsstaterna kommer kommissionen att fortsatta att framja forskning
samt biologisk exponeringsmatning och overvakning for att forstd och forebygga
kemikalierelaterade risker och driva pa innovation inom riskbedomning av kemikalier och
regulatorisk vetenskap genom sitt framtida ramprogram for forskning och innovation.

Trots en stark EU-policy for skydd av djur som anvands for vetenskapliga &ndamal, som
antogs for tio ar sedan och vars slutmal ar att helt ersatta djurforsok, kravs fortfarande
systematisk anvandning av djur for testning pd kemikalieomradet'®. Sakerhetstester och
kemikalieriskbedémningar maste vara innovativa for att minska beroendet av djurforsok,
men ocksa for att forbattra kvaliteten, effektiviteten och hastigheten i bedémningarna av
kemiska faror och risker.

KOPPLING MELLAN VETENSKAP OCH POLICY
Kommissionen kommer att gora féljande:

e Faststdlla och uppdatera en forsknings- och innovationsagenda for kemikalier,
under ledning av en samordningsgrupp pa EU-niva, som ocksa kommer att framja
inférandet av forskningsron i lagstiftningen.

e Framja tvarvetenskaplig forskning och digitala innovationer for avancerade verktyg,
metoder och modeller samt kapacitet for dataanalys'®, dven for att styra bort fran
anvéandning av djurforsok.

e Tillhandahélla ekonomiskt stod till EU-omfattande kapacitet for 6vervakning av
kemikalier i manniskor och miljo, som ett komplement till initiativ for 6vervakning
av ekosystem®®,

e Utveckla ett EU-system for tidig varning och &tgarder for kemikalier’® for att
sakerstalla att EU:s politik tar itu med framvaxande kemiska risker sa snart de
identifierats genom 6vervakning och forskning.

e Utveckla en ram med indikatorer for att 6vervaka orsakerna till och effekterna av

kemiska fororeningar och for att mata kemikalielagstiftningens dndamalsenlighet'®,

% Europeiska kommissionen har sedan &r 2000 bidragit med éver 800 miljoner euro till forskningsprojekt om kemiska faror
och risker.

100 Aven om beslutsfattarna borjar forsta den roll som en sund hantering av kemikalier spelar for den ekonomiska och sociala
utvecklingen finns det ocksa betydande kopplingar mellan kén och kemikalier, men konsspecifika uppgifter saknas
fortfarande i stor utstrdckning. UNDP, Chemicals and Gender, 2015.

10 Direktiv 2010/63/EU. Under 2017 genomfordes over 230000 djurforsok i EU for att uppfylla krav i
kemikalielagstiftningen. SWD(2020) 10

102 T ex. prediktiv toxikologi eller virtuella ménskliga plattformar.

103 T ex. overvakningsinitiativ inom ramen for EU:s milj6lagstiftning och évervakningssystem som Lucas,
EMBAL, det kommande EU-observationsorganet for markskydd och EU:s 6vervakning av pollinatorer.

104 | samband med pagéende initiativ som Rapex Safety Gate.

105 Med utgangspunkt i befintliga initiativ och indikatorer kommer detta att inga i en bredare dvervaknings- och prognosram
for nollférorening i samband med det kommande &ttonde miljéhandlingsprogrammet och kommer ocksa att tjana som
underlag for granskningen av genomférandet av miljopolitiken.

23



https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/environment-energy/chemicals_management/chemicals-and-gender.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1581689520921&uri=CELEX:52020SC0010
https://land.copernicus.eu/imagery-in-situ/lucas
https://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

2.5. Attt forega med gott exempel for en global sund hantering av kemikalier

Produktionen och anvandningen av kemikalier och handeln med dem oOkar i alla regioner
i varlden. Omsattningen av kemikalier i vérlden varderades till 3 347 miljarder euro 2018%
och produktionen véntas fordubblas fram till 2030. Kemikalieintensiva sektorer som
byggsektorn, bilindustrin och elektronikindustrin véxer ocksa, vilket okar efterfragan pa
kemikalier och skapar mdjligheter, men ocksa risker'®”. Aven om de kemiska fororeningarnas
bidrag till den globala sjukdomsbordan fortfarande &r underskattat'®® anses de utgéra ett hot
mot ratten till ett vardigt liv, framfor allt for barn'® och sarskilt i I4g- och

medelinkomstlander**°.

Under 2015 atog sig det internationella samfundet pa nytt att uppna malet om en global sund
hantering av kemikalier senast 2020™*, vilket ocksd &r en viktig 6vergripande faktor for att
uppna de flesta av de andra malen for hallbar utveckling. Aven om mycket har gjorts pa
alla nivaer ar framstegen langsamma och otillrackliga och detta globala atagande har inte
uppfyllts'*2. Det &r hog tid att ta frdgan p& storsta allvar. Europeiska unionen kan och
maste spela en ledande roll i att forespraka och framja hoga standarder i vérlden.

2.5.1. Skéarpta internationella standarder

Det finns redan en stor mangfald av internationella, regionala och nationella instrument och
atgarder for en sund hantering av kemikalier och avfall. Den globala styrningen &r dock
fortfarande extremt fragmenterad och standarderna och efterlevnaden varierar kraftigt
mellan landerna. Exempelvis var det 2018 mer &n 120 l&nder som &nnu inte genomfort det
globalt harmoniserade systemet for klassificering och markning av kemikalier'*®. Denna
fragmentering har h&mmat den Overgripande genomslagskraften och effektiviteten hos
befintliga organisationer, program och initiativ.

Globala strategiska mal behovs for en ambitios internationell ram som tar itu med den
nuvarande fragmenteringen och framjar samstammiga strategier och &tgarder av alla
relevanta internationella organisationer™*, regeringar och intressenter, inbegripet industrin.
En fornyad strategisk ansats for internationell kemikaliehantering &ar det viktiga
multilaterala avtal som kommer att géra det mojligt att till fullo ta itu med en sund hantering
av kemikalier under hela deras livscykel. Aven om det ar viktigt att anvanda relevanta
internationella standarder, véagledningar och metoder vid utarbetandet av EU-regler, savida de
inte ar ineffektiva eller oldmpliga, &r det samtidigt viktigt att integrera en sund hantering av
kemikalier och avfall i alla relevanta internationella organisationers arbetsprogram**®. Det

196 CEFIC, Facts and Figures Report, 2020

' UNEP, Global Chemicals Outlook 11, 2019.

108 The Lancet Commission on health and pollution, 2017.

109 Hyman Rights Committee, general comment No. 36 on the right to life, 2018.

110 YNEP, Global Chemicals Outlook 11, 2019.

111 p3 grundval av SAICM-mélet for 2006 faststills foljande i mal 12.4 i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling: “Att
senast 2020 uppna en miljévanlig hantering av kemikalier och allt avfall under hela deras livscykel, i enlighet med
Overenskomna internationella ramar, och avsevért minska deras utslépp i luft, vatten och mark for att minimera deras
negativa effekter pd ménniskors hélsa och pa miljon.”

2 UNEP, Global Chemicals Outlook 11, 2019.

113 |bid.

14 T ex. Unep, WHO, ILO, Unido, Varldsbanken, OECD, SAICM, multilaterala miljdavtal.

15 sarskilt de organisationer som deltar i samarbetsprogrammet for sund kemikaliehantering (Inter-Organisation Programme
for the Sound Management of Chemicals, IOMC).
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kommer att gora det mojligt for EU att framja konsekventa strategier och atgarder inom
ramen for FN:s Agenda 2030, i linje med EU:s internationella ataganden.

INTERNATIONELLT LEDARSKAP
EU kommer att gora foljande:

e Intensifiera sitt internationella paverkansarbete for att uppna 2030-agendans mal
for en sund hantering av kemikalier, sarskilt genom att ha en ledande roll och framja
ett globalt genomférande av befintliga internationella instrument**® och EU-
standarder.

e Strava efter att anta globala strategiska mal for en sund hantering av kemikalier och
avfall efter 2020 for att aterspegla livscykelstrategier for kemikalier, i linje med de
globala malen for biologisk mangfald efter 2020.

e Tillsammans med industrin fraimja genomférandet av det globalt harmoniserade
systemet for Klassificering och maérkning av kemikalier (GHS) som ett sétt att
identifiera kemiska faror och férmedla dem till aktorer, arbetstagare och
konsumenter.

o Foresla att kriterier/faroklasser infors, anpassas eller fortydligas i GH

e Framja utvecklingen av gemensamma standarder och innovativa
riskbedomningsverktyg internationellt, séarskilt tillsammans med OECD, och frdmja
anvandningen av dem inom internationella ramar, bland annat for att ytterligare styra
bort fran anvandning av djurforsok.

117
ST

2.5.2. Framja sékerhets- och hallbarhetsstandarder utanfor EU

Den globala kemikalieproduktionen berdknas fordubblas fram till 2030, men den
uppskattade globala andelen av EU:s kemiska industri vantas minska till omkring 10,7 %"
En stor del av den véantade 6kningen av den kemiska produktionen kommer att flyttas till
utvecklingslander och dvergangsekonomier. EU:s kemikalielagstiftning har gjort EU till en
foregangare nar det galler halso- och miljostandarder fér kemikaliehantering, och denna
strategi syftar till att ytterligare stdrka EU:s ledarskap nér det galler att producera och
anvanda hallbara kemikalier. EU maste utnyttja sin tyngd i varlden for att globalt forespraka
strategier for design som é&r inriktad pa sikerhet och hallbarhet, for att skapa lika villkor och
oka marknadsandelen for foretag som tillverkar och anvander sakra och hallbara kemikalier.

Det ar ocksa nodvandigt med ndrmare internationellt samarbete och samordning.
Kommissionen har atagit sig att stodja partnerlandernas formaga att uppfylla sina
internationella skyldigheter enligt de kemikalierelaterade internationella instrumenten och att
anta och tillampa hoga miljo-, halso- och sociala standarder. EU:s yttre atgarder kommer
att frdmja och integrera en sund hantering av kemikalier genom hela deras livscykel och

116 garskilt Stockholms-, Rotterdam- och Minamatakonventionerna.

17 \nféra nya kriterier/faroklasser for PBT/VPVB, toxicitet i mark, hormonstérande &mnen, persistens och mobilitet. Anpassa
befintliga kriterier pa grundval av vetenskapliga rén och framsteg, bland annat for att beakta alternativa metoder, och
fortydliga kriterierna for mutagenitet i kdnsceller.

18 CEFIC, Facts and Figures Report, 2020.
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overgangen till en giftfri och cirkular ekonomi, som viktiga 6vergripande inslag for hallbar
utveckling och med beaktande av en sammanhallen utvecklingspolitik.

Slutligen &r det viktigt att dela med sig av EU:s kunskapsbas for att stddja
utvecklingslanderna, men ocksa for att framja dmsesidigt godtagande av data mellan OECD
och andra relevanta lander. Detta ar avgorande for att undvika dubbelarbete, spara resurser
och stodja internationella standarder. Den befintliga kunskapsbasen och erfarenheterna fran
EU:s byraer, inom ramen for deras mandat och resurser, ska ocksa utnyttjas till forman for
EU:s internationella politik och ledarskap.

SAMARBETE MED TREDJELANDER
EU kommer att gora foljande:

e Framja en sund hantering av kemikalier genom internationella samarbeten och
partnerskap, i bilaterala, regionala och multilaterala forum, bland annat genom
samarbete med Afrika''® och genom samarbete med grannar och andra partner for att
stodja deras kapacitet att bedoma och hantera kemikalier pa ett sunt sétt.

e Forega med gott exempel och, i linje med internationella ataganden, se till att farliga
kemikalier som ar forbjudna i Europeiska unionen inte produceras for export,
inbegripet att vid behov andra relevant lagstiftning.

e Framja tillborlig aktsamhet vid produktion och anvandning av kemikalier inom
ramen for det kommande initiativet om hallbar foretagsstyrning.

3. SLUTSATSER

Denna strategi ger mojlighet att sammanjamka det samhalleliga vardet av kemikalier med
maéanniskors halsa och planetens granser samt att stédja industrin i att producera sékra och
hallbara kemikalier. Den ger ocksa mojlighet att reagera pa EU-medborgarnas legitima
stravan efter en hog skyddsniva mot farliga kemikalier och att framja EU:s industri som en
global foregangare nar det galler produktion och anvandning av sékra och hallbara
kemikalier.

Denna strategi utgor det nodvandiga forsta steget mot EU:s nollféroreningsstrategi och de
darmed sammanhangande mal som faststalls i strategierna for biologisk mangfald och fran
jord till bord, som lagger grunden fér den kommande handlingsplanen fér nollférorening och
bidrar till att EU:s handlingsplan mot cancer blir framgangsrik. Strategin kompletterar ocksa
den europeiska industristrategin?, aterhamtningsplanen for Europa®*, handlingsplanen for
den cirkuldra ekonomin och andra strategier och initiativ inom ramen for den europeiska
grona given, t.ex. lakemedelsstrategin, vatgasstrategin och batteriinitiativet.

Nya lagstiftningsinitiativ som aviseras i denna strategi kommer att stodjas av kommissionens
verktyg for battre lagstiftning. Forslag till lagstiftning, inbegripet en revidering av Reach-
forordningen som &r sa riktad som mojligt och begransad till att uppna malen for denna
strategi, kommer att laggas fram pa grundval av offentliga samrad och bli foremal for

1% Mot en 6vergripande strategi for Afrika, JOIN(2020) 4.
120 cOM(2020) 102 final.
121 COM(2020) 456 final.
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omfattande konsekvensbedémningar, inbegripet analyser av hur sma och medelstora foretag
paverkas och av hur innovation framjas eller hindras.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att stédja denna strategi och bidra till
dess genomférande. Kommissionen kommer att kommunicera med allménheten och berérda
aktorer pa ett samordnat satt for att uppmuntra dem att delta aktivt.
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