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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 10 februari 1998 beslutat att bereda lagutskottet till-
fille att avge yttrande dver proposition 1997/98:65 Reformerat férhandsbe-
sked i skattefrdgor, m.m. jimte eventuella motioner.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande 6ver dels propositionens forslag
savitt géller ackord och skuldsanering samt statens foretrddare vid sddana
forfaranden (avsnitt 7), dels den med anledning av propositionen vickta
motionen 1997/98:Sk31 yrkande 4.

I motion 1997/98:Sk32 av Karin Pilsédter och Isa Halvarsson (bada fp) yr-
kas avslag pa propositionen. Lagutskottet uppfattar motionsyrkandet sa att
det avser de delar av propositionen som inte berdr lagutskottets berednings-
omrade.

Ackord

Regler om offentligt ackord finns i lagen (1996:764) om foretagsrekonstrukt-
ion och i konkurslagen (1987:672). Ackord utgdr ett alternativ till konkurs
och innebér en uppgdrelse om att oprioriterade fordringar reduceras med en
viss procent av det ursprungliga beloppet. Bestimmelserna innebér att en
uppgorelse kommer till stdnd genom ett beslut av domstol efter en offentlig
ackordférhandling och kan genomftras mot en borgenédrsminoritets bestri-
dande. Vid sidan av offentligt ackord forekommer underhandsackord. Sad-
ana ackord dr formlosa overenskommelser som ingas frivilligt och kraver
samtycke av alla berérda borgenérer.

Lagen (1993:892) om ackord rorande statliga fordringar m.m. (skatte-
ackordslagen) giller i friga om skatt, avgift, boter eller annan staten till-
kommande fordran. Av 2 § och 3 § andra stycket framgar att skattemyndig-
heten fir anta forslag om ackord om det kan anses fordelaktigt for det all-
ménna. Ackordsforslag som inte framstdllts i konkurs eller enligt lagen om
foretagsrekonstruktion far enligt 3 § tredje stycket antas endast om Ovriga
borgenérer som ackordet angar godkant det. Provningen av ett forslag om
ackord forutsétts vara inriktad pa en affirsmaissig jadmforelse, och det bor
vara klarlagt att ett ackord skall ge minst s& mycket som ett exekutivt forfa-
rande for att forslaget skall fortjédna att provas narmare.

I propositionen konstateras att det i dag inte finns nagot uttryckligt stod for
skattemyndigheten att vigra anta ett ackordsforslag nér jaimforelsen visserli- 1



gen rent ekonomiskt utfaller till ackordets fordel, men det finns andra om-
stindigheter som talar mot ackord. Vad det ndrmast géller dr brottslighet
eller illojalt forfarande fran foretagsledningens sida. Mgjligheterna att beakta
omsténdigheter av det slaget har inte heller berdrts i forarbetena till gillande
bestdmmelser.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en uttrycklig bestimmelse
skall inforas i skatteackordslagen som innebér att ett ackordsforslag inte far
antas, trots att det dr ekonomiskt fordelaktigt for det allménna, om det med
hinsyn till géldenédrens personliga forhallanden eller av annan anledning
framstér som oldmpligt fran allmén synpunkt. Harigenom gors det tydligt att
provningen inte kan inskrénka sig till enbart en ekonomisk jamforelse av
utfallet mellan ackord och ett exekutivt forfarande. Av propositionen framgar
att brottsligt eller annat mot samhéllet illojalt forfarande fran foretagsled-
ningens sida dr exempel pa sddana omstidndigheter som kan foranleda att ett
ackordsforslag inte antas, trots att det &r till fordel for det allménna i sndv
ekonomisk mening.

Vad som sélunda foreslés foranleder inga erinringar fran lagutskottets sida.
I likhet med regeringen anser utskottet att det bl.a. fran rattssékerhetssyn-
punkt far anses vara en fordel om det framgar av en uttrycklig bestimmelse
att hdnsyn av det slag som det &r fradga om skall végas in i beddmningen.

Skuldsanering

Genom skuldsaneringslagen (1994:334), som trddde i kraft den 1 juli 1994,
infordes mojligheter for privatpersoner att under vissa forutséttningar helt
eller delvis befrias frdn en overméktig skuldborda (prop. 1993/94:123, bet.
LU26). Som allménna villkor for skuldsanering géller att gédldendren &r in-
solvent och si skuldsatt att han inte inom Overskédlig tid kan betala sina
skulder. Vidare kravs att det vid en allmédn beddmning framstér som skéligt
att bevilja géldenéren skuldsanering.

Skuldsaneringsforfarandet innehaller tre steg. I det forsta steget, som i hu-
vudsak ldmnats utanfor det lagreglerade omrddet, skall géldenédren sjélv
forsoka triffa en uppgorelse med samtliga borgenédrer. Om detta inte lyckas,
skall géldenédren hos kronofogemyndigheten i ett andra steg kunna ansoka
om frivillig skuldsanering. Med sddana frivilliga skuldsaneringar avses att
géldendren tillsammans med kronofogdemyndigheten uppréttar ett forslag till
skuldsanering som godtas av samtliga borgenérer. Kronofogdemyndigheten
skall faststilla ett sadant forslag. Om nagon borgendr motsétter sig forslaget,
skall kronofogdemyndigheten Gverldmna drendet till tingsritten som i ett
tredje steg kan besluta om tvingande skuldsanering. En skuldsanering skall
regelméssigt vara forenad med en betalningsplan for gdldendren. En sadana
betalningsplan innebér att gdldendren under en period av som regel fem é&r
skall leva pé existensminimum och att betalningsformagan déarutéver skall
komma borgenérerna till godo.

Av 2 § och 3 § tredje stycket skatteackordlagen framgar att skattemyndig-
heten far godta forslag om frivillig skuldsanering om forutséttningarna for
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen &r uppfyllda. Av detta foljer att
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staten under vissa forutsittningar kan godta ett forslag 4ven om det inte kan
anses vara till fordel for det allminna. Skattemyndighetens behorighet att
under dessa forutséttningar godta forslag om frivillig skuldsanering giller
endast vid handldggningen hos kronofogdemyndigheten i det andra steget av
skuldsaneringsforfarandet. I det forsta oreglerade steget géller att skattemyn-
digheten kan sitta ned sin fordran endast om det é&r till fordel for det all-
ménna.

I propositionen foreslds en dndring i skatteackordslagen sé att det blir moj-
ligt for staten att genom att sétta ned sin fordran medverka i skuldsaneringen
i det forsta steget pa samma villkor som i det andra steget. P4 motsvarande
sétt som vid underhandsackord bor ett krav vara att d&ven Gvriga borgenérer
som skuldsaneringen angar bor géra motsvarande eftergift.

Lagutskottet erinrar om att den nu aktuella fragan varit foremal for be-
handling av utskottet varen 1997 i betdnkandet 1996/97:LU6 med anledning
av dels en motion, dels Riksdagens revisorers forslag 1995/96:RR9 angaende
tillimpningen av skuldsaneringslagen. Utskottet uttalade dérvid 6nskemadl
om att regeringen pa lampligt sétt bringar klarhet om lagstiftningens inne-
bord angéende villkoren for att skattemyndigheten skall kunna godta en
frivillig skuldsanering i steg ett. Uttalandet gjordes mot bakgrund av att det
framkommit att staten genom skattemyndigheten i flera fall inte medverkat i
skuldsanering i steg ett trots att Ovriga borgendrer varit beredda att medverka
och forutsittningar funnits att genomfora skuldsanering i det andra steget.

Lagutskottet ser med tillfredsstéllelse att regeringen nu framlagt forslag
som pa ett otvetydigt sitt mdjliggor for staten att godta forslag om skuldsa-
nering i steg ett under samma forutsittningar som i steg tva.

Statens foretrddare vid ackord och skuldsanering

MAI om verkstillighet enligt utsokningsbalken (UB) kan vara av tva slag —
allminna mél eller enskilda mal. Allménna mal &r i huvudsak mal om utta-
gande av bdter, skatt, tull, avgift och liknande medel som tillkommer staten
och som far utsdkas utan foregdende dom. Utsokningsmal som inte ar all-
ménna &r enskilda. Verkstillighet enligt UB handhas av kronofogdemyndig-
heten.

I allmédnna mal har kronofogdemyndigheten dubbla funktioner; férutom att
som exekutiv myndighet handlidgga maélet har myndigheten till uppgift att i
egenskap av foretrddare for den borgenér for vars fordran verkstillighet skall
ske tillvarata borgendrens ritt. Enligt lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. (indrivningslagen) foretrdds staten vid indrivning av
statens fordringar pa skatter, avgifter m.m. av kronofogdemyndigheten. Detta
innebér bl.a. att kronofogdemyndigheten far ansdka om att en gédldenér skall
forsattas i konkurs och att myndigheten skall bevaka den ritt i konkursen
som med anledning av en fordran tillkommer det allmdnna. Kronofogde-
myndigheten fir dven ansdka om likvidation och foretagsrekonstruktion.
Myndigheten skall ocksa foretrdda det allménna som borgenér vid foretags-
rekonstruktion, om inte ndgot annat foljer av skatteackordslagen.
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Enligt 2 § skatteackordslagen fattas beslut om att anta forslag om ackord
eller godta forslag om frivillig skuldsanering av skattemyndigheten i det ldn
dér gildendrens hemortskommun ar beldgen. Detta innebér att skattemyndig-
heten fattar beslut & det allmidnnas vdgnar om att anta forslag om ackord och
skuldsanering som innefattar fordringar pa skatter, avgifter m.m.

Sporsmalet om vem som skall foretrdda staten vid ackord och skuldsane-
ring m.m. har behandlats av lagutskottet vid ett fletal tillfdllen (se yttr.
1992/93:LUG6y och bet. 1993/94:LU26). Vid behandlingen av regeringens
proposition 1995/96:5 om lag om foretagsrekonstruktion hemstéllde lagut-
skottet varen 1996 i sitt av riksdagen godkénda betéinkande 1995/96:LU11
att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kénna vad utskottet
anfort om statens borgenérsfunktion vid ackord. Utskottet anség att starka
skl talade for att regeringen forutséttningslost borde utreda fragan om vilken
myndighet som skall foretrdda staten vid ackord som omfattar skatter och
allménna avgifter. Utskottet uttalade vidare att det torde vara lampligt att i
sammanhanget pd nytt overviga frigan om statens borgenérsfunktion vid
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen. Det borde ankomma pa regeringen
att ndrmare bestimma formerna for utredningsarbetets bedrivande. Utskottet
understrok vikten av att utredningen bedrevs skyndsamt.

I november 1996 gav regeringen Riksskatteverket i uppdrag att i enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande utreda frdgan om vilken myndighet som
skall foretrada staten som borgenér vid ackord och skuldsanering som omfat-
tar skatter och allménna avgifter. Riksskatteverket redovisade uppdraget i en
rapport som dverldmnades till regeringen sommaren 1997 (dnr 9448-96/920).
Rapporten har remissbehandlats och ligger till grund for forslagen i foreva-
rande proposition.

I propositionen foreslar regeringen att uppgiften att foretrdda det allmidnna
som borgendr i fraga om skatter och avgifter m.m. vid skuldsanering skall
flyttas fran skattemyndigheten till kronofogdemyndigheten. Nar det géller
ansvaret for provningen av fragor om skatteackord foreslas att detta skall
vara delat pa det sittet att skattemyndigheten har det grundldggande ansvaret,
med mdjlighet att uppdra &t kronofogemyndigheten att svara for provningen
nér det dr 1ampligt i det enskilda fallet.

I motion 1997/98:Sk31 kritiserar Bo Lundgren m.fl. (m) forslaget savitt
géller skatteackord. I motionen anfors att staten normalt vid forhandlingar
med géildendren om betalning av restford skatt foretrdds av kronofogdemyn-
digheten. Denna myndighet har hiarigenom erfarenhet av direktkontakt med
géldendren och vid ackord ofta d&ven med dennes borgenérer. I samband med
dessa kontakter inhdmtar kronofogdemyndigheten information ocksd om
paforda skatter som dnnu ej hunnit restforas och eventuella taxeringar. Med
dessa kunskaper om gildenérens forhéllanden séker kronofogdemyndigheten
driva in skatterna, varvid myndigheten analyserar géldenirens ekonomiska
stdllning och informerar sig om dvriga borgenédrers ansprak. Vidare underso-
ker kronofogdemyndigheten géldenédrens framtida mdjligheter att kunna
betala sina skulder. I motionen anfors vidare att det vid ackordsforhandlingar
alltid &r tidsbrist varfor staten bor foretrddas av den som &r mest kunnig om
géldendrens forhallanden. Skattemyndigheten har, enligt motiondrernas
mening, fortjinster ndr det géller utredningar om vilka skatter som skall
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péforas och kénner till hur den skattskyldiges forhallanden i detta hinseende
ser ut. I dvrigt dr gildendren inte kénd for skattemyndigheten. Under dessa
forhallanden ter det sig, enligt motiondrernas mening, svérforstaeligt att
staten skall foretrddas av ndgon annan &n kronofogdemyndigheten.

Vad forst géller fradgan om statens foretrddare vid skuldsanering vill lagut-
skottet erinra om att utskottet redan i samband med skuldsaneringslagens
tillkomst ifrdgasatte om inte statens borgendrsfunktion vid skuldsanering
borde innehas av kronofogdemyndigheten i stillet for av skattemyndigheten
(bet. 1993/94:1.U26). Utskottets beténkligheter har numera besannats. Av
Konsumentverkets rapport (1995/96:34) om utvardering av skuldsanerings-
lagen och Riksdagens revisorers forslag 1995/96:RR9 framgér att den nuva-
rande ordningen inte fungerar tillfredsstdllande. Vid den av lagutskottet
hosten 1996 anordnade offentliga utfrdgningen om tillimpningen av
skuldsaneringslagen gjordes ockséd frdn manga hall géllande att skattemyn-
digheten har uppfattats som den som bromsar och sdger nej till de flesta
uppgorelser 1 det forsta och andra steget (bet. 1996/97:LU6). Av Riksskatte-
verkets rapport, som ligger till grund for foreliggande forslag, framgér dessu-
tom att skattemyndigheterna, tvirtemot vad som forutsattes vid skuldsane-
ringslagens tillkomst, har ansett sig behdva avsétta inte obetydliga resurser
for arbetet med skuldsanering. Detta kan, sdsom regeringen ocksa framhéller,
inte fOrstds pa annat sétt dn att ordningen med kronofogdemyndigheten som
skuldsaneringsmyndighet och skattemyndigheten som borgenérsforetriadare
medfor atskilligt dubbelarbete.

Lagutskottet anser mot bakgrund av vad som sélunda anforts att dverva-
gande skl talar for att borgendrsuppgiften vid skuldsanering flyttas till kro-
nofogdemyndigheten.

Nér det sedan géller fragan om statens foretrddare vid ackord kan enligt
lagutskottets mening skil anforas bade for och emot den ordning som rege-
ringen foreslar. Framfor allt kan det enligt utskottets mening ifragasittas om
inte borgenérsfunktionen vid ackord bor vara densamma som vid konkurs,
foretagsrekonstruktion och skuldsanering av det enkla skélet att statens fore-
tradarroll da blir samlad hos en enda myndighet. En sédrskild ordning nér det
géller skatteackord dér skattemyndigheten har den grundldggande behdorig-
heten men med mojlighet att uppdra at kronofogdemyndigheten att ta Gver
ansvaret i enskilda fall kan dessutom innebéra svérigheter for de berdrda att
veta vilken myndighet som i ett visst drende ar behdrig att prova en ackords-
fraga. Som anforts i propositionen finns det emellertid betydande fordelar
med forslaget som bl.a. innebar att respektive myndighets kompetens och
kunskap kan tas till vara pa ett andamalsenligt sitt. Lagutskottet delar inte
den uppfattning som forts fram i motion 1997/98:Sk31 om de negativa kon-
sekvenserna av den av regeringen foreslagna ordningen. Utskottet vill for sin
del inte motsitta sig att forslaget genomfors men anser samtidigt att det finns
anledning for regeringen att noga folja utvecklingen och vid behov ater-
komma till riksdagen i fragan.

Med det anforda forordar lagutskottet att skatteutskottet tillstyrker propo-
sitionen i denna del och avstyrker bifall till motion 1997/98:Sk31 yrkande 4.
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Stockholm den 3 mars 1998

Pa lagutskottets vagnar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Anita Persson (s), Bengt Kronblad
(s), Carin Lundberg (s), Rune Berglund (s), Stig Rindborg (m), Karin Olsson
(s), Eva Arvidsson (s), Henrik S Jarrel (m), Bengt Harding Olson (fp), Inger
Segelstrom (s), Tanja Linderborg (v), Tomas Hogstrom (m), Yvonne Ru-
waida (mp), Eva Persson Sellin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och
Kerstin Heinemann (fp).

Avvikande mening
Statens foretradare vid ackord

Stig Rindborg, Henrik S Jérrel, Tomas Hogstrom och Marietta de Pourbaix-
Lundin (alla m) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Sta-
tens foretrddare vid ackord och skuldsanering som borjar med ”Néar det” och
slutar med ”yrkande 4” bort ha foljande lydelse:

Betriffande fragan om statens foretrddare for det allménna vid ackord de-
lar utskottet den uppfattning som forts fram i motion 1997/98:Sk31. Utskot-
tet anser saledes att regeringens forslag i denna del inte bor genomforas utan
forordar i stéllet en ordning som innebér att kronofogemyndigheten skall
foretrdda det allmédnna ockséd vid ackord. Harigenom uppnds en enhetlighet
pa sa sitt att borgenérsfunktionen blir densamma vid konkurs, foretagsrekon-
struktion, skuldsanering och ackord.

Utover vad som anforts i motionen vill utskottet peka pa att regeringens
forslag medfor osdkerhet for enskilda att veta vilken myndighet som i ett
visst fall dr behorig att prova ackorsfragan. Regeringens forslag skapar ocksa
behov av ytterligare regleringar om en sdrskild underréttelseskyldighet fran
skattemyndighetens sida och sdrskilda riktlinjer frdn Riksskatteverket.

Vad lagutskottet sdlunda anfort innebdr att utskottet anser att motion
1997/98:Sk31 yrkande 4 bor bifallas.

Sarskilt yttrande
Statens foretrddare vid ackord
Tanja Linderborg (v) anfor:

Enligt min mening finns det manga goda skal for att kronofogdemyndigheten
bor foretrdda staten ocksd vid ackord. Jag utgér emellertid fran att fragan
kommer att behandlas av Forménsréttskommittén. I avvaktan pa att kommit-
tén slutfor sitt arbete anser jag att regeringens nu framlagda forslag tills
vidare bor godtas.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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