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1 Revisorernas granskning

Riksdagens forsvarspolitiska beslut varen 2000 innebar att flera férband och
enheter maste laggas ned. Genom nedldggningarna skulle ett mycket stort
overskott av materiel uppstd. Nér riksdagen fattade sitt beslut uppskattades
att mer dn hilften av forsvarets fornddenheter skulle komma att utgéra over-
skott. Overskottet omfattar inte bara krigsmateriel utan dven stora mingder
materiel for fredstida bruk och utbildning. Forsvarsmaktens malsittning &r
att avvecklingen i huvudsak ska vara avslutad vid utgangen av ar 2004.

Vi har granskat hur Férsvarsmakten har avvecklat materiel som inte ldngre
behovs i forsvaret. I granskningen konstaterade vi att avvecklingen har préag-
lats av bradska, godtyckliga bedomningar och osékra berdkningar.

Vara iakttagelser och forslag har redovisats i rapporten Skdnka, sdlja eller
slinga?  Forsvarsmaktens avveckling av  overskottsmateriel (rapport
2002/03:8), som har remissbehandlats. 23 remissinstanser har yttrat sig.
Remissinstansernas synpunkter tillsammans med véra slutliga stdllningsta-
ganden redovisas i denna skrivelse.

I bilaga 1 till denna skrivelse finns rapporten och i bilaga 2 redovisas vilka
remissinstanser som yttrat sig dver rapporten.

1.1 Ny information

I var granskning havdade foretradare for Forsvarsmakten att avvecklingen av
materiel knappast skulle vara klar fére 2005, om regeringen fattade ett beslut
om avveckling av materiella mobiliseringsenheter for tillvixt. Materiella
mobiliseringsenheter utgdr en del av forsvarets formaga till anpassning om
det sdkerhetspolitiska laget fordndras. Materiel i materiella mobiliseringsen-
heter ska under hdjd beredskap kompletteras med materiel fran andra for-
band. Pa sé sitt kan nya forband bildas.

Sedan rapporten publicerades har regeringen i en skrivelse informerat riks-
dagen om vilka materiella mobiliseringsenheter for tillvixt som Forsvars-
makten ska avveckla (regeringens skrivelse 2002/03:48).



I de enheter som regeringen har beslutat ska avvecklas finns bl.a. édldre
pansarbandvagnar, understdds- och underhéllsmateriel m.m. fér markstrids-
forband, kustartilleripjéser, transportbatar, bevakningsbatar och flygbasmate-
riel. Materielen har hittills medfort mojligheter att tillsammans med annan
materiel organisera bl.a. tvd armébrigader, en amfibiebataljon samt tvéa kust-
artilleribataljoner.

Regeringen har gjort beddmningen att materielen i de aktuella enheterna
inom en snar framtid kommer att bli omodern. I takt med att grundorganisat-
ionen avvecklas minskar de praktiska mojligheterna att nagonsin anvénda
materielen. De pengar som sparas genom avvecklingen ska anvéndas till
utbildning och 6vning.

2 Revisorernas forslag

Utgangspunkterna for vara forslag ér de riktlinjer som riksdagen har slagit
fast for hur Overskottsmaterielen ska avvecklas. Enligt forsvarsbeslutet ar
2000 ska oOverskottsmaterielen i forsta hand utnyttjas for internationella
humanitéra bistdndsinsatser, inom de frivilliga forsvarsorganisationerna, till
militdrt sakerhetsfrimjande materielsamarbete samt for att stirka det svenska
samhadllet vid svéra pafrestningar i fred. I andra hand ska dverskottsmateriel
sdljas till civila foretag. [ tredje och sista hand ska dverskottsmateriel forsto-
ras. Det géller materiel som over huvud taget inte efterfragas. Det giller dven
materiel som pé grund av sekretess- och miljoskél eller andra orsaker inte
bor siljas vidare (bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).

2.1 Overskottsmateriel till kommunerna

Rapporten

Forsvarsmakten har inte tillatits att 6verlata materiel direkt till kommunerna.
Foérordningen (2000:278) om gavor och dverforingar av overskottsmateriel
hos Forsvarsmakten tillater att Forsvarsmakten skdnker dverskottsmateriel
till bistdndsorganisationer och frivilliga forsvarsorganisationer. Férordningen
medger ocksd att Forsvarsmakten dverfor materiel till en annan statlig fo1-
valtningsmyndighet under regeringen. Forordningen har tolkats som att
materiel inte far skénkas till kommunerna.

Genom flera riksdagsbeslut har kommunerna fatt ett allt storre ansvar for
befolkning och egendom i samband med svéra kriser i fredstid och under
hojd beredskap. Kommunernas forméga att hantera kriser 4r grundlédggande i
det nya krishanteringssystem som riksdagen har fattat beslut om (se exem-
pelvis prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91, prop.
2001/02:158, bet. 2001/02: F6U10, rskr. 2001/02:261).

Under granskningen framholl flera kommuner att man skulle ha nytta av
en del av den materiel som Forsvarsmakten avvecklar for att forbdttra sin
krishanteringsforméga. Materielen skulle underldtta for kommunerna att
uppfylla de uppgifter de har &lagts. Aven linsstyrelserna delade denna bedom-
ning. Behovet av elverk beskrevs som sérskilt stort, men dven annan materiel
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efterfragades. Flera ldnsstyrelser befarade att kommunernas déliga ekonomi
skulle medfora att kommunerna inte inforskaffade nodvandig materiel.

Foretradare for regeringen har angivit tva skél for att inte tillata verlatel-
ser av materiel till kommunerna. Det ena skilet &r att en statlig 6verlatelse av
materiel till kommunerna forsdmrar forutsittningarna for dem som tillverkar
och salufor liknande materiel att sdlja sddan materiel. Det andra skilet &r att
kommunala verksamheter som dr konkurrensutsatta skulle ges fordelar
gentemot privata alternativ om de fick §verta materiel.

Vi fann att det inte finns négra juridiska hinder for 6verlatelse av materiel
till kommunerna — forutsatt att materielen enbart ska anvindas i rdddnings-
tjdnst. Sddana Gverlatelser bedomdes av tjanstemén vid Regeringskansliet
inte strida mot den svenska konkurrenslagen (1993:20). Sa ldnge materielen
endast anvénds inom verksamheter som kommunerna &r alagda att bedriva
bedomde tjdnstemdnnen att inte heller EG-réttens regler om statsstod for-
hindrar overlételser till kommunernas raddningstjénster.

Regeringen har bemyndigat Rédddningsverket att ge bort materiel som forut
tillhorde den statliga civilforsvarsorganisationen till kommunerna. En del av
denna materiel 4r av samma slag som den materiel som Forsvarsmakten
avvecklar. Regeringen har saledes hanterat samma typ av materiel pd tva
skilda stt.

Kommuner kan fa bidrag for att investera i beredskapshdjande atgérder.
Bidragen fér anvéndas for bl.a. kop av ny materiel av samma typ som den
materiel som forsvaret avvecklar. I méanga fall bedoms dock bidragen som
otillrickliga for att kommunerna verkligen ska genomfora sadana investe-
ringar. De statliga bidragen till materielanskaffning innebdr — nér de anvénds
av kommunerna — att staten bidrar till anskaffning av materiel som man
redan dger. Lénsstyrelserna har stéllt sig fragande till att kommunerna inte
far ta emot funktionsduglig materiel fran forsvaret — materiel som har beta-
lats med skattepengar.

e Vi foreslog att regeringen ska prova fridgan om forordningen
(2000:278) om gavor och Overforing av Gverskottsmateriel hos For-
svarsmakten kan upphdvas och om Overldtelse av materiel till kom-
munerna kan tillatas i vissa fall.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser stoder vart forslag.

Férsvarsmakten ser inget organisatoriskt hinder for att 1dta kommuner fa
del av overskottsmateriel. Forsvarsmakten papekar dock att forsvarets over-
skottsmateriel kan bli kostsam for kommunerna att 4ga och anvénda.

Aven Svenska Kommunforbundet — som stiller sig positivt till forslaget —
framhéller att kostnaderna och tidsatgangen for kommunerna for utbildning,
Ovning, service och underhéll kan bli betungande for enskilda kommuner.

Statens rdddningsverk stoder revisorernas forslag. Raddningsverket tror
dock inte att det bland forsvarets Overskott av materiel finns nigra storre
méngder materiel som Overensstimmer med behovet for rdddningstjanst.
Diremot kan behovet av materiel for svara pafrestningar och kriser vara mer
aktuellt. Det kan t.ex. gilla stora elverk. Om Overlételser till kommuner

2002/03:RR18



tillats bor lansstyrelserna fa en roll i arbetet med att ta fram rutiner for over-
latelserna, menar Raddningsverket.

Liinsstyrelsen i Skane stoder forslaget. Lansstyrelsen papekar dock att dven
andra kommunala forvaltningar &n rdddningstjénsten ar ansvariga for befolk-
ning och egendom vid svéra péfrestningar pa samhillet. Aven Léinsstyrelsen i
Norrbottens ldn stoder forslaget men anser att det vore fel att begrénsa dver-
latelserna till rdddningstjdnsten eftersom all materiel har finansierats med
skattemedel. Lansstyrelsen foreslar att kommunerna tillats anvédnda, 1&na och
hyra ut samt omsitta materielen i samband med utbildning och Gvningar om
de sa onskar.

Aven Svenska Kommunforbundet anser att materiel inte bara ska 6verlatas
till kommunerna for att anvéndas i rdddningstjinst. Kommunerna kan ha
nytta av forsvarets dverskottsmateriel for att 6ka sin krishanteringsférméga
dven i andra verksamheter 4n rdddningstjansten. Kommunférbundet anser
dock att mojligheten att Gverta materiel fran Forsvarsmakten &r av mindre
betydelse i kommunernas arbete med att utveckla det nya krishanterings-
systemet. De stora utmaningarna fér kommunerna ligger i att utveckla styr-
ningen, arbetsmetoderna, kompetensen och samverkan mellan olika aktorer.

Konkurrensrddet bedomer att det inte finns nagra hinder for dverlatelse av
materiel till kommunerna — forutsatt att materielen enbart anvédnds i rddd-
ningstjanstens huvudverksamhet. Konkurrensrddet har dock i olika drenden
konstaterat att det finns kommunala rdddningstjédnster som bedriver sido-
verksamheter i form av forsdljning av olika utbildningstjianster och brand-
skyddsutrustning. Rédet papekar att det darfor finns risk for att forsvarets
overskottsmateriel skulle kunna komma att anvéndas i de kommunala rddd-
ningstjdnsternas affirsverksamhet. Att Gverskottsmateriel avyttras till kom-
muners rdddningstjinst utgor salunda ingen garanti for att snedvridningsef-
fekter pa marknaden undviks, menar radet.

Konkurrensradet poédngterar att det dr viktigt att materiel som tas emot av
offentliga eller privata foretag overlats pa affarsmissig grund. Om Forsvars-
makten tar marknadsmaéssigt betalt for materielen uppstar inga snedvridande
effekter pa marknaden. Samtidigt undviks risken att avyttringen bryter mot
EG:s regelverk om statligt stod. Nér materiel ddremot skénks till verksam-
heter som saknar affirsinriktning — t.ex. myndighetsutovande eller ideell
verksamhet — uppstér inga snedvridande effekter pd marknaden.

Att tillverkare och aterforsiljare av liknande materiel som den som av-
vecklas kan komma att mota minskad efterfragan ser rddet som ett mindre
problem. Konkurrensradet finner det egendomligt om den offentliga sektorn
inte skulle fa avyttra begagnad materiel med hénsyn till nyproduktion. Varje
forséljare av varor kénner till att varor senare kan séljas pd en marknad for
begagnade varor, menar Konkurrensradet.

Revisorernas éverviganden och forslag

Remissvaren bekriftar var uppfattning att dverlatelser av materiel till kom-
munerna skulle bidra till att stirka det svenska samhéllet vid svéra péfrest-
ningar. Flera remissinstanser har papekat att kommunerna skulle ha anvénd-
ning av materiel dven i flera andra verksamheter dn ridddningstjénsten vid
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svara kriser. Kommunerna bor ocksa sjdlva ha mojlighet att avgéra om de
har ekonomisk mdjlighet att dga och skdta materielen. Forsvarsmakten har
uppgivit att man inte ser nagra hinder i den egna organisationen for att over-
lata materiel till kommunerna.

Mot denna bakgrund foresléar vi att regeringen andrar eller upphéaver for-
ordning (2000:278) om gavor och dverforing av dverskottsmateriel hos For-
svarsmakten sé att 6verldtelse av materiel till kommunerna kan tillatas.

2.2 Uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten

Rapporten

Inom Forsvarsmakten arbetar man intensivt med att snabbt avveckla all
overskottsmateriel. Forsvarsmakten har sjélv satt upp som mal att avveckl-
ingen i huvudsak ska vara avklarad vid slutet av r 2004. For att klara av
avvecklingen inom tidsramen vill Férsvarsmakten avveckla sd mycket mate-
riel som mojligt i ett sammanhang. Forsvarsmakten har gjort bedomningen
att overforing till statliga myndigheter och gavor till ideella organisationer
medfor att mindre méngder materiel avvecklas till relativt hdga kostnader for
forsvaret. Forsvarsmakten har saledes beslutat att endast skdnka bort materiel
till myndigheter och organisationer om det kan goras till ”en rimlig kostnad”.
Det har forekommit att Forsvarsmakten hellre har sélt eller sldngt materiel dn
skiankt den till myndigheter eller ideella organisationer. Detta innebér att
prioriteringsordningen som riksdagen angivit delvis har frangatts.

Foretradare for Forsvarsmakten anser att Forsvarsmaktens bedémningar
och prioriteringar ligger i linje med det forslag som foregick riksdagens
beslut. Regeringen hade angivit att avvecklingen av materiel skulle genomfo-
ras skyndsamt. Motivet var att en snabb avveckling minskar kostnaderna for
lagerhallning av materiel och frigor resurser att bygga upp den nya insatsor-
ganisationen. Regeringen angav ocksa att materiel som inte kan §verlatas
tillracklig snabbt skulle forstoras, detta med hédnsyn till Forsvarsmaktens
kostnader for forradshallning (prop. 1999/2000:30).

Efter forsvarsbeslutet ar 2000 skickade Forsvarsmakten ett brev till ménga
statliga myndigheter och ideella organisationer med uppgift om att forsvaret
skulle avveckla materiel. I brevet gav Forsvarsmakten exempel pd vilken
materiel som skulle avvecklas och hur myndigheterna och organisationerna
skulle gora for att fa materielen. Enligt uppgift stannade dock informationen
ofta centralt i berérda organisationer. De som direkt kunde ha nytta av mate-
rielen fick inte del av informationen fran Forsvarsmakten.

Efter det att man skickat ut brevet har Forsvarsmakten inte tagit nigra yt-
terligare kontakter med myndigheter eller organisationer for att informera om
vilken materiel som avvecklas. Information om att Férsvarsmakten avvecklar
materiel och hur myndigheter och ideella organisationer kan fa dverta mate-
rielen har dock funnits p& Forsvarsmaktens hemsida.

Endast ett fatal personer i Hogkvarteret arbetar med att fatta beslut om av-
veckling. Enligt uppgift dr det ytterligare ett skal till att man méste prioritera
beslut om avvecklingar som medfor att stora méngder materiel kan avvecklas.
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Vid tidpunkten for granskningen kunde Forsvarsmakten bara uppskatta hur
mycket materiel som skulle avvecklas efter varen 2003. Detsamma gillde
fragan om hur ménga forrdd som behdver tdmmas. Forsvarsmakten riknade
med att fyra av sammanlagt sju avvecklingsomgangar kvarstod. Det innebar
att det kan finnas mycket materiel kvar i forrad runt om i landet.

e Vi foreslog att regeringen omgéende ger Krisberedskapsmyndigheten

i uppdrag att kontrollera att myndigheter och berdrda organisationer
forses med den Overskottsmateriel de anser sig behdva.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser som kommenterat forslaget stoder det.

Krisberedskapsmyndigheten anser dock inte att forslaget dverensstimmer
med grundtankarna i det nya krishanteringssystemet, dir kommunernas
krishanteringsforméga dr grunden for hela samhillets forméga att hantera
kriser. Forslaget &r inte heller forenligt med den av riksdagen fastlagda an-
svarsprincipen. Principen innebér att den som har ansvar for en verksamhet
under normala forhéllanden ska ha motsvarande ansvar under kris och vid
hojd beredskap. Enligt Krisberedskapsmyndigheten innebér ansvarsprincipen
att Krisberedskapsmyndigheten inte ska ta over ansvaret fran kommuner vare
sig fore, under eller efter en kris. Krisberedskapsmyndigheten anser att om
materiel tillats att skénkas till kommunerna enbart for att anvéndas i radd-
ningstjénst, bor ansvaret for kontroll av att kommuner och berdrda organisat-
ioner far den materiel de anser sig behdva ligga pa ndgon myndighet inom
sektorn raddningstjénst.

Statens rdddningsverk ar tveksamt till forslaget. Uppdraget bedoms vara
svart att genomfora eftersom manga faktorer skulle styra vilken materiel
organisationer och myndigheter skulle kunna erhélla.

Revisorernas éverviganden och forslag

Forsvarsmakten har inte aktivt informerat myndigheter och organisationer
om vilken materiel som har avvecklats i de olika avvecklingsomgangarna.
Det finns séledes risk for att Forsvarsmakten har sélt och skrotat materiel
som hade kunnat vara till nytta for myndigheter och organisationer.

I granskningen fann vi inga starka skél for att avvecklingen ska gé sa fort
som Forsvarsmakten tdnker sig. Vi ifrdgasatte om det finns tillrdckliga eko-
nomiska motiv for bradskan. Det &r t.ex. osékert om de besparingar Forsvars-
makten riknar med verkligen motsvaras av minskade utgifter.

Forsvarsmakten bor skapa utrymme for att mera aktivt informera om vil-
ken materiel som avvecklas. Om avvecklingsorganisationen atminstone
tidvis tillfors mer resurser kan myndigheters och organisationers behov till-
godoses utan att tidsgransen for avvecklingen dverskrids.

Vi beddémer att det dven behdvs en extern instans som foljer avvecklingen.
Krisberedskapsmyndigheten &r den statliga myndighet som ansvarar for
fragor om samhéllets sdkerhet nér det géller krishantering och civilt forsvar.
Enligt forordning (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndighet-
en ska myndigheten samarbeta med olika samhéllsorgan for att minska sam-
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hillets sarbarhet. Av instruktionen framgar att Krisberedskapsmyndigheten
ska stdrka krishanteringsformagan hos kommuner, landsting, ldnsstyrelser
och centrala myndigheter.

Vi foreslar att regeringen omgéende ger Krisberedskapsmyndigheten i
uppdrag att f6lja avvecklingen och informera kommuner, landsting, lénssty-
relser och centrala myndigheter om pagéende och kommande avvecklingar
av materiel under den aterstdende tiden av avvecklingen.

2.3 Forsvarsmaktens hemliga intékter

Rapporten

Hur mycket pengar Forsvarsmakten har tjdnat pd de forsdljningar som For-
svarets materielverk har genomfort &r hemligt. Forsvarets materielverk har
pa begiran av kOparna belagt kopesummorna med kommersiell sekretess.
Intdkterna frén de forséljningar av &verskottsmateriel som Forsvarsmakten
sjdlv har genomfort har diremot redovisats dppet.

Forsvarets materielverk overfor en gang per kvartal delar av intdkterna
fran forséljningarna genom att skicka kreditfakturor till Férsvarsmakten. Det
innebér att Forsvarsmakten kan dra av dessa intékter frdn de kostnader som
Forsvarets materielverk debiterar Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens totala
intékter och utgifter blir ddrmed inte offentliga.

I rapporten framforde vi att den nya myndigheten Riksrevisionen — som
startar sin verksamhet den 1 juli 2003 — i egenskap av externrevisor bor d4gna
sérskild uppmirksamhet & Forsvarsmaktens hanteringen av de hemliga
forsaljningsintékterna.

Forsvarsmaktens kommentar

Férsvarsmakten har 1 sitt remissvar framfort att ’de totala forsdljningsintiak-
terna till Forsvarsmakten dr offentliga”. I remissvaret angavs inte ndrmare
hur eller var de totala intdkterna har redovisats.

Revisorernas éverviganden och forslag

Efterforskningar som vi har gjort med anledning av Forsvarsmaktens re-
missvar har visat att de totala intékterna hittills inte har offentliggjorts. Inték-
terna fran Forsvarets materielverks forsdljningar har inte bokforts som inték-
ter hos Forsvarsmakten utan som utgiftsreduceringar, vilket dverensstimmer
med véra iakttagelser i rapporten. Séledes ingar inte intdkterna i de belopp
som Forsvarsmakten har redovisat som intikter fran forsdljningar av dver-
skottsmateriel i drsredovisningen for ar 2002.

Bestaimmelsen att forsvaret fir disponera delvis hemliga inkomster fran
forsdljningarna innebdr ett oként tillskott till det av riksdagen beslutade for-
svarsanslaget. Anslagen dver statsbudgeten blir delvis missvisande: Riksda-
gen — och den svenska allménheten — far ofullstindig information om hur
mycket forsvaret kostar.
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Forst i samband med arsbokslutet for &r 2004 ska Forsvarsmakten redovisa
ett eventuellt dverskott av alla forsiljningar. Overskottet ska tillforas stats-
budgeten. Daremot &r det inte sékert att det ndgonsin blir allmént kidnt hur
stora intékter forsvaret fatt fran de forséljningar som Forsvarets materielverk
har genomfort.

Vi anser att riksdagen ska ha tillgang till fullstindig information om hur
mycket forsvaret kostar. I samband med budgetprocessen behover riksdagen
veta hur mycket pengar som forsvarets verksamhet har tillforts utover ansla-
get for foregdende budgetar.

Vi foreslar att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att i varje arsredo-
visning redovisa de totala intdkterna fran forsidljningar av dverskottsmateriel.

2.4 Uppdrag till Riksantikvariedmbetet

Rapporten

Den materiel som tillhort krigsorganisationen och som ar aktuell for avveckl-
ing bestdr frimst av materiel som har forvarats i s.k. mobiliseringsforrad.
Forraden innehaller materiel som var avsedd att anvindas av forband i hén-
delse av krig. Materielen har till viss del dven anvénts vid dvningar och
utbildning.

Forraden ar placerade skilt fran bebyggelse, ofta ute i skogen. Det handlar
om lador som tillhor enskilda lantbrukare eller Forsvarsmakten. I Forsvars-
makten finns uppgiften att det har funnits 6 000—8 000 mobiliseringsforrad
runt om i landet. Forraden avvecklas i takt med att de toms pa materiel.

Riksantikvarieimbetets kommentar

Riksantikvarieimbetet har 1 sitt remissvar framfort att man ser med oro pa
den snabba avveckling som Forsvarsmakten genomfor. Avvecklingen kan
komma att medfora att materiel av vital betydelse for museala dndamal
kommer att forstoras eller skingras. Riksantikvarieimbetet anser att en del
mobiliseringsforrad bor bevaras i sin helhet med komplett utrustning, ef-
tersom de utgor en betydelsefull del av 1900-talets militdra kulturarv.

Riksantikvariedmbetet har foreslagit regeringen att ett representativt urval
beféstningar ska sparas. Delar av tva fastningar — Bodens och Hemsd — har
forklarats som byggnadsminnen. Om regeringen beslutar att spara ytterligare
beféstningar bor dessa kunna visas upp med komplett utrustning, menar
Riksantikvarieambetet. Ambetet bedomer att mycket av den materiel som
behovs for att komplettera befdstningsanlédggningarna finns i de mobilise-
ringsforrad som avvecklas.

Revisorernas éverviganden och forslag

Vi delar Riksantikvariedimbetets uppfattning att mobiliseringsforraden utgor
en betydelsefull del av 1900-talets militdra kulturarv. Nagra mobiliserings-
forrad bor darfor sparas i sin helhet och goras tillgéngliga for allménheten.
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Vi foreslar darfor att regeringen ger Riksantikvarieimbetet i uppdrag att
overta nagra kompletta mobiliseringsforrad.

3 Remissinstansernas synpunkter pd revisorernas
iakttagelser

Utdver synpunkter pd forslagen har nigra remissinstanser mera allmént
kommenterat nigra iakttagelser i rapporten. Kommentarerna redovisas ne-
dan, men féranleder inte ndgra forslag fran revisorerna.

3.1 Bristande incitament i samband med forsdljningar

Rapporten

Forsvarsmakten far anvianda inkomster fran forsiljning av 6verskottsmateriel
under perioden 2000—2004 for att tdcka kostnader till foljd av forsdljning och
destruktion.

Enligt en dverenskommelse med Forsvarsmakten ska Forsvarets materiel-
verk fa 89,7 miljoner kronor i erséttning for sitt arbete i samband med av-
vecklingen av materiel. I denna summa ingér ersittning for verkets kostnader
for de forsdljningar av materiel man ska genomfora at Forsvarsmakten. Er-
sattningen péverkas inte av vilka intdkter forsdljningarna ger.

I och med ritten att disponera forsiljningsintékterna har Forsvarsmakten
ekonomiska incitament att erhalla sa stora intikter som mojligt fran forsilj-
ningarna. Forsvarets materielverk — som genomfor en stor del av forséljning-
arna — har dock inte ndgra ekonomiska incitament att skapa si stora intékter
som mojligt 4t Forsvarsmakten.

Forsvarets materielverks kommentar

Forsvarets materielverk uppger att man arbetar med storsta mojliga affars-
méssighet som riktmérke. Vid forsdljningar av materiel tar Forsvarets mate-
rielverk inte bara hinsyn till vilken kdpare som ger det hdgsta budet. Forsva-
rets materielverk bedomer t.ex. 4&ven om koparen har tillrdckligt med resurser
for att kunna hantera materielen. I verksamhetsuppdraget ingér att utveckla
och vid behov fordndra det kommersiella tillvigagangssittet. Forsvarets
materielverk uppger att man dérfor dven vid forsdljningar av 6verskottsmate-
riel kontinuerligt forsoker forbéttra formerna for forséljningen.

Enligt Forsvarets materielverk ska dessutom en efterkalkyl géras nér ver-
ket har genomfort de uppgifter som man har atagit sig genom &verenskom-
melsen med Forsvarsmakten. Storre avvikelser mellan planerad och verklig
resursforbrukning ska dé regleras.
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3.2 Forsidljning av krigsmateriel

Rapporten

Enligt svensk lag dr det forbjudet att exportera krigsmateriel. Undantag kan
dock ges efter provning i varje enskilt fall. Syftet med att tillta export av
krigsmateriel har varit att en inhemsk forsvarsindustri ska kunna upprétthél-
las. Enligt de riktlinjer som riksdagen slagit fast (prop. 1991/92:174, bet.
1992/93:UUl, rskr. 1992/93:61) kan tillstind till utforsel av krigsmateriel
ges om det:

— beddms nddviandigt for att tillgodose att det svenska forsvarets behov av

materiel eller i Ovrigt bedoms vara sékerhetspolitiskt onskvirt
— inte star i strid med malen for Sveriges utrikespolitik.

I granskningen konstaterade vi att Forsvarsmakten har fatt tillstind att sélja
krigsmateriel till utlindska kdpare. Vi drog slutsatsen att ett nytt motiv for export
av krigsmateriel har tillatits — Férsvarsmaktens mojlighet till extra intékter.

I riksdagens forsvarspolitiska beslut &r 2000 angav riksdagen att forsélj-
ning av Overskott av krigsmateriel ska riktas till forsvarsindustrin. I var
granskning fann vi att Forsvarsmakten givits tillstdnd att sélja krigsmateriel
utan sddana begrinsningar. Varken Inspektionen for strategiska produkter
eller tjanstemén i Forsvarsdepartementet har ifragasatt forséljningarna — trots
att det inte har varit frdga om forséljningar till forsvarsindustrin.

Inspektionen for strategiska produkters kommentar

Inspektionen for strategiska produkter anser att den export av Forsvarsmak-
tens Overskottsmateriel som genomforts har foljt géllande lagar och forord-
ningar samt de riktlinjer som regeringen har faststéllt for export av krigsma-
teriel. Inspektionen anser inte att det ingar i Inspektionens ansvar att be-
gransa forsdljningen av krigsmateriel till enbart forsvarsindustrin sdvida
regeringen inte har givit sadana instruktioner.

Inspektionen for strategiska produkter tror inte att framtida forsdljningar av
krigsmateriel skulle inbdra nagra stora inkomster for Forsvarsmakten, oavsett
om forsdljningarna skulle riktas till forsvarsindustrin eller inte. Inspektionen
framhéller dven att det ekonomiska utbytet for kdparen av krigsmaterielen
hittills har varit forsumbart.

4 Ovriga synpunkter frin remissinstanserna

Ett par remissinstanser har i sina yttranden berort fragor som inte har an-
knytning till vara forslag eller iakttagelser, men som dnda berér Forsvarets
avveckling av materiel.

Niringsdepartementet anser att Forsvarsmakten ibland har fort ut fordon
pé marknaden utan att gora en tillrdcklig analys av vad som 4r tillatet. Depar-
tementet hdvdar att bl.a. bandvagnar har spritts pd den svenska marknaden,
trots att de inte uppfyller de krav som stélls pa hyttsékerhet, bromsar m.m.
Departementet anser att Forsvarsmakten bor samarbeta med Végverket for
att minska nackdelarna for samhaéllet och enskilda kopare.
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Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) har erfarenheter
av att overlételserna av materiel till de baltiska landerna 6verlag har fungerat
bra och att materielen har kommit till anvindning.

5 Revisorernas forslag

Vi foreslar att riksdagen fattar foljande beslut.

Materiel till kommunerna

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad vi anfort under avsnitt
2.1 om kommunernas mdjligheter att fa verta materiel fran Forsvars-makten.

Uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad vi anfort under
avsnitt 2.2 om ett uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten.

Forsvarsmaktens hemliga intikter

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi anfort under
avsnitt 2.3 om Forsvarsmaktens redovisning av intdkter frén forséljningar av
overskottsmateriel.

Uppdrag till Riksantikvarieimbetet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi anfort under
avsnitt 2.4 om ett uppdrag till Riksantikvarieimbetet.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Anita Jonsson (s), Gunnar Andrén (fp), Hans Stenberg (s), Agneta Lund-
berg (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Nils-Goran Holmqvist (s),
Karl-Gosta Svenson (m) och Conny Ohman (s).

Vid drendets slutliga handldggning har vidare nérvarit tf. kanslichef Karin
Brunsson, tf utredningschef Michael Kramers och forste byrasekreterare Roy
Melchert (foredragande).

Stockholm den 5 juni 2003

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Ingemar Josefsson

Roy Melchert
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Forord

Riksdagens revisorer ansag varen 2001 att Forsvarsmakten inte tillrackligt
hade prioriterat den avveckling av materiel som f6ljde av forsvarsbesluten
1992 och 1996. Med hénvisning till att avvecklingen som f6ljd av forsvars-
beslutet ar 2000 just hade paborjats beslutade revisorerna dock att avvakta
med granskning. Granskningen inleddes varen 2002.

Under granskningen har foretrddare for Regeringskansliet, Inspektionen
for strategiska produkter, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Radd-
ningsverket, Riksrevisionsverket, Fortifikationsverket, Svenska kraftnit, sex
kommuner och Svenska Kommunforbundet intervjuats. En enkét har skickats
till samtliga ldnsstyrelser. Olika slags forrdd har besokts.

Granskningen har bedrivits inom revisorernas andra avdelning. I avdel-
ningen ingar f6ljande ledamoter och suppleanter: ordférande Per Rosengren
(v), vice ordforande Bengt Silfverstrand (s), Hans Stenberg (s), Margit Genn-
ser (m), Nils-Goran Holmgqvist (s), Ulla Wester (s), Nina Lundstrom (fp) och
Lennart Hedquist (m).

Inom Riksdagens revisorers kansli har forste byrasekreterare Roy Melchert
ansvarat for granskningen. Aven utredningschefen Karin Brunsson och revis-
ionsdirektoren Lars Andersson har deltagit i arbetet.

Denna rapport dr beslutad av revisorerna i plenum den 6 mars 2003. Rap-
porten sdnds pa remiss. Revisorerna har for avsikt att dverlamna forslag till
riksdagen under varen 2003.
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Ordlista

Arsenalforrad — forrdd som ersétter mobiliseringsforraden (se dven central-
forrad). I forraden forvaras materiel for flera forband med ldngre forberedel-
setid. Olika slags materiel forvaras for sig.

Bandvagn — tungt transportmedel, fraimst avsedd for transport av personer.
En bandvagn har god forméga att ta sig fram i svarframkomlig terring.
Bandvagnar har dven amfibisk forméga, vilket innebér att de kan flyta och ta
sig fram Over vatten. P4 grund av den amfibiska formégan klassificeras
bandvagnar som krigsmateriel.

Bataljon — arméforband; storsta underavdelning till brigad, ofta specialiserad,
omfattar omkring 1 000 man.

Beklddnadsmateriel — samlingsnamn for alla typer av klader.

Brigad — en stor militdr taktisk enhet av vixlande storlek och sammansétt-
ning. Omfattar ca 5 000 man.

Centralforrdd — forrdd som ersdtter mobiliseringsforrdden (se dven arsenal-
forrad). 1 forraden forvaras materiel for flera forband med kort forberedels-
tid. Materielen &r upplagd forbandsvis.

Forband — stridande enhet av varierande storlek.

Forlaggningsmateriel — samlingsnamn for t.ex. télt, sovsickar, filtar, kuddar
och lakan.

Forplagnadsmateriel — utrustning for matlagning.

Forsvarets materielverk (FMV) — en avgiftsfinansierad myndighet. P& upp-
drag av Forsvarsmakten ska verket anskaffa ny materiel, anskaffa reservdelar
till befintlig materiel samt hjélpa till att avveckla materiel.

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) — Forsvarsmaktens organisationsenhet
for underhéll och stdd. Ansvarar for den praktiska hanteringen av materiel-
avvecklingen. Enheten ansvarar ocksa for bl.a. forsvarets verkstdder, upp-
handling och ekonomisk redovisning.

Hogkvarteret — Forsvarsmaktens hogsta centrala ledningsniva.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) — den myndighet som kontrolle-
rar export av krigsmateriel och andra strategiska produkter.

Kompani — minsta forband med viss sjélvstiandighet; ca 200 man, exempelvis
kompaniforband, fallskdrmskompani, sjukvardskompani.

Materiella mobiliseringsenheter for tillvixt — utrustning for forband som
skapas under hgjd beredskap.

Miloverkstad — verkstad frimst avsedd for reparationer av forsvarsmateriel.
Ingér 1 Forsvarsmaktens logistik. Varje verkstad dr knuten till en garnison,
dvs. forband som ér forlagda till samma ort.
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Mobiliseringsforrad — forrad dar materiel till militdra forband har forvarats.
Forraden skulle innehélla fullstindig utrustning for ett forband i hdndelse av
krig. Forraden har ofta varit placerade i skogen eller pa bondgérdar.

Mingdmateriel — samlingsnamn for beklddnads-, forpldgnads- och forlagg-
ningsmateriel, enklare verktyg och maskiner, skidor m.m.

Reservelverk, reservelaggregat — teknisk apparatur for att producera el. Ver-
ken /aggregaten kan vara bade stationdra och mobila och ha olika kapacitet.
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Sammanfattning

Varen 2000 fattade riksdagen beslut om att Forsvarsmaktens verksamhet
skulle omorganiseras. Beslutet innebar att stora méngder materiel betraktades
som Overskott; vilka mdngder det har rort sig om har inte kunnat preciseras.
Forsvarsmaktens mal dr att avvecklingen i huvudsak ska vara avslutad 2004.

Granskningen har inriktats pa frdgan hur Forsvarsmakten har avvecklat
overskottsmaterielen. Materiel har verforts till statliga myndigheter, skénkts
till framfor allt de baltiska ldnderna, salts, destruerats eller kasserats.

Forsvarsmakten har varit angeldgen om att avvecklingen ska ga fort. Héri-
genom vill man minska kostnaderna for férradshallning. Hur ménga forrad
som ska avvecklas ar dock oklart. Inte heller finns det nagra sékra uppgifter
om vilka hyror Forsvarsmakten har betalat for forrdden. Ménga génger tycks
skdtseln av materielen i forraden ha varit eftersatt.

For att paskynda avvecklingen och minska avvecklingskostnaderna har
Forsvarsmakten velat avveckla stora méngder materiel i ett sammanhang.
Det har bedomts som mest rationellt att sélja och sldnga materiel samt att
Overldta materiel till de baltiska landerna. Till dessa lander har materiel for
bl.a. hela forband Overlétits. Omfattningen har bestimts utifran svenska
normer for hur ett forband bor utrustas. Regeringen har bedomt att Sverlatel-
serna forbittrar sikerheten i hela Ostersjdomradet.

Overforingar till statliga myndigheter eller gavor till ideella organisationer
har ofta géllt mindre méngder materiel. Det har betraktats som en dyr form
av avveckling. Forsvarsmakten har haft ont om personal. Det skulle vara
tidskrdvande att samla ihop och sortera materielen. Férsvarsmakten har dér-
for inte prioriterat sédan avveckling.

Flera kommuner har angivit att de har behov av delar av den materiel som
forsvaret avvecklar. Forsvarsmakten har inte fatt dverlata materiel till kom-
munerna. [ stillet har viss materiel lénats ut till kommunerna via Radddnings-
verket och vissa lansstyrelser. Dessa myndigheter har dock inte ansett sig har
tillrackligt med resurser for att administrera den Gverforing som de anser
behovs.

Forsvarsmakten har givits tillstdnd att sdlja 6verflodig krigsmateriel pa ett
sétt som strider mot riksdagens riktlinjer for forséljning av sdédan materiel.
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1 Avvecklingens forutséttningar

Varen 2000 fattade riksdagen beslut om att Forsvarsmaktens verksamhet
skulle omorganiseras. Den sékerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges ndrom-
rade hade varit positiv. Samtidigt innebar den internationella utvecklingen att
det fanns behov av att snabbt forstirka Sveriges forméga till internationella
insatser. Riksdagens beslut innebar dérfér nya krav pa Forsvarsmaktens
operativa forméga. Det militdra forsvaret skulle vara mindre 4n tidigare, men
ha hog kvalitet och kunna anvéndas for olika typer av insatser. Forsvarsmak-
tens verksamhet skulle fram t.o.m. ar 2010 dndras. Fran ha haft ett invasions-
forsvar skulle Sverige fa ett insatsférsvar (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).

En forutsittning for insatsforsvarets formaga att mota vipnade angrepp ar
att det finns tid for anpassning. Forsvarsmakten ska ha formaga att pa kort
sikt — mindre 4n ett &r — moéta vipnade hot. Efter att ha anpassat sin verksam-
het ska forsvaret ocksé kunna mota hot pd medellang sikt (efter fem ér) och
lang sikt (efter tio ar). Forutom att kunna mota vépnade angrepp och forsvara
Sveriges territoriella integritet ska Forsvarsmakten kunna bidra till fred och
sakerhet i omvérlden. Forsvaret ska dérutdver bidra till att stirka det svenska
samhadllet vid péfrestningar i fred.

Forsvarsbeslutet innebar att flera forband och enheter inom forsvaret méste
laggas ner. Avvecklingen ska genomforas parallellt med att den nya insatsor-
ganisationen infors. Forandringen innebar att forsvarets anslag minskas med
4 miljarder kronor — fran 46,1 miljarder kronor ar 2001 till 42,1 miljarder
kronor &r 2004. Antalet yrkesofficerare och civilanstillda minskas med
30 %. Insatsorganisationen ska i krig omfatta omkring 250 000. Det kan
jamforas med det tidigare invasionsforsvaret som omfattade 750 000 man.

Att krigsorganisationen minskas paverkar dven Forsvarsmaktens grundor-
ganisation, liksom behovet av materiel av olika slag. Stora médngder materiel
har kommit att betraktas som 6verskott. Det handlar inte bara om krigsmate-
riel, utan dven om stora mangder materiel for fredstida bruk eller utbildning.

Den exakta omfattningen av dverskottet var vid tiden for riksdagsbeslutet
inte klarlagd. Det forklarades av att Forsvarsmaktens nya organisation inte
var helt faststdlld. Regeringen bedomde dock att betydligt mer dn hélften av
de fornddenheter som lagerhdlls av Forsvarsmakten behdvde avvecklas. 1
underlag till regeringens proposition hade Forsvarsmakten bedémt att om-
kring 397 000 kubikmeter staplingsbara fornddenheter skulle komma att
omfattas av beslutet, ddribland 580 000 handeldvapen. De 20 000 fordon och
sldp samt annan skrymmande materiel som skulle avvecklas berdknades
ticka en yta pa 461 000 kvadratmeter (Férsvarsmakten 1999b).

Omfattningen av avvecklingen &r didrmed unik — aldrig tidigare har det
svenska forsvaret avvecklat sa mycket materiel. Flera decenniers materiel-
anskaffande ska skinkas bort, siljas eller sldngas.

Forsvarsbeslutet ar 2000 innebar att betydligt strre midngder materiel
skulle avvecklas jamfort med tidigare forsvarsbeslut. Nér forsvarsbeslutet
fattades hade inte all dverskottsmateriel fran forsvarsbesluten ar 1992 och
1996 avvecklats. Efterslapningarna forklarades med att avvecklingen inte
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hade prioriterats av forsvaret. Avvecklingen hade préglats av en ”bra-att-ha-
mentalitet” vilket inneburit att materiel hade behéllits i stéllet for att avveck-
las (Forsvarsmakten 1999a).

1.1 Riktlinjer for Forsvarsmaktens hantering av
overskottsmateriel

Enligt forsvarsbeslutet ar 2000 ska dverskottsmaterielen i forsta hand nyttjas
for internationella humanitira bistandsinsatser, inom de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna, till militirt sédkerhetsfrimjande materielsamarbete samt for
att stdrka det svenska samhallet vid svara péfrestningar i fred.

Genom forordningen (2000:278) om géavor och Overforingar av Over-
skottsmateriel hos Forsvarsmakten har regeringen givit Forsvarsmakten
tillatelse skénka Overskottsmateriel till bistindsorganisationer och frivilliga
forsvarsorganisationer. En forutséttning for gévor till bistdndsorganisationer
ar att Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) méste bedoma
om respektive organisation &r en lamplig mottagare av materiel. Forordning-
en medger ocksd att Forsvarsmakten Overfor materiel till en annan statlig
forvaltningsmyndighet under regeringen. Forordningen har tolkats som att
Forsvarsmakten inte far ge materiel till kommunerna.

I andra hand ska Overskottsmateriel sdljas till civila foretag. Det handlar
d4 om materiel dir det bedoms finnas en tydlig efterfrigan. Riksdagens
uppfattning har varit att forsdljning av krigsmateriel ska riktas till forsvarsin-
dustrin, och att mojligheterna att silja materielen ska bedomas med utgéngs-
punkt fran riktlinjerna for krigsmaterielexport.

1 tredje och sista hand ska 6verskottsmateriel forstoras. Det géiller materiel
som inte efterfragas av bistandsorganisationer eller statliga myndigheter och
som inte beddms kunna séljas. Det giller ocksd materiel som pa grund av
sekretess-, miljo- eller andra skil inte bor sdljas vidare (bet. 1999/2000:F6U2,
rskr. 1999/2000:168).

Forsvarsmakten har bestimt slutdatum

I propositionen som lag till grund for forsvarsbeslutet ar 2000 angav rege-
ringen att avvecklingen av Overskottsmateriel bér genomforas skyndsamt.
Det motiverades med att en snabb avveckling minskar kostnaderna for lager-
hallning, vilket ger mer resurser till Forsvarsmaktens arbete med att bygga
upp ett insatsforsvar.

I propositionen angav regeringen ocksd att fornddenheter som inte kan
Overlatas tillracklig snabbt bor forstoras; detta med hédnsyn till Forsvarsmak-
tens kostnader for forradshallning (prop. 1999/2000:30).

Forsvarsmakten har preciserat tidsangivelsen och satt som mal att huvud-
delen av avvecklingen av Overskottsmaterielen ska vara genomford den 31
december 2004. Forsvarsmakten bedomer dock att avvecklingen av ammu-
nition kommer att ta ldngre tid, eftersom industrins kapacitet att forstora
ammunition inte riacker till.
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1.2 Riksrevisionsverkets granskning av forsvarets ominriktning

Riksrevisionsverket (RRV) har beslutat att folja omorganisationen av forsva-
ret. I rapporten Forsvarets omstrukturering. Granskning av materiel- och
personalforsérjningen (Riksrevisionsverket 2002) konstaterade RRV att
materielavvecklingen 16pte planenligt. RRV var emellertid kritisk pa framst
tva punkter.

For det forsta ansag RRV att det fanns risk for att materielavvecklingen
skulle komma att dra ut pa tiden. I granskningen hade bl.a. framkommit att
besluten om arméforbandens materielbehov hade forsenats, vilket gjorde det
osdkert nér beslut om 2004 ars insatsorganisation skulle kunna komma att
fattas. Sé linge Forsvarsmakten inte bestaimt vilken materiel som behovs for
framtida verksamhet kan dverskottet inte identifieras. Brister i datasystemen
kunde ocksa komma att forsena avvecklingen.

For att forbéttra avvecklingen foreslog RRV att Forsvarsmakten skulle pé-
skynda arbetet med att avgora vilken materiel som skulle avvecklas samt
genomfora en systematisk uppfoljning av avvecklingsbesluten. RRV foreslog
dessutom att Forsvarets materielverk skulle prioritera avvecklingsverksam-
heten i hogre grad én tidigare.

For det andra konstaterade RRV att kunskapen om vilken materiel som
fanns i forrdden var bristfallig. Det hade medfort att relativt ny materiel hade
avvecklats 1 stéllet for dldre och mindre dndamaélsenlig materiel. Till exempel
hade det forekommit att den materiel som var mest lattillgénglig i férrdden
hade avvecklats. En annan konsekvens var att reservdelar inte hade avveck-
lats i takt med den materiel som delarna var avsedda for.

Forsvarsmaktens bristfalliga kunskap om materielen i forrdden forklarades
bl.a. av brister i de datasystem som innehdller uppgifter om materielen. Att
systemen inte var fullt kompatibla beddomde RRV vara ett stort problem.
Systemen dr gamla, vilket gor att det dr svart att hitta reservdelar till dem.
Det dr fa inom Forsvarsmakten som behidrskar systemen. RRV foreslog en
fysisk inventering av forraden samt en dversyn av de olika datasystemen.
Enligt RRV:s mening borde nya datasystem vara inforda senast vid avveckl-
ingsperiodens slut. P& sa sitt skulle forutséttningarna for Forsvarsmaktens
framtida materielforsorjning forbéttras.

2 Identifiering och sortering av dverskottsmateriel

For att kunna faststilla vilken materiel som ska betraktas som &verskott
maste Forsvarsmakten forst bestimma vilken materiel som dven fortsatt-
ningsvis behovs for Forsvarsmaktens verksamhet. Dérefter beslutas hur
overskottet ska avvecklas.

Nagra iakttagelser i detta avsnitt &r:

e  Forsvarsmakten faststdller behov och overskott en gang per ar. Det tar
mellan sex och elva ménader. En anledning till den utdragna processen
ar att de datasystemen som anvinds inom Forsvarsmakten dr omoderna.
Detta begréinsar avvecklingstakten.

e Inom Forsvarsmakten befarar man att personal som arbetar med av-
vecklingen ska soka sig till andra jobb innan avvecklingen &r slutford.
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Detta bedoms innebéra extra stora problem om riksdagen fattar beslut
om ytterligare nedskdrningar. Da finns risken att personal med kompe-
tens for avvecklingsarbete kommer att ha slutat.

2.1 Léang process att faststdlla behov och dverskott

Forsvarsmakten bedomer arligen vilket behov av materiel forsvaret har.
Denna bedomning gors 1 olika planeringsprocesser, dér behovet pa bade lang
och kort sikt faststdlls. I mitten av december varje ar dr det tinkt att behovet
for ndstndsta ar ska faststéllas. Forsvarsmakten kallar detta beslut for avise-
ring.

Sedan Hogkvarteret har aviserat behovet kan delar av dverskottet avveck-
las.

Fran aviseringen tar det mellan sex och elva manader innan man pa Hog-
kvarteret fattar ett slutligt beslut om vilken materiel som ska behallas respek-
tive avvecklas. En total utgallring kan goras forst nar Hogkvarteret fattat det
slutliga beslutet om vilken materiel som behovs for verksamheten.

Mainga och gamla datasystem fordréjer processen

En anledning till att det tar lang tid att klargdra vilken materiel som behovs
ar att olika verksamhetsgrenar inom Forsvarsmakten har olika datasystem.
Det finns fem huvudsystem som &r kopplade till materielférsérjningen:

—  Krigsorganisationssystemet — forkortat KRO — ér det system dar fram-
tida behov av materiel registreras av de materielansvariga pa Forsvarsmak-
tens hogkvarter

— I Terminalorienterat redovisningssystem — forkortat TOR C — redovisas
tillgingen pa materiel. Systemet anvdnds av Forsvars-maktens logistik
(FMLOG) som bl.a. ansvarar for underhall av materiel inom Forsvarsmak-
ten. FMLOG ér den enhet inom Forsvarsmakten som skdter den praktiska
hanteringen av den materiel som ska avvecklas.

—  Ledningsinformationssystem for forsorjning och teknisk tjdinst — forkor-
tat LIFT — anvénds av de regionala enheterna inom FMLOG. Systemet visar
tillgdngen pa materielen samt materielens kvalitet och geografiska placering.
Det finns fjorton lokala LIFT-system. Uppgifter frdn de lokala LIFT-
systemen sammanstélls regelbundet av Forsvarsmakten centralt i TOR C. |
ett sarskilt LIFT-system, LIFT 21, registeras vilken materiel som har avveck-
lats.

—  Delta — ar Forsvarsmaktens register 6ver reservdelsmateriel.

—  Frej — ér ett fornddenhetsregister som anvinds av Forsvarets materiel-
verk.

Systemen &r inte fullstdndigt kompatibla. De dr konstruerade for anskaffning
och tillgangsredovisning och inte avsedda att styra och kontrollera avveckl-
ing. Sammantaget medfor detta mycket tidskrdvande manuellt arbete.
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Enligt foretrddare for FMLOG medfor den utdragna processen for att iden-
tifiera behov och Overskott att avvecklingen av materiel ocksa drar ut pa
tiden.

I datasystemet LIFT registreras avvecklad materiel

For att kunna dokumentera vad som har hdnt med materiel som har avveck-
lats har Forsvarsmakten skapat ett femtonde LIFT-system, kallat LIFT 21. 1
systemet registreras bl.a. om materielen har skénkts bort, sélts eller skrotats.

Systemet bygger pa samma héardvara som de fjorton lokala LIFT-
systemen. Dérfor d&r LIFT 21 inte anpassat for att pa ett dverskadligt sétt
sammanstilla och redovisa vad som har hant med den avvecklade materielen.
For att gora sammanstéllningar av stérre mingder information krévs omfat-
tande manuellt arbete.

LIFT 21 skapades ar 2001. Forsvaret har ddrmed ingen sammanstillning
av vad som har hint med den materiel som avvecklades dessforinnan.

2.2 Sortering av dverskottsmateriel

Niér dverskottet har identifierats paborjas en sortering av materielen. Enligt
uppgifter fran tjanstemén i Hogkvarteret &r det oftast okomplicerat att avgora
hur 6verskottsmaterieclen ska hanteras. Hogkvarterets beddmningar baseras
pa erfarenheter samt uppskattningar av hur mycket olika avvecklingsalterna-
tiv kan kosta.

Vid beslut om hur Gverskottsmateriel ska avvecklas prioriterar Forsvars-
makten forfaringssétt som medfor att stora méngder materiel kan avvecklas
samtidigt. Man vill att avvecklingen ska ga fort — detta for att snarast mojligt
f4 pengar Over till annan verksamhet. Om materiel som fortfarande kan an-
vindas far ligga kvar i forrdden finns det risk for att den borjar mogla, an-
grips av rattor eller blir oanvéndbar pa annat sitt.

Beslut fattas av Hogkvarteret

Vid s.k. tvittmoten gar personal frén Forsvarsmaktens hogkvarter, Forsvarets
materielverk och Forsvarsmaktens logistik igenom forteckningar dver den
materiel som identifierats som dverskott. Syftet &r att bestimma om materie-
len ska skénkas bort, séljas eller forstoras.

For sekretessbelagd och stoldbegérlig materiel — exempelvis krypterings-
maskiner och vissa vapen — beslutas om destruktion. Detsamma géller milj6-
farlig materiel, som ammunition. Materiel som inte beddms uppfylla krav
som stélls pd motsvarande moderna utrustning skrotas ocksd. Det kan t.ex.
rora sig om vattenreningsutrustning. Forsvarsmakten har inte heller velat
skédnka bort eller silja materiel som tydligt kan forknippas med forsvarsverk-
samhet, exempelvis uniformer.

Viss materiel som har skrotats har givit Forsvarsmakten intdkter genom
skrotningspremier. Det géller t.ex. materiel av jarn, aluminium, plat, missing
och koppar. Aven viss plast har kunnat atervinnas.
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Vid moétena bedoms Onskemél om materiel som inkommit fran statliga
myndigheter och ideella organisationer. Enligt uppgifter fran Forsvarsmakten
tillgodoses onskemaélen, om de inte bedoms innebéra alltfor stora kostnader
for forsvaret. Onskemal inkommer och beaktas dven under tiden som av-
vecklingen pagar.

Niér riktlinjerna for hanteringen av verskottsmaterielen ar klar pébdrjar
Forsvarsmakten arbetet med att tomma de forrdden dir materielen finns.
Hela forrad toms. Materielen fraktas till s.k. avvecklingsterminaler, ddr den
sorteras i enlighet med vad som beslutats vid tvittmotena.

Risk for svinn i samband med avvecklingen

Under ar 2001 granskade Forsvarsmaktens internrevision avvecklingen av
overskottsmateriel. I en rapport i september 2001 slog Internrevisionen fast
att det fanns en betydande risk for att svinn inte redovisades eller upptécktes.
Granskningen hade bl.a. visat att foljesedlar ofta saknades vid transporter
mellan olika forrdd. I de fall foljesedlar forekom var de ofta ofullstindiga,
vilket hade gjort det omdjligt att kontrollera om réitt midngd materiel hade
ankommit till det mottagande forrddet. Materiel hade inte alltid réknats och
inventerats innan forrdden tdmdes. Om ritt midngd materiel verkligen an-
lande till det mottagande forrddet hade i dessa fall inte gitt att avgéra. In-
formation om att materiel 6ver huvud taget skulle komma till férrdd hade
ofta kommit efter det att materielen anlént.

For att komma tillrdtta med problemen upprepade Internrevisionen nagra
rekommendationer som man givit i en rapport i december 2000. Internrevis-
ionen ansdg att Forsvarsmakten madste kunna redogoéra for vilken materiel
som hade avvecklats och till vem materielen hade salts, 6verforts eller Gver-
latits. Svinn méste kunna dokumenteras — oavsett om materielen hade trans-
porterats mellan Forsvarsmaktens forrad eller till mottagare utanfér For-
svarsmakten.

Niér Internrevisionen kom med sin rapport 2001 pagick arbetet med att
skapa datasystemet LIFT 21. Internrevisionen har direfter bedomt att inrét-
tandet av LIFT 21 har inneburit att Forsvarsmakten pa ett tillfredsstdllande
sétt kan redovisa vad och hur mycket som har avvecklats samt till vem mate-
rielen har transporterats.

Enligt uppgifter fran Internrevisionen ska man under varen 2003 granska
hur vil kontroller i samband med transporter av materiel fungerar. Gransk-
ningen ska inriktas pé fradgan hur Férsvarsmaktens personal forsdkrar sig om
att materiel inte forsvinner under transporterna. Bland annat ska forekomsten
av foljesedlar kontrolleras.

2.3 Risk for personalbrist och forsenad avveckling

Vid intervjuer med foretrddare for Forsvarsmakten har framkommit att den
personal som arbetar med att tomma forrdden inte racker till. Personalen har
ofta dven andra arbetsuppgifter. Det innebér att avvecklingsarbetet ibland har
kommit i andra hand.
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Risk att personalen slutar

Inom Forsvarsmakten raknar man med att sdga upp civil personal i samband
med att avvecklingen av materiel slutfors. I granskningen har framkommit att
det finns en oro inom Forsvarsmakten att personal som arbetar med avveckl-
ingen — och ddrmed riskerar att sdgas upp — kommer att soka sig till andra
arbetsgivare innan avvecklingen &r slutford.

Ytterligare avvecklingar kan bli aktuella

I Forsvarsmakten bedomer man att det finns risk for att man star utan perso-
nal, om statsmakterna beslutar om ytterligare avvecklingar. Sddana beslut
kan bli aktuella bdde som f6ljd av forsvarsbeslutet &r 2000 och av kommande
forsvarsbeslut.

Enligt uppgifter frdn Forsvarsdepartementet kommer regeringen under
2003 att besluta om avveckling av de s.k. materiella mobiliseringsenheterna
for tillvaxt. Dessa enheter bestar av viss forbandsmateriel, som fordon och
vapen. Materielen skulle under hdjd beredskap kompletteras med materiel
fran andra forband for att pa sa sitt bilda nya forband. De materiella mobili-
seringsenheterna bestér enligt uppgift fran Forsvarsmakten av mycket mate-
riel. Foretrddare for Forsvarsmakten menar att man inte kommer att hinna
med att avveckla dessa enheter fore den 31 december 2004.

Foretradare for Forsvarsmakten har papekat att det kan bli aktuellt med yt-
terligare nedskérningar vid nésta forsvarsbeslut. I den dverenskommelse som
regeringen sl6t med Vinsterpartiet och Miljopartiet efter riksdagsvalet 2002
var ett av huvudalternativen infor ndsta forsvarsbeslut en besparing pa 6
miljarder kronor.

2.4 Hur mycket materiel har avvecklats?

Det dr svart att pa ett dverskadligt sitt redovisa hur mycket materiel som har
avvecklats. Forsvarsmakten anvénder sig av fyra olika sétt.

I redovisningen till regeringen har Forsvarsmakten angivit hur manga av-
vecklingsbeslut som har fattats i Hogkvarteret — bade i samband med de s.k.
tvittmotena och medan olika avvecklingsomgéngar har fortlopt. Under ér
2000, 2001 samt de tre forsta kvartalen av ar 2002 fattade Hogkvarteret 360
sddana beslut (Férsvarsmakten 2001a, 2002a samt 2002d).

Ett annat siétt att ange médngden avvecklad materiel &r i antal artiklar. I ok-
tober 2002 berdknade man i Forsvarsmakten att man hade avvecklat ca 43
miljoner artiklar. I datasystemet LIFT 21 fanns exempelvis information om
att ca 12 000 sovsdckar, ca 2 300 télt och ca 1 300 elverk av olika storlekar
och typer hade avvecklats sedan ar 2000.

Antalet beslut och artiklar ger endast en grov uppskattning om hur mycket
materiel som har avvecklats. Ett beslut kan omfatta olika mangder materiel,
exempelvis personlig utrustning for 50 000 man eller endast en bogserbat. En
artikel motsvarar en sak oavsett storlek eller typ. Bade en stridsvagn och en
kastrull raknas som en artikel.
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Ett tredje sétt dr att redovisa hur manga ton den avvecklade materielen
motsvarar. Detta anvénds frimst vid redovisning av hur mycket ammunition
som har avvecklats. Enligt uppgifter fran Forsvarsmakten har omkring
60 000 ton ammunition avvecklats under perioden 1999-2002.

Ett fjarde sitt att redovisa hur mycket som har avvecklats &r att redogdra
for vilken volym materielen motsvarar. Att redovisa avvecklad materiel i
volym kan dock ge en skev bild av hur mycket som har avvecklats, eftersom
dven luft i vissa fall ingér i den avvecklade volymen. Exempelvis kan gum-
mihandskar packas pa ett annat sétt &n syrgastuber.

Enligt uppgifter fran Forsvarsmakten avvecklades omkring 80 500 kubik-
meter materiel under 2002. Déribland fanns t.ex. 36 134 vapen och 32 158
ton ammunition. Under aret avvecklades ocksa 3 086 fordon.

Forsvarsmakten har inte kunnat ldmna nigra uppgifter om hur stora voly-
mer som avvecklades under ar 2000 och 2001.

3 Overforingar och gévor

Nagra iakttagelser i detta avsnitt &r:

e Forsvarsmakten har bedomt att overforing till statliga myndigheter och
gavor till ideella organisationer ofta har varit for kostsamma. Materiel
har overforts eller skéinkts bort i befintligt skick.

e Forsvarsmakten har inte hort sig for om statliga myndigheters eller ide-
ella organisationers behov av materiel.

o Stora méngder materiel har skénkts bort till de baltiska ldnderna. Ytter-
ligare gavor ar planerade. Materieldverlatelserna utgor en del av det bila-
terala samarbetet mellan Sverige och de baltiska ldnderna.

3.1 Overforingar till statliga myndigheter och gavor till ideella
organisationer

Fran januari 2000 till september 2002 hade Forsvarsmakten fattat 129 beslut
om Overforing till statliga myndigheter, framfor allt till Statens rdddnings-
verk. Bland 6vriga mottagare fanns Forsvarets materielverk, Luftfartsverket,
Svenska kraftndt, Banverket, Fortifikationsverket och flera lansstyrelser.

Under samma period hade Forsvarsmakten fattat 125 beslut om gavor till
frivilliga forsvarsorganisationer, bistindsorganisationer samt organisationer
inriktade pa barn- och ungdomsverksamhet (Forsvarsmakten 2001a, 2002a
och 2002d).

Forsvaret har inte frigat civila organisationer om deras behov

Efter forsvarsbeslutet ar 2000 skickade Forsvarsmakten ett brev till ménga
statliga myndigheter och ideella organisationer med uppgift om att forsvaret
skulle avveckla materiel. I brevet gav Forsvarsmakten exempel pd vilken
materiel som skulle avvecklas och hur myndigheterna och organisationerna
skulle gora for att fa materielen. Enligt uppgift stannade dock ofta informat-
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ionen centralt i organisationerna. De som direkt kunde ha nytta av materielen
fick inte del av informationen fran Forsvarsmakten.

Efter det att Forsvarsmakten skickade ut brevet till statliga myndigheter
och organisationer ar 2000 har man inte fragat statliga myndigheter eller
ideella organisationer om deras behov av dverskottsmateriel. Man har be-
domt inkomna, skriftliga 6nskemal.

Under granskningen har framkommit att man inom For-svarsmakten inte
heller har varit intresserad av att informera statliga myndigheter och organi-
sationer om vilken &verskottsmateriel som finns. Man anser att det da finns
risk for att myndigheter och organisationer "vill ha allt”.

Information om att Forsvarsmakten avvecklar materiel har funnits pa For-
svarsmaktens hemsida. Ddr har Forsvarsmakten dven informerat om hur
ideella organisationer och andra kan fa del av materielen.

Forsvarsmakten har inte prioriterat 6verforing och gévor till statliga

myndigheter och ideella organisationer

Forsvarsmaktens ambition har varit att avveckla s& mycket materiel som
mojligt i ett sammanhang. Man har gjort beddmningen att overforing till
statliga myndigheter och gavor till ideella organisationer medfor att mindre
méngder materiel avvecklas till relativt stora kostnader for forsvaret. For-
svarsmakten har séledes beslutat att endast skdnka bort materiel till myndig-
heter och organisationer om det kan goras till ”en rimlig kostnad” (For-
svarsmakten 2002a).

For att halla nere kostnaderna levereras materielen till myndigheter och
organisationer i befintligt skick, utan nagra foregdende reparationer eller
driftskontroller. Enligt uppgifter fran Forsvars-makten garanterar man inte
heller att det finns reservdelar till den materiel som myndigheter och organi-
sationer Overtar.

Tjanstemén i Hogkvarteret uppger att beslut om avveckling genom de-
struktion, forsdljning och gavor till de baltiska linderna i allménhet medfor
att stora mangder kan avvecklas till en rimlig kostnad. Forsvarsmakten har
dérfor prioriterat denna typ av avveckling.

Prioriteringarna bedoms av Forsvarsmakten ligga i linje med riksdagens
forsvarsbeslut ar 2000 om att avvecklingen ska genomforas skyndsamt. De
bedoms ocksa dverensstimma med regeringens uttalande om att kostnaderna
for gavor ska véigas mot forsvarets kostnader for att forrddshélla och hantera
materielen.

Endast ett fatal personer i Hogkvarteret arbetar med att fatta beslut om av-
veckling. Enligt uppgift ar det ytterligare ett skél till att man maste prioritera
beslut om avvecklingar som medfor att stora méngder materiel kan avveck-
las.

3.2 Gavor till de baltiska landerna

De baltiska ldnderna har mottagit stora mdngder svensk dverskottsmateriel.
Materielen omfattar utrustning for kompletta armé- och luftvirnsforband,
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materiel till hela verkstider, reservdelar och sjukvardsutrustning. Ytterligare
vapen och ammunition samt stora mangder s.k. mdngdmateriel skidnks bort
utover den materiel som ingér i de bestdmda forbandens utrustning. Méngd-
materiel dr en sammanfattande bendmning for exempelvis kldder, filtar,
matlagningsutrustning, télt, sovsickar, cyklar, skidor, verktyg och mindre
maskiner.

Enligt uppgifter fran Forsvarsmakten dvertar de baltiska landerna dven for-
svarsmateriel fran andra ldnder, exempelvis USA, Norge, Tyskland, Dan-
mark och Finland. Uppskattningar gor gillande att svensk materiel kommer
utgéra omkring hélften av de baltiska ldndernas tillgdng till materiel nir
overlatelsen ar slutford.

Stod till de baltiska linderna forbittrar sikerheten i Ostersjoomradet

Overlatelser av materiel till de baltiska linderna har kommit att bli en del av
det bilaterala samarbetet mellan Sverige och Central- och Osteuropa. De
baltiska linderna har berérts av Sveriges satsningar i Central- och Osteuropa
sedan lédndernas frigorelse fran Sovjetunionen 1991. Négra av de frimsta
syftena med det bilaterala samarbetet har varit att verka for en EU-
anpassning i de baltiska linderna samt en gemensam sikerhet i Ostersjoom-
rddet. Den gemensamma sikerheten ska frimst uppnés genom utbildning och
rddgivning till de baltiska linderna, men &ven genom materielstod.
Regeringen har konstaterat att det svenska stodet till de baltiska ldnderna
har hojt landernas formaga att forsvara sig. Dérfor har det betraktats som
viktigt att fortsétta med det sdkerhetsfraimjande stodet (prop. 2000/01:119).

Utrustning for hela forband har dverlatits

Sedan 2000 pagér en dverlatelse av komplett materiel for tre luftvérnsbatal-
joner, tio skyttebataljoner, tre brigadledningskompanier och sex ingenjors-
kompanier till de baltiska ldnderna. Enligt uppgifter fran Forsvarsmakten
hade i januari 2003 alla luftvdrnsbataljoner, sju skyttebataljoner, tvéa brigad-
ledningskompanier och tre ingenjorskompanier Overlatits till de baltiska
landerna.

Ett rambeslutet om Gverlatelser fattades av regeringen 2000 (regeringsbe-
slut 2000-09-28). Utifran forslag fran Forsvarsmakten fattar regeringen arlig-
en beslut om vilken materiel som ska Overlatas under aret. Materielen tas
fran de materielforrad som ska avvecklas.

Enligt tjanstemédn i Hogkvarteret omfattar de genomforda och planerade
Overlételserna av forbandsmateriel totalt utrustning for forband pa omkring
14 000 man. Materielen forradshélls i de baltiska landerna och ska anvéndas
vid 6vningar och utbildningar av vérnpliktiga.

Vilken materiel som ingér i Overlatelserna av forband avgdrs av det
svenska forsvarets normer for vilken materiel som ska ingé i bataljoner re-
spektive kompanier.

2002/03:RR18
Bilaga 1

30



Overlatelse av verkstadsmateriel och reservdelar

Utrustning for hela verkstider har 6verlatits till de baltiska linderna. Overla-
telserna genomfors inom ramen for ett sérskilt verkstadsprojekt. Totalt ska
varje land fa materiel motsvarande en svenska miloverkstad.

Inom ramen for ett sérskilt reservdelsprojekt skénker Forsvars-makten re-
servdelar till de baltiska linderna. Forsvarsmakten bedomer da att det finns
ett stort Overskott pa sdédan materiel i det svenska forsvaret.

Finns det inget stort dverskott erbjuds de baltiska ldnderna att kdpa reserv-
delar frdn den svenska Forsvarsmakten. Forsvarsmakten kdper sedan in nya
reservdelar fran forsvarsindustrin till sin verksamhet. Det star ocksa de bal-
tiska ldnderna fritt att kdpa reservdelsmateriel direkt frén forsvarsindustrin.
Foretriddare for Forsvarsmakten hédvdar dock att Forsvarsmakten kan erbjuda
bittre priser, eftersom man kdper in stora partier materiel. Man beddmer att
de baltiska ldnderna kommer att kdpa reservdelsmateriel frén Forsvarsmak-
ten under flera ar framover.

Nar det inte har funnits dverskott av 16sa reservdelar har det, enligt uppgif-
ter fran Forsvarsmakten, dven forekommit att trasig materiel Gverlatits. De
baltiska forsvarsmakterna har sedan kunnat plocka reservdelar fran materie-
len. Enligt andra uppgifter har det ocksé forekommit att Forsvarsmakten har
avstatt fran att skdnka materiel, om det inte har funnits tillrickligt med re-
servdelar att erbjuda. Materielen har da i stéllet skrotats eller destruerats.

Overlatelse av sjukvardsutrustning

Inom ett sérskilt projekt dverlats sjukvardsutrustning till de baltiska landerna.
Ut6ver den materiel som har skédnkts dr en Overlételse av ett brigadsjuk-
vardskompani per land planerad. Enligt uppgifter fran Hogkvarteret ska
overlételsen av det forsta kompaniet paborjas i september 2003.

Overlatelse av ytterligare vapen och ammunition

Vapen och ammunition ingar i den kompletta férbandsutrustning som 6ver-
lats till de baltiska ldnderna. Darutdver beslutar regeringen arligen om 6ver-
latelser av ytterligare vapenutrustning och ammunition. Den exakta omfatt-
ningen av dessa Overlatelser ar sekretessbelagd. Tjanstemédn i Hogkvarteret
uppger dock som exempel att antalet skdnkta automatkarbiner av typen AK 4
beréknas tdcka behovet i samtliga tre landers forsvarsmakter.

Overlatelse av ytterligare mingdmateriel

Utdver den miangdmateriel som ingér i forbandsoverlatelserna har ytterligare
méangdmateriel verlatits till de baltiska ldnderna.

I slutet av 1999 inkom de baltiska staterna med forfragningar om att fa
overta mangdmateriel frén det svenska forsvaret. Med anledning av forfrag-
ningarna besokte representanter for ldndernas forsvarsmakter i borjan av ar
2000 FMLOG:s avvecklingsterminal i Arboga, dér forsvarets overskott av
méngdmateriel samlats. Syftet med besoken var att representanterna for de
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baltiska ldnderna skulle fa tillfélle att inspektera den materiel som kunde bli
aktuell for overlatelse. Efter besdken inkom ldanderna med reviderade for-
fragningar. Under 2000 fattade Hogkvarteret beslut vilken materiel som
skulle dverlatas till respektive land.

I januari 2003 hade, enligt uppgifter fran Forsvarsmakten, 557 trailrar med
ca 24 000 kubikmeter médngdmateriel transporterats till de baltiska landerna.
Det beréknades motsvara drygt fem miljoner artiklar.

Forsvarsmakten har kontrollerat materielens kvalitet

Forsvarsmakten brukar kontrollera kvaliteten pad materielen innan den dver-
lats till de baltiska landerna. Materielen ska vara funktionsduglig och séker
for anviandarna. Vid behov utfors service och reparationer innan materielen
sénds i vdg. Flera foretrddare for Forsvarsmakten framhéller vikten av att de
baltiska lénderna inte upplever att de far skrdp. Det har ocksa forekommit att
representanter fran de baltiska ldnderna har besokt de platser i Sverige dér
materielen iordningstéllts.

Forsvarsmakten har stillt krav pa forradshallning

Forsvarsmakten utbildar mottagarléndernas forsvarsmakter i hur materielen
ska anvéndas och forradshéllas. Infor leveranser av materiel kontrollerar
Forsvarsmakten de forrad dir materielen ska forradshallas. For att materielen
ska Overlatas maste forrdden motsvara de krav som den svenska Forsvars-
makten stéller pd forrddsmiljo, forutsittningar for tillgdngsredovisning och
sékerhet.

Enligt uppgifter frdn Forsvarsmakten har det forekommit att man har stop-
pat Overlatelser av materiel ndr forrdden inte har bedomts hélla tillrackligt
hog standard. Viss Overlatelse av forrddsutrustning har forekommit (For-
svarsmakten 2002c).

Forsvarsmakten har genomfort kontroller i de baltiska linderna

Forsvarsmakten har genomfort bdde anmélda och oanmilda inspektioner i
mottagarldnderna. Syftet har varit att kontrollera att materielen forradshalls
pa det sitt som man kommit dverens om. Forsvarsmakten uppger att man ar
sérskilt noga med att dokumentera och folja upp Overlételser av vapen och
ammunition. P& s& sétt vill man forvissa sig om att vapenutrustning inte
kommer pa avvégar. Forsvarsmaktens erfarenheter av inspektionerna ér att
materielen anvénds och forradshalls pé ett sitt som man kommit §verens om.
Nagra fall dar vapen har kommit pd avvégar har inte upptéickts.

Det dr ocksd Forsvarsmaktens bedomning att de baltiska ldndernas for-
svarsmakter dr mycket ngjda med den materiel de har fatt.
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Hur tycker de baltiska linderna att 6verlitelserna har fungerat?

Revisorerna har varit 1 kontakt med de svenska ambassaderna i de baltiska
landerna for att fa information om hur de baltiska for-svarsmakterna upple-
ver att overlatelserna har fungerat.

Tjanstemén pé de svenska ambassaderna har intrycket att landerna upple-
ver att verlatelserna har fungerat bra. Man ér 6verlag njd med den materiel
man har fatt. I enstaka fall har dock brister i kvaliteten forekommit. Fran de
baltiska ldndernas sida upplever man dock att den svenska militdren &r man
om att atgidrda misstag och att £ overlatelserna att fungera bra. Ambassader-
na har inte fatt ndgra rapporter om stolder eller svinn.

Den litauiska forsvarsmakten har framhéllit att en del av den materiel som
har ingatt 1 overlatelserna av hela forband inte har passat in i den litauiska
forbandsstrukturen. Detta géller dock inte vapen och fordon, utan enklare
materiel. Detta sdgs dock inte ha upplevts som ndgot stort problem av den
litauiska forsvarsmakten.

Takten pd materieloverlatelserna beddms ocksa vara lagom. Fran estniskt
hall anser man att den svenska Forsvarsmakten har varit bra pé att anpassa
sig till Estlands kapacitet att ta emot materielen. Estland valde ocksé att tacka
nej till den luftvérnsbataljon som Sverige erbjod, eftersom man ansag att den
inte passade in i Estlands forsvarssystem. Luftvédrnsbataljonen skdnktes i
stéllet bort till Litauen som ddrmed mottagit tva sddana bataljoner.

De baltiska landerna har ocksa uttryckt dnskemal om att fa ytterligare ma-
teriel — utdver den som har mottagits eller &r planerad att Gverlatas. Det gél-
ler framst reservdelar till materiel som redan har mottagits. Den estniska
forsvarsmakten uppger dock att man dr vdl medveten om att tillgdngen pa
sddan materiel dr begrinsad i Sverige.

4 Forséljningar av materiel

Forsvarsmakten har sélt stora méngder Overskottsmateriel. Ytterligare for-
sdljningar &r planerade. Enligt uppgift frin Forsvarsmakten har de storsta
volymerna salts i de forsdljningar som Forsvarets materielverk genomfort pa
uppdrag av Forsvarsmakten. Forsvars-makten har &dven salt materiel sjélv via
FMLOG:s hemsida.

Nagra iakttagelser i detta avsnitt &r:

e Forsiljningarna har ofta omfattat stora volymer materiel och oftast salts
via anbudsinfordran. Forséljningarna har riktats till féretag.

o Forsvarsmakten har salt materiel som klassificerats som krigsmateriel.

e Det har forekommit att antalet mojliga kdpare har begrinsats av att
krigsmateriel har ingétt i de forsdljningar som Forsvarets materielverk
har genomfort.

o Intdkterna fran de forséljningar Forsvarets materielverk har haft ansvar
for har varit hemliga.
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4.1 Centralt samordnade forsdljningar

Forséljningar med anledning av forsvarsbeslutet 1996 genomfordes pa bade
centrala nivd — frdmst av Forsvarets materielverk — och pé lokal niva vid
regementena. Nir det blev aktuellt att sélja stora midngder materiel med
anledning av forsvarsbeslutet &r 2000 beslutade Forsvarsmakten emellertid
att endast genomfora forsédljningar som var centralt samordnade.

Bakgrunden till detta beslut var att de lokala forsdljningarna inte ansags ha
fungerat pa ett tillfredsstéllande sitt. Hogkvarteret hade haft stora problem
med att halla ordning pé vilken materiel som séaldes lokalt. Till exempel
forekom det att krigsmateriel hade kommit ut pa marknaden. Lokala initiativ
innebar att materiel hade salts utan Hogkvarterets vetskap. Forsvarsmaktens
personal hade dessutom haft bristfilliga kunskaper om de regler som maéste
tillimpas vid forsdljning, t.ex. miljobalken, kdplagen och konsumentkdpla-
gen. Bristande kunskaper om debitering och momsregler hade ocksa upp-
mérksammats. I vissa fall hade dven misstankar om oegentligheter forekom-
mit (Forsvarsmakten 2002b).

Med tanke pa de stora avvecklingsbehov som foreldg i och med forsvars-
beslutet ar 2000 ansdg man i Férsvarsmakten att det inte var effektivt att sélja
enstaka artiklar till enskilda i enlighet med konsumentkdplagen. Forsédljning i
enlighet med kdplagen — som reglerar forséljningar till foretag — skulle méj-
liggora en effektivare och for forsvaret mindre kostsam forsdljning (For-
svarsmakten 2002b).

Tidigt i planeringsprocessen hade Forsvarsmakten dvervigt att sdlja hela
innehéllet i forrad direkt till kdparna. Forsok genomfordes med denna for-
sdljningsmetod, som dock visade sig ha flera nackdelar. Bland annat tog
forséljningen for lang tid. Det blev ocksa svart att forse olika mottagare med
materiel.

4.2 Forsvarets materielverks forsdljningar

Forsvarets materielverk genomfor forséljningar efter det att personal frén
FMLOG har sorterat ut och stillt upp den materiel som ska séljas pa avveckl-
ingsterminalerna. Totalt finns det nio avvecklingsterminaler pé olika platser i
Sverige.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har planerat att Forsvarets
materielverk ska genomfora sju forsdljningsomgéngar fore ar 2005.

Den forsta omgéngen saldes i december 2001 till det brittiska foretaget JT
Leavesley LTD. Den andra omgangen saldes i juni 2002 till det svenska
foretaget Grosshandlarn Figgeholm.

Anbudsinldmningen for den tredje omgéangen avslutades i december 2002.
Under hosten 2002 paborjade FMLOG arbetet med att samla ihop den mate-
riel som ska ingé i den fjarde forsdljningsomgangen.

Antalet mojliga kopare har begrinsats

Forsdljningen genomfors genom anbudsinfordran. Anbud ska avse all den
materiel som ér till forséljning vid en forsdljningsomgang. Enstaka artiklar
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kan inte kopas. Privatpersoner &r i praktiken uteslutna fran forsédljningen.
Forséljningarna genomfors utifran koplagen som reglerar forsdljning till
foretag.

Forséljningarna har innehéllit stora mingder materiel av mycket varie-
rande slag. Den forsta forsdljningsomgangen innehdll d&ven materiel som var
klassificerad som krigsmateriel.

Den andra forséljningsomgéangen inneh6ll ingen krigsmateriel, men enligt
uppgift berodde det mera péa en slump &n pé ett medvetet val fran Forsvars-
maktens sida.

Den tredje omgéngen inneholl omkring 40 artiklar som var klassificerade
som krigsmateriel. I kopvillkoren ingick emellertid att koparen maste vidta
atgarder — exempelvis montera bort vissa delar — s att materielen upphor att
vara krigsmateriel, innan materielen transporteras bort frdn avvecklingster-
minalerna.

I de fall krigsmateriel ingér i forséljningen krdvs att Inspektionen for stra-
tegiska produkter (ISP) ger koparen tillstdnd att handla med krigsmateriel.
Enligt Forsvarsmakten fanns ca 15 néringsidkare med i budgivningen vid
den forsta forséljningen i december 2001. Inspektionen godkénde endast tre
av dessa.

Intiikterna fran verkets forsiljningar har varit hemliga

Hur mycket pengar Forsvarsmakten har tjdnat pa de forséljningar som For-
svarets materielverk har genomfort &r hemligt. Forsvarets materielverk har
pa begédran av kdparna belagt kopesummorna med kommersiell sekretess.

Forsvarsmakten far anvdnda inkomster fran forsiljning av dverskottsmate-
riel under perioden 2000-2004 for att ticka kostnader som uppstar till f6ljd
av forsdljning och destruktion. Ett eventuellt dverskott for hela perioden ska
redovisas mot inkomsttitel i samband med arsbokslutet for 2004.

Forsvarets materielverk overfér en gang per kvartal delar av intdkterna
fran forsdljningarna genom att skicka kreditfakturor till Férsvarsmakten. Det
innebér att Forsvarsmakten kan dra av dessa intdkter frdn de kostnader som
Forsvarets materielverk debiterar Forsvarsmakten.

Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten kom ar 2001 overens att For-
svarets materielverk ska fi 89,7 miljoner i erséttning for det arbete man
genomfor i samband med avvecklingen av Overskottsmateriel. I denna
summa ingar bl.a. verkets kostnader for forséljningar av forsvarsmateriel.
Enligt 6verenskommelsen ska Forsvarets materielverk debitera Forsvarsmak-
ten omkring 21 miljoner per ar under perioden 2001-2004 och drygt 4 miljo-
ner ar 2005.

Hemlig intikter har inte granskats

Forsvarsmaktens internrevision har inte granskat vilka rutiner Forsvarsmak-
ten har for att sékerstélla att intdkterna fran Forsvarets materielverks forsalj-
ningar kommer Forsvarsmakten till handa pa ett korrekt sétt. Inte heller
internrevisionen vid Forsvarets materielverk har granskat denna fraga.
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Riksrevisionsverket (RRV) har inte framfort ndgra synpunkter pa hur de
hemliga intdkterna har overforts fran Forsvarets materielverk till Forsvars-
makten.

4.3 FMLOG:s forséljningar

Pa sin hemsida annonserar FMLOG ut forsdljningar av viss dverskottsmate-
riel. Intdkterna frdn FMLOG:s forséljningar — inklusive intdkter fran skrot-
ning av materiel — uppgick ar 2001 till ndrmare 120 miljoner kronor.

Forsiljning av udda saker

Materiel som Forsvarsmakten bedomer inte passar in i de stora forséljnings-
omgéangarna som Forsvarets materielverk genomfor siljs via FMLOG:s
hemsida. Det ror sig d& om materiel som Forsvarsmakten bedomer ha en
sérskild eller begransad marknad. Bedomningarna gors av bade Hogkvarteret
och FMLOG, men det d&r Hogkvarteret som fattar besluten. Fartyg, telefon-
véxlar, taggtrdd och motorcyklar dr nagra exempel pa materiel som For-
svarsmakten valt att séilja pa detta sétt. Ar 2002 annonserade FMLOG ut 19
forsdljningar av denna typ pa hemsidan. K&parna utsdgs genom anbudsgiv-
ning.

FMLOG genomfor dven riktade forséljningar. Det handlar da om att en-
staka artiklar séljs till foretag efter att foretag inkommit med forfragan om att
fa kopa viss materiel. Ar 2002 forekom sju riktade forsiljningar. Férutsitt-
ningarna for forsdljningarna har varit att materielen séljs pd marknadsméss-
iga villkor, att materielen har varit aktuell for avveckling samt att den inte
ingétt i pAgdende forsdljningsomgangar. Forsvarsmakten har d&ven bedomt att
det funnits sérskilda skil for separat forséljning. Det har gillt forséljningar
till forsvarsindustrin eller forséljningar dar Forsvars-makten har bedémt att
det bara finns en kopare. Forsvarsmakten har da inte inhdmtat uppgifter om
det funnits andra kdpare som varit beredda att ldmna anbud p& materielen.

Forsiljningar via avvecklingsterminalen i Arboga

Vid avvecklingsterminalen i Arboga samlas mdngdmateriel fran de materiel-
forrad som toms. Fordon och krigsmateriel skickas till andra avvecklings-
terminaler.

Nér materielen nar Arboga har Hogkvarteret oftast redan bestdmt hur den
ska anvédndas. En del materiel ska fortsitta att anvdndas i Forsvarsmaktens
verksamhet. Annan materiel ska skdnkas till ideella organisationer eller
skickas till de baltiska ldnderna. Efter det att materielen har sorterats och
kvalitetsgranskats skickas den i vig enligt Hogkvarterets riktlinjer.

For en del materiel finns inte ndgot bestdmt anvindningsomrade. Materie-
len lagras da i Arboga i vintan pé att behov av materielen ska uppstd. Om
materielen blir liggande en langre tid utan att efterfrigas av vare sig For-
svarsmakten, statliga myndigheter eller nigra organisationer beslutar Hog-
kvarteret att materielen ska séljas. Forsvarsmakten kallar dessa forséljningar
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for ’lagersankningsforsiljningar’, eftersom de har till syfte att minska méng-
den materiel vid avvecklingsterminalen.

Koparna av materielen har frimst varit grossister eller aterforsdljare av den
typ av materiel som siljs. I genomsnitt har varje forséljning omfattat ca 75
kubikmeter materiel.

Ar 2001 omfattade forséljningarna i Arboga totalt ca 7 100 kubikmeter.
Intéikten uppgick till 8,4 miljoner kronor. Ar 2002 omfattade forsiljningarna
ca 1 800 kubikmeter vilket gav en intékt pa 2,5 miljoner kronor.

4.4 Forsdljningar av krigsmateriel

Tillverkning och utférsel av krigsmateriel regleras i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel samt forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Lagen om
krigsmateriel dr en forbudslag, vilket innebér att det dr forbjudet att tillverka,
handla med eller exportera krigsmateriel. Undantag fran lagen kan dock
medges efter en provning i varje enskilt fall. Undantag beviljas av Inspekt-
ionen for strategiska produkter (ISP).

Enligt de riktlinjer som riksdagen slagit fast (prop. 1991/92:174, bet.
1992/93:UUI, rskr. 1992/93:61) &r syftet med att tillata export av krigsmate-
riel att en inhemsk forsvarsindustri ska kunna uppréitthéllas. Exporten ska
komplettera det svenska forsvarets bestéllningar. Tillstdnd till utforsel av
krigsmateriel ska séledes ges om det:

— beddms nddviandigt for att tillgodose att det svenska forsvarets behov av
materiel eller i Ovrigt bedoms vara sékerhetspolitiskt onskvirt
—  inte star i strid med malen for Sveriges utrikespolitik.

I forsvarsbeslutet ar 2000 angav riksdagen att de forsdljningar av overflodig
krigsmateriel som skulle bli aktuella borde riktas till forsvarsindustrin. For-
sédljningsmojligheterna borde bedomas med utgédngspunkt fran riktlinjerna for
krigsmaterielexport.

Forsvarsmakten siljer krigsmateriel

Av de 2 500 fordon och pjdser som det brittiska foretaget Leavesley kopte av
Forsvarsmakten i december 2001 var 800 bandvagnar och 100 artilleripjaser,
som klassades som krigsmateriel.

Foretradare for Inspektionen for strategiska produkter har menat att de in-
tikter som Forsvarsmaktens forsédljningar ger staten motiverar undantag fran
forbudet att exportera krigsmateriel.

Regeringen har inte heller reagerat mot forsiljningen.

ISP stiller krav pa koparen

Den som kopt svensk krigsmateriel fér silja, lana ut eller ge bort materiel
endast om Inspektionen for strategiska produkter har givit ett s.k. tillhanda-
héllandetillstand. En kopare av krigsmateriel forbinder sig saledes att endast
sédlja materielen vidare till kdpare som Inspektionen godkanner.
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Leavesley har inte fitt sélja sin materiel vidare

Inspektionen for strategiska produkter har inte tillatit att Leavesley fort ut
den inkdpta krigsmaterielen ur Sverige forrdn Leavesley har uppgivit vilka
de tinkta koparna dr. Fram till och med december 2002 hade Inspektionen
endast godkint export av ett 20-tal bandvagnar. Fér 6vriga bandvagnar och
de 100 artilleripjdserna hade Leavesley inte kunnat lamna forslag pa kopare
som Inspektionen hade ansett sig kunna godkénna.

I december 2002 stod krigsmaterielen kvar pd de uppsamlingsplatser déir
de stod nir Leavesley kopte den. En av dessa uppsamlingsplatser dr Bravalla
1 Norrkoping. Enligt uppgifter frdn Norrkdpings kommun hade materielen
borjat rosta och den befarades bli ett miljoproblem (Dagens Nyheter 2002).

Enligt uppgifter frdn Inspektionen for strategiska produkter informerade
man tidigt Férsvarsmakten om att Inspektionen sannolikt inte skulle kunna
komma att godkdnna ndgon stdrre utforsel av krigsmateriel av den typ som
fanns med i den forsta forséljningsomgangen. Det géllde framst artilleripja-
serna. Forsvarsmakten valde trots detta att gd vidare med forséljningen av
krigsmaterielen. Enligt uppgifter frin Inspektionen kénde Leavesley vil till
Inspektionens instéllning nir man kdpte materielen.

5 Nytt forsvar kraver nya forrad

Négra iakttagelser i detta avsnitt 4r:

e Merparten av den materiel som avvecklas har legat i s.k. mobiliserings-
forrdd. Underhéllet av materielen har varit eftersatt.

e Mobiliseringsforraden ersétts med nya forrad, s.k. central- och arsenal-
forrad.

e Materiel som har anvénts av utlandsstyrkan har kommit tillbaka i déligt
skick — eller inte alls.

e Forsvarsmakten vill skynda pa avvecklingen av mobiliseringsforraden
for att pa sa sétt kunna minska forradskostnaderna.

e Forsvarsmakten anser att Fortifikationsverket inte har avyttrat avveck-
lade forrad i tillrackligt hog takt. Fortifikationsverket delar inte den upp-
fattningen. Man menar att en ldngsammare fOrsdljningstakt innebdr
storre intékter.

5.1 Overskottsmateriel frin mobiliseringsforrad

Den materiel som tillhort krigsorganisationen och som ar aktuell for avveckl-
ing bestar fraimst av materiel som har forvarats i s.k. mobiliseringsforrad.
Forraden har varit placerade skilt fran bebyggelse, ofta ute i skogen. Ibland
har det handlat om lador som tillhort enskilda lantbrukare eller Férsvarsmak-
ten.

I Forsvarsmakten finns uppgiften att det har funnits 6 000-8 000 mobilise-
ringsforrad runt om 1 landet. Vissa tjansteman menar att det exakta antalet
mobiliseringsférrdd ar hemligt. Andra pastdr motsatsen men har &ndd inte
kunna ange hur ménga mobiliseringsforrdd som funnits eller hur manga som
har avvecklats.
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Enligt uppgifter fran Forsvarsmakten rader stor osdkerhet om hur manga
forrad Forsvarsmakten forfogade over fore ar 2000. Dokumentation dver
antalet forrdd och hur stor yta de har motsvarat har bara funnits i vissa fall.
Man har haft olika uppgifter om forrdden i olika delar av Forsvarsmakten.
Man har ocksa haft olika uppgifter om vilken hyra Férsvarsmakten har beta-
lat for forraden.

Enligt uppgifter fran Militardistrikt Mitt fanns ca 1 500 mobiliserings-,
ammunitions- och bergrumsforrad i distriktet 1998. Ar 2006 ska 350 finnas
kvar. Under perioden ska forradsytan minskas fran 1 150 000 till 335 000
kvadratmeter.

I Militardistrikt Norr planerar man for att minska forrddsytan med mellan
550 000 och 600 000 kvadratmeter. Det berdknas motsvara ca 1 300 forrad.
Uppgifter om hur manga forrad man hade frén borjan saknas dock.

Foretradare frén Militdrdistrikt Syd har inte kunnat uppge hur ménga for-
rdd man har forfogat dver eller hur manga som ska avvecklas. Daremot be-
rdknar man att minska forrddsytan frdn 805 000 kvadratmeter &r 1998 till ca
250 000 kvadratmeter &r 2005. I uppgifterna ingér inte berdkningar gillande
ammunitionsforrad.

Eftersatt underhall

I forrdden har Forsvarsmakten forvarat den materiel som beddmts vara mest
vésentlig for de militdra forbanden i hdndelse av krig. Forraden har saledes
innehallit ménga olika slags saker, exempelvis télt, beklddnadsmateriel,
koksutrustning, mat, fordon och diverse annan utrustning beroende péd vilken
typ av forband som skulle utrustas. Aven vapen har forsvarats i sirskilda
forvaringsboxar 1 mobiliseringsforrdden. Viss ammunition har ocksé funnits.
Ytterligare ammunition har forvarats i sdrskilda ammunitionsforrad.

Det har funnits regler for hur materielen i mobiliseringsforraden skulle in-
venteras och kompletteras med ny och funktionsduglig materiel. Materiel
som var omodern eller trasig skulle bytas ut.

Under granskningen har det emellertid framkommit att materiel som tagits
ur mobiliseringsforrad i samband med den pagaende avvecklingen har varit
moglig, trasig eller pa annat sétt obrukbar. En forklaring har varit att under-
héllet av materielen har varit eftersatt. En annan forklaring har varit att for-
band inte har iordningstéllt materiel som anvénts vid Gvningar.

Det har ocksé framkommit att materiel har blivit otidsenlig utan att nagon-
sin ha anvints. Viss materiel har saknats och det finns uppgifter om att forrad
over huvud taget inte har inventerats pa flera ar.

Det finns dédrmed flera tecken pé att underhéll av materiel i mobiliserings-
forraden inte har varit ndgon prioriterad uppgift i Forsvarsmakten.

5.2 Mobiliseringsforraden toms och ersatts

Forsvarsmaktens omorganisation har medfort att systemet med tusentals
mobiliseringsforrad inte ldngre betraktats som dndamaélsenlig.

2002/03:RR18
Bilaga 1

39



De allra flesta mobiliseringsforraden toms dérfor och ersitts med omkring
500 s.k. central- eller arsenalforrad. I centralférraden ldggs materielen for
flera forband med kort forberedelsetid. Materielen ligger uppdelad for re-
spektive forband. Aven arsenalforridden innehéller materiel for flera forband.
Arsenalforraden dr dock avsedda for forband med léngre forberedelsetid.
Materielen &r inte sorterad efter férband utan utifran typ av materiel.

De nya forraden ska vara centralt placerade, gérna i anslutning till verk-
samhet inom Forsvarsmakten. *Forradsbyar’ med flera forrad intill varandra
byggs upp. Det kommer vara allmint ként var de nya forraden finns. De
kommer dven att kunna ses fran luften.

Endast ett fatal mobiliseringsforrad kommer enligt planerna att anvéndas i
den nya forrddshallningen. De flesta mobiliseringsforrdd dr for smé for att
kunna rymma den stora midngd materiel som de nya forrdden ska innehdlla.
De flesta nya forrdd kommer dirfor att bestd av nyanskaffade forrad.

Forsvarsmakten avser att hyra de nya forrdden frén Fortifikationsverket.
Hyresavtal sluts dven i mindre utstrickning med andra hyresvirdar. For-
svarsmakten avgor vilka forrdd som ska ségas upp eller nyanskaffas. Fortifi-
kationsverket bidrar med synpunkter pé vilka alternativ som &r mest ekono-
miskt fordelaktiga.

Avtal som géller overtaliga mobiliseringsforrad sdgs upp allt eftersom de
toms.

Ny forradshallning ska ge effektivare materielanvindning

Forsvarsmaktens forhoppning dr att den fordndring som nu genomfors av
forrddshallningen kommer att leda till att inkdpt materiel anvéinds mer inten-
sivt. Mindre mingder materiel i forrdden innebdér att en storre andel kommer
att anvédndas vid Ovningar och internationella insatser. Tiden mellan inkdp
och avveckling ska ddrmed bli kortare. Med féarre forrad ska arbetet med att
inventera, underhalla och byta ut materielen bli effektivare.

I den nya forrddshéllningen forvaras vapen och ammunition skilt fran 6v-
rig materiel, ofta tiotals mil bort. Den nya forradshallningen bygger dérfor pa
att Forsvarsmakten kommer att ha gott om tid for att forbereda sig for ett
militart hot.

5.3 Forradsmateriel som anvinds vid internationella insatser
kommer tillbaka i daligt skick

1 Forsvarsmaktens uppgift ingér att rekrytera, utbilda och utrusta personal for
deltagande i internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser (férord-
ningen [2000:555] med instruktion for Forsvarsmakten).

Sedan den 1 januari 2001 har Sverige tio férband inom armén, flyget och
marinen med beredskap for internationella insatser. Forbanden kan anvéndas
for insatser inom ramen for EU, Visteuropeiska unionen (VEU), FN eller
Natos Partnerskap for fred.

Forsvarets internationella centrum — SWEDINT — 4r Forsvars-maktens
sérskilda enhet for internationell verksamhet. SWEDINT har till uppgift att
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utbilda den personal som ingéar i de fredsfrimjande styrkorna och foérse dem
med materiel.

Den materiel som anvédnds vid internationella insatser ar i stort sett den-
samma som den materiel som ska anvédndas i Sverige vid militéra hot. Mate-
rielen har tidigare l&nats ur mobiliseringsforrad. I takt med att forradshall-
ningen dndras lanar utlandsstyrkorna materiel ur de nya forrdd som For-
svarsmakten bygger upp.

For de internationella férband som har kort mobiliseringstid — 30 dagar —
har sérskilda forrad byggts upp. I dessa forrad samlas uteslutande materiel
avsedd for de internationella forbanden. Kléder, fordon, vapen och ammunit-
ion saknas dock. Vissa fordon maste ocksd samlas ihop frén olika delar av
landet och forses med sérskild utrustning innan de kan anvéndas av utlands-
styrkorna. Till exempel méste vissa fordon forses med minskydd.

Tjénstemén i Forsvarsmakten menar att det &r vl dokumenterat vilka in-
ternationella forband som lanar materiel och vilken materiel som har lanats
ut. De internationella férbanden &r informerade om nér materielen ska skick-
as tillbaka till Sverige och i vilket skick den da ska vara i.

Samtidigt finns uppgifter om att det forekommer att materielen inte ldmnas
tillbaka i tid. Det &r vanligt att materielen aterkommer i déligt skick, vilket
anses bero pé att utlandsstyrkorna har for dalig kunskap om hur materiel ska
underhéllas.

Foretradare for Forsvarsmakten menar ocksd att styrkor som é&r station-
erade utomlands har dalig ordning pé vilken materiel de forfogar Gver. An-
ledningen é&r att personalen enligt praxis tjdnstgor ett halvér i taget och déref-
ter byts ut. Vid personalbyten informeras inte alltid de nya styrkorna tillrdck-
ligt vdl om vilken materiel som finns pa plats. Det forekommer att utlands-
styrkor i félt begér att f& materiel som redan finns pa plats, ibland t.o.m.
oanvénd i odppnade containrar.

Riksdagens revisorer konstaterade ocksd 1997 — efter ett informationsbe-
s6k hos SWEDINT — att kunskapsoverforingen vid personalbyten i utlands-
styrkorna inte fungerade sérskilt vél (Riksdagens revisorer 1997).

5.4 Forsvarsmakten vill skynda pa avvecklingen

Enligt Forsvarsmakten &dr det dyrt att forvara dverskottsmateriel i mobilise-
ringsforrad. Forsvarsmakten vill darfor sé fort som méjligt avveckla mobili-
seringsforraden for att pa sa sétt frigora resurser for den nya organisationen.

Kostnaderna for forradshéllningen kan delas in i tva delar. Den ena delen
dr de hyror som Forsvarsmakten betalar for forraden. Den andra delen utgors
av Forsvarsmaktens egna kostnader for framst personal och transporter.

Enligt en kalkyl som Forsvarsmakten gjorde ar 2002 skulle kostnaden for
att forvara materiel i forrdd kunna minskas med 25 %; fran 759 miljoner
kronor ar 2001 till 390 miljoner kronor ar 2006 — forutsatt att forrad kunde
avyttras i samma takt som materiel avvecklas. Berdkningen redovisas i tabell
1 nedan.
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Tabell 1. Forsvarsmaktens berikningar av forradskostnader (belopp i 2001 ars
prisniva)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Hyreskostnader (betalas till
Fortifikationsverket) 2748 252,6 2204 190,0 1654 150,3
Forsvarsmaktens kostnader for 484 4564 4303 3937 2981 239.8

personal m.m.
Totalt 758,8 709,0 650,7 583,77 463,5 390,1

Killa: Forsvarsmakten

Av tabell 1 framgér att hyreskostnaden utgdér den mindre delen av den totala
kostnaden; omkring 40 %.

Kostnadsberdkningen &r dock ungefirlig. Berdkningen har gjorts utifrdn
det langsiktiga materielbehov som fanns registrerat i Forsvarsmaktens Krigs-
organisationssystem (KRO) vid slutet av ar 2001. Det exakta materielbeho-
vet kan dock inte registreras i KRO. For att rikna ut forradshallningskostna-
derna uppskattades vilken materiel det registrerade behovet egentligen mot-
svarade. Dérefter uppskattades hur stor forrddsyta materielen skulle uppta.

Fortifikationsverkets hyror

Innan Fortifikationsverket &vertog forvaltningen av fOrsvarsfastigheterna
fran Forsvarsmakten finansierades alla forsvarsfastigheter med anslag. Fas-
tighetsbestandet invédrderades den 30 juni 1994. Dérefter har fastigheter och
markomraden — utom sddana som tillhor krigsorganisationen — betraktats
som lanefinansierade. Mobiliseringsforrad har klassificerats som lanefinansi-
erade.

Vid invérderingen bestdmdes vilka bokforda vérden de lanefinansierade
fastigheterna skulle ha. De bokforda virdena baserades pa anskaffningsvér-
det samt kostnader for genomfort underhall, minus det ackumulerade vérdet
av avskrivningar.

Kapitalkostnaden bestar av avskrivningar pd det bokforda virdet samt
ranta. Réntan bestdms med utgéngspunkt frén statens avkastningskrav.

Kapitalkostnaden utgdr i genomsnitt 50 % av hyreskostnaderna for de 18-
nefinansierade fastigheterna. Resterande del av hyrorna bestar av kostnader
for administration, underhall, drift samt uppvarmning (Riksdagens revisorer
2002).

Fortifikationsverket har inte kunnat ldmna uppgifter om vilka hyror som
tagits ut for mobiliseringsforraden. Man har inte heller kunnat redogdra for
hur stor del av mobiliseringsforradens hyra som utgors av kapitalkostnader.

Forsvarsmakten anser inte att hyrorna sinks

Foretradare for Forsvarsmakten har vid skilda tillfallen uttryckt uppfattning-
en att Fortifikationsverket i allmédnhet inte har sédnkt hyrorna i samma ut-
strickning som antalet forhyrda objekt har minskat. Inom forsvaret finns till
och med uppfattningen att Fortifikationsverket hojer hyrorna for de objekt
som Forsvarsmakten fortsitter att hyra. Vissa menar att det dven géller kost-
naderna for mobiliseringsforrad.
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Foretradare for Fortifikationsverket héller delvis med om att hyreskostna-
den for forradshallningen inte nddvandigtvis minskar i samma utstrackning
som den forhyrda ytan minskar. Orsaken dr att kapitalkostnaderna for de
nyanskaffade central- och arsenalforraden blir hogre dn for de gamla mobili-
seringsforraden.

Foretradare for verket uppger ocksa att man inte har kunnat avveckla per-
sonal i samma takt som fastigheter avyttrats. Kostnaderna for personal har da
fordelats pa de fastigheter som For-svarsmakten fortfarande hyr.

Overskott fran forsiljningar finansierar avyttring

Fortifikationsverket fér skriva ner det kvarvarande bokforda vérdet till noll
nér upplételseavtalet gér ut, alternativt en forséljning genomfors. Bakgrun-
den r att forsvarsmyndigheterna inte ska behdva std for realisationsforluster
i samband med avyttringen. Utan denna mdjlighet hade Fortifikationsverket
gjort en bokforingsméssig forlust pa ndstan 860 miljoner kronor mellan &ren
1997 och 2001 (Fortifikationsverket 2002).

Genom att det bokforda virdet far skrivas av uppstar ofta ett dverskott vid
forsiljningarna. Overskottet disponeras av Fortifikationsverket for att ticka
forluster i samband med avyttringen av lokaler, mark och anldggningar.
Forluster kan uppstd om forsdljningskostnaderna inte ticks av intékterna frén
forsdljningen. Forluster uppstdr dven nér Fortifikationsverket inte lyckas
sédlja de avvecklade fastigheterna. Om de totala intékterna inte tacker avytt-
ringskostnaderna ska Forsvarsmakten std for de overskjutande kostnaderna
(Fortifikationsverket 2002).

I forsvarsbeslutet ar 2000 angav riksdagen att ett dverskott av Fortifikat-
ionsverkets forsdljningar skulle redovisas mot inkomsttitel 1 statsbudgeten.
Senare har regeringen angivit att ett eventuellt dverskott av forsdljningarna
far disponeras av Fortifikationsverket (regleringsbrev for budgetaret 2002).

Fortifikationsverket avyttrar

Vid uppségningar av fastigheter som avvecklas pa grund av forsvarsbeslutet
ar 2000 har Forsvarsmaktens en uppsédgningstid pa minst 12 manader.

Forsvarsmakten betalar hyra till dess att uppsédgningstiden gar ut eller For-
tifikationsverket hittar en kopare.

I Forsvarsmakten anser man att Fortifikationsverket inte har lyckats avyttra
alla forrad tillrackligt snabbt, trots att Fortifikationsverket arligen kan ta del
av Forsvarsmaktens avvecklingsplaner.

Foretradare for Fortifikationsverket menar ddremot att det viktiga inte &r
att sélja fastigheterna fort utan att fa sa bra betalt vid forsédljningarna som
mojligt. Man betonar affarsméssighet och menar att d&ven Forsvarsmakten
tjdnar pé detta, eftersom intdkterna anvinds for att finansiera avyttringskost-
nader av olika slag. Det &r Fortifikationsverkets bedomning att de intikter
som forsdljningarna genererat har varit storre dn de hyror som Forsvarsmak-
ten hade kunnat spara pa en snabbare avyttring. En allt fér snabb avyttring
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skulle, enligt foretridare for Fortifikationsverket, dessutom medfora att
marknadspriset for fastigheterna sjonk.

Foretradare for Fortifikationsverket hdvdar ocksé att Forsvars-maktens av-
vecklingsplanering har varit bristfdllig och inte varit till hjilp i Fortifikat-
ionsverkets arbete. Det har forekommit att Forsvarsmakten inte har flyttat ut
ndr upplatelsetiden 16pt ut. Enligt Fortifikationsverket har Forsvarsmakten
ofta tagit tillbaka uppsidgningar under uppsédgningstiden. Fortifikationsverket
har praktiskt taget aldrig kunnat silja fastigheter innan upplatelsetiden 16pt
ut, nagot som man ocksa hanfor till dalig planering i Forsvars-makten.

Enligt Fortifikationsverket har Férsvarsmakten sagt upp enstaka byggnader
inom ett samlat byggnadsbestdnd med sammanhéngande infrastruktur. Forti-
fikationsverket menar att det dr dyrt att sédlja enstaka forrdd. Bland annat ska
el, virme och vatten stingas av. Fortifikationsverket har i sddan fall hellre
véntat med att sélja forrdden till dess att Forsvarsmakten har sagt upp intil-
liggande Fastigheter.

Enligt uppgifter frdn Fortifikationsverkets avyttringsenhet har man lyckats
sédlja merparten av de uppsagda forraden. Verket har dock inte kunnat redo-
gora for hur manga forrad som har sélts eller rivits.

6 Kommunernas ansvar vid kriser och deras
mojligheter till bistdnd frén Forsvarsmakten

Négra iakttagelser i detta avsnitt 4r:

e Kommunerna har ett stort ansvar att hjélpa och skydda medborgarna vid
fredstida kriser och under hojd beredskap. Ansvaret har utdkats genom
flera riksdagsbeslut.

e Forsvarsmakten ska delta med personal och utrustning i riddningstjénst-
insatser.

e Mot ersittning kan Forsvarsmakten bistd kommunerna med personal
och utrustning.

e Forsvarsmakten far inte Overlata Overskottsmateriel till kommunerna.
Det finns dock inga juridiska hinder for 6verlatelser till kommunerna om
materielen enbart ska anvindas for kommunernas raddningstjanst.

6.1 Kommunernas ansvar under hojd beredskap och vid
fredstida kriser

De kommunala raddningstjansterna ansvarar sedan den 1 juli 1995 for be-
folkningsskydd och raddningstjanst under hjd beredskap.

Med befolkningsskydd avses édtgérder for att skydda befolkningen och civil
egendom. Exempel pa sadana atgirder &r utrymning och inkvartering, till-
handahallande av skyddsrum och andningsskydd, moérklaggning samt in-
formation om sjélvskydd (lagen [1994:1720] om civilt forsvar).

Kommunernas ansvar for rdddningstjédnst under hdjd beredskap innebir
bl.a. att de kommunala rdddningstjansterna ansvarar for skydd mot kdrnva-
pen och kemiska stridsmedel. Raddningstjansterna ska &ven vidta andra
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atgdrder som dr nddvandiga for att skydda och rddda befolkning och civil
egendom (rdddningstjénstlagen [1986:1102] ).

Nytt system for krishantering

Under 2000-talet har riksdagen fattat beslut om utformningen av ett nytt
system for hantering av kriser i fredstid. Nya planerings-principer for det
civila forsvaret har inforts, liksom nya anslag inom utgiftsomrade 6 i stats-
budgeten (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91, prop.
2001/02:158, bet. 2001/02: F6U10, rskr. 2001/02:261). Lagen (2002:833) om
extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och landsting utgér en
annan viktig del av det nya krishanteringssystemet.

Bakgrunden till besluten var riksdagens bedomningar om att vépnade an-
grepp mot Sverige inte var sannolika inom dverskadlig framtid. Daremot har
samhillet blivit alltmer sérbart for andra hot, som terrorattacker, svara
olyckor eller sabotage. Riksdagen har déarfor bedomt att samhillet maste
forbittra sin forméga att hantera kriser av olika slag. Tanken &r att samhillets
formaga att mota fredstida kriser &r avgorande for formégan att hantera situ-
ationer under hdjd beredskap.

Enligt riksdagens beslut ska det nya systemet fungera enligt tre principer:

— ansvarsprincipen, som innebdr att den som har ansvar for en verksamhet
i fredstid ocksé ska ha det i krissituationer och vid hjd beredskap

—  likhetsprincipen, som innebér att en verksamhet sd langt mojligt ska
vara organiserad och placerad pa samma sitt i fred, vid kriser och under
hdojd beredskap.

—  ndrhetsprincipen, som innebér att kriser forst och framst ska hanteras pa
lokal niva (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91).

Utifran dessa principer har kommunerna alagts uppgifter som de forut inte
har haft.

Kommunerna har fatt en ny uppgift i civilforsvars-organisationen

I den nya organisationen av det civila forsvaret — som infordes den 1 juli
2002 — har kommunerna givits ett sarskilt omrddesansvar for det civila for-
svaret. Vad detta ansvar ska besta av var i februari 2003 inte helt faststallt.
Enligt uppgifter frdn Krisberedskapsmyndigheten ska myndigheten och
kommunerna férhandla om vad kommunernas omradesansvar ska bestd av
och vilken ersdttning kommunerna ska fa av staten for sitt beredskapsforbe-
redande arbete. Forhandlingarna berdknas vara avslutade under hdsten ar
2003.
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Kommunerna har fatt sirskilda uppgifter vid extraordinira hiindelser i
fred

Den 1 januari 2003 trddde lagen (2002:833) om extraordindra héndelser i
fredstid hos kommuner och landsting i kraft. Med extraordindra hidndelser
avses hindelser som intraffar hastigt, avviker frdn det normala eller innebér
en allvarlig stérning inom viktiga samhéllsfunktioner. Det kan till exempel
handla om ett langre elavbrott eller en dversvimning.

Lagen innebér att kommuner och landsting far nya skyldigheter och réttig-
heter i samband med extraordindra hindelser. Kommunerna maste ha en
sérskild ndimnd — en krisberedskapsndmnd — med rétt att dverta viss beslu-
tanderétt frén andra ndmnder nér extraordindra hiandelser intrdffar. Minst en
gang per mandatperiod maste kommunfullméktige upprétta en plan for hur
extraordindra héndelser ska hanteras. Samtidigt har kommuner mgjlighet att
bitrdda varandra vid extraordinira hiandelser. Under vissa forutséttningar far
de ocksa ldmna ekonomiskt stdd till enskilda.

6.2 Forsvarsmaktens stod till kommunerna

En av Forsvarsmaktens huvuduppgifter &r att bidra till att stdrka det svenska
samhéllet vid svéra pafrestningar i fred, genom att samverka med andra
myndigheter och kunna stilla resurser till forfogande (férordning [2000:555]
med instruktion for For-svarsmakten).

Stod enligt riddningstjéinstlagen

Enligt 34 § i rdddningstjinstlagen (1986:1102) ska Forsvarsmakten delta
med personal och egendom i kommunala och statliga riddningstjanstinsatser
— om det begirs av riddningstjénstledaren. Ar 2001 medverkade Férsvars-
makten i rdddningsinsatser i samband med Oversvdmningar, snorojning,
skogsbrinder, kemikalieolyckor och vid eftersdkning av forsvunna personer
(Forsvars-makten 2002a). Forsvarsmakten far inte ta ut avgifter for sitt delta-
gande i rdiddningsinsatser.

Stod som inte omfattas av raddningstjinstlagen

Forsvarsmakten kan ocksa lamna stdd till civil verksamhet som inte omfattas
av rdddningstjanstlagen. Sadant stod kan ges enligt forordning (2002:375)
om Forsvarsmaktens stod i civil verksamhet, som trddde i kraft den 1 juli
2002.

I forordningen anges bl.a. att Forsvarsmakten pa begiran fran respektive
myndighet far ldmna st6d till polisen, Kustbevakningen, Tullverket, andra
statliga myndigheter samt till kommuner och landsting. Begéran om stdd kan
avse personal eller utrustning. Beslut om att bevilja stdd fattas av Forsvars-
makten som far ta ut avgifter for det stod som man ldmnar. Undantaget &r
helikoptertransporter av skadade eller sjuka, som beordras av sjukvardshu-
vudman.
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Den nya forordningen innebér att kommuner mot ersittning kan lana mate-
riel av Forsvarsmakten.

Stora avstind till forsvarets verksamhet

Nedldggningarna av regementen har medfort att vissa kommuner befinner sig
langt fran forsvarets verksambhet.

Foretradare for Forsvarsmakten har uppgivit att den nya organisationen
med forband med léng instillelsetid och materiel i central- och arsenalforrad
i praktiken innebédr att regementenas mojligheter att stodja samhillet med
personal och materiel inte dr sérskilt stora.

6.3 Forsvarsmakten far inte skdnka materiel till kommunerna

I det underlag som Forsvarsmakten gav regeringen infor forsvarsbeslutet ar
2000 begirde man att fi Overldta Overskottsmateriel till kommuner (For-
svarsmakten 1999b). Regeringen har dock inte medgivit verltelse av mate-
riel till kommunerna. Enligt forordningen (2000:278) om gévor och &verfo-
ringar av overskottsmateriel hos Forsvarsmakten far materiel ddremot skén-
kas till bistandsorganisationer och frivilliga forsvarsorganisationer samt
overforas till statliga myndigheter.

Overlatelser till kommuner kan snedvrida konkurrensen

I ett anforande i riksdagen i november 2000 angav forsvarsministern tva skél
till att forsvarsmateriel inte borde dverlatas till kommunerna (riksdagsproto-
koll 2000/01:28).

Det ena skélet var att en statlig overlatelse av materiel till kommunerna
forsamrar forutsittningarna for dem som tillverkar och salufor liknande
materiel att sdlja sédan materiel. Har kommunernas behov av materiel tillgo-
dosetts via materiel fran For-svarsmakten finns det risk for att kommunerna
inte koper nyproducerad materiel.

Det andra skélet var att kommunala verksamheter som &r konkurrensut-
satta skulle ges fordelar gentemot privata alternativ om de fick dverta mate-
riel.

6.4 Inga juridiska hinder for materiel till kommunala
rdddningstjdnster

Tjanstemén pa Forsvarsdepartementets rittssekretariat har bedomt att det inte
finns nagra juridiska hinder for staten att skinka Overskottsmateriel till
kommunerna — forutsatt att materielen enbart ska anvindas i raiddningstjanst.
Sédana dverlételser har inte bedomts strida mot den svenska konkurrenslagen
(1993:20). Lagen, som bygger pd EG-ritten, syftar till att undanréja hinder
for konkurrens mellan fysiska eller juridiska personer som bedriver kommer-
siell verksamhet.
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EG-rittens regler om statlig stod innebér att foretag inte far gynnas pa be-
kostnad av sina konkurrenter. Inte heller far handel mellan EU:s medlemssta-
ter paverkas av statliga stod. Tjansteméin pa Forsvarsdepartementets rittssek-
retariat har dven ifragasatt om Overldtelse av materiel till kommunernas
raddningstjanst omfattas av EG-rittens regler om statligt stod.

Tjanstemén pa Néaringsdepartementet anser att overlatelse av materiel till
kommunala riddningstjénster inte berdrs av statsstddsreglerna. Overlételse
av materiel till annan verksamhet som kommunerna ar dlagda att genomfora
kan dock paverka konkurrensforutsittningarna och komma i konflikt med
statsstodsreglerna.

Tjanstemén pa Forsvarsdepartementets rittssekretariat har bedomt att det
dven vid Overlatelser till de kommunala rdddningstjénsterna kan finnas en
viss risk for att nyproduktion av materiel paverkades negativt (Forsvarsde-
partementet 2000).

7 Det civila samhillets behov av forsvarsmateriel

Nagra iakttagelser i detta avsnitt &r:

e Kommuner kan fa statsbidrag for att vidta atgirder for att hoja bered-
skapen 1 kommunerna. Genomforda investeringar har frimst gillt reser-
velkraft. Beredskapen ér dock inte tillracklig i alla kommuner.

e Kommuner och lénsstyrelser har uppgivit att det finns behov i kommu-
nerna av materiel av den typ som Forsvarsmakten avvecklar.

e Riddningsverket har administrerat utlaning av bandvagnar till kommu-
ner. Ett fatal lansstyrelser har lanat ut 6verskottsmateriel till kommuner.
Myndigheterna uppger att de inte har resurser att administrera ytterliga
utlaning.

o Svenska kraftnit har lanat ut materiel till privata och kommunala elnit-
bolag.

o Svenska kraftndts och lansstyrelsernas utlaning kom till stand pad myn-
digheternas initiativ.

e Kommunerna har fatt Gverta ansvaret for drift och underhéll av avveck-
lad civilférsvarsmateriel. Kommunerna har dven fétt viss civilforsvars-
materiel.

7.1 Kommunernas behov av reservelkraft

Sedan 1988 har kommunerna haft mojlighet att fa statsbidrag till investering-
ar for att hoja beredskapen i den kommunala el-, vatten- och varmeforsorj-
ningen. Fram t.o.m. den 30 juni 2002 delades bidraget ut av Overstyrelsen
for civil beredskap. Dérefter har Krisberedskapsmyndigheten 6vertagit upp-
giften.

Under perioden 1988-2001 beviljade Overstyrelsen for civil beredskap bi-
drag pé omkring 300 miljoner kronor till ca 400 projekt. De totala investe-
ringskostnaderna uppgick till omkring 700 miljoner kronor. Bidragen tickte
saledes 40 % av kommunernas totala kostnader. Huvuddelen av bidragen
hade beviljats for investeringar i reservelkraft for vatten- och varmeverk och
prioriterade kommunala fastigheter, sdsom skolor och vérdinrittningar. To-
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talt anskaffade kommunerna ca 1 300 reservelaggregat, varav 1 100 mobila.
Ovriga investeringar gillde exempelvis investeringar i vattentankar, mobila
vattenreningsverk samt extra ledningar fran fjarrvirmeanldggningar. 60
kommuner hade inte ansékt om bidrag 6ver huvud taget. Forklaringarna var
dels att en del kommuner inte ansag sig behdva nagra investeringar, dels att
en del kommuner inte hade mdjlighet att skjuta till de medel som behdvdes
fér investeringarna (Overstyrelsen for civil beredskap 2002).

Overstyrelsen for civil beredskap konstaterade 2002 att elberedskapen i
kommunerna hade forbéttrats tack vare bidragsgivningen, men att det fortfa-
rande fanns stora brister. Inventeringar och kartldggningar av kommunernas
beredskap visade att:

— omkring 100 kommuner hade tillfredsstéllande reservkraft for att upp-
ratthalla de viktigaste kommunala funktionerna vid langvariga elavbrott

— omkring 100 kommuner hade reservkraft for att klara vatten och virme-
forsorjning. Déremot saknades reservkraft for de hogst prioriterade fas-
tigheterna, som skolor och sjukhus

— resterande kommuner inte hade tillrdckligt med reservkraft. Det gillde
fraimst storstadskommunerna och kommuner i dessas néarhet, men dven
sma kommuner med begransade resurser.

Ar 2000 hade samtliga akutsjukhus tillgdng till egen reservkraft av varie-
rande kapacitet. Daremot saknade 47 % av antalet vardinréttningar reserv-
kraft. Speciellt problematiskt bedomdes detta vara for sjukhem och sjukhus
med patienter som var beroende av teknisk apparatur och dirmed var svara
att flytta.

Under granskningen har revisorerna besokt fyra glesbygdskommuner i
norra Sverige: Asele, Dorotea, Storuman och Sorsele. Vid intervjuer med
foretrddare for kommunerna framkom att de trots mdjligheten till bidrag inte
har haft ekonomiska mdjligheter att investera i tillrickligt manga reservelag-
gregat.

7.2 Raddningsverkets kartliggning av kommunernas behov

Ar 1999 skickade Statens riddningsverk ut tva enkiter for att ta reda pa om
de kommunala rdddningstjansterna hade nagot behov av den materiel som
forsvaret skulle komma att avveckla. Bakgrunden var Forsvarsmaktens bega-
ran om ett bemyndigande att fa skénka Overskottsmateriel till kommunerna
(Forsvarsmakten 1999b). Forsvarsmakten hade ddrefter tagit kontakt med
Réddningsverket for att hora sig for om kommunernas behov.

Réddningsverket skickade sammanstéllningarna av enkétsvaren till For-
svarsmakten i januari ar 2000. Bada enkéterna visade att det fanns behov av
forsvarets materiel i kommunerna.

Behov av bandvagnar

Réddningsverkets forsta enkét rorde de kommunala rdaddningstjénsternas
behov av bandvagnar. Totalt ansag sig 188 kommuner ha behov av bandvag-
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nar. Av dessa kommuner lanade 107 stycken sedan tidigare bandvagnar av
forsvaret. Bandvagnarna var placerade pa brandstationer.

Den kommunala riddningstjéinstens behov av 6vrig materiel

Réddningsverkets andra enkét rorde olika slags Gverskottsmateriel. I sam-
band med ett mote med Forsvarsmakten 1999 hade Rdddningsverket fétt en
preliminér lista 6ver materiel som kunde bli aktuell f6r avveckling. Rédd-
ningsverket skickade denna lista till samtliga kommunala rdddningstjénster.
238 kommuner inkom med svar. Behovet av olika artiklar varierade. I ge-
nomsnitt hade varje artikel kryssats for av 54 kommuner. I tabell 2 nedan
redovisas vilka 15 av totalt 229 artiklar som flest kommuner uppgav att de
hade behov av.

Tabell 2. Behov av forsvarsmateriel i den kommunala riddningstjinsten enligt
Réddningsverkets enkit till kommunerna ar 1999 (totalt antal inkomna svar:
238)

Antal kommuner k?rgg?dr?!rr?: 5203;?1

Typ v materi pepom Ry v

komna svar) avrundat till hela

procent
1. Elverk, mobila 2-200KVA 163 68 %
2. Motorséagar 148 62 %
3. Kemikaliepumpar / syrapumpar 145 61 %
4. Utombordsmotorer, 4-50 hk 134 56 %
5. Dammsugare / vitskesugare 132 55 %
6. Presenningar 130 55%
7. Avfuktningsaggregat 130 55%
8. Varmeflaktar 128 54 %
9. Lyftstroppar 126 53 %
10. Garagedomkrafter 125 53 %
11. Terrédnghjulingar 123 52%
12. Flytoveraller 123 52%
13. Metalldetektorer 121 51 %
14. Spannband, olika langder 117 49 %
15. Varmluftsaggregat, diverse storlekar 115 48%

Killa: Enkiitsammanstéllning fran Riddningsverket.

Bandvagnar har linats ut — men inte 6vrig materiel

Réddningsverket fick senare, efter ett bemyndigande fran regeringen, admi-
nistrera utlaning av bandvagnar (se avsnitt 7.5). Nagon overlatelse av dvriga
typer av materiel blev inte aktuell, eftersom forordningen (2000:278) om
gévor och 6verforing av dverskottsmateriel hos Forsvarsmakten inte medger
overlatelser till kommuner.
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7.3 Behovet enligt lansstyrelserna

Som ett led i granskningen har revisorerna skickat ut en enkdt till samtliga
lansstyrelser. Syftet var bl.a. att ta reda pa hur lansstyrelserna har beddémt
kommunernas behov av foérsvarsmateriel.

Alla l&nsstyrelser utom en uppger att det finns behov av forsvarsmateriel i
lénen. I tabell 3 nedan redovisas hur manga lénsstyrelser som har angivit att
kommunerna i ldnet har behov av en viss typ av materiel.

Tabell 3. Samtliga 21 Linsstyrelsers bedomning av kommunernas behov av for-
svarsmateriel

Typ av materiel Antal lansstyrelser som angivit behov
Reservelverk 13
Bandvagnar 11
Pumpar eller annan vattenutrustning 11
Andra fordon 8
Télt eller filtar 3
Annan materiel 10

Killa: Riksdagens revisorers enkiit till linsstyrelserna om kommunernas behov
av forsvarsmateriel

Enkétsvaren visar att behovet beddoms vara storst vad géller elaggregat,
bandvagnar samt pumpar och vattenreningsutrustning. Tio l&nsstyrelser
uppger behov av annan materiel. Det géllde t.ex. sambandsmateriel, sjuk-
vardsutrustning, vattentankar och materiel for personsanering.

Linsstyrelserna har sjilva fatt efterfraga materiel

Lansstyrelserna uppger att Forsvarsmaktens hogkvarter 6ver huvud taget inte
hort sig for om lénsstyrelsernas behov av forsvarsmateriel.

Nio lénsstyrelser har ddremot sjélva riktat en forfragan till Forsvarsmakten
om att f4 Gverta forsvarsmateriel. Forfragningarna har framfor allt rort reser-
velverk och bandvagnar.

Sex av de nio lénsstyrelser som fragat Forsvarsmakten har fatt materiel,
frimst elaggregat. Resterande tre ldnsstyrelser har fatt avslag.

Liénsstyrelserna vill att mer materiel ska kunna anvindas av

kommunerna

Alla lansstyrelser utom Lansstyrelsen i Gotlands lén dr 6vervigande negativa
till forordningen om gévor och overforingar av Gverskottsmateriel hos For-
svarsmakten. Flera ldnsstyrelser menar att forordningen hindrar att vardefull
materiel kommer till nytta i kommunerna. Flera lansstyrelser menar ocksa att
forordningen innebir ett sloseri med skattebetalarnas pengar.

Forordningen gor det svarare for lansstyrelserna att stddja kommunerna pa
ett effektivt sétt eftersom avtal maste upprittas vid utlaning av materiel. Det
administrativa merarbetet har i sin tur gjort att vissa ldnsstyrelser begrénsat
Overtagandet av forsvarsmateriel — eller avstétt helt.
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Lansstyrelsens organisation &r inte dimensionerad for att sjdlv dga, forvalta
och administrera materiel, papekar nagra lansstyrelser. En aterkommande
kommentar dr ocksa att kommunerna inte har ekonomiska forutséttningar att
skaffa materielen till nypris. Lénsstyrelserna befarar att kommunerna inte
kommer att inférskaffa nodvindig materiel av den typ som Forsvarsmakten
avvecklar.

7.4 Kommentarer till kommunernas materielbehov

Foretrddare for Kommunforbundet har vid intervjuer menat att forsvarets
overskottsmateriel inte skulle utgora det tillskott till de kommunala radd-
ningstjdnsterna som manga kommuner tror. Olika kommuner har ocksa olika
stort behov av materiel.

Kommunforbundet anser att riddningstjédnsternas personal inte alltid inser
vilka kostnader ett dvertagande av materielen skulle medfora i form av ut-
bildning av personal och underhall av materielen. Man ser en risk for att
kommunerna skulle samla pa sig for mycket materiel.

Kommuner medvetna om kostnaderna

Foretradare for raddningstjansten i Stockholm anser dock inte att man skulle
skaffa for mycket materiel, om man fick mdojlighet att Gverta materiel fran
Forsvarsmakten. Man séger sig vara vil medveten om att det kostar pengar
att dverta materiel. Aven féretridare for raddningstjinsterna i Uppsala och de
fyra Norrlandskommuner som besdkts under granskningen sdger sig vara
medvetna om att det ekonomiska ldget i kommunerna sétter grianser for hur
mycket materiel man kan forvara i forréd.

Behovet av materiel for Stockholms brandforsvar

Vid Stockholms brandforsvar sdger man att Rédddningsverkets enkit 1999
framfor allt sdgs som en Onskelista, som besvarades utan nigon grundlig
inventering av behovet i kommunen. For att kunna avgora vilken materiel
som verkligen skulle behdvas méste man veta vilken materiel som &r aktuell
for avveckling. Man maste dessutom genomfora en ordentlig inventering av
kommunens behov. Det finns dock ett tydligt behov i kommunen av flera
mobila elverk och av materiel for att sdkra dricksvattenforsorjningen.

Behovet av materiel for de fyra Norrlandskommunernas
riddningstjanst

Gemensamt for de Norrlandskommuner som har besokts ar bl.a. stora av-
stand till regementen. Mellan Stockholm och Boden finns numera regemen-
ten endast i Ostersund och i Arvidsjaur. Bistind frén forsvaret vid kriser i
kommunerna kan didrmed dra ut pa tiden. Kommunernas ekonomier &r an-
strangda, och utrymmet for investeringar i riddningstjdnstmateriel begrinsat.
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Samtliga fyra kommuner uppger att de skulle ha nytta av forsvarets over-
skottsmateriel, framfor allt elverk.

Behovet av materiel berér inte bara rdddningstjénsterna i kommunerna.
Kommunernas tekniska forvaltningar — med ansvar for vatten- och varmefor-
sOrjning i kommunerna — skulle ocksa ha nytta av viss materiel.

7.5 Utlaning av forsvarsmateriel

Svenska kraftndt 1dnar ut bandvagnar och elverk till elnitbolag. Raddnings-
verket lanar ut bandvagnar till riddningstjénsten i olika kommuner.
Utlaningen foregicks av ett bemyndigande fran regeringen, eftersom band-
vagnar klassificeras som krigsmateriel. Bemyndigandet omfattade &ven
overforing av bandvagnar till Naturvardsverket (regeringsbeslut 2000-05-31).
Utlaningen fran Svenska kraftnit tillkom pa myndighetens initiativ. Radd-
ningsverkets utlaning foranleddes av ett regeringsuppdrag.

Svenska kraftniits utlining till privata och kommunala elniitbolag'

Svenska kraftnét dr ett affirsverk som dger och driver stomnitet for elkraft.
denna egenskap dr Svenska kraftnit systemansvarig myndighet. Det innebér
att Svenska kraftndt ansvarar for att elsystemet kortsiktigt dr i balans.
Svenska kraftnét dr dven elberedskapsmyndighet.

Regionala och lokala elnét dgs av savil privata som kommunala foretag.
For att hoja beredskapen hos dessa elndtbolag har Svenska kraftnit Gvertagit
bandvagnar och elverk fran Forsvarsmakten och lénat ut dem till ett 80-tal
elndtbolag. Totalt hade Svenska kraftndt i november 2002 administrerat
utléning av 142 bandvagnar och 188 elverk. Svenska kraftnidt forfogade
dessutom ver ytterligare 35 bandvagnar och 13 elverk.

Svenska kraftnit fick aldrig ndgon formell forfragan fran For-svarsmakten
om man var intresserad av att Overta bandvagnar eller elverk.

I stéllet fick man genom informella kontakter med Forsvarsmakten 1999
reda pa att bandvagnar skulle komma att avvecklas. Informellt hade man
ocksa informerats om att kvaliteten pa bandvagnarna varierade. I mars 2000
skickade man en formell forfragan till Forsvarsmakten om mdjligheten att
Overta bandvagnar. Sedan regeringen givit tillstdnd till en dverforing beslu-
tade Forsvarsmakten i juni 2000 att Svenska kraftnit skulle fa dverta hogst
300 bandvagnar av typen 206. Personal fran Svenska kraftnét och branschor-
ganisationen Svensk Energi AB besiktigade dérefter bandvagnarna pa de
platser dér Forsvarsmakten forvarade dem.

Utlaningen av bandvagnarna till elndtbolagen pabdrjades efter att Svenska
kraftndt genomfort service pa materielen. Servicen koptes fran Forsvarsmak-
tens miloverkstader.

Ar 2001 kom det av en hiindelse till Svenska kraftniits kiinnedom att elverk
stod uppstéllda for forsdljning pé avvecklingsterminalen Bréavalla. Personal

' Om inte annat anges &r uppgifterna i detta avsnitt himtade fran intervjuer med fore-
tradare for Svenska kraftnit.
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fran Svenska kraftnit och Svensk Energi AB ékte dit och testade 160 elverk
som stod uppstilla pa platsen. Dérefter skickade Svenska kraftnét en skri-
velse till Forsvarsmakten dar man angav vilka elverk man ville ha. Hogkvar-
teret fattade darefter beslut om att Svenska kraftnit skulle fa overta elverken.

Utlaningen av bandvagnar och elverk ar reglerad i avtal mellan Svenska
kraftndt och elndtbolagen. Elndtbolagen har inte ritt att silja, pantsitta eller
vidareupplata materielen. Enligt avtalen far materielen bara anvéndas for att
atgdrda storningar i elforsérjningen samt i samband med utbildning. Elnéts-
bolagen ska dessutom std for samtliga kostnader som dr forknippade med
anvindningen av materielen. Utlanad materiel ska aterlimnas till Svenska
kraftndt om elbolagens behov upphor.

Elnétbolagen har ocksa fatt betala ett engdngsbelopp for att ticka Svenska
kraftnéts kostnader for transport och service av materielen. Fér bandvagnar-
na uppgick denna kostnad till 50 000 kronor per bandvagn, vilket kan jimfo-
ras med nypriset; ca 2 miljoner kronor.

Riddningsverkets utlining av bandvagnar till kommuner?

Réddningsverket har lanat ut omkring 180 bandvagnar till de kommunala
rdddningstjénsterna. Precis som Svenska kraftndt har Rédddningsverket tagit
over dganderitten av dessa bandvagnar fran forsvaret.

Till skillnad fran Svenska kraftnits utlaning foranleddes dock Rédddnings-
verkets utlaning av ett regeringsuppdrag. I oktober 2000 gav regeringen
Réddningsverket i uppdrag att utreda forutsittningarna for att bandvagnar
fran Forsvarsmakten genom Réddningsverkets forsorg skulle kunna anvéin-
das i samband med raddningstjanstinsatser (regeringsbeslut 2000-10-05).

Réddningsverket foreslog att myndigheten skulle fi Gverta bandvagnar
fran Forsvarsmakten for att ddrefter lana ut dem till kommuner som ansag sig
behova sddan materiel. Regeringen bif6ll Rdddningsverkets forslag (rege-
ringsbeslut 2001-07-05). I de fall kommuner redan lanade bandvagnar av
Forsvarsmakten behdll kommunerna i de flesta fall dessa bandvagnar, men
dganderitten overfordes till Raddningsverket.

Svenska kraftnét bistod Raddningsverket med att vidlja ut de bésta band-
vagnarna. Liksom Svenska kraftndt anlitade man miloverkstidder for att ge-
nomfora service pa bandvagnarna innan de ldnades ut.

Till skillnad fran elndtbolagen behévde kommunerna dock inte betala for
denna service. Den enda kostnaden som kommunerna fick sté for var kostna-
den for s.k. registreringsbesiktning. Denna kostnad uppgick till 2 500 kronor
per bandvagn.

Bandvagnarna far bara anvéndas i samband med raddningstjénst.

Réddningsverket har till skillnad frdn Svenska kraftnét varken tagit emot
eller organiserat utldning av elverk. Foretrddare for Rdddningsverket uppger
att myndigheten saknar resurser och organisation for att administrera detta.
Réddningsverket anser att det dr en uppgift for lansstyrelserna.

2 Om inte annat anges ir uppgifterna i detta avsnitt himtade fran intervjuer med fore-
tradare for Rdddningsverket.

2002/03:RR18
Bilaga 1

54



7.6 Avveckling av civilforsvarsmateriel®

Fram till och med den 30 juni 1995 ansvarade den statliga civilforsvarsorga-
nisationen — under ledning av Statens rdddningsverk — for undséttning och
omhéndertagande av befolkningen i krig. Till sitt forfogande hade organisat-
ionen materiel som 1ag i statliga beredskapsforrad, ofta en bit bort fran titbe-
byggelsen. De kommunala rdddningstjdnsterna hade mdjlighet att 1&dna mate-
riel ur forrdden vid stora olyckor. Langt ifran alla rdddningstjénster visste
dock vad forraden innehéll eller hur man skulle g till viga for att fa tillgéng
till materielen.

Att kommunerna den 1 juli 1995 fick ansvar for befolkningsskydd och
rdddningstjanst under hojd beredskap innebar att de kommunala rdddnings-
tjdnsternas materiel skulle anvéndas savil i fred som under hojd beredskap.
Réddningsverket skulle dock dven fortséttningsvis std for tilliggsutrustning
avsedd for hojd beredskap.

Fordndringen innebar att mycket av den statliga civilférsvarsmaterielen
blev overflodig. Civilforsvarsorganisationen dgde exempelvis forlaggnings-
och forplagnadsmateriel som skulle ricka till samtliga 150 000 civilforsvars-
pliktiga som ingick i civilforsvarsorganisationen. Materielen forvarades i
forrad med en berdknad total yta pa ca 135 000 kvadratmeter.

Réddningsverket har dock inte kunnat ldmna nagra mer exakta uppgifter
om vilka méngder materiel civilférsvarsorganisationen forfogade 6ver. Man
har inte heller kunnat uppge hur stora mingder materiel som har avvecklats
pa olika sitt.

Materiel till kommunala riddningstjéinster

Kommunerna har tagit over ansvaret for drift och underhéll av den civilfor-
svarsmateriel som Réddningsverket beddomt att de kommunala rdddnings-
tjidnsterna behover for sina uppgifter under hojd beredskap. Materielen har
flyttats fran de statliga beredskapsforraden till forrdd som dgs av kommuner-
na. Staten dger dock fortfarande materielen. Kommunerna maste dérfor er-
satta forstord eller sliten materiel.

Vilken méngd av materiel varje kommun har tilldelats har avgjorts av vilka
hot och risker kommunerna har bedémts vara utsatta for under hojd bered-
skap.

Réddningsverket beholl en del materiel

Materiel som Réddningsverket bedomde som anvéndbar for den egna verk-
samheten valde man att behalla. En del materiel sparades for att anviandas vid
internationella insatser. Raddningsverket har dessutom forrdd med materiel
avsedd att anvindas vid vissa typer av olyckor.

3 Om inte annat anges bygger uppgifterna i detta avsnitt pd intervjuer med foretréidare
for Réddningsverket.

2002/03:RR18
Bilaga 1

55



Det finns depéer for oljesanering, kemikalieolyckor, skogsbriander. Depéer
for oversvamningsolyckor ska byggas upp under 2003. I depaerna har civil-
forsvarsmateriel placerats i varierande utstraickning. Kommunerna har rétt att
anvanda materielen, men ska ersétta forkommen eller sliten materiel.

Overskottsmateriel har skinkts bort — dven till kommuner

Den materiel som varken behdvdes for kommunernas raddningstjanst eller
for Raddningsverkets egen verksamhet skulle avyttras. Detta skedde i forsta
hand genom fo6rséljning, men for en del av dverskottsmaterielen bedomdes
marknaden vara begriansad. Det géllde t.ex. brandslackningsmateriel, klader,
matlagningsutrustning, télt och filtar.

Regeringen bemyndigade Réddningsverket att utan ersittning dverlata ma-
terielen till dem som kunde ha behov av den, exempelvis kommuner, For-
svarsmakten, andra myndigheter samt organisationer involverade i arbetet
med internationella katastrofinsatser (regeringsbeslut 1997-05-29).

Det bokforda virdet av denna materiel uppgick till ca 34 miljoner kronor
(1997 érs prisniva) men skrevs ned till noll nir den avyttrades. Materielen
var ofta helt oanvénd.

Avyttringen var nistan helt genomford &r 2002. Huvuddelen av materielen
har skénkts till kommuner.

8 Takttagelser och slutsatser

Utgangspunkt for granskningen har varit riksdagens beslut ar 2000 om rikt-
linjer for Forsvarsmaktens verksamhet och de sékerhetspolitiska beddmning-
ar som detta beslut bygger pa. Beslutet har inneburit att en omfattande av-
veckling av forsvarsmateriel har paborjats. Enligt riksdagens beslut ska over-
skottsmateriel i forsta hand skinkas bort, i andra hand séljas och i tredje hand
sléngas eller forstoras.

Riksdagen har angivit att avvecklingen ska genomforas skyndsamt. Pa sa
sétt ska medel frigoras for en fortsatt uppbyggnad av insatsférsvaret. Malet
dr att en ny forsvarsorganisation ska vara genomford &r 2010. Forsvarsmak-
ten har preciserat tidsangivelsen for avveckling av forsvarsmateriel och satt
som mal att denna i huvudsak ska vara avslutad den 31 december 2004.

8.1 Viktigast att det gar fort

Avvecklingen av forsvarsmateriel har priglats av de tidsramar Forsvarsmak-
ten har faststdllt for sitt arbete. Det har varit brattom, ndgot som man i For-
svarsmakten motiverar med de hoga kostnaderna — framfor allt f6r hyror och
personal — for att behélla en otidsenlig forrddsorganisation. Man befarar
ocksé att materiel forstors om den forvaras pa olampligt satt, t.ex. i fuktiga
lokaler.

Darfor har Forsvarsmakten varit angeldgen om att fortast mojligt avveckla
stora méangder materiel. Hela forrad har tomts och oanviandbar materiel har
slangts. Resterande materiel har darefter transporterats till s.k. avvecklings-
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terminaler, ddr den har sorterats. I sdrskilda beslut har Hogkvarteret givit
riktlinjer for hur olika slags materiel ska hanteras.

Denna ordning har inneburit att forrdd har kunnat frigoras. Avtalen med
Fortifikationsverket har sagts upp, och Forsvarsmaktens kostnader for att
hyra dessa forrad har upphort.

Ny forradsorganisation for fredstida bruk

En ny forrddsorganisation innebdr att stora forrad forlaggs till centrala lagen i
ett begrinsat antal orter och i anslutning till annan forsvarsverksamhet. Hari-
genom kan kostnaderna for forradshallningen minskas. I de nya forraden ska
materiel for flera forband forvaras.

Tankarna bakom forradshallningen &r dock desamma som tidigare. I prin-
cip ska hela férband kunna utrustas med den materiel som har samlats pa en
plats. Undantaget géller ammunition och vapen, som fOrvaras i speciella
forrad pé andra platser.

Vissa av de forband som ingér i utlandsstyrkan ska kunna iordningstéllas
pa 30 dagar. For dessa forband ordnas sérskilda forrdd enligt samma princip
som giller for centralférrdden. For forband med lidngre forberedelsetid dr
tanken att materiel ska samlas ithop fran de central- och arsenalférrad som
byggs upp for det svenska forsvaret. Materielen i de nya forrdden ska séledes
— liksom tidigare — anvindas bade for 6vningar och fredsbevarande insatser.

Forrddshallningen organiseras utifrdn antagandet att det finns tid for att
samla ihop och reparera materielen, om de sékerhetspolitiska beddomningarna
andras. Det géller dven materiel som finns utomlands, &r i déligt skick och i
virsta fall har tappats bort.

Litet utrymme for gavor

Forsvarsmakten har ansett att det dr dyrt att Gverfora eller skdnka bort mate-
riel till statliga myndigheter och ideella organisationer. Det handlar om sma
volymer, som det tar tid att sortera ut. Darfor har man bara overfort och
skénkt bort materiel nér kostnaderna har bedomts vara rimliga.

De statliga myndigheter och ideella organisationer som sjdlva har kontak-
tat Forsvarsmakten har i vissa fall kunnat fa den materiel de begért. Ddremot
har Forsvarsmakten inte informerat sig om vilken materiel statliga myndig-
heter och organisationer har dnskat sig.

Forsvarsmakten har inte heller informerat myndigheter och organisationer
om vilken materiel som har funnits att tillga. I stédllet har man ansett att det
har varit organisationernas sak att sjdlva bedéma vilken materiel som varit
aktuell for avveckling och att ta kontakt med Forsvarsmakten. Bedomningen
har varit att dessa organisationer — om de haft kinnedom om vilken materiel
som funnits att tillgd — skulle ha begirt att f& orimliga méngder materiel, som
de i praktiken varken behovt eller kunnat ta hand om. Forsvarsmakten har
inte velat skapa behov som langsiktigt hade blivit dyrbara for de organisat-
ioner som fatt materiel.
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I den utstrickning teknisk materiel har dverforts till statliga myndigheter
eller skinkts till ideella organisationer har materielen verlamnats i befintligt
skick, utan att forst ha reparerats. S& kallad méngdmateriel har diremot kon-
trollerats. Stora méngder mogliga kldder och rattdten utrustning har sléngts
eller forstorts.

Forsvarsmaktens bedomning har varit att forsdljning, destruktion eller
overlatelser av materiel till de baltiska l&nderna har varit att foredra framfor
overforing till myndigheter och gévor till organisationer. Det har da handlat
om stora volymer och ddrmed laga kostnader for avvecklingen.

Betraktelsesittet innebér att den prioriteringsordning for avvecklingen som
riksdagen angivit delvis har frangatts. Det har forekommit att Forsvarsmak-
ten har salt eller forstort materiel hellre &n att skidnka den till statliga myn-
digheter eller ideella organisationer. Detta forfaringssitt har inte bara mins-
kat kostnaderna for f6rrddshdllning, utan dven givit Forsvarsmakten direkta
intakter; bade frén skrotning och forsdljning. Forsvarsmakten har fétt an-
vinda intdkterna for sitt arbete med avvecklingen och har kunnat anvinda
sina anslag for t.ex. nyinvesteringar.

8.2 Hoga hyror motiv for avveckling

Ett viktigt skl till att Forsvarsmakten vill avveckla forrad s& fort som mdj-
ligt &r att man vill slippa kostnader for hyror. Hur stora dessa kostnader har
varit dr dock oklart. Fortifikationsverket har inte kunnat ange hur stora hy-
reskostnaderna dr. Forsvarsmaktens berdkning bygger pd antaganden snarare
an pa redovisade kostnader for forraden.

De hyror som Forsvarsmakten har betalat till Fortifikationsverket har ut-
gatt fran uppgifter om kapital-, drifts- och underhalls-kostnader.

Fortifikationsverket har inte kunnat ange hur stor del kapitalkostnaderna
utgér av hyrorna for mobiliseringsforraden. Man utesluter inte att de har
utgjort en relativt stor del av hyran.

Nar Fortifikationsverket har avyttrat mobiliseringsférrdd som hénfor sig
till forsvarsbeslutet ar 2000 har verket fatt skriva ned forrddens bokférda
vérde till noll. Det innebér att Fortifikationsverkets forséljningar inte har
behovt framsta som forlustbringande.

Forsvarsmakten har baserat sina berdkningar pa antagandet att hyrorna
bortfaller nér uppsédgningsperioden for hyresavtalen é&r slut eller forraden har
avyttrats. 1 praktiken har det dock varit svart for Fortifikationsverket att
anpassa sin organisation till den omfattande forradsavvecklingen. Kostnader
for bl.a. personal har da fordelats pa hyrorna for andra fastigheter. I For-
svarsmakten finns ocksa uppfattningen att de sammanlagda hyrorna har
stigit, trots att manga forrdd har avvecklats. Nagra uppgifter som bekriftar
denna uppfattning har dock inte funnits tillgingliga.

8.3 Ingen Overskottsmateriel direkt till kommunerna

Genom riksdagsbeslut har kommunerna givits stérre ansvar for atgérder
under hojd beredskap och vid svara kriser. Kommuner har angivit att de
skulle ha anvindning av materiel som forsvaret avvecklar. Aven linsstyrel-
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serna delar denna beddmning. Behovet av elverk och bandvagnar beskrivs
som sarskilt stort, bade hos stora och smd kommuner. Aven annan materiel
har efterfragats.

Behov som inte tillgodoses

Av riksdagens forsvarspolitiska beslut ar 2000 framgar att §verskottsmateriel
dven ska anvindas for att stdrka det svenska samhéllet vid svara péfrestning-
ar i fred. Med hénvisning till risken for konkurrenssnedvridningar har rege-
ringen beslutat att kommunerna inte far Gverta dverskottsmateriel fran For-
svarsmakten. I Forsvarsdepartementet har man dock beddmt att det inte finns
nagra juridiska hinder for staten att skéinka materiel till kommunerna — forut-
satt att materielen enbart ska anvdndas i rdddningstjénst. Tjénstemin pa
Néringsdepartementet har delat denna bedomning.

Statliga bidrag och lan

Kommuner far bidrag for att investera i beredskapshdjande atgérder. Bidra-
gen far anvindas for bl.a. kop av ny materiel av samma typ som den materiel
som forsvaret avvecklar. I manga fall bedoms dock bidragen som otillrdck-
liga for att kommunerna verkligen ska genomfora sadana investeringar. Det
har ocksa visat sig att en stor andel sjukhus och sjukhem saknar reservkraft.

De statliga bidragen till materielanskaffning innebédr — nér de anvinds av
kommunerna — att staten bidrar till anskaffning av materiel som man redan
ager.

Lénsstyrelserna har ifrdgasatt om kommunerna har resurser for att priori-
tera investeringar i ny materiel. Lansstyrelserna stéller sig ocksa fragande till
att kommunerna inte far ta emot funktionsduglig materiel fran forsvaret —
som dessutom redan har betalats med skattepengar.

Réddningsverket har inte ansett sig ha resurser for att admini-strera utla-
ning av elverk till kommunerna. Verket har hénvisat till att det ar en uppgift
for lansstyrelserna. Vissa lansstyrelser har ocksa varit beredda att skota sddan
administration, men flera har av resursskél begrinsat dvertagandet av mate-
riel.

Déremot har Raddningsverket — pa regeringens initiativ — skaffat bandvag-
nar och lanat ut dem till olika kommuner. Kommunerna har alltsé fétt till-
gang till viss dverskottsmateriel fran forsvaret. Regeringen har kringgétt sin
egen forordning genom ett administrativt forfarande.

De statliga myndigheternas resurser har satt grinser for materieloverfo-
ringen. Om lénsstyrelserna hade ansett sig ha mer resurser hade mer materiel
kunnat 14nas ut.

Civilférsvarsmateriel far skinkas bort

I anslutning till att det statliga ansvaret for befolkningsskydd och rdddnings-
tjanst upphorde fick kommunerna ta hand om stora mangder civilforsvarsma-
teriel. Materielen betraktas dock fortfarande som statlig.
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Kommunerna har dven fatt tillfdlle att 6verta dganderitten till materiel som
annars hade sldngts. Regeringen har da sdrskilt bemyndigat Raddningsverket
att skdnka bort materiel. Forfarandet innebdr att regeringen har tillimpat
skilda principer for materieloverforing till kommunernas rdddningstjénster,
beroende pa om materielen har betraktats som forsvarsmateriel eller civilfor-
svarsmateriel. Samma slags materiel har behandlats pa diametralt olika sétt.

Kommunerna far lana

Liksom tidigare har kommunerna ratt till bistdnd fran forsvaret i samband
med vissa raddningstjédnstinsatser. Sedan den 1 juli 2002 far kommunerna
mot ersittning ldna personal och utrustning fran Forsvarsmakten for andra
insatser. Nedldggningen av regementen har dock lett till att ménga kommu-
ner, sdrskilt i Norrland, har fatt langt till forsvarets verksamhet.

Stora miangder materiel har avvecklats. Forraden har centraliserats och for-
lagts till ett fatal platser i landet. Materielen i forraden ska i hogre utstrack-
ning 4n tidigare anvéndas vid forsvarets 6vningar. Samma materiel ska ocksa
anvindas for internationella insatser. Som framgétt har denna materiel ofta
atersénts 1 daligt skick — eller tappats bort.

Samtidigt som kommunerna givits tillgang till férsvarets resurser har alltsa
Forsvarsmaktens mdjligheter att erbjuda hjélp minskat.

8.4 Annorlunda for de baltiska ldnderna

I januari 2003 hade dverskottsmateriel for tio bataljoner och fem kompanier
overlatits till de baltiska linderna. Reservdelar och hela verkstider hade
skénkts bort. Dédrutover hade sjukvardsmateriel, mangdmateriel och &dven
ytterligare vapen och ammunition Overlatits. Bland annat uppges antalet
automatkarbiner av typen AK 4 ridcka for forsvarsmaktens behov i samtliga
tre ldnder.

Svensk militér hade utbildat sina baltiska kolleger i frigor om materielens
anvéndning och svenskt forsvarstinkande.

Majligheter att piverka

Foretrddare for de baltiska ldnderna har forsetts med forteckningar over
tillgénglig Gverskottsmateriel. De har inbjudits att inspektera materielen i
olika forrad i Sverige och har ddrefter fatt uttrycka dnskemadl om att f4 mate-
riel. I Hogkvarteret har framstdllningarna jidmforts med tillgangen till mate-
riel.

Vad géller overlatelser av materiel avsedda for hela forband har forslagen
lamnats till regeringen, som varje ar har fattat beslut om &verlételser. Rege-
ringen har ockséd beslutat om &verlételser av ytterligare vapen till de olika
linderna. Ovrig materiel har i man av tillgng 6verlatits efter sirskilda beslut
av Hogkvarteret.
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De baltiska linderna erbjuds kopa materiel

Det har inte alltid funnits tillrickligt med reservdelar till den materiel som
har skénkts till de baltiska l&nderna. Léndernas forsvars-makter har da erbju-
dits att kdpa reservdelar fran den svenska For-svarsmakten eller fran svensk
forsvarsindustri. I det forstndmnda fallet ersdtter Forsvarsmakten dldre mate-
riel med ny som man kdper frén forsvarsindustrin.

Gavorna till de baltiska ldnderna kan séledes resultera i inkomster till den
svenska forsvarsindustrin. Samtidigt kan det svenska forsvaret f3 tillfille att
fornya sin reservdelsmateriel.

Svenskt synsétt avgor

Materiel for hela forband har iordningstillts av svensk personal. Materielens
kvalitet har kontrollerats. Man har forsékrat sig om att det finns tillrdckligt
med reservdelar och plockat ihop de artiklar som enligt svenska normer
behovs for ett forband.

Genom besdk 1 de baltiska ldnderna har Forsvarsmakten kontrollerat att
materielen anvinds och forradshalls pa ett sétt som dverensstimmer med de
riktlinjer Forsvarsmakten givit de baltiska ldnderna.

Overlatelsen av materiel till de baltiska linderna har saledes genomforts
vésentligen med utgdngspunkt i svenska riktlinjer for hur ett forband bor
utrustas och materielen handhas och underhéllas.

Okad siikerhet med svensk materiel i baltiska forrad

Overlatelsen av dverskottsmateriel till de baltiska linderna kan ses som att
Sverige har flyttat vissa av sina fo6rrdd — och dven en del av sin bevipning —
till andra sidan Ostersjon. Avsikten med dverlitelsen av materiel har emeller-
tid varit att stirka de baltiska lindernas egen formaga att motstd vdpnade
angrepp. Att dessa ldnder forfogar 6ver forsvarsmateriel och har kunskap om
hur den ska anvindas har ocksd bedomts ha en avskrickande effekt. Aven
andra ldnder har skénkt materiel till de baltiska ldnderna, som harigenom fétt
mojligheter att snabbt bygga upp ett militdrt forsvar. Dérigenom beddms
sikerheten i hela Ostersjdomradet dka, vilket i sin tur inverkar pa de siker-
hetspolitiska beddmningar de svenska statsmakterna kan gora.

Andra principer

Jamfort med overforingen till svenska statliga myndigheter och ideella orga-
nisationer har delvis andra principer gillt for Overlatelsen till de baltiska
landerna. Landerna har informerats om vilken materiel som har funnits till-
ganglig. Till skillnad frdn myndigheter och ideella organisationer har de
tillatits att sjdlva avgora vilka behov av materiel de haft. Férsvarsmakten har
ocksé kontrollerat materielens kvalitet och livslingd innan Overlatelserna
genomforts.
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8.5 Parallella forsdljningar

Materiel ur forrdden och annan materiel har sélts pa tre sétt: via Forsvarets
materielverk, fran en av de avvecklingsterminaler som tillhor Forsvarsmak-
tens logistik och direkt fran Forsvarsmaktens logistik. I samtliga fall har
forsaljningen riktats till foretag.

Det har inte funnits nagra tydliga regler for vilken organisation som ska ha
ansvar for forséljningen. Samma slags materiel har kunnat séljas bade av
Forsvarets materielverk och Forsvarsmaktens logistik.

Forsvarets materielverk har i omgéngar salt stora volymer materiel. Vid
varje forsédljning har olika typer av materiel sélts till en kopare. 1 en forsta
omgéng ingick ocksé krigsmateriel bland den materiel som séldes, nagot som
begransade antalet potentiella kdpare.

Via avvecklingsterminalen i Arboga har Forsvarsmaktens logistik sélt
méngdmateriel i mindre partier till grossister. Allt eftersom terminalen har
fyllts och materielen sorterats har forsédljningar genomforts. Harigenom har
man velat begrinsa forsvarets lagerkostnader.

Forsvarsmaktens logistik har dven salt en del materiel som inte har ansetts
passa in i de forsdljningar som Forsvarets materielverk har ansvarat for. Det
har t.ex. géllt fartyg och helikoptrar, men dven enklare materiel, som motor-
cyklar och taggtrad.

Hemliga intikter, men bara ibland

Intdkterna fran de forsédljningar som Forsvarets materielverk har genomfort
har varit hemliga av kommersiella skdl. Intdkterna frén 6vriga forsdljningar
har ddremot redovisats Sppet. Trots att man har vént sig till samma slags
kopare och delvis sdlt samma slags materiel har skilda principer for intakts-
redovisningen tillimpats. Avgorande har varit vem som har salt materielen.

Forst i samband med &rsbokslutet 2004 ska Forsvarsmakten redovisa ett
eventuellt overskott av alla forsiljningar. Overskottet ska tillforas statsbud-
geten. Daremot dr det inte sdkert att det ndgonsin blir allmént kint hur stora
intékter forsvaret fatt fran de forsiljningar som Forsvarets materielverk har
genomfort.

Riksrevisionsverket och internrevisionen vid Forsvarsmakten och Forsva-
rets materielverk kan granska interna rutiner i forsvaret. Rutinerna for att
kontrollera att de hemliga intdkterna redovisas pa ett korrekt sétt har dock
inte granskats.

Bestdmmelsen att forsvaret far disponera delvis hemliga inkomster fran
forsdljningarna innebér ett oként tillskott till forsvarsanslagen. Anslagen Gver
statsbudgeten blir delvis missvisande. Riksdagen — och den svenska allmén-
heten — far ofullstdndig information om hur mycket forsvaret kostar.

Begrinsad affirsméssighet

Genom ritten att disponera sina forsiljningsinkomster far For-svarsmakten
incitament att upptriada affarsméssigt. Ju storre intékterna blir, desto snabbare
kan omvandlingen av forsvaret genomforas.
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Forsvarsmakten ska mellan 2001 och 2005 betala sammanlagt 89 miljoner
kronor som erséttning for bl.a. de forsiljningar Forsvarets materielverk ge-
nomfor. Beloppet dr oberoende av vilka intdkter forsédljningarna ger. Det
betyder att verket inte har ndgra ekonomiska incitament att satsa pa forsalj-
ningarna. Ju fortare man finner en kdpare, desto lagre blir verkets egna kost-
nader for forsdljningen.

Forsvarsmakten har saledes ekonomiska incitament att erhélla sé& stora in-
tikter fran forsdljningarna som mojligt. Daremot finns inga siddana incita-
ment hos det statliga verk som ska genomf6ra en stor del av forsdljningarna.

8.6 Nya motiv for export av krigsmateriel

Enligt svensk lag &r det forbjudet att exportera krigsmateriel. Undantag har
medgivits ndr export har bedomts ndédvéndig for att uppritthalla inhemsk
produktion av krigsmateriel. Inspektionen for strategiska produkter har da
kontrollerat kdparna, bl.a. med utgédngspunkt i den sékerhetspolitiska situat-
ionen i de lander dit materielen ska foras.

Forsvarsmakten har velat sdlja 6verflodig krigsmateriel for att det har be-
domts vara ekonomiskt mest fordelaktigt. Inspektionen for strategiska pro-
dukter har godkant kopare och bestdmt hur materielen far anvédndas. Den
administrativa hanteringen har dédrmed f6ljt de regler som géller f6r annan
export av krigsmateriel.

I forsvarsbeslutet ar 2000 utgick regeringen och riksdagen fran att krigs-
materiel skulle séljas till forsvarsindustrin. Forsvarsmakten har dock fétt
tillstdnd att sdlja overflodig krigsmateriel utan sédana begriansningar. Varken
Inspektionen for strategiska produkter eller tjdnstemédn i Forsvarsdeparte-
mentet har ifrdgasatt forsdljningarna — trots att det inte varit friga om forsalj-
ningar till forsvarsindustrin. Mojligheterna att forbattra forsvarets ekonomi
har betraktats som ett tillrdckligt skl for att medge krigsmateriel-export.

Forsvarets avveckling av dverskottsmateriel har lett till att Sverige i prak-
tiken tillater export av krigsmateriel med en ny motivering: mojligheterna for
Forsvarsmakten att f4 ekonomiskt tillskott till sin verksamhet. Exportintidk-
terna har varit viktiga for forsvarsindustrins verksamhet. Men f6r Forsvars-
makten har det rort sig om intdkter pa marginalen, d&ven om beloppen kan ha
varit betydande.

8.7 Hinder for avveckling

Flera forhallanden forsvérar genomforandet av den tidsplan som Forsvars-
makten har utformat for materielavvecklingen. Det handlar om organisation,
omoderna datasystem och bristande underhéll av materielen i mobiliserings-
forrdden.

Organisationen flaskhalsen

I Hogkvarteret har en sdrskild funktion for avveckling av materiel med ett
fatal tjanstemin inrdttats. Organisationen har begrdnsat mdjligheterna att
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behandla ansdkningar om materiel fran statliga myndigheter och ideella
organisationer. Det dr en forklaring till att Forsvarsmakten har varit obeni-
gen att informera dessa organisationer om vilket Gverskott som har funnits.

Forsvarsmaktens logistik har fatt ett sirskilt ansvar for praktiska fragor i
anslutning till avvecklingen. Organisationen har dock flera uppgifter. Manga
anger att avvecklingen av materiel forsenas till foljd av personalbrist. Man
har inte heller tid att sortera materiel pa ett sitt som skulle passa statliga
myndigheter eller ideella organisationer. Materiel som hade kunnat skénkas
bort har i stillet sélts eller sldngts.

Den organisation for avveckling som Forsvarsmakten bestdmt sig for — och
som inte forefaller ha omprévats — har ddrmed i hog grad inverkat pa det sétt
pa vilket avvecklingen har genomforts. Det har i sin tur inneburit att sjalvpa-
tagna organisatoriska begrinsningar i Férsvarsmakten har blivit dverordnade
den ordning for avvecklingen som riksdagen angivit.

Minga och gamla datasystem

Flera av de datasystem som Forsvarsmakten anvénder for att halla reda pa
sin materiel installerades pa 1970-talet. De har darefter moderniserats suc-
cessivt. Nya system har utvecklats med de gamla systemen som bas. Fortfa-
rande krivs omfattande manuella insatser, om uppgifterna i olika system ska
kunna jimforas med varandra. Systemen &r utformade for tillgangsredovis-
ning och anskaffning, men passar sdmre nir materiel ska avyttras. F4 tjins-
temén behérskar tekniken, och det finns problem med reservdelar. Datasy-
stemen krénglar.

De gamla och tungrodda datasystemen har inneburit att de arliga bedom-
ningarna av vilken materiel som ska sparas har tagit ldng tid. Den redovis-
ning av materiel som Forsvarsmakten haft tillgang till har inte varit tillforlit-
lig. Modern materiel har avvecklats och simre materiel sparats i de nya for-
raden. Ingen vet sdkert hur mycket materiel som har kommit bort.

Diligt skotta mobiliseringsforrad

Ett argument for att det dr viktigt att mobiliseringsforrdden avvecklas snabbt
har varit att det har varit dyrt att skota materielen i forraden. Det har funnits
krav pa att personal regelbundet ska besdka forraden, att otidsenlig utrust-
ning byts ut, trasig materiel lagas och forraden inventeras.

I praktiken tycks skotseln av ménga forrad ha varit eftersatt sedan lénge.
Det dr en forklaring till de omfattande mogelskador och rattangrepp som har
forekommit. Trasig materiel har ocksa patraffats. Det ar darfor inte sjalvklart
att forraden verkligen har innehallit fullstdndig utrustning for ett férband.

Iakttagelsen tyder pé att de foreskrifter for skotseln av materielen som har
funnits inte har foljts. Mycket materiel som hade kunnat skinkas bort eller
sdljas har i stillet fatt kasseras.
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9 Revisorernas bedomning

Som framgatt har statsmakterna framhallit vikten av att avvecklingen av
forsvarsmateriel genomfors skyndsamt. Att det dr brattom har forklarats med
behovet av pengar till det nya insatsforsvaret.

Tidigare organisatoriska fordndringar har ofta genomforts med fordrdj-
ning. Revisorerna fann redan 1993 att det tog lang tid innan riksdagens beslut
om nedldggning av forband hade genomforts (Riksdagens revisorer 1993). 1
Forsvarsmakten framhéller man att materiel inte har avvecklats i den ut-
strickning som var motiverat med hénsyn till forsvarsbesluten 1992 och
1996. Manga anser att instéllningen att materiel kan komma till anvindning
— man vet inte riktigt ndr — har priglat forsvarets anstéllda.

Om en stor méngd otidsenlig utrustning forsvinner snabbt blir det tydligt
att det svenska forsvaret verkligen har dndrats. Gamla rutiner och arbetssétt
maste dndras. Ingen kan ens forestélla sig att det blir mojligt att aterga till det
gamla. Att avveckla forrdden snabbt kan dérfor dven ha varit ett sétt for
statsmakterna och forsvarsledningen att paverka instdllningen hos dem som
arbetar i forsvaret. De maste tilligna sig de synsitt som foljer av dndrade
sékerhetspolitiska bedomningar. Forst darefter kan omvandlingen av forsva-
ret anses vara genomford.

9.1 Nya forhallningssatt i hela Forsvarsmakten

Vi har funnit att Férsvarsmakten arbetar intensivt med att snabbt avveckla all
overskottsmateriel. Alla nivaer i organisationen &r pétagligt priaglade av den
bradska som malséttningen att klara avvecklingen till den 31 december 2004
har resulterat i. Hellre dn att riskera att avvecklingen fordr6js har man sélt
och sldngt materiel. Det har inte alltid funnits utrymme att beakta alternativa
anvandningsmojligheter. Det finns en pétaglig ambition att bygga upp forrad
som uppfyller nya krav pa organisationen. Instéllningen att materiel kan
komma att behdvas i framtiden accepteras inte ldngre.

Var bedomning &r att en snabb avveckling av forsvarsmateriel inte ldngre
kan motiveras med behovet av nya forhallningssétt i forsvaret.

9.2 Uppskattningar och osidkra berdkningar

En effekt av den brddska man upplever sig vara utsatt for dr att materielav-
vecklingen har priglats av uppskattningar och osékra berdkningar. Enskilda
tjanstemdn i Forsvarsmakten har bedémt vad som &r “rimligt” och vilket
beteende som enligt deras mening &r orimligt. Det har bl.a. fétt till foljd att
statliga myndigheter och ideella organisationer inte har informerats om till-
gangen pé materiel. Tjanstemén i Forsvarsmakten har i stéllet sjédlva bedomt
vilka behov dessa organisationer har.

Det har visat sig att dessa bedomningar inte alltid har §verensstimt med
uppfattningarna hos myndigheter och berdrda organisationer, som inte anser
sig ha fitt den materiel de behover. Bade enskilda och organisationer har
reagerat Over Forsvarsmaktens sitt att skota avvecklingen. Det indikerar
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enligt var mening att det kan finnas anvandningsomraden for materielen som
Forsvarsmakten har forbisett.

Forsvarsmakten kan bara uppskatta hur mycket materiel som ska avvecklas
efter varen 2003. Detsamma géller fragan om hur méanga foérrad som behdver
tommas. Man riknar med att fyra av sammanlagt sju avvecklingsomgangar
kvarstar. Det innebir att det kan finnas mycket materiel kvar i férrad runt om
i landet.

9.3 Behov av extern kontroll

Risken for att materiel forsvinner — stjdls eller kasseras — i samband med
avvecklingen har pétalats av Forsvarsmaktens internrevision. Varen 2003
kommer Forsvarsmaktens internrevision enligt sina planer att pa nytt granska
den interna kontrollen nir materiel transporteras.

De intékter Forsvarets materielverk har fatt fran forséljningarna av mate-
riel har varit hemliga. Darmed blir det enligt var mening sérskilt viktigt att
overforingen av intdkterna till Forsvarsmakten och Forsvarsmaktens anvind-
ning av pengarna hanteras pa ett korrekt sétt.

Vi utgér frén att den nya myndigheten Riksrevisionen — som startar sin
verksamhet den 1 juli 2003 — i egenskap av externrevisor dgnar dessa fragor
sérskild uppmirksamhet.

9.4 Léangre tid eller mer resurser

Vi anser att Forsvarsmakten bor dndra forutsdttningarna for den fortsatta
avvecklingen av materiel. Framfor allt bor storre hidnsyn tas till de behov
olika organisationer utanfor Forsvarsmakten ger uttryck for.

Det finns enligt var mening inga starka skél for att avvecklingen ska gé sa
fort som Forsvarsmakten tanker sig. Vi ifragasétter om det finns tillrackliga
ekonomiska motiv for denna bradska. Det &r osdkert om de besparingar man
raknat med verkligen motsvaras av minskade utgifter for statsverket. Kost-
naderna for mobiliseringsforrdden minskar, men samtidigt far Férsvarsmak-
ten hogre hyror for de nya forraden.

Som framgatt far forrddens bokforda vérde skrivas ned till noll nér forra-
den avyttras. Hade regeringen i stéllet givit Fortifikationsverket mdjlighet att
skriva ned forrddens vdrde medan de anvinds av forsvaret hade hyrorna
kunnat sénkas. Hoga hyror hade inte blivit ett lika starkt argument for snabb
avveckling.

Ett alternativ till en langsammare avveckling &r en omprioritering inom
Forsvarsmakten, dédr avvecklingsorganisationen atminstone tidvis tillfors
mera resurser. Harigenom skulle planerna for avvecklingen kunna fullféljas,
men olika organisationers behov &nda tillgodoses.
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9.5 Materiel till kommunerna

Regeringen har genom forordningen om gavor och dverforingar av dver-
skottsmateriel hos Forsvarsmakten uteslutit att materiel overlats till kommu-
nerna.

Tjanstemén i Forsvarsdepartementet och Naringsdepartementet har inte
sett nagra juridiska hinder for overlatelse av materiel till kommunerna —
forutsatt att materielen enbart ska anvindas i rdddningstjénst.

Vi anser att regeringen bor prova fragan om forordningen om gavor och
overforingar av Overskottsmateriel hos Forsvarsmakten kan upphdvas och
overlatelse av materiel till kommunerna tillétas i vissa fall.

Krisberedskapsmyndigheten har ett sérskilt ansvar nér det giller att se till
att samhillets beredskap for allvarliga kriser dr god. Vi foreslar att regering-
en ger Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att kontrollera att myndigheter
och berdrda organisationer forses med den dverskottsmateriel de anser att de
behover. Enligt var mening ar det angeldget att Krisberedskapsmyndigheten
omgéende far ett sddant uppdrag.
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