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Global utveckling, solidaritet och
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1 Sammanfattning

Var femte sekund smittas nagon i vérlden av hiv. Hiv/aids 6deldgger hela
ekonomier och samhéllen. Kristdemokraterna menar att anslagen till hiv/aids-
bekdmpning maste fi4 okad prioritet. Vi 0kar dérfor anslaget till hiv/aids-
bekdmpning och skydd mot smittsamma sjukdomar med totalt 300 miljoner
kronor, utver regeringen.

OECD:s bistandsorgan DAC menar att Sverige maste koncentrera bistan-
det till farre ldnder. Forst da gér det att gora riktigt betydelsefulla insatser.
Kristdemokraterna delar denna uppfattning. Darfor kraftsamlar vi resurser till
Afrika. Totalt vill vi 6ka bistandet till Afrika med 305 miljoner kronor. Det
frimsta syftet med denna prioritering ar att intensifiera kampen mot den ex-
trema fattigdomen. Varje timme doér mer &n 1 200 barn till f6ljd av extrem
fattigdom.

Kristdemokraterna har lange krivt att svenskt bistdnd i 6kad grad skall rik-
tas till kvinnor i mottagarlanderna. Undersokningar pekar pa att bistand rik-
tade till kvinnor ger bittre samhéllsekonomiska resultat dn Ovrigt bistand.
Dessutom kan bistand riktat till kvinnor bidra till minskad méanniskohandel,
eftersom kvinnor som blir offer for ménniskohandel ofta kommer fran utsatta
miljoer dir fattigdomen ar utbredd. Darfor okar vi anslag éronmérkta for
insatser riktade till kvinnor med 200 miljoner kronor.

Naturkatastrofer och konflikter visar pa behovet av en vésentligt starkt be-
redskap for stora humanitéra kriser. Darfor avsitter 30 miljoner kronor mer
till humanitéra insatser och konflikthantering, jamfort med regeringen.

Kampen mot miljoforstoringen maste intensifieras. For Afrika kommer en
fortsatt temperaturdkning att leda till att livsmedelsproduktionen i stora reg-
ioner hotas. Enligt berdkningar fran FN-organet FAO riskerar skordarna i
fattiga lander minskar med flera hundra miljoner ton spannmal — eller 10 %
av vérldsproduktionen.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kampen mot hiv/aids méste & 6kad prioritet och 6kade an-
slag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kampen mot den extrema fattigdomen maéste f& 6kad priori-
tet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Afrika maste fa 6kade anslag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdnd i hdgre grad maste riktas till kvinnor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mer resurser behdvs till humanitira insatser och konflikt-
hantering.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kampen mot miljoforstéringen maste intensifieras.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skuldlattnader och avskrivningar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av fungerande forvaltningar och institutioner i fattiga
lander.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje politikomrade maste béra sina egna kostnader.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet att koncentrera bistandet till farre lander.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvirderingen av PGU:n bor utforas av en oberoende orga-
nisation.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs ett kansli inom Statsrddsberedningen som an-
svarar for sammanstéllning av departementens bidrag till politiken for
global rittvisa, aterrapportering av den forda politiken, framstéllning av
bakgrundsanalyser, initierandet av interdepartementala arbetsgrupper och
identifiering av departementsdverskridande fragor inom politikomradet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en europeisk politik for global utveckling.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en 6kad konvergens mellan EU:s bistands-, jord-
bruks- och handelspolitik.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett medborgarforum for utbyte av kunskap och er-
farenheter inom det civila sambhéllet.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett MR-perspektiv skall genomsyra hela utvecklingssamar-
betet.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om demokratibistand och partinéra bistand.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utvecklingsldnderna maste fa tilltrdde till de globala och

regionala marknaderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av nedmontering av handelshinder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skuldavskrivningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett partnerskap mellan bistindsmyndigheter och Svenskt Na-

ringsliv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det krdvs en vidareutveckling i synen pé konflikt- och si-

kerhetsfragornas koppling till bistdndet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utbildning och utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hélsa och utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ménniskor med funktionsnedséttningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om 0kad harmonisering av regler for krigsmaterielexport.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om regional integration.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att svensk vapenexport inte far strida mot politik for global ut-

veckling (PGU).
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4 MaAl och principer

Alla ménniskor har samma unika virde. Denna Overtygelse &r en viktig ut-
gangspunkt for den kristdemokratiska synen pa vart ansvar for omvérlden och
for véra relationer till de miljontals ménniskor som i dag tvingas leva i abso-
lut fattigdom. Denna syn pd ménniskans vérde &r en grund for solidaritet och
respekt for ménskliga réttigheter. Den stéller den enskilda ménniskan i cent-
rum och virderar varje individ lika hogt oavsett etnisk hirkomst, kon, alder,
social stdllning eller andra annars étskiljande faktorer. Den innebédr ocksé en
stark tro pa den enskilda ménniskans forméga och mojligheter att bygga upp
goda levnadsforhallanden om diskriminerande hinder undanrgjs.

Mattet pa utveckling far inte bara vara forandringar pd makroplanet. Den
frdga som maste styra utvecklingsinsatserna dr: Far de enskilda kvinnorna,
barnen och ménnen det béttre? Fordndras deras livssituation i positiv riktning
i fraga om hélsovard, utbildning och tillgang till livsmedel?

Kristdemokraterna vill framhalla de demokratiska réttigheterna som ett
mél 1 sig, men ocksd som en forutséttning for utveckling fran fattigdom till
vélfard. Politiker i en demokrati méste st till svars for sina handlingar, vilket
dr en drivkraft for béttre fordelningspolitik, ekonomi och vérnandet av
ménskliga rattigheter. Alla ménskliga rittigheter r mal i sig, samtidigt som
de framjar en positiv samhillsutveckling. Skyddet av de ménskliga rattighet-
erna &r darfor en ofrankomlig del av bistandet.

De fattiga ldndernas mdjlighet att delta i vdrldshandeln har avgorande be-
tydelse for deras formaga att skapa egna resurser for sin utveckling och for att
komma ur den ekonomiska krisen. Viktiga inslag i den tillvixtskapande pro-
cessen dr privatisering av jordbruket, avskaffande av statlig priskontroll, sti-
mulering av sméaforetagsverksamhet samt skapandet av en god balans mellan
den statliga och privata sektorn.

Det dr viktigt att bistd de fattigaste landerna med betalningsbalansstdd och
skuldlattnadsatgérder, for att stodja reformer som mdjliggér ekonomisk till-
vixt. Dessa atgérder bor kombineras med satsningar pa en rad omraden: inve-
steringar i infrastruktur, dkat sparande, grundldggande utbildning och hilso-
vérd, miljoforbattringar och stirkande av kvinnans stillning.

Inte minst &r det viktigt att utveckla de fattiga lindernas forvaltningar och
samhéllsinstitutioner for att dessa ldnder skall kunna utveckla och féra en god
ekonomisk politik.

Kristdemokraterna menar att Sverige bor verka for kraftiga skuldlattnader
for de fattigaste, skuldtyngda linderna. Atgirderna bor omfatta alla typer av
skulder, dvs. multilaterala, bilaterala (offentliga) och kommersiella skulder.

5 Viar virld idag

De politiska, ekonomiska och tekniska landvinningarna som &gt rum under
1900-talet saknar motstycke i historien — samtidigt lever manga i den yttersta
misdr. Mer &n tre miljarder ménniskor lever pd mindre dn tva dollar per dag
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och varje timme dor mer dn 1 200 barn till foljd av extrem fattigdom, vilket
motsvarar tre Sydostasien-tsunamier varje ménad.

Trots att utbildningsnivan har forbéttrats och analfabetismen halverats i u-
landerna pa 30 ar, gér drygt 120 miljoner barn inte alls i skolan och fortfa-
rande ar fler 4n 850 miljoner ménniskor icke skriv- och ldskunniga, de flesta
av dem é&r flickor. Trots att forbéttringar for kvinnor skett pd manga hall i
vérlden, &r det till storsta delen kvinnor som ér fattiga. Dessutom okar kvin-
nornas andel av de fattiga.

En halv miljon kvinnor doér varje ar i samband med graviditet. Cirka en
miljard ménniskor saknar tillgang till rent vatten och dver 40 miljoner har
drabbats av hiv och aids. Varje ar sdljs minst en miljon kvinnor och barn
runtom i vérlden som sexslavar, varav en halv miljon luras till Visteuropa.

Bakom dessa siffror doljer sig enskilda ménniskor som lever i djupaste mi-
sir och som fornekas sina grundlaggande rittigheter. Vi maste ha dem for
Ogonen nér vi gor vara prioriteringar.

6 Utmaningar for utvecklingspolitiken

Var virld star infor stindigt nya utmaningar — sasom spridningen av hiv/aids,
den internationella terrorismen, den 6kade griansdverskridande brottsligheten
samt krig och konflikter som tvingat mer &n 20 miljoner ménniskor pé flykt.

I en virld full av kunskap, med avancerad teknologi och goda resursutvin-
ningssystem, finns det inget forsvar for att fattigdomen inte utrotas. Utveckl-
ings- och bistdndspolitiken maste genomforas i battre samordning mellan de
ekonomiska, handels- och miljépolitiska omradena.

Det internationella bistandet méste ses som en komponent i en sammanhal-
len global utrikespolitik till stod for de fattiga ldndernas utveckling och upp-
byggnad av fungerande institutioner, for att de skall kunna utveckla socialt
och miljomassigt héllbara tillvixtmetoder och hoja utbildningsnivén.

Bistandet maste bidra till att forutsdttningar skapas som kan hjilpa de allra
fattigaste ur fattigdom, och da &r fundamentet till ekonomisk tillvéxt en lika
viktig ingrediens som sjélva fordelningen.

En ytterligare viktig aspekt i dagens internationella bistdnd ar kopplingen
mellan ekonomisk och social utveckling och vépnade konflikter. Bistandet
kan darfor spela en avgoérande roll i bade konfliktforebyggande syfte och
under fredsuppbyggande perioder.

Det &r dven viktigt att stabila institutioner byggs upp och att forsonings-
processer inleds efter avslutade konflikter, annars ar risken stor att nya oro-
ligheter bryter ut. Det framtida bistdndet méste dérfor vara d4n mer anpassat
for sikerhetsfrimjande och konfliktforebyggande atgérder dn i dagsliget.

Det behdvs en sammanhéllen global politik till stod for de fattigaste 14n-
dernas utveckling. Alltfor ofta tar vi i industrildinderna med ena handen, ge-
nom protektionistisk handelspolitik, samtidigt som vi ger med den andra, via
internationellt bistdnd. Det &r inte forsvarbart. Kristdemokraterna menar att
det behdvs en betydligt bittre samordning mellan olika nationella och inter-
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nationella bistandsgivare, icke-statliga organisationer och néringslivets fore-
tridare. Délig samordning leder till bade dubbelarbete och ett déligt strukture-
rat bistand och utgéngsldge for utvecklingslanderna.

Vad Kristdemokraterna avser gora inom ramen for EU utvecklas i en sepa-
rat motion.

7 Institutionella fordndringar for en
sammanhdllen utvecklingspolitik

7.1 All utvecklingspolitik dr inte bistdnd

I och med den nya politiken ddr malet dr en samstdimmig politik for héllbar
utveckling och fattigdomsbekédmpning maéste det slés fast att atgdrder som
frimjar malen for svensk utvecklingspolitik inte &r synonymt med bistand.
Det finns annars en risk att andra politikomrdden borjar nagga bistandet i
kanten. Alla politikomraden behdver dra at samma hall och bistandsresurser-
na fér inte urholkas. Kristdemokraterna menat att det ar viktigt att tydliggora
att varje politikomrade maéste bdra sina egna kostnader for genomforandet av
den beslutade politiken. Handelsbefrdimjande atgérder eller militdrens inter-
nationella atgérder skall darfor inte ses som bistdnd, trots att de mycket vél
kan bidra till maluppfyllelse av utvecklingsmélen.

7.2 Begrinsat antal samarbetsldnder

Nar OECD:s bistandsorgan DAC granskande den svenska utvecklingspoliti-
ken i sin sé kallade Peer Review konstaterades att Sverige méste koncentrera
bistdndet till farre ldnder. De menar att det inte forrdn da gar att gora riktigt
betydelsefulla insatser.

Redan vid den forra DAC-granskningen av det svenska bistandet, ar 2000,
fick Sverige kritik for att bistandet ar for utspritt. Sverige hade da verksamhet
i 112 lander, idag finns svenskt bistdnd i 111 lénder.

Regeringen har framstéllt den svenska utvecklingspolitiken som om Sve-
rige skall finnas for att inte forlora effektiviteten i utvecklingssamarbetet och
bistdndet. Kristdemokraterna forstdr denna invéndning, men eftersom resur-
serna dr begridnsade maste Sverige kraftsamla pa vissa omraden och lénder.
Kristdemokraterna anser att en del av det bistdnd som idag gar till Asien,
Mellandstern, Nordafrika, Latinamerika och Osteuropa istillet skall kanali-
seras till linderna i Afrika sdder om Sahara.

Kristdemokraterna menar att det finns ett behov av mer geografiskt kon-
centrerade bistdndsinsatser (farre samarbetsldnder) och tydligare strategier for
Sveriges multilaterala bistand. Kristdemokraterna anser att antalet samarbets-
lander bor begrénsas till ungefar 20, vilket bor ske inom en 5-arsperiod.
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7.3 Redovisning och konsekvensanalyser

Idag lever vi i gransoverskridande véarld. Dérfor dr det relevant att analysera
hur véra politiska beslut i Sverige och i EU paverkar andra delar av vérlden.
Hur paverkar t.ex. véar handelspolitik mojligheterna for 1&nderna i syd att resa
sig ur fattigdomens slaveri?

Det &r viktigt att med tydlighet utrona de effekter som nationella och europe-
iska politiska ataganden har, inte bara for oss sjédlva utan ocksé for omvérlden.
Det &r dérfor bra att det arligen kommer en skrivelse som utvirderar Sveriges
politik for global utveckling (PGU). Skrivelsen maste dock forbéttras avsevirt.
Olika projekt beskrivs mycket kortfattat och flyktigt, vilket gor det svart for
riksdag och allménhet att beddma om olika insatser varit lyckade eller ej. Dess-
utom har OECD:s bistandsorgan DAC riktat kritik mot att politiken for global
utveckling (PGU) inte granskas av en oberoende organisation. Kristdemokra-
terna instdimmer i denna kritik. Utvirderingen och granskningen bor utforas av
en oberoende organisation, for att 6ka trovardigheten och objektiviteten.

For att kunna méta genomslaget for den nya politiken ar det nddvéndigt att
regeringen tydliggor vilka m&l man har for olika politikomradden — vilka pro-
blem man vill 16sa. For att na dit dr det nédvéindigt att genomfora dessa in-
venteringar och att regeringens olika departement uppréttar tydliga métbara
maél, och delmél, som man vill uppna inom givna tidsramar. Detta saknas
idag.

Den nuvarande bristen pa mélhierarkier okar risken avsevart for méalkon-
flikter mellan t.ex. bistdndet och orimliga handelsregler. Kristdemokraterna
ser ménskliga rattigheter, fattigdomsbekdmpning och demokrati som icke
forhandlingsbara dverordnade mal som skall vara styrande for den forda ut-
vecklingspolitiken.

7.4 Samordnande vakthund och padrivare

Det nya integrerade synsittet som skall prigla utvecklingspolitiken och ge-
nomsyra alla svenska beslutsfattare och departement kriaver effektiv resultats-
tyrning och uppfoljning. PGU:n 4r en viktig del, men for att arbetet skall
fungera effektivt i praktiken ser vi det som en nddvindighet att infora ett
kansli inom Statsrddsberedningen med ansvar for:

1. en sammanstéllning av departementens respektive bidrag till politiken for
global rittvisa,

. aterrapportering av den forda politiken,

. framstéllning av bakgrundsanalyser,

. initierandet av interdepartementala arbetsgrupper vid behov,

. identifiering av departementsdverskridande fragor inom politikomradet.

[, I SN OS]

For samordningsfunktionens arbete krivs det en dkad spetskompetens inom
departementen. Utdver ett samordningskansli inom Statsrddsberedningen
krévs det utokad samordning mellan olika fackaktorer och bildandet av orga-
nisationsdverskridande arbetsgrupper for specifika fragor.
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Dagens samordningskansli, pd UD, har ett otydligt mandat, och i med sin
placering pa UD sa forsvaras implementeringen av synséttet att utvecklings-
politiken skall genomsyra alla politikomraden. Samordningskansliet maste
ges mandat att vara “vakthund” infor regeringsbeslut utifrén konsekvensana-
lyser av forslags paverkan i forhallande till utvecklingsmalen och padrivare
for att se till att den svenska utvecklingspolitiken verkligen implementeras pa
departementen och i den faktiskt forda politiken.

Utvecklingsmalens uppfyllelse blir i och med den nya politiken ett ansvar
for alla departement, men det 4r inte alltid latt att veta hur réttighetsperspekti-
vet paverkas av exempelvis ett handelsforslag.

7.5 Raittviseperspektiv for EU:s politik

Den svenska regeringen bor verka for att utvecklingsaspekterna beaktas inom
alla EU:s politikomraden. Behovet av konkreta forslag for hur detta skall
realiseras dr givetvis lika stort for EU:s utvecklingspolitik som for Sveriges.
Det behovs en europeisk motsvarighet till politik for global utveckling”.

Kristdemokraterna menar att konvergensen mellan EU:s bistands-, jord-
bruks- och handelspolitik méste 6ka. Den europeiska handels- och jordbruks-
politiken maste goras forenlig med internationell solidaritet och Sverige
maste aktivt verka for att stirka det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet
och demontera EU:s hinder. En snar och omfattande reformering av EU:s
jordbrukspolitik, frimjandet av den hallbara utvecklingen samt en forstérk-
ning av utvecklingsldndernas handelspolitiska och exportkunniga kompetens
dr nodvéandigt.

7.6 Forum for kunskapsutbyte

For samordning och samstdimmighet inom det civila samhéllet bor ett med-
borgarforum inréttas for utbyte av kunskap och erfarenheter pé nationell niva.
Kristdemokraterna anser att ett sdédant nationellt forum borde inga i en storre
global organisation dér det civila samhillet representeras i expert/specialist-
grupper med radgivande funktion for de stora multilaterala organisationerna.

8 Strategi och innehall for
utvecklingspolitiken

I FN:s utvecklingsdeklaration, den s.k. Millenniedeklarationen, har véarldens
ledare och lander atagit sig att prioritera kampen mot fattigdomen. Det hand-
lar bl.a. om att halvera fattigdomen pé jorden och halvera antalet ménniskor
som lever i akut hunger. Det handlar ocksé om ett 16fte att verka for att alla
barn har ritt till skolgang, att minska barna- och modradédligheten samt inte
minst att minska spridningen av hiv/aids.
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Fattigdom och stora ekonomiska klyftor leder ofta till konflikter och krig.
Om véstvirlden inte 6kar sina anstringningar kommer fattigdomen att cemen-
teras och klyftorna i vérlden att 6ka dnnu mer. Enligt UNDP kommer millen-
niemadlet att halvera antalet fattiga innan &r 2015 inte att uppnas om inte nagot
drastiskt gors for att paskynda utvecklingen. Inget av de atta huvudmalen och
bara ett av undermalen ser ut att kunna nas — ndmligen malet att halvera ande-
len ménniskor som saknar tillgéng till rent vatten och sanitet.

Fattigdom har traditionellt sett definierats som bristen pa materiella resur-
ser. Enligt vart synsitt &r fattigdom ett mycket mer méangfacetterat begrepp an
sa. Fattigdom innebdr ocksa att ménniskor saknar inflytande dver och trygg-
het i sin livssituation. Att sidkra en miljovénlig och héllbar utveckling och
fraimja jamstélldhet tillhor ocksa en del av fattigdomsbekédmpningen. Ytterst
handlar det om att ge alla mojligheten att fa leva ett manniskovardigt liv.

8.1 Positiva verkningsmedel och avbindning

Aven om vikten av att viga stilla krav &r stor anser Kristdemokraterna att det si
kallade rattighetsbaserade bistandet inte enbart skall vara villkorsbundet, utan
ockséd ges i stodjande inriktning sa att en positiv demokratisk utveckling i ett
land verkligen kan uppnas. Darfor behdvs det en allmén attitydfordndring nér
det giller instdllningen till det internationella arbetet med méanskliga rattigheter
och utveckling. Alltfor ofta har det handlat om att peka ut syndarna, bestraffa
dem som inte f6ljer normen och infora ekonomiska och/eller politiska sanktion-
er mot dem som bryter mot ménskliga rittigheter. (I det har sammanhanget vill
vi ocksa patala vikten av att utveckla sanktionsinstrumentet till att bli mer traff-
sdkert och inte drabba hela befolkningen i ett land vars regim bryter mot fri- och
rittigheter eller folkrétt.) Det dr naturligtvis viktigt att protestera mot grova och
systematiska brott mot ménskliga réttigheter, men for att frimja utvecklingen
behovs det en lika stor dos av positiva verkningsmedel.

Kristdemokraterna &r for en successiv avbindning av bistandet. Vi vill
samtidigt betona vikten av flexibilitet for en sddan process. Obundet bistdnd
och direkt budgetstdd skall inte ges till alla utan endast de som uppvisar goda
resultat och har en dokumenterat god vilja till foréndring. Det positiva med
detta &r att det ger fattiga 1dnder en mojlighet till okat sjélvstyre.

8.2 Riktat bistand till kvinnor

For att bedriva en effektiv fattigdomsbekdmpning krévs det att insatser fram-
for allt riktas mot kvinnor och barn. Deras fattigdom é&r till stora delar struktu-
rell. Kvinnor saknar ofta ekonomiska tillgdngar, egendom, makt, utbildning,
sjukvérd och dr utsatta for vald och diskriminering pa grund av sitt kon. Dar-
for anser Kristdemokraterna att svenskt bistdnd i 6kad grad skall riktas till
kvinnor i mottagarldnderna.

Manga av de kvinnor som blir offer for ménniskohandel kommer fran ut-
satta miljoer dér fattigdomen é&r utbredd. Internationellt bistind, inte minst



Fel! Okidnt namn pa

bistand inriktat pa kvinnor och barn, kan bidra till en storre ekonomisk frihet
och dven Oka forstaelsen for minskliga réttigheter. Ett genusperspektiv pa
bistandet skulle i hogre utstrackning ta hénsyn till kvinnors behov av utbild-
ning, deltagande, sjdlvbestimmande och inflytande. Riktade insatser pa bl.a.
social- och utbildningsomradet for att forbéttra kvinnors och barns livssituat-
ion skulle ddrmed ocksa minska bendgenheten att hamna i prostitution.

Vanligtvis utestdngs kvinnor frdn beslutande forsamlingar. Detta 4r en
trend som maste brytas. Kvinnors direkta deltagande och inflytande ar nod-
vindigt for att skapa ett djupare, bredare och stabilare folkstyre och for att
bidra till en mer effektiv och positiv utveckling av liander. Dessutom behdvs
jordbruksreformer som ger kvinnor en mer séker tillgéng till mark.

Kvinnor i utvecklingsldnderna maste ocksa f& okat sjélvbestimmande, ex-
empelvis rétten till sin egen kropp och sexualitet, samt rétten att utbilda sig.

Undersokningar pekar pa att bistdnd riktade till kvinnor ger béttre sam-
hillsekonomiska resultat dn vrigt bistand. Bistdndet gagnar i allménhet dven
familjens barn och hushéll och effekterna blir ddrmed storre. Ekonomiska lan
riktade till kvinnor betalas tillbaka i storre utstrackning &n 1an riktade till mén.
Dirfor vill Kristdemokraterna 6ronmérka 200 miljoner kronor i riktat stod till
kvinnor, dvs. ndstan en fordubbling fran dagens nivaer.

Vara forslag for att forbattra kvinnors situation i virlden och bidra till en
mer jamstélld utveckling redovisas i en sérskild motion.

8.3 Mainskliga réttigheter

For mer &n 50 ar sedan antogs FN:s allménna deklaration om de universella
ménskliga rattigheterna och trots att vérlden har medvetenheten, resurserna
och kapaciteten att nd mélen fullt ut sa dr FN:s mél ldngt borta.

Inom bistdndspolitiken dr ménskliga rattigheter sévél ett mal som ett me-
del. Ekonomisk och social utveckling &r en forutsittning for att kunna atnjuta
fulla ménskliga réttigheter, och méanskliga rattigheter dr normalt sett en forut-
séttning for tillvéxt och utveckling. Det ér darfor en absolut nodvandighet for
utvecklingssamarbetet att hela bistdndet genomsyras av ett MR-perspektiv
och att specifika MR-projekt prioriteras.

Kristdemokraterna anser att MR-fragorna har for 1ag prioritet inom svenskt
utvecklingssamarbete. Sverige bor i samarbete med partnerlédnder arbeta fram
nationella handlingsplaner for minskliga rattigheter, dversyn av nationell
lagstiftning i dessa fragor i forhallande till internationella avtal, samt allianser
for stod och handling.

Normbildningen kring de ménskliga réttigheterna maste utvecklas i manga
utvecklingsldnder och hér bér hela samhillet (politiker, foretagsledare, jour-
nalister, ldrare och fordldrar m.fl.) ett stort ansvar.

Kristdemokraternas syn pad ménskliga rittigheter utvecklas i en sérskild
motion.

11
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8.4 Demokratiutveckling, demokratibistidnd och
partindra bistdnd

En god demokratisk samhéllsordning ar ett mal i sig eftersom det fridmjar
ménniskors frihet och oberoende. Spridningen och fordjupningen av de de-
mokratiska principerna ir en av de enskilt viktigaste dtgérderna for att hantera
interna konflikter och for att utveckla ett mer réttvist och effektivt resursfor-
delningssystem i samhéllet. Det dr angeldget att det riktade demokratistddet
prioriteras for att utveckla och stdrka demokratin hos mottagarlanderna.

Vi som medborgare i en demokratiskt uppbyggd stat har ett sérskilt ansvar
att sprida och frimja grundlaggande demokratiska principer i samrére med
totalitéira regimer och vara signaler och krav bor vara tydliga.

Spridningen och fordjupningen av de demokratiska principerna ar en av de
enskilt viktigaste atgérderna for att hantera interna konflikter och for att skapa
langsiktigt rédttvisare samhdllen med mer effektiva resursférdelningssystem.
Riktat demokratistdd krdvs i ytterligare utstrdckning &n vad regeringen fore-
slar for att frimja demokratiutvecklingen i samarbetslédnderna.

Réttsvdsende, utbildning och uppbyggnaden av robusta offentliga institut-
ioner bor prioriteras. Korruption, maktmissbruk, valfusk och andra former av
antidemokratiska foreteelser bor bekdmpas med okad kraft. Det behdvs ofta
mer skydd for minoriteter, battre maktférdelning, 6ppenhet och politisk an-
svarsskyldighet. Det &r viktigt att ha i atanke att ingen méangd bistand i varl-
den kan kompensera for regeringar som inte prioriterar méansklig utveckling
och som respekterar ménskliga réttigheter och bekdmpar korruption.

Till problemet hor att den socialdemokratiska regeringen inte tydligt redo-
visar hur Sverige skall forhalla sig till failed states”, dvs. stater priglade av
sonderfallande samhallsstruktur, etniska konflikter, diskriminering, korrupt-
ion och forakt for ménskliga rittigheter. Kristdemokraterna anser att utveckl-
ingspolitiken generellt bor styras av etiska ledarkoder.

I uppbyggnaden av ett demokratiskt samhélle behdvs ocksd demokratiska
beslutsfattare och demokratiska politiska partier. Det partindra bistandet, dar
de svenska riksdagspartierna har mojlighet att samarbeta med politiska partier
i utvecklingslidnder i avsikt att frimja demokratisk utveckling, bor av dessa
skl ocksa utokas. Mgjligheten att kanalisera bistindsmedel till systerpartier i
utvecklingslander i avsikt att frimja och starka demokratin bor 6ka. Att bygga
en demokrati med ett flerpartisystem underléttas av politiska erfarenheter och
kompetens fran stabila demokratier.

Samarbete mellan olika ldnders parlament och kommunorganisationer eller
motsvarande dr ocksd viktigt i arbetet med att stddja demokratiutveckling.
Parlamentarikerorganisationer som Interparlamentariska unionen (IPU), Par-
liamentarians for Global Action (PGA) och European Parliamentarians for
Africa (AWEPA) kan fungera som stddjande utbytesarenor i utvecklingen av
demokrati i vdrlden och borde ses som en viktig aktor i frimjandet av stabila
demokratier. Dessa organisationer bor ocksa kunna kanalisera demokratibi-
stand.
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8.5 Samarbete med enskilda organisationer

De enskilda organisationerna utgdr en ytterst viktig aktor for det bilaterala
bistandsarbetet. MR-organisationer, kvinnordrelser, bonderorelser, fackfore-
ningar, kyrkor och andra religidsa grupper har, med sina ofta vél utbyggda
nitverk, goda forutséttningar att se till att bistdindsmedel nar mélen utan svinn
och hoga administrativa kostnader.

Deras nidra kontakt med medborgarna méjliggér mer delaktighet bland be-
folkningen i samhéllsdebatten och knyter pa sé vis an utvecklingen av ett
demokratiskt synsétt med hjdlp av bistindsmedel, ndgot som bor utnyttjas
betydligt mer i det svenska utvecklingssamarbetet. Enskilda organisationer
bor déarfor anvéndas i storre utstrickning dn idag i1 planeringen och genomfo-
randet av nationella, sdvil som internationella bistdndsinsatser och i samrad
kring landstrategier och mojligheterna att bygga upp starka civila samhéllen. I
de fall dir samarbete ingds med demokratiskt tvivelaktiga regimer bor darfor
svenska bistandsinsatser i forsta hand kanaliseras via och till enskilda icke-
statliga organisationer.

Det é&r speciellt viktigt att stddja det civila samhillet pa lokal niva. Bi-
stdndsinsatser pa lokal nivé &r ofta betydligt effektivare én de som gors pa
nationell niva, framfor allt beroende pé att forutséttningarna for projekt ar
tydligare pa lokal niva.

8.6 Ekonomisk utveckling

En forutsittning for att minska fattigdomen ar att uppnéa ekonomisk tillvaxt i
utvecklingslanderna som sedan fordelas pé ett bra sitt. Insatser maste goras
for att skapa niringslivsutveckling och tillviaxt. Resurser méaste skapas i och
av mottagarldnderna sjélva genom en framsynt ekonomisk politik som leder
till en utveckling av framfor allt det lokala néringslivet. Foretagandets ut-
veckling och samhéllsutvecklingen ar intimt sammankopplade.

Att handel spelar en central roll for en positiv ekonomisk utveckling ar
sjalvklart. Problemet idag ar att det finns for hoga handelshinder. Kristdemo-
kraterna menar att det krdvs starkare insatser for att 6ka utvecklingsldndernas
tilltréde till bade de globala och regionala marknaderna och for att stodja de
lokala och inhemska foretagens mojligheter att konkurrera.

8.7 EU, WTO, Sverige och handeln

De internationella och bilaterala handelsavtalen har oerhort stor betydelse for
virldens fattiga. EU betalar sex génger mer i jordbrukssubventioner &n vad
man satsar pa bistand. Subventioner, tullar och exportstdd i kombination med
strikta krav pd vad regeringar i fattiga lander fir géra — och inte far géra —
leder till katastrofala konsekvenser och star helt i strid med malen om fattig-
domsbekdmpning.

13
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Med tanke pé vilken betydelse handelspolitiken i EU och i WTO har for
virldens fattiga finns det ett behov av 6kad dppenhet av den svenska politiken
i dessa organ.

Regeringen ger idag 16pande information om svenskt agerande och svenska
positioner i EU-ndmnden. Vi kristdemokrater ser dock ett behov av en samlad
redovisning som tydliggér svenska positioner och svenska prioriteringar i ut-
formande av EU:s handelspositioner i WTO men ocksd svenskt agerande inom
WTO. Fokus bor ligga pa genomforandet av den nya politiken och med speci-
ellt fokus pa genomforandet av fattigdoms- och réttighetsperspektivet.

Vi ser ocksé ett behov av en utvérdering av nuvarande svenska handelspo-
sitioner i forhallande till utvecklingsmalen. Flera av handelspositionerna
formulerades for manga &r sedan och borde utvirderas av flera skél, inte
minst i ljuset av den nya utvecklingspolitiken.

Viktigt dr ocksa att svenska handelspositioner har de fattigas intressen for
o6gonen. Exempelvis kan krav pa en snabb och total nedmontering av han-
delshindren i fattiga linder ha en destabiliserande péverkan, motverka ut-
vecklingen och i forlangningen drabba léndernas inhemska livsmedelsforsorj-
ning. Dessa ldnder, med lite att erbjuda pa virldsmarknaden annat &n ravaror,
behdver istéllet speciella handelsvillkor for att inte den inhemska produktion-
en helt skall slés ut.

8.8 Skuldavskrivningar, Vérldsbanken och IMF

Manga fattiga ldnders skuldnivéer &r icke héllbara — dven matt med Vérlds-
bankens och Valutafondens egna mattstockar. Rédntor och amorteringar pa
gamla skulder dr ett av de mest resursslukande utgiftsomradena for en konti-
nent dér fyra av tio skolbarn inte gér i skola och dér en av tio nyfodda inte fér
uppleva sin forsta fodelsedag. Utlandsskulden for de fattigaste landerna ar
avsevart storre idag &n for 10 eller 20 &r sedan.

I juli 2005 mottes vérldens ledande industrilinder pad G 8-toppmdéte, varpa
viktiga beslut togs om bade bistandsdkningar och skuldavskrivningar. Den 25
september 2005 gjorde Virldsbanken och IMF ett uttalande om att skriva av
skulder pa 310 miljarder kronor som virldens 18 fattigaste ldnder dragit pa
sig. De ledande industrinationerna, G 8, har lovat att finansiera avskrivnings-
planen. Detta &r mycket positivt, men nu aterstar att se om lftena infrias.

Kristdemokraterna menar att villkor och krav maste stéllas pd en sund
ekonomisk politik, en demokratisk utveckling och respekt for ménskliga rét-
tigheter, liksom pa tydliga och konkreta handlingsplaner for att bekdmpa
fattigdomen. Kristdemokraterna anser att Sverige bor vara ett foredome i det
internationella samfundet och leda den globala opinionen for skuldavskriv-
ningar och foreslar darfér en modell for skuldavskrivning som innebér att den
skuldsatta statens smé steg mot en ”sundare” och mer demokratiskt politiskt
styrning skall ge betydligt storre steg i skuldavskrivning. Detta for att dessa
lander snabbare skall komma upp ur en hopplds situation som rader bland
manga fattiga ldnder och for att verka som morot for ldnder att bygga upp
sunda samhéllsstrukturer.
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En aterkommande kritik grundar sig i att varken fattigdomsstrategierna el-
ler de rad som Virldsbanken eller Valutafonden ger till regeringarna delges
eller behandlas av de nationella parlamenten. For att Varldsbanken och Valu-
tafonden skall kunna bli instrument for demokrati och utveckling ar det ndd-
vandigt med reformer av dessa institutioner. Det handlar om att fattiga 1dnder
maste fa ett storre inflytande i styrelserna och organisationernas ledningar.
Det handlar ocksa om behov av att reformera rostsystemet. Idag har 80 av
vérldens fattigaste lander enbart 10 % av roststyrkan.

8.9 Samarbete mellan bistdindsmyndigheter och
svenskt ndringsliv

Det behdvs ett béttre samarbete (partnerskap) mellan bistindsmyndigheter
och svenskt néringsliv i arbetet med att kartldgga behoven av och forutsétt-
ningarna for insatser som syftar till att oka tillvixten och stirka néringslivet i
samarbetsldnderna. I manga situationer kan ett samarbete mellan bistandet
och néringslivet skapa en hogre utvixling och storre effektivitet och motta-
garnytta.

En av ménga problem for utvecklingsldndernas utveckling och tillvixt ar
bristen pé kapital. For stora offentliga projekt finns ofta en stor vilja bland
bistandsgivare och utvecklingsbanker att bidra med finansiering. De multila-
terala och bilaterala finansierings- och bistdndssystemen &r anpassade efter
denna typ av projekt. For mindre projekt &r det svarare. Aven om svenska
staten pa olika sétt bidrar till exportfinansiering och riskkapital 4r omfattning-
en av de olika stodformerna blygsam i relation till Sveriges totala export. Att
avsitta 6kade medel for riskdelning med svenska foretag ér ett viktigt sitt for
att stodja den privata sektorns utveckling i mottagarldnderna. Kristdemokra-
terna anser vidare att den statsstodda exportkreditgivningen skall forenas med
villkor om skydd av minskliga rattigheter och forstarkt miljohénsyn.

8.10 Obligatorisk rapportering for néringslivet

Vi anser att en obligatorisk rapportering om sociala och miljoméssiga hén-
synstaganden bor ingd i de svenska multinationella foretagens arliga rappor-
ter. De storsta foretagen skulle kunna rapportera mot en rad faststillda indika-
torer och regler om rapportering utifrdn kdrnan av GRI:s (Global Reporting
Initiative) riktlinjer. Syftet med en sadan lagstiftning dr nodvandigheten att se
till att de sémsta foretagen nar upp till en viss grundlédggande standard.

Okad transparens och dppenhet skulle ocksa tydliggéra vilka behov som
finns av internationella regelverk pa miljdomradet. Foretagen sjdlva efterlyser
mer konkretion och tydlighet géllande ansvarstagandet pa det sociala och
miljoméssiga omradet.

15
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8.11 Utbildning och utveckling

Aven om ekonomisk tillvéixt 4r en nddvindig forutsittning for att minska
fattigdomen, sa &r det inte tillrickligt. For att frimja en god utveckling i de
fattigaste linderna krdvs det ett omfattande undervisningsstdd och utbild-
ningsbistdnd, med stdd till basutbildning for lararfortbildning, laromedelsin-
satser och skolbyggnadsprogram.

Kristdemokraterna vill sla fast alla barns rétt att ga i en skola och fa ut-
bildning av god kvalitet. Det méste ocksa finnas lika mojligheter for flickor,
pojkar och for funktionshindrade barn att gé i skolan.

For vart parti dr det speciellt viktigt att kunskap om ménskliga och kultu-
rella virden frimjas. Déarfor bor utbildning och forskning inom humaniora
och samhiéllsvetenskap inkluderas. Alla barn och ungdomar bor pa ett tidigt
stadium diskutera etiska fragor, f undervisning i de demokratiska principerna
och om de ménskliga réttigheterna och skyldigheterna.

Ett allt mer uppmirksammat problem i utvecklingsldnderna ér den brain-
drain” som drabbar vissa fattiga ldnder. Det dr ett stort problem att den bést
utbildade delen av befolkningen lamnar fattiga ldnder for en framtid i rikare
delar av virlden. ”Brain-drain” orsakas inte bara av ekonomiska skil utan kan
dven bero pa politiskt fortryck och leda till en utflyttning till narliggande
lander. Nédrmare en halv miljon yrkesutbildade zimbabwier har exempelvis
ldmnat landet sedan 1990. Majoriteten av dem har motsvarigheten till
fil.kand. och 20 % har en mastersexamen. Fem procent ar fil.dr.

En utveckling av socialpolitiken och béttre utbildningsmojligheter stéller
okade krav pa bra ledarskap och goda samhillsinstitutioner inom mottagar-
landerna. Krav som bor stillas i samarbete med utvecklingslédnderna.

8.12 Halsa och utveckling

Trots att den globala vetenskapen och teknologin standigt héjer vélfiarden och
hilsonivan for den rika vérlden lever 6ver 700 miljoner manniskor i en kom-
bination av extrem fattigdom och svéra finansiella problem. Utvecklingssam-
arbetet inom hélsosektorn bor dérfor i 6kad omfattning innefatta hjdlp till
hilsoreformer, utbildning i sexuell och reproduktiv hilsa samt utbildning i
folkhélsofrdgor. Sjukvérdsreformer behdvs i ménga utvecklingslinder med
malsittningen att astadkomma hélsovard for alla och att forbattra folkhdlsan
for speciellt utsatta grupper.

Kristdemokraterna menar att storre satsningar maste goras for en effektivi-
sering av primirvarden. Idag dor manga barn pa grund av avsaknad av den
allra enklaste och vard och medicin. Det handlar inte om att hitta négra hog-
teknologiska 16sningar utan om att ta itu med dvergripande strukturella orsa-
ker. Precis som med utbildningen saknas det tillrickliga resurser och vérden
ar ineffektiv och oréttvist fordelad.

En tredjedel av vérldens befolkning saknar tillgang till de mest grundlég-
gande medicinerna. For dem som ar fattiga &r priset ofta avgorande for om
deras sjukdomar kommer att kunna behandlas — om de skall kunna bli friska.
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Givetvis ar forebyggande arbete mot smittspridning, god kosthéllning, utbild-
ning av hélsovardspersonal och forebyggande hélsovard grundliggande. Som
bistdndsgivare har Sverige ett stort ansvar att prioritera grundldggande social
service.

Infektionssjukdomar dddar 14 miljoner méanniskor varje ar. 90 % av dessa
dodsfall sker i fattiga lander. Effektiv medicinering finns for att behandla
manga av dessa sjukdomar. Men likemedelsforetagen inriktar i forsta hand
forskningen pé dyra mediciner dér det finns pengar att tjana. 10 % av ansla-
gen till medicinsk forskning inriktas pa sjukdomar som drabbar 90 % av vérl-
dens fattiga ménniskor.

Kristdemokraterna foreslar en modell dér lakemedelsbolagen, genom be-
viljandet av ett patent for sddan medicin, &r ansvariga for en likemedelsfor-
séljning till kraftigt reducerade priser for de ldnder dér hiv/aids ar ett mycket
stort samhéllshot.

Vi utvecklar och redogor utforligt for hur vi vill arbeta mot hiv/aids i en
sérskild motion.

8.13 Milj6 och energiproblem

Klimatfrdgan ar annorlunda &n alla andra miljoproblem vi star infor. Orsaken
ar fraimst att konsekvenserna av fordndringar i klimatet kan bli dramatiskt
svara och i grunden fordndra forutsittningarna for vara samhéllens fortsatta
utveckling.

Med en sammanlagd héjning av medeltemperaturen pa 2—-3 grader jamfort
med ldget fore industrialiseringen — en niva som mycket vél kan uppnas i mitten
av detta sekel — dr risken uppenbar att Gronlandsisen borjar smélta. Aven vid en
lagre temperaturdkning blir effekterna pa vara samhéllen allvarliga. For Afrika
specifikt skulle en fortsatt temperaturokning medfora att livsmedelsproduktion-
en i stora regioner hotas, framfor allt pa grund av att klimatet blir torrare. Food
and Agriculture Organization (FAO) visar i en féirsk analys att de jordbruksa-
realer i de fattiga linderna som klarar sig utan konstbevattning kommer att
minska med dver 10 %. Foljden kan bli att skdrdarna minskar med flera hundra
miljoner ton spannmaél, ca 10 % av vérldsproduktionen.

I u-ldnderna fortsétter utsldppen att dka snabbt, framfor allt i stora och
ekonomiskt snabbt vixande linder som Kina och Indien. I Kina fors for nér-
varande en bred debatt om energipolitiken och anstringningar gors att an-
vinda energin mera effektivt. Men detta till trots planerar Kina — som for-
dubblade sin oljeanvéndning under 2004 — att bygga 562 stora kolkraftverk
bara under det ndrmaste decenniet. Det borjar bli sent pa jorden. Virlden star
infor en mycket svar situation pa klimat- och energiomréadet.

Kopplingen mellan miljoforstdring och fattigdom har méanga olika sidor.
Fattiga ménniskor dr mer sarbara for miljoforstoring eller olika typer av for-
oreningar. Detta giller sdvil den globala som den regionala milj6férdndring-
en, ofta pa grund av att fattiga ménniskor lever direkt av naturresurser och i
ndra samspel med miljon. Fattigdom kan dessutom vara en bidragande orsak
till miljoforstoring. Exempel pa detta dr Gverbetning, vegetationsutarmning,
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avskogning och forstéring av den marina och kustndra miljon. Dessutom &r
miljoproblemen ett hinder for att minska fattigdomen.

Var syn pa de globala milj6- och resursproblemens 16sning redogér vi ut-
forligt for i en sdrskild motion.

8.14 Konflikter, sdkerhet och utveckling

Forra arhundradets konflikter var de blodigaste i ménsklighetens historia. De
karakteriserades av stora krig mellan lénder, och sedan ett kallt krig mellan
tvd supermakter vars vapenarsenal skulle kunna sl ut allt liv pa jorden flera
génger om.

Dagens konflikter 4r av en annan karaktdr, dar fattiga ldnder med falle-
rande statsapparat utkdmpar utdragna strider med hjélp av handeldvapen. De
flesta offer for dagens krig ar civila. Dessa konflikter uppmérksammas for
lite. Bara i Demokratiska Republiken Kongo har fler offer skordats dn Stor-
britanniens sammanlagda forluster under de bada vérldskrigen. I Darfour har
néstan tva miljoner médnniskor tvingats pa flykt.

Kristdemokraterna menar att det krdvs en vidareutveckling i synen pa kon-
flikt- och sékerhetsfragornas koppling till bistandet. Bistdndet till stod for
ménskliga rattigheter, demokratiutveckling, kampen mot miljoproblem och
hiv/aids-bekdmpningen m.m. &r alla problemomraden som &r starkt lankade
till sdkerhetspolitiska aspekter. Bistandet som ges innan en konflikt har brutit
ut, till riskzoner, samt till fredsuppbyggande insatser i efterkrigsomréden
maéste forbéttras. Béttre varningssystem i det internationella samfundet méste
utvecklas for att battre uppticka potentiella konflikter och for att sétta in kon-
fliktforebyggande insatser i tid.

I det fredsuppbyggande arbetet behovs det langsiktighet och ett brett spekt-
rum av olika bistdndsinsatser: humanitér hjélp, minrdjning, infrastrukturspro-
jekt, demokratistod, civila poliser och kommunalt stéd m.m. For att oka si-
kerheten for ménniskor i efterkrigsomrdden eller i sonderfallna stater med
utspritt krigsmateriel, bor ett forstarkt bistdnd riktas mot att oka kapaciteten
for minrdjning och effektivisera insamlingen av handeldvapen.

Kristdemokraterna anser det speciellt viktigt med bistand riktat mot insat-
ser for forstaelse och forsoning mellan tidigare stridande folkgrupper. En
viktig del av det konfliktforebyggande arbetet dr dven att skipa réttvisa och
stilla krigsforbrytare infor ritta. Med andra ord bor bistdnd ocksé riktas till
uppbyggnad av rattsvisende, fangelsevard, domstolar och utbildning av det
juridiska systemets personal.

8.15 Humanitart bistand

Naturkatastrofer och konflikter under senare &r har med stor tydlighet visat
behovet av en visentligt stirkt beredskap for stora humanitéra kriser. Insatser
behovs pé flera plan. For det forsta kriavs en kraftfull forstdrkning av kapa-
citeten for att hantera katastrofer i de vérst drabbade ldnderna. For det andra
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behover forskningen intensifieras kring naturkatastrofer och deras orsaker.
Fortsatt kunskapsuppbyggnad kring klimatforédndringen och dess konsekven-
ser dr viktigt. Efter flodvagskatastrofen i Sydostasien framkom stora brister i
samordningen mellan olika bistdndsinsatser. Koordineringen mellan olika
operationer maste 6ka och den internationella beredskapen for storre katastro-
fer méste forbattras och samdvas.

Kristdemokraterna menar att det &r viktigt att ta vara pa de nétverk som
enskilda organisationer (NGO:er) redan etablerat i olika lédnder, for att snabbt
& ut humanitér hjalp i krissituationer. De enskilda organisationerna &r ofta pa
plats forst. I och med deras redan uppbyggda nitverk kommer de snabbt
igdng med effektiva hjélpinsatser. Det dr viktigt att dra nytta av dessa insatser
och dessa nétverk, nir olika lédnders statliga bistdndsorganisationer, inklusive
FN, s smaningom rullar igang deras bistdndsinsatser, sa att inte tid forspills.

Vid vépnade konflikter dr brotten mot de ménskliga rittigheterna oftast
som virst, och det dr da som den civila befolkningen hardast drabbas. Dérfor
dr det nodviandigt med ett omfattande internationellt bistand som kan vérna
ménniskoliv och lindra de humanitéra f6ljderna av vdpnade konflikter. Flyk-
tingar dr de kanske mest utsatta ménniskorna i véar varld. Dérfor dr det av
hogsta betydelse att FN:s flyktingkommissions ekonomiska kris blir 19st.

Kristdemokraterna anser det mycket viktigt att i detta sammanhang finna
stod till lokalt forankrad konflikthantering och forsoningsarbete. Bistandet
bor sa langt som mojligt gé via frivilligorganisationer som béttre nar fram till
de behdvande folken. Detta bistand bor ges med utgdngspunkt frin OECD:s
utvecklingskommitté DAC:s riktlinjer om bistandets roll i konfliktsituationer.

Kristdemokraterna vill omfordela medel till forman for 6kade medel till
det humanitéra bistdndet. Det finns en for liten beredskap och reserv for nya
katastrofer.

Ett annat omrade dér det krévs radikala forbattringar géller uppbyggnad av
varningssystem (early warning system) som varnar for exempelvis tsunamier.
UNDRP har réknat ut att manga hundra miljoner av de fattigaste pa var jord —
upp emot en miljard — lever i regioner, dér risken &r stor att drabbas av en stor
naturkatastrof. Det finns inga enkla 16sningar men katastrofberedskapen och
atgédrder for att forebygga katastrofer maste forbattras. Det gér inte att gora
ndgot at naturfenomen som skalv — bortsett fran den koppling som finns mel-
lan vara CO»-utsldpp och ett varmare klimat — men det gér att mildra effekter-
na sa att det inte leder till stora katastrofer. Bara en sa enkel sak som ett tidigt
varningssystem utmed Indiska oceanen hade riddat tiotusentals liv i samband
med tsunamin. Hir maste vérldssamfundet gora kraftiga insatser de kom-
mande aren.

8.16 Mainniskor med funktionsnedséttningar

Cirka 10 % av jordens befolkning har ndgon form av funktionsnedsittning.
Tva tredjedelar av dessa lever i fattiga lander. Bland de fattigaste av de fattiga
ar en oproportionerlig del ménniskor med funktionshinder. Det finns nédmli-
gen en tydlig koppling mellan fattigdom och funktionsnedsittning. Ofta 16per
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fattiga méanniskor storst risk att fa en funktionsnedsittning och ofta leder en
funktionsnedséttning till 6kad fattigdom. Relationen formar en ond cirkel som
kréver sdrskilda insatser for att hdvas.

Men ménniskor med funktionshinder dr inte speciellt uppméarksammade i det
svenska utvecklingssamarbetet. Detta trots att FN:s standardregler for méanni-
skor med funktionsnedsittningar kréver att deras delaktighet och jamlikhet
tillforsékras och frdgorna skall genomsyra internationellt utvecklingssamar-
bete och att Sverige, genom vért ratificerande av barnkonventionen, har en
skyldighet att verka aktivt for att stirka funktionshindrade barns réttigheter.

I praktiken dr projekt for denna grupp bara enstaka isolerade foreteelser
och séllan har de nigot inflytande i andra bistdndsprojekt. Alltfor séllan finns
konkreta integrerade strategier for funktionshindrade personer, vilket far till
foljd att en stor del av befolkningen ldmnas utanfor utvecklingen. Ofta nas
inte dessa personer av utbildningsinsatser och hédlsovard. Sarskilt utsatta ar
funktionshindrade kvinnor och barn som ofta forvigras grundlaggande eko-
nomiska och sociala rittigheter. For att inkludera funktionshindersfragor i
svenskt utvecklingssamarbete krivs det konkreta atgirder. Det krdvs bl.a. god
kunskap om handikappfragor inom de organisationer som bedriver nagon
form av utvecklingssamarbete. Bristen pé fakta och statistik ar ett stort pro-
blem. Det beh6vs mer och forbattrat samarbete mellan funktionshinderorgani-
sationer och Sidas land- och strategiarbete. Det multilaterala samarbetet be-
hover dven forbéttras.

Kristdemokraterna menar att det dr extra viktigt att uppmarksamma ménni-
skor med funktionshinder inom det humanitéra katastrofbistdndet. Det senaste
arets naturkatastrofer har med allt tydlighet visat att ménniskor med funkt-
ionshinder ofta &r de som far mest illa, som ldmnas efter. Déarfér méste speci-
ella strategier i Sverige och inom FN upprittas sd att denna redan utsatta
grupp far bista tinkbara hjalp i olika katastrofsituationer.

Kristdemokraterna anser att Sverige bor arbeta for att funktionshinderfra-
gor i hogre grad &n idag inkluderas i det multilaterala samarbetet inom FN,
Virldsbanken och EU.

8.17 Militdra utgifter och krigsmateriel som
utvecklingshinder

Enligt FN:s generalsekreterare utgor de militdra rustningarna ett av de frimsta
hoten mot genomforandet av utvecklingsmélen. De rika ldnderna har sedan
sekelskiftet okat sina militdra utgifter dramatiskt. En liten grupp av huvudsak-
ligen industrildnder star for den kraftiga 6kningen som idag &r néra att dver-
stiga rekordaren fran kalla krigets dagar under 1980-talet.

Handel med krigsmateriel &r ett utvecklingshinder. Nar vistlander siljer
vapen utan att sékerstdlla att exporten inte dkar fattigdomen bryter ldnderna
mot sina 16ften att prioritera kampen mot fattigdom. EU bor istéllet som tung
samverkanspartner till utvecklingsldnderna stélla 6kade krav pa en minskning
av de militdra utgifterna i de fattiga landerna, till forman for 6kade sociala
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investeringar inom bl.a. utbildning och hilso- och sjukvard. En séddan politik
stéller dven O0kade krav pa aterhdllsamhet i EU:s vapenexport. Idag existerar
det en uppforandekod for krigsmaterielexport for EU:s medlemslénder. Ko-
den har haft betydelse, men saknar tvangselement och &r ddrmed ett trubbigt
verktyg. Sverige bor arbeta for en 6kad harmonisering av reglerna for krigs-
materielexport under forutsittning att sddan export inte sker till diktaturer,
stater som krénker grundldggande ménskliga réttigheter, dr krigférande eller
da konflikt uppstir med utvecklingsmalen, som ett led i att tillféra EU:s utri-
kespolitik en tydligare moralisk dimension.

Aven den svenska krigsmaterielexporten har okat kraftigt. Inte minst dr-
for ar det viktigt att se till att den dr samstdmmig med mélen for utvecklings-
politiken. Formellt sédgs den svenska vapenexporten vara restriktiv 1 vad det
giller export av vapen till ldnder som bryter mot ménskliga réttigheter, men
det finns behov av att tydliggora och skérpa forbudet mot export av krigsma-
teriel till ldnder som bryter mot de grundliggande ménskliga réttigheterna,
eftersom regelverket inte f6ljs.

Kristdemokraterna vill betona att vapenexporten inte far underminera
kampen mot fattigdomen. Det dr dédrfér nddvandigt med obligatoriska krav pa
konsekvensanalyser av enskilda vapenexportforfragningar utifran ett fattig-
doms- och rittighetsperspektiv och att sedan fall for fall prova export av
krigsmateriel till utvecklingslédnder, for att sdkerstédlla att exporten inte un-
derminerar utvecklingsmalen. Denna provning vad géller mélkonflikter mel-
lan krigsmaterielindustrin och utvecklingspaverkan bor ske enligt forsiktig-
hetsprincipen.

Regeringen har klargjort att reglerna for import av vapen enbart tar hdnsyn
till det svenska forsvarets behov av materiel, att inga politiska hdnsyn tas. Det
stir i uppenbar konflikt till det 6vergripande malet med politik for global
utveckling — att samtliga politikomradden samstdimmigt skall frimja den nya
politiken. En rad ldnder inom EU har liknande regler for bade export och
import av vapen, och i linje med Sveriges sammanhallna politik for en global
utveckling anser Kristdemokraterna att ocksé importen av krigsmateriel borde
provas pa samma sitt som exporten skall gora det.

8.18 Regional integration

EU har till stora delar byggt upp sin egen styrka genom den inre marknaden
och bor verka som modell for dvriga regioner i vérlden. Utvecklingsldndernas
forsok till regional integration dr ofta trevande och ofullstdndiga. Vil utforda
kan de ge linderna 6kad ekonomisk, social och politisk styrka. Regional in-
tegration skulle dessutom 6ka dessa ldnders mojligheter att delta 1 internation-
ell handel och investeringsfloden pa mera rittvisa och jamlika villkor.

EU har hir en viktig roll som foredome. Regional integration dr en mycket
viktig fredsfrimjande faktor. Tyvérr ser vi idag att utvecklingsldnder inte
séllan har hoga tullmurar gentemot varandra. Sddana handelshinder bér mon-
teras ner, och detta kan ske exempelvis inom ramen for ett 6kat internationellt
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samarbete. Kristdemokraterna menar att Afrikas motsvarighet till EU, ndmli-
gen AU, maste ges storsta mojliga uppbackning och stod.

9 Ekonomiska ramar

9.1 Anslagsbelopp och utgiftsutveckling

Kristdemokraterna star fast vid vart tidigare mal och anser att Sverige via
statsbudgeten skall ge minst 1 % av BNI i internationellt bistind under man-
datperioden. Regeringen gér oss hér till métes.

Den socialdemokratiska regeringen har emellertid, genom att begrénsa Si-
das utbetalningsmojligheter, under flera ar anvént bistdndsbudgeten som en
budgetregulator for att klara budgettaket. Beloppen som uppgér till 6ver en
miljard kronor géms undan som anslagssparande. En viss del av beloppet féar
disponeras pa det nya kalenderaret men en stor andel rullar vidare till kom-
mande &r, vilket i praktiken leder till ett bistdind mindre 4n 1 % av BNIL
Denna typ av budgettrixande anser Kristdemokraterna inte vara etiskt for-
svarbar. Dessutom &r den vilseledande mot bistdndsgivarna, det vill siga
svenska folket.

9.2 Foriandring i underindelningen av anslag

Var femte sekund smittas ndgon i vérlden av hiv. For att hejda spridningen
krdvs enorma resurser. I Kristdemokraternas budgetalternativ okar vi darfor
anslagen kraftigt till hiv/aidsbekdmpning. Dels 6kar vi anslaget till Unaids,
men vi ldgger dven pengar till ett allmidnt ” hiv/aidsbekdmpningskonto”.
Dessa pengar kan anvéndas till organisationer som Global Coaliton on Wo-
men and Aids, WHO, International Alliance on Aids Vaccines (IAVI), m.fl.
Totalt 6kar vi anslaget till hiv/aids med 300 miljoner kronor kronor. Totalt
bor minst 10 % av det samlade bistandet ga sexuell och reproduktiv hélsa,
inklusive hiv/aids-prevention.

Kristdemokraterna har ldnge kravt att svenskt bistdnd i 6kad grad skall rik-
tas till kvinnor i mottagarldnderna. Detta gors for att minska risken for att
kvinnor skall falla offer for ménniskohandel, da vi vet att de flesta kvinnor
som utsdtts for detta kommer fran fattiga miljoer dér fattigdomen ar utbredd.
Dessutom visar studier att bistand riktade till kvinnor ger béttre samhéllseko-
nomiskt resultat dn andra bistdnd. Vi 6ronmérker darfér 200 miljoner kronor
for bistdnd riktat till kvinnor, vilket nést intill innebér en fordubbling av de
riktade insatserna till kvinnor (Sidas och UD:s insatser under 2005 berdknas
uppga till totalt 215 miljoner kronor).

Vidare lagger vi 6kad prioritet pa Afrika. Kristdemokraterna anser att Af-
rika méste fa dkad prioritet jamfort med andra regioner, for att stirka kampen
mot den extrema fattigdomen. Vi okar darfor anslaget till Afrika med 305
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miljoner kronor jamfort med regeringen, sé att det totala anslaget hamnar pa 5
miljarder kronor.

Upprepade naturkatastrofer och konflikter visar pa behovet av en starkt be-
redskap for humanitéra kriser. Darfor anslar Kristdemokraterna 30 miljoner
kronor pa humanitéra insatser och konflikthantering, utver regeringens sats-
ningar.

Kristdemokraterna vill dven ansla 30 miljoner till WFP utdver regeringens
anslag. WFP dr en FN-organisation som hjilper de allra fattigaste i vérlden.
De hanterar livsmedelsbistdnd i samband med kriser och katastrofer och hjil-
per dessutom till med langsiktig ekonomisk och social utveckling. Dértill vill
vi ansld ytterligare 10 miljoner till Unicefs arbete for barn utdver vad rege-
ringen forslagit.

OECD:s bistandsorgan DAC menar att Sverige maste koncentrera bistén-
det till farre ldnder och regioner. Da gar det att gora riktigt betydelsefulla
insatser. Kristdemokraterna delar denna uppfattning. For att kunna finansiera
den kraftiga satsningen pa Afrika, kvinnor och hiv/aids, har vi déarfor valt att
minska pa bistandet till f6ljande regioner: Asien, Mellandstern, Nordafrika,
Latinamerika, Osteuropa och Centralasien. Jimfort med 2004 &rs bistandsniva
innebédr dock omprioriteringen inte en forsdmring, utan endast en mindre
bistdndsokning.

Vi har dven valt att minska pa informationsanslaget, vars syfte ar att 6ka in-
tresset for Sveriges utvecklingssamarbete. Vi menar att dessa informations-
pengar gor storre nytta i direkta insatser mot exempelvis hiv/aids. Kristdemo-
kraterna menar att det finns béttre stimulanséatgérder for att frimja den privata
bistdndsviljan &n olika informationskampanjer. En sadan &tgérd vore att infora
ett skatteavdrag for gévor till ideella féreningar och organisationer. Om svens-
kar tilldts skdnka pengar med avdragsritt skulle de totala resurserna med all
sannolikhet 6ka. Kristdemokraterna foreslar dérfor att det skall vara avdragsrétt
for gévor till ideella organisationer upp till 0,25 prisbasbelopp per ér.

Tabell 1: Internationellt utvecklingssamarbete 2006 — avvikelser fran
regeringens forslag (tusental kronor)

Anslag Regeringen Kristdemokraterna Skillnad
Humanitéra insatser och konflikthantering 1970 000 2000000 30000
Information 62 000 32000 —30000
Asien, Mellanostern, Nordafrika 2150 000 1795000 -355 000
Afrika 4695 000 5000000 305000
Latinamerika 1200 000 910 000 —290 000
Osteuropa och Centralasien 1 386 500 1 186 500 —200 000
Unaids 200 000 300000 100 000
Unicef 440 000 450 000 10 000
WEP 410 000 440 000 30000
Hiv/aids-bekdmpning 0 200 000 200 000
Bisténd till kvinnor 0 200 000 200 000
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