Motion till riksdagen

1988/89:19

av Karin Ahrland m.fl. (fp)

med anledning av prop.1988/89:124 om vissa
tvangsmedelsfragor

Regeringen konstaterar i propositionen att nuvarande regler pa tvangsme-
delsomradet i allt viasentligt ar val avvagda. Nagra genomgripande forand-
ringar foreslas déarfor inte. De tvdngsmedel som behandlas i propositionen ar
s.k. reella tvdngsmedel dvs. fraimst beslag, husrannsakan och telefonavlyss-
ning.

Betraffande telefonavlyssning foresldr regeringen att sddan skall fa
anvindasiungefar nuvarande omfattning. Den viktigaste forandringen ar att
telefonavlyssning skall fa anvindas i samband med forundersokning vid inte
bara brott som idag medger ritt till telefonavlyssning utan dven i friga om
forsok. forberedelse och stampling till sdidana. Lagtekniskt foreslar regering-
en ocksd omfattande dndringar vad galler telefonavlyssning. 1 anslutning
hértll férs i propositionen ett ingdende resonemang om den integritetskrank-
ning som telefonavlyssning innebar.

Vi delar uppfattningen att telefonavlyssning ar ett tvdngsmedel som intar
en sarstallning i forhdllande till de flesta andra tvdngsmedel. Nar andra
tvdngsmedel anvdnds, t.ex. husrannsakan, hiktning, beslag etc., ar den som
drabbas medveten eller blir snart medveten om atgarden. Vederborande kan
da fa atgarden provad av domstol eller granskad av annan 6verordnad
myndighet. Telefonavlyssningens hemliga natur omojliggér en sddan kon-
troll och bevakning fran den utsattes sida. Det dr darfor ocksa mycket lattare
att missbruka tvangsmedlet telefonavlyssning. Mot denna bakgrund framhal-
les i propositionen det angeldgna i att ha regler som inte ar ténjbara och sa
langt som mojligt garanterar en korrekt tillstdndsgivning. Vi delar regering-
ens uppfattning pa denna punkt.

| propositionen viljer regeringen att inte ligga fram ndgot forslag om ratt
till s.k. elektronisk avlyssning (buggning). Motivet for detta dr de argument
om integritetskrankning som framhallits i samband med telefonavlyssningen.
Som ytterligare argument for att inte lagga fram ndgot férslag om elektronisk
avlyssning citeras Narkotikakommissionens argument for att avstyrka elek-
tronisk avlyssning: “"Stora vdrden aventyras, om samhillet av olika skl
standigt flyttar fram sin toleransgrans vad giller tvdngsmedel.”

Regeringens argumentering i propositionen att inte foresla ett inférande
av elektronisk avlyssning avslutas emellertid pd ett ytterst markligt satt.
Enligt propositionen har regeringen endast tagit stéllning till elektronisk
avlyssning vad galler forundersokningar i allmanhet. Huruvida sakerhetspo-
lisen skall f anvdnda sig av buggning lamnas 6ppet. Regeringen hénvisar till
SAPO-kommitténs paglende arbete. Vidare framgar att regeringen inte



tagit stallning till frdgan om anvdndande av de aktuella metoderna i
nodsituationer. Med tanke pd de senaste arens hdndelser, inte minst i
utredningen av mordet pa Olof Palme. finner videt synnerligen angelédget att
de nu namnda omré&dena inte limnas obeaktade.

Nod

Vad som ér sérskilt anmarkningsvart i foredragandens resonemang om nod
ar att detta diskuteras i det avsnitt som behandlar elektronisk avlyssning och
overvakning. Regeringens uttalande ger darfor intryck av att ett sarskilt
nodbegrepp skutle gilla i samband med elektronisk avlyssning (som i och for
sig inte skall inforas) till skillnad frdn andra tvdngsmedel. t.ex. husrannsakan
eller telefonavlyssning. Vi har inte funnit att nigon sddan distinktion
existerar i juridisk praxis. Den nodritt som eventuellt kan dberopas av t.ex.
en polisman ar lika omfattande eller begransad vid anvandande av alla typer
av tvangsmedel eller ovriga atgarder fran polisens sida.

Med tanke pé den forvirrade nodréttsdebatt som p&gatt under den senaste
tiden i Sverige, vore det mycket olyckligt om regeringens uttalande i
propositionen skulle ligga till grund foér ett inférande av ndgot slags
differentierad nodratt beroende pa vilket tvdngsmedel det ar frdgan om.

Folkpartiets uppfattning om omfattningen av begreppet nodritt. vilken
torde delas av de flesta jurister, ar féljande. Enligt 24 kap. 4 § Brottsbalken
kan en 1 normala fall brottslig handling vara ursiktlig om lagbrottet skettien
akut nodsituation. Lagbestimmelsen tar sikte pa sddana fall som nar ndgon
bryter mot hastighetsregler for att kora en sjuk person till sjukhus, ndr ndgon
stjdl en bat for att undsitta en drunknad eller niar nigon astadkommer
skadegorelse for att radda en person som ar utsatt for livsfara etc. Dessa
exempel giller for alla medborgare, sdledes dven for poliser eller andra
tjansteman som i sitt arbete stélls infor en nodsituation. Denna polisens
nodratt slogs fast i propositionen till ny polislag (1983/84:111). Det konstate-
rades dd att polisens befogenheter att i Gvrigt Overtrada granserna for
straffbelagda omraden forutsatte en uttrycklig lagregel. Endast ordningsforse-
elserav olika slag far dsidosittas med hanvisning till 24 kap. 4 § Brottsbalken
(nodbestammelsen).

Utover den lagreglerade nodritten anses det enligt vissa jurister finnas en
s.k. offentligrattslig (konstitutionell) noédrétt. Dennanddrattar inte lagregle-
rad eller i ovrigt skriftligt fastslagen. Begreppet ar endast ndgot som
diskuterats i juridisk litteratur och inte ens alla jurister ar Gverens om att en
sddan nodratt 6verhuvudtaget existerar. Inneborden av denna nodritt skulle
vara att regeringen eller myndigheter i vissa exceptionella nddsituationer, d&
overhangande fara hotar allmédnna intressen av synnerlig vikt. far bryta mot
lag. Konstitutionell nédrétt har dberopats och provats av konstitutionsut-
skottet 1 tre fall tidigare, ndmligen 1 samband med Bulltofta-dramat,
gisslantagandet vid Norrmalmstorg och ockupationen av visttyska ambassa-
den. Konstitutionsutskottet fastslog dad att regeringen brutit mot vissa
lagbestammelser men att dessa kunnat ursaktas som vidtagna under konstitu-
tionell n6d da det agt rum for att radda liv.

Trots det mycket begransade lagutrymmet for att dberopa noéd som ursakt
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for ett lagbrott synes nddargumentet forekomma flitigt inom polisen. Detta
framgéar om inte annat vid de 6ppna forhor som konstitutionsutskottet har
héllit forra sommaren och under februari och mars i &r. Nodargumentet har
dberopats for att legalisera den elektroniska avlyssning (buggning) som
forekommit i Palme-utredningen.

[ den nu presenterade propositionen om nodrittens omfattning ar
regeringens uttalande darfér utomordentligt vilseledande. Enligt folkpar-
tiets uppfattning synes det som om regeringen i efterhand vill rattfardiga de
olagligheter som forekommit under Palme-utredningen. Nagon annan
slutsats kan inte dras eftersom nodresonemanget behandlas under avsnittet
om elektronisk avlyssning och inte under de avsnitt dar tvdngsmedlen
behandlas generellt. Enligt folkpartiet ar det oerhort vasentligt att reglerna
om nar och hur tvdngsmedel far anvindas ar helt klara. Nagot utrymme for
tanjbara regler far inte forekomma, vilket regeringen ocksa papekat under
avsnittet om telefonavlyssning. Nodrattens omfattning far darfor inte
framstallas sa vidstrackt som regeringen vill gora gallande. For de fall n&got
tvdngsmedel. oavsett vilket detta ar, skall kunna anvandas maste det finnas ett
uttryckligt lagstod harfér. Om regeringen anser att befintliga tvdngsmedel
inte dr tillrdckliga for att mojliggora ett effektivt polisarbete bor regeringen
ta initiativ till att lagga fram forslag till komplettering.

Regeringens nuvarande hallning att gransen for tvdngsmedelsanvandning
och tillatlighet att bryta mot lag skulle vara flytande star direkt i strid med
gallande lag. Den grézon som regeringen smygvigen forsoker infora for
anvandning av tvdngsmedel méste forhindras.

Med hidnvisning till vad som ovan anforts hemstaller vi att riksdagen — i
anslutning till de lagandringar som gorsi 27 kap. Rattegdngsbalken och med
anledning av regeringens uttalande om nodritten i propositionen — som sin
mening ger regeringen tillkanna den tolkning vi hir har gjort av huruvida nod
skall fa legitimera anvandandet av tvdngsmedel och lagoverskridanden.

SAPOS arbetsmetoder

Regeringen limnar likaledes 6ppet for fraigan om SAPO skall f4 anvinda sig
av elektronisk avlyssning och évervakning. Har hinvisas till att SAPO-
kommittén skall behandla frdgan. Folkpartiet delar regeringens fordomande
uppfattning om anvandandet av de nu aktuella metoderna i polisens arbete.
Detta giller sjalvfallet ocksd frdgan om siakerhetspolisen skall f& anvanda
dessa metoder. Regeringen uppger att den parlamentariska SAPO-kommit-
tén, som inom kort kommer att paborja Oversynen av siakerhetspolisens
arbetsmetoder, utreder denna fraga.

Folkpartiet avvisar detta. Riksdagen bor redan nu ta stillning emot varje
anvindning av buggning som tvdngsmedel. Detta bor ges regeringen till
kdnna.
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Hemstillan Mot. 1988/89

Jul9
Med hanvisning till det anférda hemstalls ul

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om nodrattens innebord,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om fortsatt forbud mot buggning.

Stockholm den § april 1989
Karin Ahrland (fp)

Kjell-Arne Welin (fp) Bengt Hurding Olson (fp)

Lars Sundin (fp)



