Civilutskottets utlatande
2011/12:CU11

Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag till férordning om en gemensam
europeisk koplag

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlitande kommissionens forslag till férordning om
en gemensam europeisk koplag, KOM(2011) 635. Det dvergripande syftet
med forslaget &r att underlatta for den grénsoverskridande handeln och dar-
med forbattra den inre marknadens funktion. Forslaget innebér i korthet att
en ndringsidkare och en konsument i ett grdnsdverskridande avtal om for-
sdljning av varor, tillhandahallande av digitalt innehall och av anknytande
tjanster ska kunna vélja en enhetlig gemensam europeisk koplag att tillam-
pas pa avtalet. Aven tvd néringsidkare dar minst en av dem hor till
kategorin smé och medelstora foretag ska kunna valja képlagen. Om par-
terna pa ett giltigt satt har kommit Gverens om att anvanda koplagen, ska
fragor som omfattas av dess bestimmelser uteslutande regleras av den. |
ett sddant fall blir inte langre den annars gallande dispositiva eller tving-
ande nationella avtalsratten tillamplig. Den foreslagna forordningen inne-
bar séledes inte ndgon sedvanlig harmonisering av nationell lagstiftning.

Utskottet finner att kommissionens forslag inte strider mot subsidiaritets-
principen och foreslar att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.
Utskottet foreslar dven att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

| utldtandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om en gemen-
sam europeisk koplag
Riksdagen beslutar att lagga utlatandet till handlingarna.

Reservation (S, SD, V)

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 1 december 2011

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson (S),
Eva Bengtson Skogsberg (M), Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt
(S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan
Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD), Thomas
Finnborg (M), Amineh Kakabaveh (V) och Rose-Marie Carlsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en
gemensam europeisk koplag, KOM(2011) 635. Kammaren héanvisade den
19 oktober 2011 kommissionens forslag till civilutskottet. Fristen for att
ldamna ett motiverat yttrande gar ut den 12 december 2011.

Utskottet beslutade den 25 oktober 2011 att begéra in regeringens bedém-
ning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen redovisade sin bedémning av subsidiaritetsfragan i en prome-
moria den 7 november 2011 och i faktapromemoria 2011/12:FPM29.
Foretradare for Justitiedepartementet informerade vid utskottets samman-
tradde den 24 november 2011 om forslaget.

Bakgrund

Inom EU har det under de senaste tio aren pagatt ett omfattande arbete
med en europeisk avtalsratt. Med sitt meddelande fran 2001 om europeisk
avtalsratt, KOM(2001) 398, inledde kommissionen ett samrad om de pro-
blem som kan uppstd pa grund av olikheter mellan medlemsstaternas
avtalsrattsliga bestammelser och om mojliga atgarder inom omradet. Mot
bakgrund av svaren utfardade kommissionen 2003 en handlingsplan om en
mer samordnad europeisk avtalsratt, KOM(2003) 68. | handlingsplanen
ansag kommissionen att den europeiska avtalsrattens kvalitet och samstam-
mighet bor forbattras. Kommissionen foreslog bl.a. en gemensam referens-
ram for europeisk avtalsrdtt och lat en grupp akademiker utarbeta ett
utkast till en sadan referensram. Utkastet till referensram, Principles, Defi-
nitions and Model Rules of European Private Law. Draft Common Frame
of Reference (DCFR), presenterades under 2008 och 2009 och innehéller
bl.a. modellregler och komparativa analyser.

I juli 2010 presenterade kommissionen en grénbok om politiska alterna-
tiv for framjande av en europeisk avtalsratt foér konsumenter och foretag,
KOM(2010) 348. Syftet med gronboken var att genomfora ett offentligt
samrad om alternativ for hur den inre marknaden kan starkas genom arbe-
tet med en europeisk avtalsratt. 1 gronboken presenteras ett antal tdnkbara
alternativa satt att ga vidare med detta arbete. Grénboken granskades av
civilutskottet under hdsten 2010, se utldtande 2010/11:CU6.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslagets huvudsakliga innehall

Det évergripande syftet med forslaget till férordning ar att forbattra villko-
ren for etablerandet av den inre marknaden och dess funktionssatt. Kom-
missionen menar att det finns hinder for den inre marknaden och att
manga av dessa hinder beror pa olikheter i medlemsstaternas nationella
avtalsratt. Bland annat anfér kommissionen att for naringsidkare innebér
olikheterna ytterligare komplexitet och kostnader, speciellt vid export av
varor och tjanster till flera andra EU-lander. Olikheterna sigs gora det sva-
rare for konsumenter att handla i andra lander &n i sitt eget och detta ar,
enligt kommissionen, sérskilt patagligt vid kép pa internet.

Genom att naringsidkare kan forlita sig pa ett gemensamt regelverk och
anvanda samma avtalsvillkor for sina gransoverskridande transaktioner i
alla medlemsstater bidrar den foreslagna forordningen, enligt kommissio-
nen, till att sanka onddiga kostnader och tillhandahalla en hdg rattsséker-
hetsniva. Eftersom den gemensamma europeiska koplagen innebar ett
omfattande regelverk som ger ett effektivt konsumentskydd menar kommis-
sionen att konsumenternas fortroende for den inre marknaden stérks samti-
digt som konsumenterna uppmuntras att handla éver granserna.

Den foreslagna forordningen bestar av 16 artiklar och 2 bilagor som
innehaller det materiella avtals- och kdprattsliga regelverket. Den forsta
bilagan, som &r det for parterna valfria instrumentet "Gemensam Europe-
isk koplag”, bestar av 186 artiklar och utgor ett enhetligt regelverk for
avtal som avser forséljning av varor, leverans av digitalt innehall och ankny-
tande tjanster.

Den andra bilagan innehaller det standardmeddelande som naringsidka-
ren ska forse konsumenten med, om ndringsidkaren vill att den gemen-
samma europeiska koplagen ska tillimpas pa deras avtal. Den skyldigheten
géller utdver néringsidkarens forpliktelse att ld&mna foérhandsinformation i
enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i den gemensamma europeiska
koplagen. Standardmeddelandet innehaller bl.a. en sammanfattning av kon-
sumenternas viktigaste rattigheter enligt den gemensamma europeiska Kop-
lagen.

Genom foérordningen skapas en méjlighet for parter i en gransoverskri-
dande transaktion att komma Gverens om att den gemensamma europeiska
koplagen ska vara tillamplig. En forutsattning for en sadan valmojlighet ar
att saljaren av varan eller tillhandahallaren av det digitala innehéllet ar en
naringsidkare och att kdparen ar en konsument. Valméjligheten finns dven
nar bada parter ar naringsidkare, men under forutsattning att &tminstone en
av dem hor till kategorin smé& och medelstora foretag (s.k. SME, small or
medium-sized enterprise). | forordningen finns en definition pd vad som
avses med ett foretag i kategorin sma och medelstora foretag. Medlemssta-
terna ges genom forordningen en mojlighet att genomfara forordningen sa
att aven tva naringsidkare som inte hor till kategorin sm& och medelstora
foretag (SME) ska kunna vélja den gemensamma europeiska koplagen.
Medlemsstaterna ska bereda parterna i ett gransoverskridande kdp méjlig-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

het att valja den gemensamma europeiska kdplagen. Men medlemsstaterna
ges i forordningen dessutom mojlighet att 1ata den galla dven for inhemska
avtal.

Artikel 5 i forordningsforslaget anger for vilka avtal den gemensamma
europeiska koplagen kan viljas, dvs. avtal om forséljning av varor, tillhan-
dahallande av digitalt innehéll och anknytande tjansteavtal.

| artikel 6 klargérs att den gemensamma europeiska koplagen inte far
anvéandas i samband med blandade inslag utdver de avtalstyper som anges
i artikel 5 samt att detsamma géller avtal med anknytning till konsument-
kredit, dvs. nér naringsidkaren beviljar eller lovar att bevilja konsumenten
kredit i form av uppskjuten betalning, 1an eller andra liknande lattnader.

Artikel 8 handlar om 6verenskommelsen mellan parterna om att vélja
den gemensamma europeiska koplagen. | artikeln regleras hur det faststalls
huruvida parternas val ar giltigt. En dverenskommelse om att anvénda den
gemensamma europeiska koplagen ska endast vara giltig om konsumenten
ger sitt samtycke genom en uttrycklig forklaring om detta, som ar atskild
fran bekraftelsen av samtycket till att ingd sjalva avtalet. Dessutom maste
naringsidkaren bekrafta parternas val for konsumenten pa ett varaktigt
medium. Till skillnad fran rena naringsidkarférhallanden maste, i enlighet
med vad som anges i artikeln, den gemensamma europeiska kdplagen till-
lampas i sin helhet om avtalet & mellan en naringsidkare och en konsument.



Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pad de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversinda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen har i enlighet med
10 kap. 6 8 riksdagsordningen att prova om lagstiftningsakten strider mot
denna princip.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget strider mot den aktu-
ella principen har det ratt att lamna ett s.k. motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande. Ett sadant yttrande
ska lamnas inom atta veckor fran den dag da ett forslag finns pd EU:s
samtliga officiella sprak. Utskottet ska ocksd lamna ett utldtande till kam-
maren om minst fem ledamdter i utskottet begér det (se civilutskottets
prot. 2011/12:8 § 3).

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta drende

Kommissionens bedémning

Kommissionen anfor att syftet med forslaget — att bidra till en val funge-
rande inre marknad genom att erbjuda en frivillig och enhetlig uppséttning
av avtalsrattsliga regler — har en klart gransdverskridande dimension och
kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna inom ramen
for deras nationella system. S& lange som skillnaderna mellan de natio-
nella avtalsréttsliga systemen fortsatter att skapa betydande extra transak-
tionskostnader vid gransoverskridande transaktioner, kan malet att full-
borda den inre marknaden genom att underlétta gransoverskridande handel
for naringsidkare och granséverskridande kop for konsumenter inte uppnas
till fullo. Om medlemsstaterna vidtar icke samordnade atgarder pa natio-
nell nivd kommer de inte att vara i stand att undanrdja de extra transak-
tionskostnader och den réttsliga komplexitet som néringsidkare drabbas av
i den gransoverskridande handeln i EU till foljd av skillnader mellan de
nationella avtalsrattsliga systemen. Konsumenter kommer i en sadan situa-
tion att fortsatta att motas av ett mindre utbud och begransad tillgéng till
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produkter frdn andra medlemsstater. De kommer ocksad att fortsatta att
sakna det fortroende som kommer av att kénna till sina rattigheter. Enligt
kommissionen skulle malet med forslaget darfor battre kunna uppnés
genom &tgarder pd unionsniva, i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Uni-
onen har de basta forutsattningarna att vidta atgarder for att lésa proble-
men med bristande enhetlighet genom en &tgard pa avtalsrattens omrade
som tillnarmar de bestimmelser som ar tillampliga pd granséverskridande
transaktioner. Allteftersom marknaderna utvecklas och medlemsstaterna
tvingas att vidta atgarder oberoende av varandra, t.ex. nar det galler att
reglera den framvaxande marknaden for digitalt innehall, kommer lagstift-
ningsmassiga skillnader som leder till ©kade transaktionskostnader och
luckor i konsumentskyddet sannolikt att 6ka. Forslagets tillampningsom-
rade har begransats till aspekter som utgor ett verkligt problem i den
gransoverskridande handeln och omfattar inte sadana fragor som bast regle-
ras i den nationella lagstiftningen.

Regeringens bedémning

Né&r det galler subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen anfor reger-
ingen att det ar tveksamt om medlemsstaternas skillnader i nationell lag-
stiftning pa omradena for forsaljning av varor och tillhandahéllande av
digitalt innehall verkligen utgor nagot storre hinder mot den inre markna-
den. Daremot kan olikheter i medlemsstaternas nationella lagstiftning pa
dessa omraden bidra till hindren mot den inre marknaden. Olikheterna kan
medfora att naringsidkare far anpassa sina kontraktsvillkor till utlandsk lag-
stiftning, vilket kan leda till extra kostnader som annars hade kunnat
undvikas. Regeringen anser vidare att det ar svart att se att de 27 medlems-
staterna utan EU-atgarder skulle kunna samordna sina respektive nationella
lagstiftningar pa ett satt som undanrdjer dessa hinder.

Enligt regeringens mening har sdledes forslagets syfte och inriktning
mot denna bakgrund en gréansoverskridande karaktar, och dess malsétt-
ningar torde inte kunna uppnds genom en reglering av medlemsstaterna
var for sig.

Regeringen anfor dessutom att kommissionens férslag innebér att tillamp-
ningsomradet for den gemensamma europeiska koplagen begransats till ett
fatal omréden inom vilka hindren kan férmodas vara storst. Forslaget ar
&ven begrénsat i den meningen att en tilldmpning forutsétter ett avtal om
detta mellan parterna, och det &r endast avsett att vara tillampligt i gréns-
overskridande fall. Slutligen ar forslagets tillimpningsomrade med avse-
ende pd anvandare begrinsat sa att det inte omfattar sidana transaktioner
dar den inre marknaden inte alls eller bara i liten utstrackning paverkas av
skillnaderna i nationell kontraktsratt, t.ex. kommersiella transaktioner mel-
lan storre foretag eller avtal mellan privatpersoner.



UTSKOTTETS PROVNING

Regeringen pekar pd att artikel 8 i den foreslagna forordningen anger
att fragan om det finns en Gverenskommelse mellan parterna att anvanda
den gemensamma europeiska koplagen ska faststallas p& grundval av arti-
kel 8.2, 8.3 och 9 i forordningen samt av relevanta bestdmmelser i namnd
koplag. Det innebar att den gemensamma europeiska kdplagen redan i ett
tidigt skede far foretrade framfor saval nationell ratt som FN-konventionen
om internationella kdp (CISG) nér det ska avgdras om parterna avtalat om
att tillampa koplagen. Det kan, anfor regeringen, ifrigasattas om den l6s-
ningen &r férenlig med proportionalitetsprincipen.

Utifrdn den bedémning som ska gdras nu ar det dock regeringens upp-
fattning att forslaget till forordning om en gemensam europeisk koplag
allmént sett &r forenlig med fordragets subsidiaritets- och proportionalitets-
principer.

Utskottets stallningstagande

Det overgripande malet med forslaget till forordning ar att forbattra den
inre marknadens funktion genom att underlétta den granséverskridande han-
deln.

I likhet med regeringen anser utskottet att det ar tveksamt om medlems-
staternas skillnader i nationell lagstiftning pd omradena for forsiljning av
varor och tillhandahallande av digitalt innehall verkligen utgor nagot storre
hinder mot den inre marknaden. Emellertid kan olikheter i medlemsstater-
nas nationella lagstiftning pa dessa omraden bidra till hindren. Olikheterna
kan medfora att naringsidkare far anpassa sina avtalsvillkor till utlandsk
lagstiftning, vilket kan leda till extra kostnader. Det ar vidare svart att se
att medlemsstaterna utan EU-atgarder skulle kunna samordna sina natio-
nella lagstiftningar pa ett satt som undanréjer dessa hinder.

| sammanhanget bor dven beaktas att forslagets tillampningsomrade &r
begransat till ett fatal omrdden inom vilka hindren kan férmodas vara
storst. Det géller forsaljning av varor, tillhandahallande av digitalt innehall
och vissa anknutna tjanster. En tilldampning av forordningen forutsatter
vidare att parterna avtalat om detta, och férordningen &r endast avsedd att
tillampas i grénsoverskridande fall.

Enligt utskottets uppfattning har sledes férslagets syfte och inriktning
en gransoverskridande karaktar, och dess mélsattningar torde inte kunna
uppnas genom en reglering av medlemsstaterna var for sig. Mot bakgrund
av det anfdrda finner utskottet att kommissionens forslag till férordning
om en gemensam europeisk koplag inte kan anses strida mot subsidiaritets-
principen.

Auvslutningsvis vill utskottet peka pa att regeringen i faktapromemorian
anfor att forslagets omfattning och komplexitet innebér att det foreligger
behov av en fortsatt analys, bl.a. av den valda rattsgrunden och forslagets
effekter samt dess forhallande till befintliga internationellt privatrattsliga
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lagvalsregler. Dessférinnan och fore det att regeringen haft méjlighet att
utvardera utfallet av det pagdende svenska remissforfarandet av forslaget
anser regeringen att Sverige inte kan stélla sig bakom forslaget.

Det ligger i sakens natur att en definitiv beddmning av fragan om forsla-
gets proportionalitet paverkas av det kommande foérhandlingsarbetet och
den slutliga utformning som férordningen ges. Frdgan om och i vilken
utstrackning som de foreslagna bestdmmelserna i forordningen och dess
bilagor verkligen ar nodvandiga, dvs. proportionerliga, far avgoras i ett
kommande férhandlingsarbete. Inom ramen for en sadan slutlig proportio-
nalitetsbedomning far det dven provas om férordningen ger ett tillrackligt
skydd for konsumenten och de parter som annars kan vara underlégsna i
avtalsforhallandet, t.ex. smaforetagare, och om forordningen ger tillracklig
flexibilitet for framtiden. Utskottet avser att noga folja forhandlingsarbetet.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning efter-
som fristen for att lamna ett motiverat yttrande gar ut den 12 december 2011.
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Reservationen

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Subsidiaritetspréovning av kommissionens férslag om en gemen-
sam europeisk koplag (S, SD, V)

av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Hannah
Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Carina Herrstedt (SD), Amineh Kaka-
baveh (V) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att ldamna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Stallningstagande

Kommissionens forslag innebdr att det inférs en gemensam europeisk
koplag som, om avtalsparterna kommer Gverens om det, ska tillampas pé
vissa gransoverskridande avtal. Syftet med forslaget ar att underlétta for
den gransoverskridande handeln och pd sa satt forbattra den inre markna-
dens funktion. Enligt kommissionen utgér skillnader i medlemsstaternas
nationella lagstiftning ett hinder for naringsidkare och konsumenter som
vill handla éver grénserna.

Vi delar regeringens beddmning att det ar tveksamt om skillnader i natio-
nell lagstiftning nar det galler forsaljning av varor och tillhandahallande av
digitalt innehall verkligen utgér nagot storre hinder mot den inre markna-
den. Darutover ifragasatter vi om kommissionens val av atgard, en forord-
ning om en gemensam europeisk koplag som &r tankt att galla parallellt
med befintlig nationell lagstiftning, ar en lamplig atgard for att fa den inre
marknaden att fungera pa ett battre satt. Enligt var mening &r risken stor
att en ordning med parallella avtalsréttsliga regelverk i stallet kommer att
skapa osakerhet hos konsumenterna. Det &r ocksd svart att se att den
enskilda konsumenten i praktiken kommer att kunna utéva nagot infly-
tande nér det galler valet av regelverk utan att detta val i stéllet ensidigt
kommer att goras av néringsidkaren. Vi befarar att den foreslagna forord-
ningen inte i tillrdcklig grad kommer att skydda konsumenter och andra
parter som kan vara underlagsna i avtalsforhallandet, t.ex. smaféretagare.
Var uppfattning stimmer ocksd Gverens med utskottets stallningstagande
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hosten 2010 i samband med granskningen av gronboken om politiska alter-
nativ for framjande av en europeisk avtalsratt for konsumenter och foretag,
se utlatande 2010/11:CUS.

Vi anser mot denna bakgrund att kommissionens foérslag till férordning
om en gemensam europeisk koplag strider mot subsidiaritetsprincipen och
foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens ordférande med den innebérden.



BiLaca 1

Forteckning Over provade forslag

Kommissionens utkast till Europaparlamentets och radets férordning
om en gemensam europeisk kdplag KOM(2011) 635 slutlig
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Kommissionens forslag innebdr att det infors en gemensam europeisk
koplag som, om avtalsparterna kommer Gverens om det, ska tillampas pa
vissa gransoverskridande avtal. Syftet med forslaget &ar att underlétta for
den granséverskridande handeln och pa sa séatt forbattra den inre markna-
dens funktion. Enligt kommissionen utgdr skillnader i medlemsstaternas
nationella lagstiftning ett hinder for ndringsidkare och konsumenter som
vill handla éver grénserna.

Riksdagen delar regeringens bedémning att det ar tveksamt om skillna-
der i nationell lagstiftning nér det géller forsaljning av varor och tillhanda-
hallande av digitalt innehall verkligen utgor nagot stérre hinder mot den
inre marknaden. Darut6ver ifrgasatter riksdagen om kommissionens val
av atgard, en férordning om en gemensam europeisk koplag som &r tankt
att gélla parallellt med befintlig nationell lagstiftning, ar en lamplig &tgérd
for att fa den inre marknaden att fungera pa ett battre satt. Enligt riksda-
gens mening &r risken stor att en ordning med parallella avtalsrattsliga
regelverk i stéllet kommer att skapa osdkerhet hos konsumenterna. Det &r
ocksd svart att se att den enskilda konsumenten i praktiken kommer att
kunna utéva négot inflytande nar det galler valet av regelverk utan att
detta val i stallet ensidigt kommer att goéras av naringsidkaren. Riksdagen
befarar att den foreslagna forordningen inte i tillracklig grad kommer att
skydda konsumenter och andra parter som kan vara underlégsna i avtalsfor-
héllandet, t.ex. smaforetagare. Riksdagens uppfattning stammer ocksa éver-
ens med civilutskottets stéllningstagande hosten 2010 i samband med
granskningen av gronboken om politiska alternativ for framjande av en
europeisk avtalsratt for konsumenter och foretag, se utldtande 2010/11:CUS.

Riksdagen anser mot denna bakgrund att kommissionens forslag till for-
ordning om en gemensam europeisk kdplag strider mot subsidiaritetsprinci-
pen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



