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Jamstalldhet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet 30 motionsyrkanden
om jamstélldhet frdn den allmanna motionstiden hosten 2013.

Motionsyrkandena handlar om en jamstélld arbetsmarknad, jamstéllda
I6ner, l6nekartldggning och handlingsplaner for jamstéllda l6ner, jamstalld-
hetsplaner och jamstalldhetsintegrering. Fragor rérande hedersrelaterat véld
och fortryck, vald inom socialt arbete och avskaffande av positiv sarbehand-
ling m.m. behandlas ocksa.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att regeringen bér komma
med konkreta forslag till langsiktiga och héllbara strukturer for det forebyg-
gande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Darmed tillstyrks ett
motionsyrkande om forebyggande arbete mot hedersrelaterat véld och for-
tryck. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

| betankandet finns 14 reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En jamstélld arbetsmarknad

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:A203 av Eva Flyborg m.fl. (FP),

2013/14:A218 av Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (bada S),

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:A388 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 3 och

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 11.

Reservation 1 (S)

Reservation 2 (SD)

Jamstéllda léner

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:A279 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings

Backa (bada S) yrkande 1 och

2013/14:A292 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (S, MP, V)

Medlingsinstitutet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:A212 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:A279 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings

Backa (bada S) yrkandena 2 och 3 samt

2013/14:A292 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 4 (MP)

Reservation 5 (V)

Lonekartlaggning och handlingsplaner for jamstallda 16ner

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:A212 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 6 (SD)

Jamstélldhetsplaner
Riksdagen avslar motion
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 7 (S, MP)

Jamstalldhetsintegrering
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A228 av Anna Steele (FP) och
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 8 (S, MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Nationell resurs for jamstéalldhetsarbete
Riksdagen avslar motion
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 9 (S)

Forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bér komma med konkreta forslag till 1ngsik-
tiga och héllbara strukturer for det forebyggande arbetet mot heders-
relaterat vald och fortryck. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motionerna
2013/14:A267 av Stefan Svanstréom (KD) och
2013/14:A391 av Henrik Ripa (M).

Reservation 10 (M, FP, C, KD)

Ovriga forslag om hedersrelaterat vald och fortryck
Riksdagen avslar motion
2013/14:A297 av Anna Steele (FP).

Reservation 11 (SD)

Vald mot utsatta grupper

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10 och

2013/14:A290 av Carina Ohlsson och Agneta Gille (bada S).
Reservation 12 (V)

Stod till unga som lamnat sina familjer
Riksdagen avslar motion
2013/14:50249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 13 (MP, SD, V)

Nationella riktlinjer mot tvangsaktenskap
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 13.

Vald inom socialt arbete
Riksdagen avslar motion
2013/14:A367 av Meeri Wasberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Avveckling av positiv séarbehandling
Riksdagen avslar motion
2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 14 (SD)
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15. Ovriga forslag om jamstalldhet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A328 av Annika Qarlsson och Solveig Zander (bada C) och
2013/14:A341 av Louise Malmstrom och Matilda Ernkrans (béda S).

Stockholm den 20 februari 2014

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Christer Nylander (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP), Mattias Karlsson (SD), Jenny Petersson (M),
Penilla Gunther (KD), Géran Lindell (C) och Ali Esbati (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas 30 motionsyrkanden om jamstalldhet fran den all-
mdanna motionstiden hosten 2013.
Motionsforslagen éterges i bilagan.
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Utskottets Gvervaganden

En jamstalld arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kvinnors stéllning

pa arbetsmarknaden och arbetsmiljon inom den offentliga sektorn.
Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (SD).

Motionerna

Socialdemokraterna anser i kommittémotion 2013/14:A288 yrkande 2 av
Ylva Johansson m.fl. att kvinnors stallning pa arbetsmarknaden bor star-
kas. Kvinnor tjanar mindre 4n man, far i hogre grad deltids- och tidsbegran-
sade anstallningar an fasta anstéllningar och anvénds ofta som flexibilitets-
buffertar pa arbetsmarknaden. Korta anstallningar innebar mer ensidiga
arbetsuppgifter och samre utvecklingsmajligheter pa jobbet. Att sakna
anstallningstrygghet okar utsattheten pa arbetsplatsen och gor det svarare
att stalla krav och satta granser. Det kravs en politik som &r inriktad pa att
fler ska kunna arbeta och pa att 6ka sysselsattningsgraden for framfor allt
kvinnor.

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2013/14:A405 yrkande 11
av Mattias Karlsson m.fl. att villkoren for anstillda inom den offentliga
sektorn maste forbattras. Att arbetsvillkoren, arbetsmiljon och I6neutveck-
lingen ar dalig inom den offentliga sektorn och att detta drabbar manga
kvinnor och en del man &r ett stort problem. Den viktigaste atgarden for
att komma till ratta med stress, arbetsskador och andra uttryck for en dalig
arbetsmiljo ar enligt motionarerna en kraftig personalforstarkning inom var-
den och omsorgen.

Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (bada S) anfor i motion
2013/14:A218 att kvinnor ska ha samma mdjligheter till arbete och egen
forsérjning som man. Darfor maste alla hinder réjas ur vagen for kvinnors
ratt till arbete och utbildning. Det &r viktigt att jamstélldhet integreras i
insatser mot bl.a. ungdomsarbetslésheten s att de kommer séval kvinnor
som man till del. Arbetsformedlingen behover darfor se dver bade utbudet
av och anvisningar till arbetsmarknadsutbildningar och andra aktiva insat-
ser sd att kvinnor och man fér lika tillgéng till programutbudet. Jamstalld-
hetsperspektivet i Arbetsformedlingens arbetsséatt maste ocksa forstarkas.

Hannah Bergstedt m.fl. (S) framhéller i motion 2013/14:A388 yrkande 3
att unga kvinnor och maén vill leva sina liv jamstallt och ha bade ratten,
mojligheterna och forutséattningarna att vara ekonomiskt sjalvstandiga och
sjalvforsérjande genom sina arbeten. De vill ocksd ha forutsattningar som
gor att de kan forena arbetsliv och foraldraskap. Ménga kvinnor har dock



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fortfarande huvudansvaret for det obetalda hemarbetet. Politiska beslut
maste darfor fattas som gor att alla unga kvinnor och man har ratt, méjlig-
het och forutsattningar att forma sina liv.

Eva Flyborg m.fl. (FP) foreslar i motion 2013/14:A203 att ett nationellt
jamstalldhetsindex inrattas. Indexet ska vara en form av frivillig jamstalld-
hetsméarkning som innebér att foretag som vill jamstalldhetsmarkas tillgang-
liggor information om jamstélldhetsarbetet i foretaget. Ett pris delas ut till
det foretag som har astadkommit bast resultat i sitt jamstélldhetsarbete. Syf-
tet med indexet &r att fa fart pa det verkliga jamstalldhetsarbetet i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Sverige har en arbetsmarknad dar férutsattningarna for bade kvinnors och
mans deltagande &r relativt goda internationellt sett. Sverige har ocks inter-
nationellt sett en hég andel kvinnor i arbetskraften. Ar 2012 uppgick
sysselsattningsgraden for kvinnor i aldrarna 20-64 ar till 76,8 procent och
sysselséttningsgraden for man till 81,9 procent, jamfort med 62,3 procent
for kvinnorna och 74,5 procent for mannen i EU-28 (Eurostat). Kvinnors
sysselséttningsgrad &r hogst i Sverige bland EU-28.

Utskottet vill dock samtidigt understryka att det fortfarande finns stora
brister i jamstalldheten mellan kvinnor och man. Trots ett mangarigt arbete
for att starka forutsattningarna for jamstalldhet har kvinnor och mén olika
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden och i naringslivet, att stanna
kvar och utvecklas i arbetslivet och att kunna kombinera arbete och famil-
jeliv. Loneskillnader, ojamlika karriarmdéjligheter, skillnader i sjukskriv-
ningar och uttaget av foréldrapenningen samt underrepresentationen av
kvinnor i ledande befattningar &r till stor del ett uttryck for att kvinnors
och mans verkligheter i arbetslivet alltjamt skiljer sig &t. For att komma
till ratta med dessa brister krévs langsiktiga atgérder.

Utskottet noterar inledningsvis att Arbetsformedlingen i enlighet med
sitt regleringsbrev for budgetéret 2014 senast den 2 maj 2014 ska limna
en samlad redovisning och analys av hur myndigheten arbetar for att for-
battra arbetsmarknadens funktionssatt och hur myndigheten fullgér sina
uppgifter enligt sin instruktion. | samband med denna redovisning ska
Arbetsférmedlingen genomféra en jamstalldhetsanalys av tva arbetsmark-
nadspolitiska program.

Utskottet vélkomnar att regeringen fortsatter det reformarbete som initie-
rades under den forra mandatperioden for att pdskynda utvecklingen inom
omraden som &r strategiskt viktiga for att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv.

Ett sidant strategiskt viktigt omrade handlar om att bryta forlegade kons-
monster i samhallet och minska den konsuppdelade arbetsmarknaden.
Utskottet delar regeringens installning att en viktig orsak till den kdnsupp-
delade arbetsmarknaden ar de utbildningsval som kvinnor och méan goér.
Dessa val paverkar i stor utstrackning vilka yrken som kvinnor och man
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2013/14:AU4

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommer att ha och far darmed stora konsekvenser for lonerna. Utskottet
noterar att regeringen har satsat pa en rad atgarder for att framja jamstalld-
heten i skolan och hogskolan. Till exempel har Statens skolverk fatt i
uppdrag att genomfdra insatser inom skolvasendet (U2011/7067/S och
U2012/3983/S). Flickor och unga kvinnor, pojkar och unga mén, ska ges
mojlighet att i forskolan och skolan préva och utveckla sin férmaga och
intressen oberoende av konstillhdrighet. Satsningen ska bl.a. ge forskole-
chefer, rektorer, forskollarare, larare och fritidspedagoger okad kunskap
om hur undervisningen, sociala relationer och de arbetssdtt som anvéands i
larandet kan paverka flickors och pojkars resultat. Uppdraget ska slutredo-
visas i mars 2015. Statens skolverk har ocksd fatt ett tilliggsuppdrag
(U2013/5044/S) att under 2013 och 2014 genomféra en samlad insats i
syfte att oka antalet och andelen mén som arbetar som forskollarare och
barnskotare i forskolan. Uppdraget ska redovisas arligen i myndighetens
arsredovisning och slutredovisas senast i mars 2015. Regeringen har tillsatt
en delegation med sarskild uppgift att verka for att 6ka flickors och kvin-
nors intresse for matematik, naturvetenskap, teknik och informations- och
kommunikationsteknik, och en annan delegation for jamstalldhet i hogsko-
lan. Dartill har Hogskoleverket fatt i uppdrag att analysera kdnsskillnader
pa lararutbildningen.

Ett annat strategiskt viktigt omrade ar fordelningen av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor och mé&n som har ett ndra sam-
band med kvinnors mojlighet att delta fullt ut pad arbetsmarknaden och
som péverkar kvinnors och mins mojligheter att forena foraldraskap och
familjeliv med yrkesarbete. For att kunna utforma riktade insatser som
bidrar till en jamnare fordelning av det obetalda arbetet noterar utskottet
att Statistiska centralbyradn (SCB) pé& uppdrag av regeringen har genomfort
en tidsanvandningsstudie (1J2008/2170/JAM). Av SCB:s rapport Nu for
tiden - En undersékning om svenska folket tidsanvandning &r 2010/11 (rap-
port 123 ur serien Levnadsforhallanden) framgar att kvinnor lagger allt
mindre tid p& hemarbete och mer tid pd forvarvsarbete medan det
omvinda forhallandet géller for man. Man férvarvsarbetar dock fortfa-
rande ungefar 90 minuter mer &n kvinnor en genomsnittlig vardag. Kvin-
nor arbetar fortfarande mer obetalt &n man. Resultaten fran tidsanvandnings-
studien visar att fordelningen av hemarbete i barnfamiljer har blivit mer
jamstalld, men ocksd att utvecklingen gar Idngsamt framat. Utskottet note-
rar att regeringen har gett SCB i uppdrag att initiera en utveckling av nya
insamlingsmetoder (U2012/5006/JAM). | uppdraget ingar &ven att forvalta
insamlad tidsanvéndningsdata, att sprida information och kunskap om tids-
anvandningsundersokningen samt att bista anvandare av statistiken.

Utskottet kan konstatera att regeringen har genomfort ett flertal insatser
for att forbattra forutsattningarna for ett jamstéllt deltagande i arbetslivet.
Bland insatserna som regeringen beslutat om ingar bl.a. skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete. Aven regeringens jamstalldhetsbonus avser att
stérka forandrarnas incitament att fordela foréldraledigheten jamnt. Utskot-
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tet noterar &ven att de forvantade effekterna av regeringens arbetslinje &r
storre for kvinnor an man, vilket pa sikt kan forbattra forutsattningarna for
en ekonomisk jamstalldhet. Till exempel har jobbskatteavdragets fokuser-
ing pa 1ag- och medelinkomsttagare inneburit att drivkraften till arbete har
starkts mer for kvinnor an for man. Dartill kan ndmnas att Forsakringskas-
san i sitt regleringsbrev for 2013 bl.a. har fatt i uppdrag att ge foraldrar
goda kunskaper om foraldraférsakringens regelverk och dérmed skapa for-
utsattningar for valfrihet, ett jamstallt foraldraskap och makt &ver sin
livssituation (S2012/8858/SAM). SCB har fatt i uppdrag att genomfora en
enkétstudie om jamstallt foraldraskap riktad till foraldrar.

Bra arbetsmiljo ar enligt utskottet en viktig faktor for att fler méanniskor
ska fa majlighet att kunna arbeta langre och utan risker for ohalsa. Trots
att den fysiska arbetsmiljon stadigt har forbattrats kvarstar problem. Det
géller bl.a. inom vissa kvinnodominerade yrken och branscher som exem-
pelvis vard och omsorg. Utskottet noterar att regeringen har gett Arbetsmil-
joverket i uppdrag att utveckla och genomfdra sérskilda insatser for att
forhindra att kvinnor slas ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelate-
rade problem (A2011/2209/ARM). Uppdraget ska slutredovisas i mars
2015. Regeringen har dven gett Statens beredning for medicinsk utvérder-
ing ett flerdrigt uppdrag att bistd Forsakringskassan med kunskapsoversik-
ter i fragor som ror arbetsskador (1J2010/2268/JAM).

Nér det géller jamstélldhetsarbetet i foretagen noterar utskottet att reger-
ingen 2009 antog en strategi for jamstalldhet pd arbetsmarknaden och i
naringslivet. Strategin innehdller insatser for en jamnare fordelning av
makt och inflytande, bl.a. insatser for att 6ka andelen kvinnor i bolagssty-
relser och stétta myndigheter att fa fler kvinnor till chefs- och expertbefatt-
ningar. Utskottet noterar att regeringen under véaren 2011 beslutade att
lamna bidrag till Almi Foretagspartner AB (Almi) for att samordna och
genomfora en del av ett fyradrigt program vars syfte ar att framja kvinnors
foretagande. Satsningen ar en fortsattning pa de program som genomfordes
2007-2010. Programmet ska bidra till att nyforetagandet bland kvinnor
Okar och att fler av de foretag som drivs av kvinnor véxer. Programmet
ska dven bidra till att fler kvinnor kan tanka sig att starta foretag, vélja att
driva foretag pa heltid och anstélla. Inom ramen for programmet ska minst
100 kvinnor tilldelas stipendier for valfri ledarskaps- eller styrelseutbild-
ning samt erbjudas deltagande i ett mentorskapsprogram. Adepterna ska i
forsta hand vara kvinnor som &ger foretag och vill fa foretaget att vaxa.

Utskottet noterar ocksd att dven inom naringslivet har flera initiativ
tagits for att 6ka andelen kvinnor pé& ledande positioner. Som exempel pa
sddana initiativ kan namnas stiftelsen Allbright och projektet Battle of the
numbers. Allbright verkar for mer diversifierade ledningsgrupper och sty-
relser. Syftet ar att utveckla och férstarka svenskt naringsliv sa att svenska
bolag kan bli mer lénsamma och fungera som en forebild for resten av
varlden. En del av Allbrights arbete bestar i att kontinuerligt presentera
konkreta atgarder som foretag som vill bli mer jamstéllda kan anvanda sig
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av. Battle of the numbers ar ett projekt for storforetag som vill ga fran ord
till handling nar det galler att 6ka andelen kvinnor pa ledande positioner.
Projektet inkluderar de verkstéllande direktdrerna for tio av Sveriges stor-
sta foretag.

Dartill noterar utskottet att SCB under 2013 genomforde en enkatunder-
sokning bland ca 1 000 foretag pa regeringens uppdrag. Syftet med under-
sokningen var att 6ka kunskapen om de bakomliggande faktorer, attityder
och varderingar som kan styra utvecklingen i foretagen. Resultatet av under-
sokningen kommer att ge ett vardefullt underlag for fortsatta 6vervédganden
om politiska insatser som kan stimulera foretag att 6ka andelen kvinnor pé
ledande befattningar och i foretagens styrelser.

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att det ser fram emot att ta del av
de resultat som Delegationen for jamstélldhet i arbetslivet, den s.k. JA-
delegationen (dir. 2011:80), kommer att redovisa i oktober 2014. Delega-
tionen ska sarskilt analysera vad regeringen och arbetsmarknadens parter
kan bidra med inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen for
att nd jamstalldhet i arbetslivet. Delegationen ska ocksa sammanstélla och
tillgangliggora kunskap om kvinnors och méans olika villkor och méjlighe-
ter i arbetslivet och lamna forslag pa insatser som kan framja jamstalldhet
i arbetslivet och minska l6negapet mellan kvinnor och man.

Mot bakgrund av det ovan sagda kan utskottet konstatera att regering-
ens insatser for att frimja en jamstélld arbetsmarknad och ett jamstéllt
arbetsliv &r omfattande. Darmed avstyrks motionerna 2013/14:A203 (FP),
2013/14:A218 (S), 2013/14:A288 (S) yrkande 2, 2013/14:A388 (S)
yrkande 3 och 2013/14:A405 (SD) yrkande 11.

Jamstallda I6ner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om jamstallda Ioner.
Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Motionerna

MiljOpartiet anser i kommittémotion 2013/14:A292 yrkande 2 av Gunvor
G Ericson m.fl. att staten som arbetsgivare har ett ansvar for lonesétt-
ningen inom statliga verksamheter men att den ocksé har ett ansvar for att
bidra till den samhallsutveckling som malet for jamstalldhetspolitiken
utgér. Staten bor darfor ta initiativ till en handlingsplan for jamstéllda
I6ner och for att osakliga I6neskillnader motverkas.
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Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (bada S) framhal-
ler i motion 2013/14:A279 yrkande 1 vikten av att verka for dkad jamlik-
het mellan mans— och kvinnodominerade yrkesomréden och branscher vad
géller l6neldge. Enligt motiondrerna finns det en bred uppslutning i Sve-
rige kring kravet pd mer jamstallda l16ner men utvecklingen har gétt i sta.

Utskottets stallningstagande

Malet om ekonomisk jamstalldhet utgar fran att kvinnor och méan ska ha
samma mojligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Trots att kvinnors stallning pd arbets-
marknaden har stérkts och deras forutsattningar for ekonomisk sjalvstandig-
het har okat, ar det bestdende lénegapet ett tydligt uttryck for kvinnors
och mans olika méjligheter i arbetslivet. Dessa I6neskillnader far dessutom
konsekvenser for kvinnors inkomster Gver hela livscykeln, fran tiden som
yrkesarbetande fram t.0.m. pensionen.

For att komma till ratta med dessa brister kravs langsiktiga atgarder. |
skrivelsen Jamstélldhetens inriktning 2011-2014 (skr. 2011/12:3, bet.
2011/12:AUB6, rskr. 2011/12:149) redogodr regeringen for kommande insat-
ser for att komma till ratta med hinder for jamstéllda arbetsvillkor. Fort-
satta prioriterade fragor ar bl.a. lika I6n for lika eller likvardigt arbete,
ofrivilligt deltidsarbete framfor allt i den offentliga sektorn, kvinnors Kkar-
ridrmdjligheter och deltagande i beslutsfattande positioner.

Utskottet noterar att regeringen har tagit fram en serie indikatorer for att
mojliggora en uppfoljning av jamstalldhetspolitiken inom omradet ekono-
misk jamstalldhet. En indikator &r individuell disponibel inkomst efter
hushallstyp och antal barn i aldern 20-64 ar. En annan indikator ar kvin-
nors 16n som andel (procent) av méns 16n efter sektor fore och efter
standardavvégning 1994-20xx. Syftet &r att bidra till 6kad kunskap for att
darmed kunna sakerstélla traffsakra insatser.

Utskottet vill &ven i detta sammanhang lyfta fram Delegationen for jam-
stélldhet i arbetslivet (dir. 2011:80). Delegationen ska utreda kvinnors och
mans olika villkor och lamna forslag pa insatser som kan framja jamstalld-
het i arbetslivet och minska Iénegapet mellan kvinnor och méan. En utgangs-
punkt for delegationens arbete ar den svenska arbetsmarknadsmodellen dar
parterna ansvarar for l6nebildningen. Delegationen ska uppmarksamma fra-
gor om livsinkomst och om hur individuella val vid en tidpunkt i livet kan
fa konsekvenser senare i livet. Delegationens arbete bor enligt utskottet
avvaktas och utskottet avstyrker darfor motionerna 2013/14:A279 (S)
yrkande 1 och 2013/14:A292 (MP) yrkande 2.

2013/14:AU4
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Medlingsinstitutet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Medlingsinstitutets upp-
drag.

Jamfor reservationerna 4 (MP) och 5 (V).

Motionerna

Miljopartiet anfor i kommittémotion 2013/14:A292 yrkande 3 av Gunvor
G Ericson m.fl. att jamstallda I6ner och ekonomisk sjélvstdndighet &r en
forutsattning for att astadkomma okad jamstélldhet. Utvecklingen pa jam-
stalldhetsomradet gér dock &t fel héll. Loneskillnaderna mellan kvinnor
och man bestér. Arbetet mot osakliga I6neskillnader ar ytterst ett ansvar
for arbetsmarknadens parter, men politiken maste definiera malséttningar
och skapa forutsattningar. Miljopartiet foreslar darfor att Medlingsinstitutet
ges ett fortydligat uppdrag att i samarbete med arbetsmarknadens parter
foresld aktiva atgarder for jamstallda loner.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2013/14:A212 yrkande 1 av Jose-
fin Brink m.fl. att Medlingsinstitutets uppdrag &r att bidra till en vél
fungerande I6nebildning, dar den konkurrensutsatta industrin satter market
for lonedkningstakten. Men myndigheten ska ocksa verka for jamstallda
I6ner. Dessa mal har i praktiken kommit att std i motsattning till varandra.
Detta blev tydligt i samband med avtalsrérelsen 2012 da Medlingsinstitutet
tidigt slog fast att myndigheten inte skulle medverka till ndgra avtal som
Oversteg den I6nedkning som industriavtalet gav. Medlingsinstitutets tolk-
ning av uppdraget innebar i praktiken att det inte var ndgon idé for
fackforbunden att prioritera strukturell utjgmning av loneskillnader mellan
mans- och kvinnodominerade yrken. Vénsterpartiet anser darfor att Med-
lingsinstitutets uppdrag behéver forandras sd att det tydligt framgar att
industrins lonenormering inte ska tolkas sa att aktiva insatser for att
minska de strukturella loneskillnaderna mellan kvinno- och mansdomine-
rade yrken omojliggors.

Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (bada S) foreslar
i motion 2013/14:A279 yrkande 2 att en utredning tillsétts i syfte att moder-
nisera Medlingsinstitutets uppdrag. Motionérerna anser att fortroendet for
statens del i 16nebildningen maste aterupprattas. Om staten ska ha fortsatt
stort inflytande Gver alla anstalldas l6ner ar ocksa staten forpliktigad att
sékerstélla att Medlingsinstitutets uppdrag och befogenheter &r i takt med
tiden. Myndighetens uppdrag ska inte, som i dag, kunna tolkas och prakti-
seras pa ett sddant satt att staten i praktiken motverkar jamstalldheten. 1
yrkande 3 foreslas att regeringen fortydligar Medlingsinstitutets reglerings-
brev och dess férordning med instruktion. Motionérerna anser att det
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behdvs en éversyn av Medlingsinstitutets satt att hantera bade forvantad
och faktisk l6neglidning inom ramen for I6nenormeringen och effekterna
av sifferlosa avtal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att sld fast att lonebildningen har en avgorande
betydelse for konkurrenskraften, sysselsattningen, inflationen och andra vik-
tiga delar av den samhallsekonomiska utvecklingen. En val fungerande
I6nebildning kannetecknas av att mal som hdg sysselsattning, prisstabilitet
och en god reall6netillvaxt blir méjliga att forena. Utskottet vill med anled-
ning av flera motionsyrkanden om Medlingsinstitutets uppdrag framhalla
att vissa forhallanden som &r viktiga for jamstalldheten i arbetslivet inte
vare sig kan eller ska vara foremal for politisk styrning. Utskottet varnar
den svenska modellen dér parternas ansvar for lonebildningen genom att
traffa kollektivavtal ar en grundpelare. Statens roll inskranker sig till att
skapa forutséattningar genom att l&gga grunden for regelverket.

Medlingsinstitutets roll och ansvar inom ramen for denna modell &r
bl.a. att tillvarata och uppratthalla den samsyn som finns pa arbetsmarkna-
den om att den konkurrensutsatta sektorn har en lénenormerande roll. En
del i detta arbete innebér att samrada med parterna om de samhallsekono-
miska forutséattningarna for l1oneforhandlingarna. | sitt arbete ska Medlings-
institutet &ven analysera loneutvecklingen i ett jamstalldhetsperspektiv. |
sina Overlaggningar med arbetsmarknadens parter ska Medlingsinstitutet
ocksa uppmarksamma vikten av att de centrala kollektivavtalen konstrue-
ras sa att de framjar de lokala parternas arbete med lonefragor i ett
jamstalldhetsperspektiv. Medlingsinstitutet ska i detta arbete samrada med
Diskrimineringsombudsmannen. Utskottet anser sammantaget att Medlings-
institutet har viktiga uppgifter i syfte att framja ett jamstélldhetsperspektiv
pé lonefragor. Det framsta ansvaret for att utjamna Ioneskillnaderna mellan
kvinnor och mén har dock arbetsmarknadens parter. Regeringen uppgift &r
att sakerstélla att diskrimineringslagarna fungerar effektivt.

Utskottet vill ocksa i detta sammanhang lyfta fram Delegationen for jam-
stélldhet i arbetslivet (dir. 2011:80). Delegationen ska utreda kvinnors och
mans olika villkor och lamna forslag pa insatser som kan minska lonega-
pet mellan kvinnor och mén. Delegationens arbete bor enligt utskottet
avvaktas och utskottet avstyrker darfér motionerna 2013/14:A212 (V)
yrkande 1, 2013/14:A279 (S) yrkandena 2 och 3 och 2013/14:A292 (MP)
yrkande 3.

2013/14:AU4

15



2013/14:AU4

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lonekartlaggning och handlingsplaner for jamstéllda
|6ner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om lénekartlaggning och hand-
lingsplaner for jamstéllda 16ner

Jamfor reservation 6 (SD).

Bakgrund

Enligt 3 kap. 10 § diskrimineringslagen (2008:567) ska arbetsgivare vart
tredje ar kartlagga och analysera dels bestammelser och praxis om loner
och andra arbetsvillkor som tillampas hos arbetsgivaren, dels léneskillna-
der mellan kvinnor och mén som utfor arbeten som &r att betrakta som
lika eller likvardiga. Syftet ar att upptacka, atgarda och forhindra osakliga
skillnader i l16ner och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mén.

Enligt 11 § samma kapitel ska arbetsgivare vart tredje ar uppratta en
handlingsplan for jamstéllda I6ner och dér redovisa resultatet av kartldgg-
ningen och analysen enligt 10 §. | planen ska det anges vilka lonejuster-
ingar och andra atgdrder som behdver vidtas for att uppnd lika I6n for
arbeten som &r att betrakta som lika eller likvéardiga. Planen ska innehélla
en kostnadsberakning och en tidsplanering utifran malsattningen att de lone-
justeringar som behdvs ska genomforas sd snart som mojligt och senast
inom tre ar. En redovisning och en utvardering av hur de planerade atgér-
derna har genomforts ska tas in i en efterfoljande handlingsplan. Skyldig-
heten att upprdtta en handlingsplan for jamstallda I6ner géller inte
arbetsgivare som vid det senaste kalenderérskiftet sysselsatte farre &n 25
arbetstagare.

I juni 2013 gjorde riksdagen pa forslag av arbetsmarknadsutskottet ett
tillkannagivande om I6nekartlaggning och handlingsplaner for jamstéallda
I6ner (bet. 2012/13:AU10, rskr. 2012/13:260). Utskottet menade att det
behovs en lagstiftning som slar fast att lonekartlaggningar och handlings-
planer for jamstallda loner ska goras varje ar. Endast foretag med farre &n
tio arbetstagare ska vara undantagna fran skyldigheten att uppratta en hand-
lingsplan for jamstéllda l6ner. Regeringen beslutade i september 2013 om
tillaggsdirektiv (dir. 2013:86) till Utredningen om aktiva atgarder for att
forebygga diskriminering och framja lika rattigheter och méjligheter
(dir. 2012:80). Den séarskilda utredaren har dirigenom ocksa fatt i uppdrag
att foresla hur riksdagens tillkannagivande om Iénekartlaggningar och hand-
lingsplaner for jamstéllda l6ner kan genomféras. Uppdraget ska redovisas i
februari 2014.
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Motionerna

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2013/14:A405 yrkande 10 av
Mattias Karlsson m.fl. att partiet stir bakom principen om lika 16n for lika
arbete. Det darfor 4r oacceptabelt att det finns manniskor som far en lagre
I6n &n vad de har ratt till endast p& grund av pa sin konstillhérighet. Par-
tiet anser darfor att regeringen snarast bor dterkomma med besked om nar
de arliga lonekartlaggningarna kommer att aterinforas.

Vansterpartiet framhaller i kommittémotion 2013/14:A212 yrkande 2 av
Josefin Brink m.fl. att alla kollektivavtalsbundna arbetsgivare genomfor
I6nerevisioner varje ar. Det ar darfor bade rimligt och naturligt att ocksa
kartlaggning, uppfoljning och uppdateringar av handlingsplaner for jam-
stillda 16ner genomfars arligen. Vansterpartiet uppmanar darfor regeringen
att skyndsamt folja riksdagens tillkannagivande och aterkomma med ett lag-
forslag om &ndrade regler for I6nekartlaggning och handlingsplaner for
jamstallda loner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att I6nekartlaggningar ar ett vél fungerande instrument for
att bl.a. synliggdra Ioneskillnader mellan kvinnor och méan. Genom att struk-
turell lonediskriminering askadliggors kan riktade insatser sattas in for att
minska I6neskillnaderna.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om I6nekartlaggning och
handlingsplaner for jamstallda Iéner har Utredningen om aktiva atgérder
for att forebygga diskriminering och frdmja lika rattigheter och mojligheter
(dir. 2012:80) ocksa fatt i uppdrag att foresla hur riksdagens tillkannagi-
vande kan genomforas (dir. 2013:86). Utredaren ska analysera for- och
nackdelar med ett sadant forslag jamfort med den nuvarande regleringen,
bl.a. med avseende pa I6neskillnader mellan kvinnor och méan. Uppdraget
ska redovisas i februari 2014.

Utskottet utgar fran att de fragestallningar som motiondrerna tar upp
kommer att beredas inom Regeringskansliet nar den pagaende utredningen
har presenterat sina forslag. Med hénsyn till detta far motionerna 2013/14:
A405 (SD) yrkande 10 och 2013/14:A212 (V) yrkande 2 anses tillgodo-
sedda och avstyrks.

Jamstalldhetsplaner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om jamstalldhetsplaner.
Jamfor reservation 7 (S, MP).

2013/14:AU4
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Bakgrund

Enligt 13 § diskrimineringslagen (2008:567) ska arbetsgivare vart tredje ar
uppratta en plan for sitt jamstalldhetsarbete. Planen ska innehélla en Gver-
sikt over de atgarder som behovs pé arbetsplatsen och en redogorelse for
vilka av dessa atgarder som arbetsgivaren avser att paborja eller genom-
fora under de kommande aren. Planen ska ocksé innehélla en Gversiktlig
redovisning av den handlingsplan for jamstéllda l6ner som arbetsgivaren
ska gora enligt 1 8. En redovisning av hur de planerade éatgarderna har
genomforts ska tas in i en efterféljande plan. Skyldigheten att upprétta en
jamstalldhetsplan galler inte arbetsgivare som vid det senaste kalenderars-
skiftet sysselsatte farre &n 25 arbetstagare.

Motionen

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2013/14:A288 yrkande 7 av
Ylva Johansson m.fl. att partiet vill ha en lagstiftning som slar fast att pla-
ner for jamstalldhetsarbete ska goras varje ar. Endast arbetsgivare med
farre an tio anstallda ska vara undantagna fran denna skyldighet.

Utskottets stallningstagande

Jamstélldhetsplaner ar enligt utskottet ett viktigt instrument i det aktiva jam-
stalldhetsarbete som ska bedrivas pa arbetsplatserna. Lagens krav om att
arbetsgivare med fler an 25 arbetstagare vart tredje ar ska uppratta en plan
for sitt jamstalldhetsarbete &r darfor viktigt.

Utskottet noterar att det i uppdraget till Delegationen for jamstélldhet i
arbetslivet (dir. 2011:80) ingar att lamna forslag pa insatser som kan
framja jamstalldhet i arbetslivet och minska I6negapet mellan kvinnor och
mén. Delegationen ska redovisa sitt uppdrag i oktober 2014.

Vidare védlkomnar utskottet att regeringen i februari 2013 gav Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) i uppdrag att utka tillsyns- och fradmjandein-
satserna avseende bl.a. universitetens och hdgskolornas arbete med aktiva
atgarder enligt diskrimineringslagen (A2013/697/DISK). Satsningen ska
bidra till att DO:s arbete intensifieras inom detta omrade. DO ska senast
den 1 mars 2015 redovisa resultatet av uppdraget till regeringen.

Att i dagslaget oka kravet pad foretag med mer 4n tio anstallda att &rli-
gen uppratta jamstéalldhetsplaner kan inte anses vara befogat. Mot denna
bakgrund avstyrks motionen 2013/14:A288 (S) yrkande 7.
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Jamstalldhetsintegrering och nationell resurs for
jamstalldhetsarbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden om jamstalldhetsintegrering
och nationell resurs for jamstéalldhetsarbete.

Jamfor reservationerna 8 (S, MP) och 9 (S).

Motionerna

Socialdemokraterna anser i kommittémotion 2013/14:A288 yrkande 3 av
Ylva Johansson m.fl. att jamstélldhet ska vara en integrerad del i ordinarie
verksamhet. Jamstalldhetspolitiken i Sverige bygger pa att ett jamstalldhets-
perspektiv ska finnas dar beslut fattas, pengar fordelas och verksamhet
genomfors. Enligt Socialdemokraterna bor jamstalldhetsarbetet inte bedri-
vas i projektform dar resultaten ofta &r svéara att mata och utvardera pd
lang sikt. Jamstalldhetsarbetet bor i stallet vara langsiktigt och bedrivas
med stadigvarande resurser. | yrkande 6 framhaller Socialdemokraterna att
det behdvs en nationell resurs for jamstalldhetsarbete. For att dstadkomma
kontinuitet och kvalitet i det jamstalldhetspolitiska arbetet krévs en tydli-
gare samordning. Fran statens sida kravs béttre forutsattningar for effekti-
vare styrning, tydligare delegation och mer systematik i saval insatser som
uppféljning. En langsiktig samordning ar ocksd nodvandig for myndighe-
ter, kommuner och andra organisationer som bedriver jamstélldhetsarbete.
Socialdemokraterna ser dock inget behov av en ny myndighet. | stallet ser
de gérna att en organisation, exempel i form av Nationella sekretariatet for
genusforskning, blir ett tydligare stod i det jamstalldhetspolitiska arbetet.

Anna Steele (FP) anfor i motion 2013/14:A228 att kraven pa arbetet
med jamstélldhetsintegrering bor skérpas. Motiondren anser att ett tydligt
styrsystem med aterrapporteringskrav i kombination med olika stimulan-
smedel skulle ge arbetet med jamstélldhetsintegrering den dignitet som
krdvs for att arbetet ska prioriteras inom statliga myndigheter och bland
kommuner och landsting. Motionaren anser ocksd att det bor utredas pé
vilket sétt en nationell férordning om jamstélldhetsintegrering skulle kunna
medverka till att de jamstalldhetspolitiska malen uppnas.

Utskottets stallningstagande

Jamstélldhetsintegrering ar sedan 1990-talet regeringens Overgripande stra-
tegi for att nd de jamstilldhetspolitiska malen. Strategin liksom malen
géller pa alla beslutsfattande nivéer, saval nationellt som lokalt i statliga
myndigheter.

Utskottet noterar att regeringen har identifierat ett behov av att utveckla
och ta ett samlat grepp om arbetet med jamstalldhetsintegrering pa natio-
nell, regional och lokal niva. Som ett resultat av detta beslutade regeringen
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i september 2011 att det fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering ska
starkas och utvecklas med utgdngspunkt i en plattform, med insatser pa
central, regional och lokal niva. | plattformen ingér flera delar:

* en strategi for jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet

* ett utvecklingsprogram for myndigheters stod till jamstalldhetsintegre-
ring pa regional niva

* kvalitetssékring av utvecklingen av jamstalldhetsintegreringen i kom-
muner och landsting

* insatser for att samla och sprida erfarenheter och kunskaper om prak-
tiskt arbete med jamstalldhetsintegrering.

Inom ramen for plattformen beslutade regeringen i mars 2012 om en ny
strategi  for jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet (U2012/1388/
JAM). Malet ar att regeringen ska ha bista mojliga forutsittningar for att
jamstélldhet ska genomsyra regeringens politik. Strategin omfattar darfor
alla beslutsprocesser, men framhaller nagra centrala omraden. Som exem-
pel kan ndamnas att konsuppdelad statistik och analyser av konsekvenser
for kvinnor och mén ska redovisas i propositioner och departementsskrivel-
ser, att kommittédirektiv ska tydliggéra pa vilket satt utredningar ska
beakta jamstalldhet mellan kvinnor och mén, att myndighetsstyrningen ska
effektiviseras sa att myndigheternas verksamhet bidrar till att de jamstalld-
hetspolitiska malen uppnds och att en jamstalldhetsanalys ska géras vid
handlaggning av EU-4renden som ska beslutas av EU:s ministerrad. Statis-
tiska centralbyran ska érligen géra en kvantitativ uppféljning av Regerings-
kansliets arbete.

Syftet med utvecklingsprogrammet for myndigheter ar att starka och
vidareutveckla arbetet i statliga myndigheter sd att deras verksamheter
annu béttre bidrar till att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. | program-
met ingar 18 utvalda myndigheter, bl.a. Forsakringskassan, Forsvarsmakten
och Skatteverket. Utvecklingsprogrammet pagar 2013 och 2014 och de
myndigheter som deltar ska tjana som goda och larande exempel pa hur
detta arbete kan ske pa ett effektivt och héllbart satt.

Stodet till jamstélldhetsintegrering pa regional nivd och kvalitetssak-
ringen av utvecklingen av jamstalldhetsintegreringen i kommuner och
landsting ager bl.a. rum genom fortsatt stod till programmet Hallbar Jam-
stalldhet (HAJ) som drivs av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Programmet syftar till att utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering i
kommuner, landsting och kommunala och regionala sjalvstyrelseorgan,
bl.a. genom fordelning av utvecklingsmedel. Regeringen har dven gett Lans-
styrelsen i Gotlands 1&n i uppdrag att genomféra en utvecklingssatsning
for att stdrka lansstyrelsernas arbete med jamstalldhetsintegrering under
2013 och 2014 (U2013/2724/JAM).
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Plattformen innehéller aven fortsatta insatser for att samla och sprida
kunskaper och erfarenheter om praktiskt arbete med jamstalldhetsintegre-
ring. En del i detta arbete & webbportalen Jamstall.nu som &r en nationell
resurs och ett verktyg for det dagliga arbetet med jamstélldhet.

Utskottet noterar att ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits inom
Regeringskansliet for att intensifiera arbetet med jamstélldhetsintegrering.
Utskottet menar att regeringens plattform for jamstalldhetsintegrering pa
central, regional och lokal niva visar att det finns en samlad plan och ett
strukturerat satt for hur jamstalldhetsintegrering ska bedrivas pa de olika
nivaerna. Utskottet valkomnar att utvecklingsarbetet d&ven omfattar myndig-
heternas arbete med jamstalldhetsintegrering.

Mot bakgrund av det ovan sagda kan utskottet konstatera att regering-
ens insatser for att framja arbetet med jamstalldhetsintegrering &r omfat-
tande. Darmed avstyrks motionerna 2013/14:A288 (S) yrkandena 3 och 6
och 2013/14:A228 (FP).

Hedersrelaterat vald och fortryck, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfor om att regeringen bér komma med konkreta férslag till
langsiktiga och hallbara strukturer for det forebyggande arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Darmed bifaller riksdagen
ett motionsyrkande om foérebyggande arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om
bl.a. vald mot utsatta grupper och stod till unga som lamnat sina
familjer.

Jamfor reservationerna 10 (M, FP, C, KD), 11 (SD), 12 (V)
och 13 (MP, SD, V) samt sérskilda yttrandena 1 (MP) och 2 (V).

Motionerna

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2013/14:50249 yrkande 9 av Eva
Olofsson m.fl. att fler atgarder vidtas in for att bekdmpa det hedersrelate-
rade valdet och fortrycket. | stor utstrackning ges insatser till utsatta
utifran tillfalliga l6sningar. Kunskapsnivan och beredskapen att hjélpa
utsatta dr dessutom ojamn i landet, vilket leder till att manga inte far den
hjalp de behdver och har ratt till. Vansterpartiet foreslar darfor att reger-
ingen bor komma med forslag p& konkreta och langsiktiga atgarder for det
férebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Vansterpartiet framhaller ocksé att det finns brister i arbetet med sar-
skilt utsatta personer. Fokus riktas inte séllan pa heterosexuella flickor och
kvinnor. Det far till foljd att bl.a. pojkars och méns ofta dubbla utsatthet,
som bade offer och férévare, hamnar i skymundan. Homo-, bi- och trans-
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sexuella personer eller personer med konsdverskridande identitet och
uttryck, liksom personer med funktionsnedsattning, barn som lever med
skyddad identitet och ensamkommande barn &r andra grupper som ofta
osynliggérs. | yrkande 10 foreslas darfor att regeringen ger Lansstyrelsen
Ostergétland i uppdrag att lyfta fram dessa gruppers behov av insatser.

De kvinnor, man, flickor och pojkar som utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck har ofta komplexa problem och behov av ett ldngvarigt stod
frdn samhillet. For att komma bort fran véldet och hotet tvingas de inte
sallan bryta helt med sina familjer. | yrkande 12 foreslds darfor att reger-
ingen ger Lansstyrelsen Ostergétland i uppdrag att utreda hur samhéllets
stod till personer som har brutit med sina familjer pa grund av hedersrela-
terat vald och fortryck kan forbattras och hur stodet till redan befintliga
verksamheter kan forstarkas. | yrkande 13 anfor Vansterpartiet att det
finns ett behov av nationella riktlinjer for hur man ska agera ndr unga
gifts bort utanfor landets granser. Regeringen bor dérfor ge lamplig myn-
dighet i uppdrag att ta fram sadana riktlinjer.

Carina Ohlsson och Agneta Gille (bada S) anfor i motion 2013/14:A290
att det behdvs ett langsiktigt och genusmedvetet forandringsarbete om mas-
kulinitet och vald for att stédja unga Killar. Ledare och yrkesverksamma
inom skola, fritis och féreningsliv bor ges 6kad kompetensutveckling och
stdd och genusperspektivet i undervisningen bor féljas upp. Det behdvs
ocksa en nationell aktér som ansvarar for valdsforebyggande arbete, sétter
upp nationella riktlinjer, samordnar relevanta aktérer och bidrar till att
félja upp och utveckla metoder.

Henrik Ripa (M) anfor i motion 2013/14:A391 att regeringen bor 6ver-
vdga att se dver mojligheten till mer forebyggande arbete néar det géller
fortryck, diskriminering och vald i hederns namn. Motionaren anser vidare
att informationen om diskriminering och vald i hederns namn bor oka i
skolorna.

Anna Steele (FP) framhaller i motion 2013/14:A297 att vald och for-
tryck i hederns namn méste motarbetas. Motionéren foreslar bl.a. att barns
och kvinnors rattigheter i ett jamstéalldhetsperspektiv ska vara ett prioriterat
&mne inom ramen for flyktingmottagandet. Vidare anférs att mansdomine-
rade etniska organisationer och religiosa samfund har ett ansvar att arbeta
med bl.a. frigan om diskriminering och vald i hederns namn.

Stefan Svanstrom (KD) anser i motion 2013/14:A267 att begreppet
skam bor anvandas i stéllet for begreppet heder, eftersom det battre beskri-
ver grunden for det som avses med hederskultur och hedersrelaterat vald
och fortryck. Att anvédnda begreppet heder i samband med grova Over-
grepp kan gora att dvergreppen och dess kringliggande problematik for-
minskas &ven om syftet &r det motsatta.
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Utskottets stallningstagande

Forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Det hedersrelaterade valdet och fortrycket ar ett allvarligt hinder for jam-
stalldhet och for kvinnors och méns fulla atnjutande av manskliga réttighe-
ter. Utskottet ser darfor positivt pa att frdgan om att forebygga och
bekampa det hedersrelaterade valdet ar en prioriterad fraga for regeringen.
Under perioden 2007-2010 antogs tva handlingsplaner: Handlingsplan for
att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39) och Handlingsplan for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229).

Nar det galler det férebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och for-
tryck kan utskottet konstatera att Lénsstyrelsen Ostergétland sedan 2004
har haft i uppdrag att framja och lamna stod till insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Det nuvarande uppdraget (2011-2014)
innefattar &ven insatser som syftar till att motverka att unga blir gifta mot
sin vilja. Lénsstyrelsen Ostergétland har fatt i uppdrag att samordna redo-
visningen av det pagéende uppdraget dar bade en nationell och en lansvis
bild ska mdjliggoras.

Som en del i samordningen skickade Lansstyrelsen Ostergotland ut tva
webbaserade enkater med syftet att mojliggora bade en nationell och lans-
vis bild av lansstyrelsernas arbete med uppdraget. Redovisningen av enkats-
varen utgdr enligt lansstyrelserna ett viktigt underlag for det fortsatta
arbetet med uppdraget och syftar till att belysa identifierade framgangsfak-
torer och forbattringsomréaden, likval som resultat av genomférda insatser.
En rad framgéangsfaktorer har framkommit i enkétsvaren. Bland de mest
framtradande namns att insatserna har utgangspunkt i ett rattighetsperspek-
tiv, att det gors riktade yrkesvisa spetskompetensutbildningar och att det
bildas tvarprofessionella kompetens- och resursteam. Bland de svérigheter
som namns i arbetet namns bristen pa implementering i ordinarie verksam-
het, att insatserna ar avhangiga enskilda personers kompetens och berérda
aktorers ofdormaga att skapa fortroendefulla relationer till malgruppen.

Utskottet noterar att Lénsstyrelsen Ostergétland dven har i uppdrag att
lamna stod till nationella eller lansdvergripande insatser for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Den 18 januari 2013 gick Lansstyrelsen
Ostergétland ut med inbjudan att ansdka om medel fér dessa insatser. |
utlysningen for 2013 prioriterades insatser till forman for barn och unga
som riskerar att bli gifta mot sin vilja, barn och unga som lever med skyd-
dad identitet samt ensamkommande barn och unga. Funktionsnedséttning
och kdnsstympning var tva andra prioriterade insatsomraden. Lénsstyrelsen
Ostergétland beviljade sju nationella insatser genom vilka samtliga priorite-
rade omraden tacks, bl.a. till Kriminalvarden, RFSL Ungdom och Sveriges
kvinno- och Tjejjourers Riksforbund. Mot bakgrund av det ovan sagda
avstyrks motionerna 2013/14:A267 (KD) och 2013/14:A391 (M).
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Av Lansstyrelsen Ostergétlands samlade delredovisning 2012 av de paga-
ende uppdragen till Utbildningsdepartementet framkommer att arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck saknar hallbara och langsiktiga strukturer
avseende forebyggande arbete och insatser till utsatta ménniskor. | stor
utstrackning ges insatser till utsatta manniskor fortfarande utifran tillfalliga
I6sningar. Kunskapsnivan och beredskapen att hjalpa utsatta manniskor ar
ojamn i landet vilket leder till att manga inte far den hjalp de ar i behov
av och har ratt till. Enligt utskottets mening maste det vara en prioriterad
uppgift att se till att langsiktiga och hallbara strukturer byggs upp i hela
landet. Regeringen bor darfor komma med konkreta forslag till 1ngsiktiga
och hallbara strukturer for det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
tillstyrks motion 2013/14:S0249 (V) yrkande 9.

Ovriga forslag om hedersrelaterat vald och fortryck

I friga om de férslag som vacks i motion 2013/14:A297(FP) om bl.a. kvin-
nors rattigheter i flyktingmottagande och etniska organisationers ansvar att
arbeta med hedersrelaterat vald och fortryck vill utskottet aterigen under-
stryka att Lansstyrelsen Ostergétland sedan & 2004 har haft i uppdrag att
framja och lamna stod till insatser for att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck. Utskottet noterar &ven att regeringen har gett Nationellt Cent-
rum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet i uppdrag (U2011/5671/
JAM) att folja upp och utvardera utbildningsinsatser som har genomforts
inom ramen for regeringens handlingsplan for att bekdampa mans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relatio-
ner. Av NCK:s slutrapport 2013 (U2013/3209/JAM) framgar att de utbild-
ningsuppdrag som har genomforts inom ramen for regeringens handlings-
planer &r ett viktigt steg framét i arbetet med att motverka mans vald mot
kvinnor samt att utbildningsuppdragen har bidragit till att 6ka kompeten-
sen inom myndigheter och hos enskilda medarbetare.

Utskottet noterar dartill att regeringen i april 2012 utsag en nationell
samordnare mot vald i ndra relationer. I uppdraget ingdr bl.a. att stodja
berérda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer for att oka
effektiviteten och Iangsiktigheten i arbetet mot vald i néra relationer. Upp-
draget pégaér till den 30 juni 2014 (dir. 2012:38). Regeringen har aven gett
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att genomfdra en informationskampanj om
brott i ndra relationer (Ju2013/5789/PO). Uppdraget &r en forlangning av
tidigare uppdrag och ska slutredovisas i mars 2014. Dértill noterar utskot-
tet att de ideella kvinnojourerna har fatt en forstarkning med drygt 20
miljoner kronor 2014 och att stodet till kvinnojourerna permanentas fran
2015. Syftet ar framfor allt att starka kvinnojourer som arbetar nationellt.
Forstarkningen ar ocksé ett stod till de kvinnojourer som tar emot valdsut-
satta kvinnor som vander sig direkt till dem i stillet for att gi via
kommunerna for att fa hjalp och stod. Mot bakgrund av det ovan sagda
avstyrks motion 2013/14:A297 (FP).
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Vald mot utsatta grupper

I frdga om vald mot utsatta grupper noterar utskottet att regeringen har
gett ett uppdrag till Lansstyrelsen Ostergétland (U2011/7068/UC). Uppdra-
get innebdr bl.a. att myndigheten ska ta fram information till unga och
utbilda personalgrupper som méter unga. Uppdraget ska ocksd uppmark-
samma situationen for unga homosexuella, bisexuella och personer med
konsdverskridande identitet eller uttryck. Uppdraget ska redovisas i febru-
ari 2015.

Nar det galler forandringsarbete om maskulinitet och mans vald noterar
utskottet att regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att ta fram
kunskapsstod inriktat pd attityder och varderingar i syfte att bekidmpa
mans vald mot kvinnor, bl.a. genom att forebygga pojkars och unga mans
utsatthet for och anvandning av vald (U2011/2232/UC). | myndighetens
delrapport Unga och vald (Ungdomsstyrelsen 2013:1) redovisas bl.a. att
det finns ett samband mellan attityder till jamstalldhet och valdsutévning,
bade bland flickor och pojkar, och att det &r vanligare att unga homo- och
bisexuella an heterosexuella unga utsatts for vald. Enligt rapporten ar ris-
ken for att utéva en valdsam eller krankande handling hogre bland dem
med traditionella vérderingar kring maskulinitet och femininitet. Av stu-
dien framgar ocksa att det valdsforebyggande arbetet har stora utmaningar
och dessutom ofta saknar ett genusperspektiv som behdvs for att kunna
adressera fragor som ror identitet, varderingar, normer och beteenden. For
att utveckla det forebyggande arbetet kravs darfor bl.a. kunskap om val-
dets mekanismer, vilka faktorer som paverkar en individs forhallningssatt
till vald och i vilka situationer vald uppstar.

Utskottet noterar dven att regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag
att genomfora insatser inom skolvasendet i syfte att framja jamstélldhet
(U2011/7067/S och U2012/3983/S). Satsningen ska bl.a. ge flickor och
pojkar mojlighet att utvecklas oberoende av konstillhdrighet, samt ge for-
skolechefer, rektorer, forskolldrare, larare och fritidspedagoger 6kad kun-
skap om hur undervisningen, sociala relationer och de arbetssatt som
anvands i larandet kan paverka flickors och pojkars resultat. Uppdraget
ska redovisas i mars 2015. | sammanhanget kan det ocksd namnas att reger-
ingen har utsett en sérskild utredare (dir. 2012:97) for att kartldgga och
analysera fragor som ror man och jamstalldhet. I slutbetankandet Man och
jamstalldhet (SOU 2014:6) som redovisades den 13 februari 2014 beskrivs
och analyseras mans livssituation i forhallande till kvinnors i dagens Sve-
rige och hur den har férandrats under senare ar. | utredningen beskrivs
och analyseras dven hur man férhaller sig till jamstalldhet. Utredningen
bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av det ovan
sagda avstyrks motionerna 2013/14:S0249 (V) yrkande 10 och 2013/14:
A290 (S).
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Stod till unga som lamnat sina familjer

I frdga om stod till unga som lamnat sina familjer noterar utskottet att Lans-
styrelsen Ostergétland har tagit fram en vagledning, Vaga gora skillnad
(Lénsstyrelsen Ostergétland, 2011:14), for stod till och rehabilitering av
unga som placerats i familjehem eller liknande pa grund av att de riskerar
att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck eller riskerar att bli gifta
mot sin vilja. Genom att forstd fortryckets och véldets konsekvenser ska
poliser, socialtjansteman, larare, skolskéterskor, kuratorer och andra som
arbetar med dessa frgor bli battre pd att ge barn och ungdomar réatt
skydd, stéd och rehabilitering. Av delrapporten fran uppdraget att utveckla
och sprida vagledningen Vaga gora skillnad framgér att det fortfarande
finns brist pd grundlaggande kunskaper péa lokal niva trots tio ars arbete
med fragan i Sverige (Lénsstyrelsen Ostergdtland 2012:24). Léansstyrelsen
Ostergotland framhaller att insatserna behéver samordnas, planeras och fol-
jas upp for att sakerstalla den sammanhangande skydds- och vardkedjan.
Lansstyrelsen Ostergotland anser bl.a. att de unga i malgruppen kan ha
behov av en sarskild skyddsplan for insatser som ror hotreducering och
yttre skydd av den unga/unge, och en sarskild vardplan for de insatser
som ror deras behov av stdd och rehabilitering. De skydds- och vardplaner
som finns inom polismyndigheten, socialtjansten och halso- och sjukvar-
den kan ses som anvandbara verktyg for detta, dels genom att skyddet och
stodet da blir tydligt for den som insatserna ror, dels for att ansvaret for
insatserna blir tydligt for de olika utévarna. Lénsstyrelsen Ostergétland
menar att ett forslag for den lokala nivan kan vara att polismyndigheter,
socialtjanst, aklagare och andra berdrda aktorer samverkar kring en skydds-
plan for den unga/unge och i denna tydliggor vilka skyddsatgérder varje
aktor ansvarar for. Eftersom det forekommer att unga fors utomlands av
sina vardnadshavare efter att ha brutit upp fran familjen ar det mycket vik-
tigt att man pé& den lokala nivan har séval forhallningssatt och rutiner som
konkreta strategier for detta klara for sig. Lénsstyrelsen Ostergotland
menar att ett forslag for den lokala nivan kan vara att ta fram rutiner kring
ovanstdende i samverkan mellan exempelvis socialtjansten, polismyndighet
och Utrikesdepartementet pa den lokala nivan. Lansstyrelsen Ostergétland
sammanfattar malsattningen for insatserna som att den unge efter den
akuta fasen ska ha ett skyddat boende som fungerar, ha en kontinuerlig
relation med (atminstone) kontaktperson, samt tillgdng till emotionellt,
socialt och praktiskt stdd, vara skyddad fysiskt, ha dagliga rutiner/aktiviteter/
sysselséttning, ha tillgang till personer som kan stddja henne/honom och
hjalpa henne/honom att hantera kris- och traumareaktioner och ha en plan
for om, och i sa fall pa vilket sétt, kontakten med familjen ska ske. Utskot-
tet anser att de handlingsrekommendationer som Léansstyrelsen Ostergot-
land har tagit fram bor kunna vara av stort vérde i de lokala
myndigheternas arbete med att bistd unga som lamnat sina familjer. Mot
bakgrund av det ovan sagda avstyrks motionen 2013/14:S0249 (V)
yrkande 12.
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Nationella riktlinjer mot tvangséktenskap

Nar det géller unga gifta som gifts bort mot sin vilja noterar utskottet att
regeringen till féljd av handlingsplanen for att forebygga och férhindra att
unga vuxna blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229) har gett L&nsstyrel-
sen Ostergétland i uppdrag att bl.a. ta fram information till unga och
utbilda personalgrupper som méter unga (U2011/7068/UC). Uppdraget ska
redovisas i februari 2015. Utskottet noterar ocksa att regeringen har gett
Lansstyrelsen Ostergétland i uppdrag att ta fram och sprida en végledning
i frdga om stod till och rehabilitering av personer som placeras i skyddat
boende eller pd annan institution p& grund av att de riskerar att bli eller
har blivit gifta mot sin vilja (U2011/4322/JAM). Uppdraget ska redovisas i
februari 2014.

Utskottet noterar att Utredningen om starkt skydd mot tvangsaktenskap
och barndktenskap (dir. 2010:54) har lamnat sitt slutbetdnkande
(SOU 2012:35). Utredningen foreslar att tvangsaktenskap och barnakten-
skap kriminaliseras och att majligheterna till dispens for att inga barnakten-
skap tas bort. Regeringen har den 13 februari 2014 beslutat om en
lagradsremiss om starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap. |
lagradsremissen foreslar regeringen civilrattsliga och straffrattsliga lagand-
ringar for att starka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap.

Utskottet valkomnar att regeringen foljer upp den kraftfulla satsning
som har gjorts inom ramen for handlingsplanerna. Utskottet ser positivt pa
att regeringens ambition for den innevarande mandatperioden &r of6éréndrat
hdg. Darmed avstyrks motionen 2013/14:S50249 (V) yrkande 13.

Vald inom socialt arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om hot och vald inom socialt
arbete.

Motionen

Meeri Wasberg m.fl. (S) framhaller i motion 2013/14:A367 yrkande 1 att
undersokningar bland socialsekreterare och bistdndshandlaggare har visat
att av de som innehar dessa tjanster har mén i hogre grad an kvinnor bli-
vit utsatta for hot och vald. Regeringen bor darfor skyndsamt utreda
fragan om hot och vald mot méan som arbetar inom socialt arbete. |
yrkande 2 foreslas att riktlinjer tas fram om hot och vald mot man som
arbetar inom socialt arbete och att dessa gors kanda inom verksamheten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt ar att forhéllandena i arbetslivet paverkar manni-
skors hela livssituation. Darfor ar det viktigt att frimja ett langsiktigt
héllbart arbetsliv sa att manniskor som kan arbeta ska f& méjlighet att gora
det efter sina forutsattningar. Som utskottet tidigare podngterat (t.ex. i bet.
2012/13:AU6) &r insatser for att forbattra arbetsmiljon sarskilt betydelse-
fulla. De minskar utanférskapet genom att motverka utslagning fran arbets-
livet och 6ka mojligheterna till intrade, men de bidrar ocksa till att skapa
gynnsamma forutsattningar for tillvaxt och hélsa. Méanniskor ska kunna vis-
tas i en god arbetsmiljo med arbetsvillkor som méjliggor detta.

Av rapporter som tagits fram av Arbetsmiljoverket framgar att varje dag
drabbas arbetstagare sa allvarligt av hot eller vald pa arbetet att de tvingas
vara sjukskrivna. De allra flesta som drabbas arbetar inom de kvinnodomi-
nerade branscherna skola, vard och omsorg. Darfor ar ocksd tva tredjede-
lar av dem som drabbas av hot och vald kvinnor.

Nar det galler vald och hot i arbetslivet har arbetsgivaren ett stort
ansvar bade enligt arbetsmiljolagen och diskrimineringslagen. Darut6ver
finns sarskilda bestammelser i Arbetsmiljoverkets foreskrift Vald och hot i
arbetsmiljon (AFS 1993:2). Av foreskriften framgar att det ar arbetsgiva-
rens ansvar att forebygga risk for vald eller hot och att uppratta sarskilda
sakerhetsrutiner for arbete som kan medfora risk for vald eller hot om
vald. Vid arbete dar det finns risk for aterkommande vald eller hot om
vald ska arbetstagarna far sarskilt stod och handledning. Arbetsplatser ska
ocksa placeras, utformas och utrustas sa att risken for vald eller hot om
vald forebyggs sa langt som det ar majligt.

Darmed far motion 2013/14:A367 (S) yrkandena 1 och 2 anses tillgodo-
sedda och avstyrks.

Avveckling av positiv sarbehandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkande om avveckling av positiv sar-
behandling inom offentlig verksamhet.

Jamfor reservation 14 (SD).

Motionen

Sverigedemokraterna  framhaller i  kommittémotion  2013/14:A405
yrkande 2 av Mattias Karlsson m.fl. att partiet stéller sig kritiskt till alla
former av kvotering och positiv sarbehandling pd basis av kon. Sadan
praxis inom ramen for offentlig verksamhet bor avvecklas.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet ska Sverige vara ett tolerant och humant samhélle som
praglas av mangfald och respekt for individens manskliga fri- och rattighe-
ter. Diskrimineringslagstiftningen har har en stor betydelse. Denna lagstift-
ning har till syfte att varna principen om alla ménniskors lika vérde och
allas ratt att bli behandlade som individer pa lika villkor. Ytterst ar lagstift-
ningen ett uttryck for det fria, demokratiska samhallet och de véarderingar
som ligger till grund for samhallsordningen.

Utskottet kan konstatera att Diskrimineringslagen forbjuder diskrimine-
ring men att forbudet mot diskriminering inte syftar till att foérhindra
atgarder som framjar jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Av Diskrimineringslagen framgar att diskrimineringsforbudet pé arbetsli-
vets omrade (2 kap. 1 § diskrimineringslagen) inte hindrar atgarder som &r
ett led i strdvanden att framja jamstélldhet mellan kvinnor och mén och
som avser annat an lone- eller andra anstallningsvillkor (2 kap. 2 § 2).
Denna reglering innebar att s.k. positiv sarbehandling pa grund av kén ar
mojlig inom arbetslivet. Den nérmare inneborden bestdms i vissa avseen-
den av bl.a. den svenska regeringsformen och EU-réttens regler.

Diskrimineringsforbudet pa utbildningens omrade i 2 kap. 5 § diskrimi-
neringslagen hindrar inte atgarder som &r ett led i stravanden att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och mén vid tilltrade till annan utbildning &n
sddan som avses i skollagen (2 kap. 6 § 1). Positiv sarbehandling pa
grund av kon ar alltsa tillaten inom utbildningsomradet, med undantag for
den utbildning som faller under skollagen. Dessutom &r positiv sérbehand-
ling tillaten for folkhdgskolor och studieforbund om det gors som ett led i
stravanden att framja lika réttigheter och mojligheter oavsett etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning (2 kap. 6 § andra stycket). |
enlighet med 7 kap. 12 8§ andra stycket hogskoleférordningen (1993:100)
far urval goras med hansyn till kon i syfte att forbattra rekryteringen av
studenter fran det underrepresenterade konet.

Utskottet ar av uppfattningen att positiv sarbehandling inom diskriminer-
ingslagens ramar ar en bra ordning och ser inte nagot skal att dndra pa
denna. Motion 2013/14:A405 (SD) yrkande 2 avstyrks.

Ovriga forslag om jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om jamstélldhetsrevision och
rapport om kostnaderna for ojamstalldheten.
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Motionerna

Louise Malmstrém och Matilda Ernkrans (béda S) anser i motion 2013/14:
A341 att jamstalldhetsutvecklingen i Sverige bor féljas upp. Eftersom Dis-
krimineringsombudsmannen forvantas ldgga tonvikten vid arbetet mot dis-
kriminering finns det enligt motiondrerna en risk att det proaktiva
jamstalldhetsarbetet kommer att begransas. En myndighet bor darfor ges i
uppdrag att géra en jamstalldhetsrevision utifran statliga mal.

Annika Qarlsson och Solveig Zander (bada C) anfér i motion 2013/14:
A328 att det behdvs en dvergripande rapport som belyser statens, narings-
livets, samhéllets och individens totala kostnader for ojamstalldhet relate-
rade till de faststillda maélen for jamstalldhetspolitiken. Motionarerna
framhaller att kostnaderna for ett ojamstéllt samhalle fortfarande ar en vit
flack. For att snabbare kunna astadkomma forandring ar det viktigt att fra-
gan far en grundlig belysning i ett nationalekonomiskt perspektiv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen under den forra mandatperioden
genomfdrde en ambitids satsning pa jamstélldhetspolitiken. Satsningen har
bidragit till forbattringar inom samtliga av de fyra delmalen for jamstalld-
hetspolitiken och den har inneburit nya mojligheter att kraftsamla kring
omraden som ar i behov av utvecklingen.

Né&r det galler behovet av en uppféljning av jamstélldhetspolitiken kan
utskottet konstatera att regeringen aterkommande har redovisat arbetet med
jamstalldhetspolitiken (senast i skr. 2011/12:174, bet. 2012/13:AU10). Det
har ocksa gjorts avgransade uppféljningar inom olika omraden inom jam-
stalldhetspolitiken, bl.a. har Brottsférebyggande radet (Brd) foljt upp och
utvérderat regeringens satsning pa att bekdmpa méans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (Bra
2010:4 och 2010:18).

Da principen om jamstalldhetsintegrering innebar att alla statsrad ar
ansvariga for jamstilldheten inom sina verksamhetsomrdden kan ocksa
utvecklingen av jamstélldhetspolitiken féljas upp i respektive omrades resul-
tatredovisning i budgetpropositionen. Jamstélldhetspolitiken redovisas dess-
utom pa en overgripande nivd inom utgiftsomrdde 13 i den é&rliga
budgetpropositionen. | en sarskild bilaga till utgiftsomradet redogérs aven
for konsfordelningen i statliga myndigheters styrelser och insynsrad m.m.
Sedan 2002 foljs ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor och mén upp i
en bilaga till finansplanen. Vissa ar har bilagan om ekonomisk jamstalld-
het haft tematiska fordjupningar, men under senare ar har den haft en mer
allman inriktning. Utskottet noterar ocksa att Konjunkturinstitutet har haft
i uppdrag att utveckla och foresld andringar i bilagan (Fi2011/2210/EA/
E3). Uppdraget redovisades i mars 2012 och innehéller bl.a. ett forslag till
ny struktur for bilagan och en forskningsoversikt.
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Utskottet delar emellertid den bedémning som gors i motionerna att ytter-
ligare uppféljningar av jamstalldhetspolitikens effekter maste goras. Utskot-
tet kan dock konstatera att regeringen sedan 2010 har arbetat med att ta
fram indikatorer for att mojliggoéra en uppféljning av mélen och utveck-
lingen inom jamstalldhetspolitiken. Sedan dess har Statistiska centralbyran
(SCB), pad uppdrag av regeringen, utvecklat jamstalldhetsstatistiken och
indikatorer kopplade till de fyra jamstalldhetspolitiska delmalen
(1J2010/2217/JAM). Uppdraget slutredovisades i januari 2012 (U2012/424/
JAM). Som ett led i uppdraget har SCB skapat en portal fér en samlad
jamstalldhetsstatistik. Sedan februari 2012 publiceras den nya statistiken
dels uppdelad pa jamstalldhetspolitikens fyra delmal, dels inom tre temaom-
radden: i och utanfor arbetskraften, inom entreprendrskap och foretagande
samt inom utbildning och forskning. Portalen ger en bred bild av jamstalld-
hetens tillstdnd och utveckling i Sverige.

Utskottet noterar att Regeringskansliet har utarbetat ett forslag till upp-
foljningssystem for jamstalldhetspolitiken med utgangspunkt i SCB:s indi-
katorer. Resultatet av arbetet har redovisat i departementspromemorian Ett
uppféljningssystem for jamstalldhetspolitiken (Ds 2013:37). Baserat pa
denna studie har regeringen identifierat 25 indikatorer som ska anvéandas
for att arligen félja upp jamstalldhetspolitiken. Ut6ver dessa 25 indikato-
rer, som avser den arliga uppfdljningen, finns ytterligare indikatorer som
SCB har tagit fram och som SCB har i uppdrag att kontinuerligt uppdatera
och gora tillgangliga pa sin hemsida. Utskottet noterar dven att regeringen
avser att gora fordjupade och sammanhélina uppfdljningar med 4-6 ars
intervall.

Enligt utskottet ar det ett viktigt steg framat att ett uppféljningssystem
for jamstélldhetspolitiken etableras. Det bidrar till kontinuitet och struktur
for jamstélldhetspolitiken. En strategisk och forutsagbar uppféljning ger
battre forutsattningar att ta till vara resultat och erfarenheter frn den férda
politiken, vilket bidrar till 6kad kvalitet och langsiktighet inom politikom-
radet.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2013/14:A341 (S) och 2013/14:
A328 (C).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En jamstalld arbetsmarknad, punkt 1 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A218 av Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (bda S),
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 2 och

2013/14:A388 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motionerna

2013/14:A203 av Eva Flyborg m.fl. (FP) och

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Kvinnor och man ska ha samma frihet och sjalvstandighet. De ska ocksa
ha samma méojligheter, réttigheter och skyldigheter och makt att forma
sina liv. Det forutsatter en inkomst som det gar att leva pa, bade som yrkes-
arbetande och som pensionar.

Medlingsinstitutets rapporter visar dess varre att skillnaderna ar stora
mellan kvinnor och man. Den genomsnittliga méanadslénen for heltidsar-
bete for kvinnor &r 27 600 kronor medan den for man &ar 32 100 kronor.
Né&r kvinnor och mans loner jamfors utan att hénsyn tas till att de stor
utstrackning arbetar inom olika sektorer och yrken har kvinnorna i genom-
snitt 86,1 procent av mannens l6n. Den oavvdgda loneskillnaden mellan
kvinnor och méan &r 13,9 procent. Om man tar hénsyn till skillnader i
yrke, uthildning, alder och arbetstid blir den s.k. ofdrklarade loneskillna-
den 6,1 procent. Kvinnor och ungdomar anvénds dessutom ofta som
flexibilitetsbuffrar pa arbetsmarknaden. De anlitas vid behov och vid arbets-
toppar. Kvinnor far i hogre grad an man deltids- och tidshegransade
anstéllningar i stallet for fasta jobb och har mer ensidiga och monotona
arbetsuppgifter.
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Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och man ar ocksd stor.
Bland kvinnorna dr sysselsattningsgraden 62,8 procent medan ménnens sys-
selsattningsgrad ar 68,2 procent. Vi socialdemokrater anser att det behdvs
en politik som ar inriktad pa att oka sysselséttningsgraden framst bland
kvinnor.

Vi socialdemokrater anser att kvinnor ska ha samma mojligheter till
arbete och egen forsérjning som man. Darfor maste alla hinder réjas ur
vagen for kvinnors ratt till arbete och utbildning. | dag &r det dock stora
skillnader mellan de atgédrder som erbjuds arbetssokande kvinnor respek-
tive man. Kvinnor far tex. inte ta del av arbetsmarknadsutbildningar i
samma utstrackning som méan. Kvinnor erbjuds inte heller samma mgjlig-
heter som man till omskolning och andra stod for att hitta ett arbete. Lika
mojligheter oavsett kon dr en forutsattning for att vi ska kunna bryta de
konsstrukturer som i dag finns pa den svenska arbetsmarknaden.

Vi socialdemokrater vill ocksa anféra att unga kvinnor och man vill
leva sina liv jamstallt och vill ha bade ratt, mojligheter och forutsattningar
att vara ekonomiskt sjalvstandiga och sjélvforsorjande genom sina arbeten.
De vill ocksd ha forutsattningar att forena arbetsliv och foraldraskap.
Manga kvinnor har dock fortfarande huvudansvaret for det obetalda hemar-
betet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. En jamstalld arbetsmarknad, punkt 1 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 11 och

avslar motionerna

2013/14:A203 av Eva Flyborg m.fl. (FP),

2013/14:A218 av Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (bada S),
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 2 och

2013/14:A388 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 3.

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna betraktar det inte nodvéandigtvis som ett problem att
kvinnor och man delvis gor olika livs- och yrkesval, inte s& lange det ar
ett resultat av fria val och s3 lange det finns utrymme for enskilda att
bryta mot normen. Vi ser det saledes inte som problematiskt att det ar fler
kvinnor &n mén som valjer att arbeta inom den offentliga sektorn. Att
arbetsvillkoren, arbetsmiljon och l6neutvecklingen ar dalig inom den offent-
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liga sektorn och att detta drabbar manga kvinnor och en del man i vart
land &r daremot ndgot vi betraktar som ett stort problem. Den viktigaste
atgarden for att komma till ratta med stress, arbetsskador och andra
uttryck for délig arbetsmiljo ar enligt var mening en kraftig personalfor-
starkning i synnerhet inom varden och omsorgen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Jamstallda I6ner, punkt 2 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A292 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motion

2013/14:A279 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(bada S) yrkande 1.

Stallningstagande

Staten har som arbetsgivare ett ansvar for l6nesattningen inom statliga verk-
samheter, men staten har ocksé ett ansvar for att bidra till den samhallsut-
veckling som malet for jamstalldhetspolitiken utgor. Darfor bor staten ta
initiativ till en handlingsplan for jamstallda I6ner och for att osakliga l6ne-
skillnader motverkas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna.

4. Medlingsinstitutet, punkt 3 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A292 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motionerna

2013/14:A212 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:A279 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(bada S) yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

Jamstéllda 16ner och ekonomisk sjalvstandighet ar en forutsattning for att
astadkomma jamstalldhet. Utvecklingen pd jamstalldhetsomradet gar dock
at fel hall. Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén bestar. Medlingsinsti-
tutets rapport visar att 2011 tjanade kvinnor knapp 85,9 procent av méns
I6ner. Loneskillnaden mellan kvinnor och mén ar darmed 14,3 procent.
Arbetet mot osakliga léneskillnader &r ytterst ett ansvar for arbetsmarkna-
dens parter, men politiken maste definiera malsattningar och skapa forut-
sattningar. Miljopartiet foreslar att Medlingsinstitutet ges ett tydligt
uppdrag att i samarbete med arbetsmarknadens parter foresld aktiva atgar-
der mot de strukturella I6neskillnaderna. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

5. Medlingsinstitutet, punkt 3 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A212 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:A279 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(bada S) yrkandena 2 och 3 samt

2013/14:A292 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Medlingsinstitutets uppdrag ar att bidra till en val fungerande l6nebildning.
En utgangspunkt ar att den konkurrensutsatta industrin satter market for
I6nedkningstakten. Men myndigheten ska ockséa verka for jamstallda loner.
Det ar uppenbart att Medlingsinstitutets praxis har kommit att sta i vagen
for det sistnamnda malet. Det blev tydligt i samband med avtalsrérelsen
2012 da Medlingsinstitutet tidigt slog fast att myndigheten inte skulle med-
verka till nagra avtal som Oversteg den I6nedkning pd 2,6 procent som
industriavtalet gav. Det var en tydlig signal till arbetsgivaren att de inte
ens behdvde forhandla om de jamstélldhetssatsningar som bl.a. Handels
och Kommunal hade begart. Medlingsinstitutets tolkning av uppdraget inne-
bar i praktiken att det inte ar nagon idé for fackforbunden att prioritera
strukturell utjamning av l6neskillnader mellan mans- och kvinnodomine-
rade yrken.

Vansterpartiet anser att Medlingsinstitutets uppdrag behéver forandras
sd att det tydligt framgdr att industrins Iénenormering inte ska tolkas sa att
aktiva insatser for att minska de strukturella I6neskillnaderna mellan mans-
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och kvinnodominerade yrken omdjliggdrs. En systematisk utjdmning av
strukturella I6neskillnader mellan man och kvinnor ska tvartom vara en
del av begreppet “en vél fungerande I6nebildning”. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.

6. Lonekartlaggning och handlingsplaner for jamstallda
I6ner, punkt 4 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 10 och

avslar motion

2013/14:A212 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

I juni 2013 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
andra reglerna for lonekartlaggning och handlingsplaner for jamstéallda
I6ner. Enligt tillkdnnagivandet ska I6nekartlaggningar och handlingsplaner
for jamstallda Iéner goras varje ar. Endast foretag med farre an tio
anstallda ska undantas fran kravet.

Sverigedemokraterna uppmanar darfoér regeringen att skyndsamt félja
riksdagens tillkannagivande och &terkomma med ett lagforslag om andrade
regler for 16nekartlaggning och handlingsplaner for jamstallda loner. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

7. Jamstalldhetsplaner, punkt 5 (S, MP)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S)
och Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 7.
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Stallningstagande

Varen 2013 beslutade riksdagen om ett tillkannagivande om behovet av en
lagstiftning som slar fast att lonekartlaggningar och handlingsplaner for
jamstallda loner ska goras varje ar samt att endast foretag med farre an tio
arbetstagare ska vara undantagna fran skyldigheten att uppratta en hand-
lingsplan for jamstéllda l6ner. Socialdemokraterna och Miljopartiet vill
ocksd ha en lagstiftning som slar fast att planer for jamstalldhetsarbete ska
goras varje ar. Endast foretag med farre an tio arbetstagare ska vara undan-
tagna fran denna skyldighet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

8. Jamstalldhetsintegrering, punkt 6 (S, MP)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S)
och Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motion

2013/14:A228 av Anna Steele (FP).

Stallningstagande

Jamstalldhetspolitiken i Sverige bygger péa att ett jamstalldhetsperspektiv
ska finnas dar beslut fattas, pengar fordelas och verksamhet genomfors.
Sedan 1994 har Sverige haft jamstalldhetsintegrering som strategi for att
n& de jamstalldhetspolitiska mélen. Det betyder att jamstalldhetsarbetet ska
vara en integrerad del i den ordinarie verksamheten.

Jamstélldhetsarbetet ska inte bedrivas i projektform dar resultaten &r
svara att mata och utvardera. Vi i Socialdemokraterna och Miljopartiet
anser att jamstalldhetsarbetet ar langsiktigt och maste bedrivas med stadig-
varande resurser.

Vi anser vidare att det ar dags att lyfta jamstalldhetsarbetet ytterligare.
Vi maste bort frdn den nuvarande ordningen med projekt och korta upp-
drag. For att astadkomma kontinuitet och kvalitet i det jamstalldhetspoli-
tiska arbetet kravs en tydligare samordning. Fran statens sida kravs battre
forutsattningar for effektivare styrning, tydligare delegation och mer syste-
matik i saval insatser som uppféljning. En langsiktig samordning ar ocksa
nddvandig for myndigheter, kommuner och andra organisation som bedri-
ver jamstalldhetsarbete. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.
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9. Nationell resurs for jamstalldhetsarbete, punkt 7 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 6.

Stéllningstagande

Vi anser att det behdvs en permanent resurs for det jamstalldhetspolitiska
arbetet. Verksamheten ska vara kunskapsdriven och ha potential att langsik-
tigt samla kompetens for att folja upp, utvérdera och analysera den gene-
rella utvecklingen likvdl som insatser och effekter av dessa, utveckla
metod- och processtdd anpassade for olika verksamheter samt férmedla
forskning, kunskap och information till olika malgrupper och verksamhe-
ter. Det kravs en bred kompetens som sékerstaller bade genusvetenskaplig
forankring och fordjupade kunskaper om jamstalldhetens praktik, politik
och organisering. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna.

10. Forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och for-
tryck, punkt 8 (M, FP, C, KD)
av Jessica Polfjard (M), Maria Plass (M), Katarina Brannstrém (M),
Gustav Nilsson (M), Christer Nylander (FP), Jenny Petersson (M),
Penilla Gunther (KD) och Géran Lindell (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 9,
2013/14:A267 av Stefan Svanstrom (KD) och
2013/14:A391 av Henrik Ripa (M).

Stallningstagande

Det hedersrelaterade valdet och fortrycket ar ett allvarligt hinder for jam-
stalldhet och for kvinnors och méns fulla atnjutande av manskliga réttighe-
ter. Vi i Alliansen ser darfor positivt pa att fragan om att forebygga och
bekampa det hedersrelaterade valdet ar en prioriterad fraga for regeringen.



RESERVATIONER

Nér det galler det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och for-
tryck kan vi konstatera att Lansstyrelsen Ostergétland sedan &r 2004 har
haft i uppdrag att framja och lamna stdd till insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Det nuvarande uppdraget (2011-2014)
innefattar &ven insatser som syftar till att motverka att unga blir gifta mot
sin vilja. Lénsstyrelsen Ostergotland har fatt i uppdrag att samordna redo-
visningen av det pagaende uppdraget dar bade en nationell och en lansvis
bild ska mojliggoras.

Enligt var mening kommer de behov och brister som lansstyrelserna
identifierat i sina redovisningar att ligga till grund for det fortsatta arbetet
med uppdraget. Lansstyrelserna kommer dven i framtiden att fokusera pé
kompetens- och metodutveckling samt insatser som framjar samverkan.

Vi vélkomnar det metodutvecklingsarbete som bedrivs av lansstyrel-
serna och den bredd i insatserna som stidet via Lénsstyrelsen Ostergétland
har méjliggjort.

Mot bakgrund av det ovan anférda bér motionsyrkandena avslas.

11. Ovriga forslag om hedersrelaterat vald och fortryck,
punkt 9 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A297 av Anna Steele (FP).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser att regeringen har gjort stora insatser mot dis-
kriminering och fortryck i hederns namn men det behdvs mer. Vi anser att
barns och kvinnors réttigheter i ett jamstélldhetsperspektiv ska vara ett prio-
riterat &mne i introduktionen inom flyktingmottagningen. Det &r av yttersta
vikt att larare undervisar i vardegrundsfragorna géllande demokrati och jam-
stalldhetsarbete.

Vi anser ocksd att arbetet med normer och vérderingar kring barns och
kvinnors rattigheter och fragan om diskriminering och véld i hederns
namn maste startas bland slutna, mansdominerade etniska organisationer
och religidsa samfund. Slutna mansdominerade etniska organisationer och
samfund som upprétthaller kollektivistiska normer dér t.ex. fordktenskap-
liga kérleksrelationer férbjuds och ddar medlemmarna uppmuntras att inte
umgas eller gifta sig utanfér den egna gruppen bor erbjudas resurser for
att utveckla langsiktiga samarbetsprojekt for att fora dialog om jamstalld-
het och mansrollens betydelse i uppfostran i relation till kultur och religion.
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RESERVATIONER

Vi anser dven att Sverige bor lyfta dessa forlagspunkter i EU och se till
att kartlaggningar over omfattningen av diskriminering av fortryck i
hederns namn genomférs i EU-landerna. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

12. Vald mot utsatta grupper, punkt 10 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10 och

avslar motion

2013/14:A290 av Carina Ohlsson och Agneta Gille (bada S).

Stallningstagande

Det finns brister i arbetet med sérskilt utsatta personer nar det géller kom-
petens, bemotande och insatser. Fokus laggs fortfarande till stor del pa
heterosexuella flickor och kvinnor. Detta far till foljd att bl.a. pojkars och
mans dubbla utsatthet, som bade offer och fordvare, hamnar i skymundan.
Homo-, bi- och transsexuella personer eller personer med konsoverskri-
dande identitet och uttryck ar grupper vars behov tenderar att asidoséttas.
Personer med funktionsnedséttning, barn som lever med skyddad identitet
och ensamkommande barn &r andra grupper som ofta osynliggors. Reger-
ingen bor darfor ge Lansstyrelsen Ostergdtland i sarskilt uppdrag att lyfta
fram dessa gruppers behov av insatser. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

13. Stdd till unga som lamnat sina familjer, punkt 11 (MP,
SD, V)
av Mehmet Kaplan (MP), Mattias Karlsson (SD) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 12.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Kvinnor och man, flickor och pojkar som utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck har ofta komplexa problem och behov av ett langvarigt stod
frdn samhillet. For att komma bort fran véldet och hotet tvingas de inte
séllan bryta helt med sina familjer. Att flytta till en ny ort utan att kunna
uppratthalla kontakten med véanner och familj kan leda till stor utsatthet
och isolering. Regeringen bor darfor ge Lansstyrelsen Ostergétland i upp-
drag att utreda hur samhallets stdd till personer som har brutit med sina
familjer pd grund av hedersrelaterat vald och fortryck kan forbattras och
hur stodet till redan befintliga verksamheter kan forstarkas. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

14. Avveckling av positiv sdrbehandling, punkt 14 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater stéller oss kritiska till alla former av kvotering och
positiv sarbehandling pé basis av kon. Vi anser att all sddan praxis inom
ramen for offentlig verksamhet bor avvecklas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

1. Nationella riktlinjer mot tvangsaktenskap, punkt 12 (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Alla har ratt att védlja om och med vem de ska gifta sig med. Manskliga
rattigheter ar inte kompromissbara. Friheten att fritt utforma sitt liv ar en
mansklig rattighet. | den friheten ingér ratten till sjalvbestimmande och
mojligheten att uttrycka sin kérlek, sexuella laggning och konsidentitet
utan radsla for diskriminering eller straff. Det dr grundlédggande i Miljopar-
tiets politik. Barn ska inte kunna ingd aktenskap. Trots det ar det alltfor
manga kvinnor och flickor som lever i dktenskap som de tvingats in i av
sina fordldrar. Miljopartiet anser att lagstiftningen ska forandras sa att det
blir straffbart for foraldrar att arrangera aktenskap for sina minderariga
barn samt att dispensmdjligheten i dktenskapsbalken nar det galler &kten-
skap for barn under 18 ar tas bort. Den bristande lagstiftningen gor det
svart att motverka forekomsten av barn- och tvangsaktenskap. Detsamma
géller for att forhindra aktenskapsliknande forbindelser, s.k. informella
aktenskap. Forutom lagstiftning finns det ocksa ett behov av nationella rikt-
linjer for hur man ska agera nar unga gifts bort utanfor landets grénser.
Regeringen bor darfor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram sadana
riktlinjer.

2. Nationella riktlinjer mot tvangséaktenskap, punkt 12 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Alla har ratt att valja om och med vem de ska gifta sig med. Barn ska
inte kunna ingd aktenskap. Trots det &r det alltfor méanga kvinnor och
flickor som lever i aktenskap som de tvingats in i av sina foraldrar. Véans-
terpartiet har vid flera tillfallen motionerat om att férandra lagstiftningen
sd att det blir straffbart for foraldrar att arrangera dktenskap for sina min-
derédriga barn samt att dispensmajligheten i dktenskapsbalken nar det géller
aktenskap for barn under 18 ar tas bort. Den bristande lagstiftningen gor
det svart att motverka forekomsten av barn- och tvangsaktenskap. Det-
samma galler for att forhindra dktenskapsliknande forbindelser, s.k. infor-
mella aktenskap. Forutom lagstiftning finns det ocksd ett behov av
nationella riktlinjer for hur man ska agera nar unga gifts bort utanfor lan-
dets granser. Regeringen bor darfor ge 1amplig myndighet i uppdrag att ta
fram sadana riktlinjer.

Mot bakgrund av att Regeringen har aviserat att den ska l&mna en pro-
position den 18 mars 2014 som innehaller forslag som ska motverka
tvangsaktenskap som motsvarar Vénsterpartiets krav pa detta omrade
avstar vi fran att reservera oss i detta betankande.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor komma med forslag pa
langsiktiga och héllbara strukturer néar det galler hedersrelaterat

vald och fortryck.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Lénsstyrelsen Ostergdtland i sérskilt

uppdrag att lyfta fram vissa gruppers behov av insatser.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Lansstyrelsen Ostergot-
land i uppdrag att utreda hur samhéllets stod till personer som har
brutit med sina familjer p& grund av hedersrelaterat vald och for-
tryck kan forbattras och hur redan befintliga verksamheter kan

forstéarkas.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge en lamplig myndighet i
uppdrag att ta fram nationella riktlinjer for hur man ska agera nar

unga gifts bort utanfor landets granser.

2013/14:A203 av Eva Flyborg m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om inréttande av ett nationellt jamstalldhetsindex.

2013/14:A212 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Medlingsinstitutets uppdrag bor férandras.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett lagfor-
slag om &ndrade regler for Ionekartlaggning och handlingsplaner

for jamstallda loner.

2013/14:A218 av Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (bada S):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om jamstélldhet i arbetslivet.

2013/14:A228 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om 6kade krav pa arbetet med jamstélldhetsintegrering.
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2013/14:A267 av Stefan Svanstrom (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvénda begreppet skam i stéllet for heder i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2013/14:A279 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for dkad jamlikhet, vad géaller I6ne-
lage, mellan mans- och kvinnodominerade yrkesomraden och bran-
scher.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsitta en utredning som far i uppdrag
att modernisera Medlingsinstitutets uppdrag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor fortydliga Medlingsinstitu-
tets regleringsbrev samt férordning med instruktion.

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnors stallning pa arbetsmarknaden.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om jamstélldhetsarbete som en integrerad del i
ordinarie verksamhet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell resurs for jamstalldhetsarbete.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om jamstalldhetsplaner.

2013/14:A290 av Carina Ohlsson och Agneta Gille (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett langsiktigt och genusmedvetet férandringsarbete kring
maskulinitet och vald.

2013/14:A292 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for jamstallda I6ner.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett fortydligat uppdrag till Medlingsinstitutet
om aktiva atgarder for jamstallda I6ner.

2013/14:A297 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motarbeta vald och fortryck i hederns namn.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2013/14:A328 av Annika Qarlsson och Solveig Zander (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utarbeta en rapport som belyser samhéllets sammanlagda
kostnader for ojamstalldhet i enlighet med motionens intentioner.

2013/14:A341 av Louise Malmstrém och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor ske en uppfdljning av jamstélldhetsutvecklingen
genom en jamstélldhetsrevision utifran statliga mal.

2013/14:A367 av Meeri Wasberg m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor utreda fragan
om hot och vald mot man som arbetar inom socialt arbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram riktlinjer kring hot och vald mot
mén som arbetar inom socialt arbete samt géra dem k&nda inom
verksamheten.

2013/14:A388 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett mer jamstéllt arbetsliv.

2013/14:A391 av Henrik Ripa (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att se dver mojligheten till mer forebyggande
arbete nér det galler fortryck, diskriminering och vald i hederns namn.

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvotering och positiv sarbehandling pa basis
av kon.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att regeringen snarast aterkommer
med besked om nar de arliga lonekartlaggningarna kommer att ater-
inforas.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att forbéttra villkoren for de
anstéllda inom offentlig sektor.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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