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Socialforsikringsutskottets yttrande.
1978/79: 1y

dver viss del av propositionen 1978/79: 95 om den kommunala
ckonomin jamte motloner '

Till finansutskottet

Genom beslut den 20 mars 1979 har finansutskottet hemstsllt om so-
cialforsakringsutskottets yttrande Sver propositionen 1978/79: 95 om den
kommunala ekonomin i vad avser de delar av propositionen som hanfor
sig till utskottets beredningsomréde jimte ev. motionsyrkanden i an-
slutning hartill.

Den del av propositionen som direkt beror soc1alforsakmngsutskottets
imnesomride behandlar frigan om statsbidrag till kommunala bostads-
tilligg till folkpension. Forslag om #ndrade regler hirfor aterfinns i
bilaga 2 (Socialdepartementets verksamhetsomrade) p. 1. Utskottet har
ansett att yrkandena 3 och 4 i den med anledning av propositionen
viackta motionen 1978/79: 2309 av Bo Turesson (m) har samband med
den friga utskottet skall yttra sig Gver. Vidare har under den allminna
motionstiden vid innevarande riksméte vickts tvd motioner som ror
kommunalt bostadstilldgg till folkpensionirer och som har hanvisats
till socialférsikringsutskottet, nimligen motionen 1978/79: 313 av Lars
Werner m. fl. (vpk) och motionen 1978/79: 399 av Rolf Hagel (apk) och
Alf Lovenborg (apk), sistnimnda motion sivitt avser yrkandet 3. Med
hinsyn till att motionsyrkandena avser frigor med direkt anknytning
till ovanniamnda forslag i propositionen har socialférsikringsutskottet
beslutat dverlimna dem till finansutskottet. Yttrandet omfattar dirfor
iven dessa motionsyrkanden.

Kommunalt bostadstilligg kan utg till den som uppbir folkpension i
form av élderspension, fortidspension eller inkepension och till kvinna
som uppbidr hustrutilligg. Kommunerna far sjilva bestimma grunderna
for utgivande av bostadstxllagg men 4r bundna av vissa bestimmelser
om inkomstprévning. Dessa innebir att bostadstilligget minskas med en
tredjedel av pensiondrens arsinkomst vid sidan av folkpensionen (inkl.
pensionstillskott) i den man sidoinkomsten Overstiger 1 500 kr. for den
som ir gift (3 000 kr. £6r makar tillhopa) och 2 000 kr. for ensamstaen-
de. For fortidspensiondrer med partiell fortidspension giller vissa sar-
regler, '

Samtliga kommuner i landet utger kommunalt bostadstilligg. Genom
att kommunerna tillimpar olika grunder for berdkningen av bostads-
tilliiggen, uppvisar tilliggen beloppsmissigt betydande variationer mellan
kommunerna.

1 Riksdagen 1978/79. 11 saml. Yttr. nr 1 -
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Av kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen . finansieras ca - -~ ...

85—90 % av kommunerna och aterstoden av staten.

Fr.o.m. den 1 januari 1978 har folkpensionirer fatt mojlighet att
erhdlla statskommunalt bostadsbidrag om dctta. ger hogre bidrag &n det
kommunala bostadstilldgget. :

De kommunala bostadstilliggen och de statskommunala bostadsbl-
dragen till folkpensiondrer administreras av riksforsikringsverket och
forsdkringskassorna.

1976 ars kommunalekonomiska utredning ansag i sitt slutbetiinkande
(SOU 1977: 78) — liksom tldlgare bocndc- och bostadsfmans1er1ngsut-
rédningarna i SOU 1975: 51—52 — att det var angeliget att pa sikt
na en mer fullst’cindig'samordning mellan reglerna _fbr.kommunalt bo-
stadstilligg och statskommunalt bostadsbidrag. I propositionen uttalar
sig ocksd chefen for budgetdepartementet for en sadan samordning och
uppger att han kommer att ta initiativ till att en interdepartemental ar-
betsgrupp tillsatts med uppgift att utreda de tekniska forutsittningarna
att inom cn rimlig kostnadsrarr_i samordna systemen. Forslag till vissa
omedelbara #dndringar liggs emellertid fram i propositionen. Dessa &r
enligt uttalande i propositioncn utformade sa att de inte minskar moj-
ligheterna till samordning i framtiden.

Avsikten med forslaget sdvitt avser de kommunala bostadstilliggen Ar
att tilliggen skall kunna héjas i kommuner som nu utger laga tilldggs-
belopp och att man didrmed skall kunna nd en stdrre enhetlighet mellan
kommunerna. Enligt 'ftirslagct bor detta dstadkommas genom att ett
statsbidrag infors till kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen
enligt motsvarande regler som giller {6r de statskommunala bostads-
bidragen. Som villkor for statsbidrag bor gilla att kommunen genom
kommunalt bostadstilligg ticker minst 80 % av bostadskostnaden upp
till en Gvre hyresgrins som dr densamma som géller for statskommunala
bostadsbidrag. I enlighet med férslag i arets budgetproposition ‘skulle
detta innebidra 700 kr. per ménad for ensamstiende pensionir och 800
kr. per manad for makar fr.o.m, &r 1980. Efter denna tidpunkt skall
hyresgrinserna for statsbidrag till kommunala boétadstil]éigg folja Gvre
granserna for statskommunalt bostadsbidrag. Statsbidrag bor siledes
enligt forslaget utgd for kommunalt bostadstilligg som fore inkomsf-_
avdrag ticker 80 till 100 % av bostadskostnaderna upp till nimnda
hyresnivier. Kommunerna skall ocksd i fortsiittningen ha mdjlighet att
lata kommunalt bostadstilligg utgd #ven for bostadskostnader som
overstiger dessa nivier, men dessa kostnader blir inte stélsbidragsgruh-
dande. I propositionen foreslas dessutom vissa riktlinjer {Or statsbidrags-
berdkningen och for vad som bor inrdknas i statsbidragsundérlaget'
Inkomstprévningsreglerna for de kommunala bostadstlllaggen foreslas
ofdriindrade. -

For kommunernas kostnader for kommunala bostadstilligg och stats-
kommunala bostadsbidrag bor enligt propositionen inforas ¢n enhetlig
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statsbidragsnivd. Denna niva bor bestimmas till 43 % av kommunernas
statsbidragsberittigade kostnader for att merkostnaderna totalt sett for
en hojning av de nuvarande beloppén inom de kommunala bostads-
tilliggen skall falla pa staten. Merkostnaderna"ber‘&knas uppga till ca
300 milj. kr. for &r riknat. De nya’ “statsbidragsréglerna bor enllgt for-
slaget gilla fr. o. m. den 1 januari 1980. '

De foreslagna nya reglerna for statsbidrag for kommunala bostads-
tilldgg innebdr i vissa avseenden avvikelser fran vad som giller fOr stats-
kommunala bostadsbidrag. Dessa avvikelser, liksom andra skillnader
mellan systemen, bl. a. metoderna fér inkomstprovning och reglerna for
gift pensionir vars make inte uppbir folkpension, bor enligt proposi-
tionen behandlas av den tidigare nimnda interdepartementala- arbets-
gruppen. ' ' '

I motionen 313 av Lars Werner m. fl. fdreslas att foljande &tgirder
vidtas for att tillforsdkra pensiondrerna -ctt bittre och enhetligare bo-
stadsstod. For det forsta bor riksdagen besluta om ett statligt grund-
bidrag till kommunerna for att ticka kostnaderna for kommunala bo-
stadstilligg upp till ctt belopp av 600 kr. per manad och bidragsberatti-
gad pensiondr. Ett villkor for att erhilla sidant grundbidrag skall dock
vara att kommunerna ‘iakttar av bostadsstyrelsen och Kommunforbun-
det antagna rekommendationer om bostadssociala normer for utrym-
mes- och utrustningsstandard. For det andra vill motiondrerna att riks-
dagen skall fatta beslut om en hojning av grinsen for avdragsfria sido-
inkomster till 4 000 kr. for ensamstiiende pensiondr och till 6 000 kr.
for makar. Slutligen begidr motiondrerna en 6versyn av nuvarande regler
for bostadsstod at pensionidrer si att forslag skyndsamt kan foreldggas
riksdagen om ett i huvudsak statligt kostnadsansvar med moﬂxghct for
kommuncrna att fatta besiut om kompletterande stod.

Motiondrerna i motionen 399, Rolf Hagel och Alf Lovenborg, begir
att riksdagen uttalar att bostadsbidragen skall betalas helt av staten en-
ligt de normer som giller f6r Stockholms kommun samt vara skattefria.

Forslaget om statsbidrag till kommunalt bostadstilligg och de utta-
landen om hyresnivier m. m. som gors i propositionen tillgodoser i V-
sentliga dclar yrkandena i motionerna 313 och 399. Utskottet anser .inte
att det nu finns skil for riksdagen att uttala sig for cn lingre glende
statlig finansiering eller att {oreskriva ytterligare villkor eller normer for
ritt till statsbidrag. I avvaktan pd den aviserade -interdepartementala
arbetsgruppens oversyn av bl. a. metoderna for inkomstprovning ir ut-
skottet intc berett att férorda nigon dndring av mkomstprovnmgsrcg-
lerna for de kommunala bostadstill:iggen. . :

Med det anforda anser sig utskottet — fran de synpunkter ut%kottet
har att foretrida — bora fororda att finansutskottet tillstyrker bifall till
propositionen i berdérd del och avstyrker bifall till motionen 313 och
motionen 399, yrkandet 3. B
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I motionen 2309 av Bo Turesson- hemstills under yrkandet 3 att riks- .
dagen bor ge regeringen-till kiinna “att den hittills ridande misshushall-
ningen att riksforsdkringsverkets dataadministrationskostnader &versti-
ger det genomsnittligt utbetalda. utfyllnadsbidraget till pensioniirernas
bostdder i forsta hand -bor 16sas sd att kommunerna omhinderhar, alla
behovliga datarutiner for kommunala och/eller statliga bostadsbidrag”.
Under yrkandet 4 i samma motion begirs en skyndsam redovisning av
mojlighcterna att ddrutover avlasta riksforsikringsverkets Sverbelastade
centraliserade datasystem genom en kommunalisering av.i forsta hand
barnbidrags- och folkpensionsadministrationen och i andra hand bi-
dragsforskottsadministrationen.

Utskottet vill i anledning av motionsyrkandena erinra om att utred-
ningen om ADB inom den allménna forsikringen m. m. (ALLFA) en-
ligt sina direktiv bl. a. skall inrikta sitt arbete pa frigorna om och i si
fall i vilken utstrickning det kan vara limpligt att dela upp och sprida
datorbearbetningarna och databaserna genom att komplettera riksfor-
sakringsverkets centrala datoranliggning med regionala anldggningar
cller mindre datorutrustningar vid forsidkringskassornas central- och
lokalkontor. Enligt vad utskottet har erfarit avser ALLFA-utredningen
att avge en rapport i juni i ar, vari bl. a. kommer att redovisas det ak-
tuella liget inom riksforsikringsverkets datasystem och vilka databe-
handlingsuppgifter som utredningen funnit limpligen bor ligga hos ver-
ket. Vidare kommer kapacitetsbchovet for de ndrmaste Aren att redo-
visas och eventuella behov av avlastning av systemet. Det kan ocksa
niamnas att socialpolitiska samordningsutredningen behandlar fragor
som ror samtliga former av bostadsstdd och administrationen hirav.
Utredningen avser att avlimna ett betinkande under andra halviret 1979.
vari bl. a. némnda frigor kommer att tas upp.

Med hiinsyn till att de i motionen 2309, yrkandena 3 och 4, aktuali-.
serade frigorna dr foremal for utredning anser utskottet att finansut-
skottet bér avstyrka bifall till motionsyrkandena i friga.

Stockholm den 6 april 1979

P4 socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Niirvarande: Sven Aspling (s), Per-Eric Ringaby (m), Gillis Augustsson
(s), Arne Magnusson (c), Britta Bergstrom (fp), Maj Pehrsson (c), Eric
Marcusson (s), Allan Akerlind (m), Borje Nilsson (s), Gdsta Andersson
(¢), Ralf Lindstrdm (s), Elis Andersson (c), Christer Nilsson (s), Borje
Hérnlund* (c) och Lars-Ake Larsson (s).
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