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REGERINGSKANSLIET 5016-02-

Miljo- och energidepartementet

Internationella sekretariatet

Radets moéte (miljoministrarna) den 4 mars 2016

Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen
Lagstiftningsarenden

2. (Ev.) godkédnnande av A punkter

A punktslistan ar dannu inte kand

Icke lagstiftningsarenden

3. (Ev.) godkadnnande av A punkter

A punktslistan ar annu inte kand

4. Uppfoljning av FN:s klimattoppméte (COP 21)
- Riktlinjedebatt

Avsikten med behandlingen i radet

Ordforandeskapet har for avsikt att miljorddet ska fora en
riktlinjedebatt om uppf6ljningen av FN:s klimattoppmote (COP 21)
som dgde rum i Paris den 30 november-12 december 2015.

Bakgrund

Vid COP21 i Paris enades varldens lander om ett nytt globalt och
rattsligt bindande klimatavtal som ska gdlla fran 2020. Avtalet slar fast
att den globala temperaturokningen ska hallas langt under (well
below) tva grader och att landerna ska strava efter att begransa den till
1,5 grader. Avtalet innebar att lander successivt ska skarpa sina
ataganden och fornya eller uppdatera dessa vart femte ar. En global
oversyn av de samlade dtagandena kommer ocksa att ske vart femte ar.



Avtalet etablerar aven principer for uppfoljning och rapportering. En
ny mekanism som ska bidra till utslappsminskningar och framja
hallbar utveckling etableras ocksa.

Avtalet erkdnner vidare vikten bade av anpassning och av att undvika
och hantera de skador och forluster som klimatférandringarna ger
upphov till. Genom Parisavtalet laggs grunden for fortsatt stod genom
klimatfinansiering, teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad till
utvecklingslandernas arbete med bade utslappsbegransningar och
klimatanpassning och samtidigt uppmuntras fler lander att bidra till
klimatfinansiering framover. COP21 forlangde dven dtagandet om att
mobilisera klimatfinansiering till utvecklingslander.

Vid Europeiska radets mote 18 december 2015 valkomnades det
historiska utfallet fran COP21. Kommissionen och Radet inbjods vidare
att analysera resultatet fran COP21, med sarskild tanke pa 2030-
ramverket.

Kommissionen har inlett en analys av utfallet av Paris och dess
innebord for det fortsatta internationella arbetet inklusive det EU-
interna klimatarbetet. Analysen kommer att delas med
medlemsstaterna infor miljorddsmotet men har annu inte natt
medlemsstaterna.

Ordférandeskapet har forberett tva fragor infor diskussionen:
1. Stodjer ni ordforandeskapets ldsning av utfallet fran COP21?
2. Vilka dr era forsta reflektioner utifrdn kommissionens analys
kring utfallet fran COP21 och ndsta steg for EU?

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen valkomnar utfallet fran COP21 och delar i huvudsak den
positiva syn som ordférandeskapet delgett. Parisavtalet innebar ett
skarpt globalt temperaturmal som kraver en 6kad ambitionsniva for
utslappsminskningar. Avtalet innebar ocksd en 6kad ambitionsniva for
anpassning och finansiering. Detta far betydelse for det internationella
och EU-interna klimatsamarbetet. Det ar enligt regeringen viktigt att
EU blir part till avtalet sa snart som mojligt, genomfor samt bidrar till
att vidareutveckla avtalets olika delar. En tidplan for EU:s
ratificeringsprocess behover tas fram.

Av sarskild vikt ar Parisavtalets femadriga cykler som ger mojlighet att
Oka ambitionen over tid. En forsta dialog inom FN:s klimatkonvention
kring den globala ambitionsnivdan kommer att hdllas 2018. Cyklerna ar



en forutsattning for att kunna halla den globala temperaturékningen
val under tva grader med en stravan att begransa den till 1,5 grader.
Alla lander inklusive EU bor nu 6vervaga hur klimatarbetet pa sikt kan
starkas. EU bor fortsatt inta en ledande roll i FNs klimatforhandlingar
och trycka pa vikten av att alla lander behover se hur de langsiktiga
ambitionerna kan hojas i ljuset av Paris.

Det ar enligt regeringen viktigt att Parisavtalet fullt ut beaktas i den
fortsatta utformningen och genomférandet av ramverket for klimat
och energi for 2030 och i annat klimatarbete. Det ar av sarskilt vikt att
EU hittar vagar som mojliggor deltagande i de femariga
ambitionscyklerna inklusive genom 6kad klimatambition inom EU.

Inom ramen for 2030-ramverket anser regeringen att EU:s
ansvarsfordelning for den icke-handlande sektorn (ESD) bor utformas
pa ett satt som sakerstaller langsiktig kostnadseffektivitet och
minskande utsldpp i alla medlemsldander. EU bor se 6ver andra
politikomrdden som har baring pa medlemsstaternas klimatarbete sa
att medlemsstaterna kan vidta de nationella atgarder som kravs for att
na energi- och klimatmalen, sdsom kostnadseffektiva ekonomiska
styrmedel for bland annat utveckling av biobranslen. Det ar enligt
regeringen aven angeldget att EU utvecklar skarpta gemensamma
styrmedel till exempel for transportsektorn.

5. Hormonstdérande &amnen
- Antagande av ett uttalande fran radet

Avsikten med behandlingen i radet

Ordférandeskapet har for avsikt att miljoradet ska anta en
radsdeklaration som bekraftar att kommissionen ska vidta de dtgarder
som kravs for att folja domen fran den 16 december 2015 i malet
mellan Sverige och kommissionen om vetenskapliga kriterier for att
identifiera hormonstérande amnen.

Bakgrund

Enligt forordning 528/2012 om tillhandahdllande pd marknaden och
anvandning av biocidprodukter skulle kommissionen genom en
delegerad akt ha beslutat vetenskapliga kriterier for att identifiera
hormonstérande dmnen senast den 13 december 2013. Kommissionen
tog fram ett underlag for att kunna besluta om kriterierna vdren 2013
men stoppade processen sommaren 2013. Kommissionen valde
darefter att genomfora ett offentligt samrad och inleda en
konsekvensanalys som fokuserade pa samhallsekonomiska



konsekvenser av kriterierna. Den konsekvensanalysen pagar
fortfarande och analysen har paborjats utan deltagande fran
medlemsstaterna.

[ juli 2014 staimde Sverige kommissionen med stod av artikel 265 i
fordraget om europeiska unionens funktionssatt for att den inte
antagit vetenskapliga kriterier for att identifiera hormonstorande
amnen enligt vad som slagits fast i EU:s biocidférordning. Radet,
Europaparlamentet, Danmark, Nederlanderna, Finland och Frankrike
intervenerade till stod for Sverige i mdlet. EU-domstolen har
behandlat madlet som ett fortursmal. Den muntliga forhandlingen dagde
rum i november 2015 och domen meddelades den 16 december 2015.

Domstolen slar fast att kommissionen har brutit mot unionsratten
genom att inte besluta om kriterier for att identifiera hormonstorande
dmnen. Domen ar tydlig med att EU:s biocidférordning inte kraver att
en konsekvensanalys gors innan de vetenskapliga kriterierna beslutas.
I domen sags ocksad att vetenskapliga kriterier for att identifiera
hormonstorande dmnen ska utformas utifran tillganglig information
om hormonsystemets funktion och att samhallsekonomiska hansyn
darfor inte kan tas nar kriterierna utformas.

Av artikel 266 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt foljer
att kommissionen ar skyldig att vidta de atgarder som kravs for att
f6lja domen.

Samma dag som domen meddelades informerade kommissionen om
att den avser att fortsitta med konsekvensanalysen under hela 2016
och att kriterierna kan beslutas forst darefter. Efter omfattande kritik
fran bland annat Europaparlamentet och ndgra medlemsstater,
daribland Sverige har kommissionen sedermera backat fran sitt
tidigare besked och meddelat att den avser att paskynda
konsekvensanalysen och komma till beslut till sommaren 2016.

Ordforandeskapet har foreslagit en deklaration som hanvisar till
domslutet och till artikel 266 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt och uttalar att kommissionen ar skyldig att vidta de
atgarder som kravs for att f6lja domen. En rddsdeklaration tas i
enhallighet.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen anser att Sverige ska stdlla sig bakom den foreslagna
radsdeklarationen. Det ar enligt regeringen viktigt att kommissionen,



liksom 6vriga EU institutioner, respekterar Unionens funktionssatt
och gillande lagar. Vidare forutsatter ett effektivt lagstiftningsarbete
att lagstiftarna kan delegera befogenheter till kommissionen som i sin
tur maste utfora de uppgifter som alagts dem.

Regeringen hoppas att kommissionen nu avser att involvera
medlemsstaternas vetenskapliga expertis och onskar ytterligare
information om den fortsatta processen att utveckla de vetenskapliga
kriterierna.

Regeringen foreslar att Sverige dven paminner kommissionen om
atagandet i det 7:e miljohandlingsprogrammet att utveckla en strategi
for en giftfri miljo inom Unionen till 2018, vilken bland annat ska
bygga pa atgarder vidtagna senast 2015 som minimerar exponeringen
for hormonstorande amnen.

6. Den europeiska planeringsterminen/ den arliga
tillvaxtoversynen 2016 och miljon och klimatets
bidrag till tillvaxt och sysselsattning
- Diskussion

Avsikten med behandlingen i réadet

Ordférandeskapet har for avsikt att miljorddet ska diskutera hur
Agenda 2030 om hdllbar utveckling med laga vaxtgasutslapp, med
beaktande av en cirkuldr ekonomi kan integreras i makroekonomisk
politik pa EU och nationell niva som ett satt att bidra till den
europeiska terminens mal att skapa tillvaxt och sysselsattning.

Bakgrund

Kommissionen presenterade sin arliga tillvaxtoversikt (Annual Growth
Survey) den 26 november 2015. Tillvaxtoversikten innehaller forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken inom EU kommande ar.
Kommissionen konstaterar att en forsiktig dterhamtning sker.

[ kommissionens arbetsprogram for 2016 aviseras ett kommande

initiativ som ska behandla Europas ekonomiska tillvaxt samt social-

och miljomassig hallbarhet efter 2020. Mot bakgrund av detta har det

nederlandska ordforandeskapet presenterat tva fragestallningar for

diskussion pa miljoradet:

1. Hur kan Agenda 2030 om hdllbar utveckling och 6vergdngen till

en cirkuldr ekonomi med ldga vixthusgasutsldpp pad bdsta sdtt
integreras i makroekonomisk politik pd EU- och nationell niva?



2. Hur kan man pa bdsta sdtt folja upp framstegen ocksd med tanke
pd kommissionens kommande tillvixtinitiativ om en hallbar
europeisk framtid?

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige valkomnar en bred diskussion
betraffande det tillvaxtinitiativ for perioden efter 2020 som
kommissionen aviserat i sitt arbetsprogram for 2016 och ser att ett
sadant initiativ ocksd bidrar till hallbar utveckling sa att Agenda 2030
malen nas.

Gallande den inledande fragan foresldr regeringen att Sverige ska lyfta
fram mojligheten i att ha en tydlig samordningsfunktion inom
kommissionen for genomforande av Agenda 2030. Sverige kommer
inom kort inrdtta en delegation som ska ta fram en nationell
handlingsplan for genomférandet av Agenda 2030. P4 motsvarande
satt skulle det enligt regeringen med fordel behovas en fokalpunkt i
kommissionen med uppdrag att se till att analyser gors for att bedoma
om ytterligare insatser kravs och vilka prioriteringar som ska goras av
kommissionen.

Regeringen anser daven att kommissionen pa nytt bor sammankalla
Forum for marknadsbaserade instrument till gemensamma
overldaggningar.

Gallande den andra fragestallningen bedomer regeringen att det ar
rimligt att en rddskonstellation bor ha ett 6vergripande ansvar for
uppfoljning och radet for allmanna fragor kan vara lampligt. I 6vrigt
anser regeringen att det kommande initiativet bor dra lardomar av
arbetet med Europa 2020-strategin och den europeiska terminen.

Regeringen anser vidare att miljéradet bor f6lja upp hur mdlet nds om
att 20 % av EU-budgeten 2014-2020 ska ga till klimatatgarder.
Regeringen foreslar darfor att Sverige liksom vid tidigare tillfdllen
foreslar att kommissionen sammanstaller och redovisar vartannat ar
hur madlet nas.

Ett ramverk med rapporteringssystem och uppfoljning ar enligt
regeringen nodvandigt. I vissa fall kan indikatorer kopplade till EU:s
strategi for hallbar utveckling fortsatt anvandas.



7. Strategi for en cirkular ekonomi - meddelande
fran kommissionen: Att sluta kretsloppet - en
EU handlingsplan for den cirkuldra ekonomin
- Riktlinjedebatt

Avsikten med behandlingen i radet

Ordférandeskapet har for avsikt att miljoradet ska halla en riktlinje-
debatt om kommissionens meddelande om en Strategi for en cirkular
ekonomi med utgangspunkt i den delen av meddelandet som beror
handlingsplanen.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 2 juli 2014 det sa kallade grona
paketet bestdende av ett meddelande om en cirkuldr ekonomi samt ett
forslag till andring av flera direktiv om avfall, det sa kallade
avfallsdirektivet. Forhandlingarna av avfallspaketet pagick i
radsarbetsgruppen for miljo under hosten 2014 men i mars 2015 drog
kommissionen tillbaka det grona paketet.

Kommissionen presenterade ett nytt forslag om en Strategi for en
cirkuldar ekonomi den 2 december 2015. Meddelandet innehaller en
handlingsplan for en cirkular ekonomi samt ett forslag till andring av
sex olika direktiv pa avfallsomrddet.

Infér miljoradets riktlinjedebatt har ordférandeskapet tagit fram tre
fragor inom ramen for handlingsplanen som efterfragar:
1. Vad medlemsstaterna prioriterar i handlingsplanen;
2. Vilka dtgdrder som behover vidtas for att framja en cirkuldr
ekonomi och anvindingen av marknadsbaserade instrument;
3. Vilken struktur som behovs for ett genomforande av
handlingsplanen.

Forslag till svensk sté&ndpunkt

Regeringen foreslar att Sverige stdller sig bakom ett forstarkt arbete
med sikte pa en cirkuldr ekonomi inom EU och valkomnar
kommissionens meddelande som ett steg i ratt riktning och den
riktlinjedebatt som ordforandeskapet foreslagit.

Vad prioriterar regeringen

For regeringen ar en omstallning till en cirkular- och biobaserad
ekonomi nodvandig for att oka resurseffektiviteten och minska miljo-
och klimatpdaverkan, samtidigt som det gynnar naringslivsutveckling



och nya jobb. Utgdngspunkten ar en hallbar ravaruproduktion och
giftfria materialstrommar. En biobaseradekonomi innebar att
fornybara, biobaserade produkter anvands eller substituerar fossila
produkter. Det inkluderar dven anvandning av fornybar skogsravara
som biobransle istéllet for fossila branslen.

Regeringen anser dock att hansyn maste tas till landers olika
forutsattningar vad galler uttag av biomassa och motsatter sig darfor
atgarder som syftar till en reglerad allokering av skogsravara till olika
anvandningar och sektorer. Den cirkuldra ekonomin innebar att
framja en resurseffektiv ateranvandning och dtervinning av produkter
och material baserade saval pa fornybara som andliga ravaror samt att
anvanda avfall som en resurs.

Vilka dtgdrder behovs

Regeringen foreslar att Sverige i stort stodjer kommissionens inriktning
i handlingsplanen. Det galler sarskilt initiativ for att framja en delnings
ekonomin, nya affarsmodeller och industriell symbios. Det ar enligt
regeringen viktigt att genom olika atgarder starka marknader och
handel med sekundart och fornybart material, att anvanda kriterier
kring resurseffektivitet i ekodesigndirektivet och att nya kriterier for
detta utvecklas inom offentlig upphandling.

Regeringen foreslar att Sverige valkomnar atgarder som syftar till att
framja utveckling av globala kvalitetsstandarder for sekundara och
fornybara ravaror, nya atgarder inom producentansvaret och hallbar
uttag av ravaror. Regeringen stodjer daven atgarder kring
informationsspridning, innovation och forskning, samarbete med och
mellan olika aktorer och samordning mellan olika politikomraden.

Vilka strukturer behévs

Regeringen foreslar att Sverige valkomnar kommissionens initiativ att
analysera och foresla insatser for att starka kopplingen mellan
kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftningen. Regeringen ser dven
positivt pa att utveckla centrum for kunskapsspridning och samarbete
med och mellan olika aktorer. Ett fortsatt samarbete mellan olika
generaldirektorat inom kommissionen sasom Miljé (Env), Industri
(Grow) och Halsa och livsmedelssidkerhet (Sante) ar nédvandigt.
Dessutom skulle kommissionen kunna se 6ver befintliga arbetsgrupper
for resurseffektivitet och hallbar konsumtion och produktion for att
effektivisera samarbetet mellan kommissionen och medlemsstater.

For ytterligare information se bifogat rddsPM.



8. Ovriga fragor
a. Energiomstédllningen - framjande av miljodvanliga
energiformer

- Information frdn Osterrike

Osterrike 6nskar informera miljorddet om ett initiativ for att frimja
miljovanliga energikallor inom EU. Syftet med informationen vid
miljorddet ar att paborja en diskussion med andra medlemsstater for
att framja en langsiktig omstallning mot ett tryggt, miljovanligt och
hallbart energisystem inom EU.

Osterrike anger energisektorn som en nyckel for att tackla
klimatutmaningen och menar att mer fokus madste laggas pa denna.
Osterrike foreslar vidare att en diskussion pabérjas som kan leda till
ett "EU- protokoll” med syftet att befdsta energipolitiska mal vad galler
fornybar energi, energieffektivisering och energibesparingar, att fraimja
forskning och investeringar i fornybar energi, energieffektivisering och
energibesparingar samt till att stddja medlemsstaternas dtgarder for
att framja miljovanlig energi.

b. Genomfdrande av det sjunde
miljohandlingsprogrammet
- Lagesrapport frén kommissionen pa begidran
fran Belgien

Belgien avser informera miljorddet om vikten av genomforandet av det
sjunde miljohandlingsprogrammet, som ar det 6vergripande
ramverket for den europeiska miljopolitiken for aren 2014-2020.
Handlingsprogrammet innehdller nio miljomal som EU och dess
medlemsstater ska strava mot att genomfora under programperioden.

Belgien hdnvisar till den europeiska miljomyndigheten EEAs rapport
"The European Environment: State and Outlook 2015” som analyserat
tre av malen och konstaterat brister i genomforandet. Belgien 6nskar
darfor uppmana kommissionen att se 6ver de dtgarder som vidtagits
for att genomfora de nio mdlen och skapa en forteckning kring mal
och atgarder dar ytterligare anstrangningar behovs for genomférande
till 2020. Belgien efterfragar aven att kommissionen presenterar en
overblick over de atgarder som planeras under 2016 och 2017.

c. Minamatapaketet

- Information fra&n kommissionen
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Kommissionen lade den 2 februari 2016 fram sitt forslag till
genomforande av Minamatakonventionen om Kvicksilver, vilken
antogs 2013. Forslaget till genomf6rande bestar i ett utkast till
radsbeslut for sjalva ratificeringen samt ett utkast till forordning.

Forslaget till en forordning syftar till att anpassa EU lagstiftningen till
Minamatakonventionen, genom att se over existerande regler vilka
idag finns framst i forordning (1102/2008) om exportférbud for
metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilverféreningar och
kvicksilverblandningar och saker forvaring av metalliskt kvicksilver.
Regeringen anser att kommissionens forslag har en alltfor lag
ambitionsniva och har for avsikt att informera radet om det.

d. Utslapp fran verklig korning

- Information fran kommissionen pa begadran
fran Frankrike

Frankrike avser informera miljoradet om att landet stodjer att en arlig
oversyn av den nya testproceduren for utslapp av verklig korning/
RDE (Real Driving Emissions) ska goras fran 2017. Det ar for Frankrike
inte acceptabelt att det finns stora avvikelser, vad galler dieselbilarnas
NOx-utslapp, mellan laboratorietester och tester i verklig korning.
Frankrike anser att den nya testproceduren RDE ska regleras i EU-
férordningen nr 715/2007 (Euro 5/6-férordningen) och beslutas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet om medbestaimmande mellan
Europaparlamentet och rddet gemensamt. Dessutom vill Frankrike att
medlemslanderna uppmanar kommissionen att komplettera RDE
proceduren till att aven omfatta partikelutslapp. Frankrike avser
lamna sitt forslag till den tekniska kommittén (TCMV) i mars 2016.

Regeringen avser att Sverige vid miljoradsmotet understryker att
testproceduren RDE snarast ska kompletteras till att aven omfatta
partikelutslapp och aven att Sverige bor stodja en arlig 6versyn av den
nya testproceduren RDE ska goras fran 2017.

e. EU:s handlingsplan mot olaga handel med vilda
djur och vaxter

- Information fran kommissionen
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Kommissionen avser informera miljorddet om ett forslag till
handlingsplan mot olaga handel med vilda djur. [ kommissionens
fardplan for framtagandet av en handlingsplan, som presenterades i
september 2015 foreslogs tre alternativa ambitionsnivder som innebar:
e att arbeta for att starka efterlevnad av befintlig lagstiftning,
framst genom FN:s konvention om handel med
utrotningshotade arter (CITES),
e ett meddelande fran kommissionen utan forslag till
lagandringar,
e ett meddelande fran kommissionen med forslag till
lagandringar.

[ fardplanen foresprakade kommissionen en handlingsplan utan
forslag till lagdndringar da det alternativet enligt kommissionen ger
storst politisk medvetenhet, tar hansyn till redan befintliga mal och
resurser kan anvandas mer strategiskt och genomtankt samt gar
tillrackligt fort att genomfora.

Kommissionen har inte presenterat ett slutligt forslag till
handlingsplan dan. Ordférandeskapet planerar att radet ska anta
slutsatser vid miljoradet den 20 juni 2015, baserat pa kommissionens
slutliga forslag.

f. Innovationsavtal

- Information fré&n kommissionen

Kommissionens avser informera miljorddet om arbetet med
Innovationsavtal som ar frivilliga 6verenskommelser mellan
kommissionen, innovatorer och myndigheter pa nationell, regional
och lokal niva. Syftet med overenskommelsen ar att identifiera och
hantera hinder i EU:s reglering, forbattra mojligheterna att genomfora
EU lagstiftning samt fortydliga bestammelser for att forbattra
regelverk. Malet ar att stimulera ett effektivt samarbete mellan
innovatorer och institutioner for att uppnd innovativa 16sningar.

Innovationsavtalen spanner over flera politikomraden och i april 2016
kommer en inbjudan skickas ut for omradet cirkuldar ekonomi med
mojlighet att anmala intresse for innovationsavtalen. I borjan av 2017
kommer ytterligare tio avtal att vadljas ut inom ramen fér Horisont
2020 arbetsprogrammet varav "Industry 2020” for den cirkulara
ekonomin.

Kommissionen foreslar att avtalen och resultaten av dessa ska hadllas
Oppna, transparenta och tillrackligt allmanna for att inte paverka
teknikutveckling eller ge konkurrensfordelar till en enskild aktor.



g. Koldioxidupptag av skog och dess roll for att
kunna genomfdra Parisavtalet

- Information fran Polen

Polen 6nskar informera miljoradet om skogens viktiga roll inom
klimatpolitiken som en sanka av koldioxid och genomf6randet av
Parisavtalet.

Polen betonar att det finns stor potential for att vidta

kostnadseffektiva atgarder for att 6ka upptaget av koldioxid i skogen.

Utslapp och upptag av koldioxid frdn markanvandning och skogen
ingar i EU:s klimat- och energipolitiska ramverk till 2030. Fordelarna
med upptag av koldioxid i skogen bor enligt Polen tas tillvara inom
EU:s 2030-ramverk. Polen anser dven att en mojlighet vore att kunna
tillgodordkna enheter f6r upptag av koldioxid i skogen inom EU:s
system for handelssystem (EU ETS).
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