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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram forslag till fyra réttsakter med
genomforandeétgirder till det omarbetade direktivet om fondforetag, ofta
bendmnt UCITS IV, som ska vara genomfort i svensk réitt den 30 juni 2011.
UCITS IV-direktivet innehéller regler for de svenska virdepappersfonderna
och fondbolagen. De foreslagna rittsakterna dr tvd kommissionsdirektiv och
tvd kommissionsforordningar. Dessa far antas av kommissionen enligt
bemyndiganden i UCITS IV-direktivet. Syftet med genomforandeatgirderna
ar att underldtta en enhetlig tillimpning av de nya reglerna i UCITS IV-
direktivet (regler om fOrvaltningsbolagspass, fondfusion, master-
feederstrukturer, investerarinformation och marknadsforing av fonder inom
EU). Kommissionen avser att anta réttsakterna den 1 juli 2010 efter ett
kommittologiforfarande. Regeringen ser i stora drag positivt pd de forslag
som lagts fram.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

UCITS  IV-direktivet antogs 2009 av Europaparlamentet och radet
(2009/65/EG, faktapromemoria 2008/09:FPM 19). Det innehaller regler om
fondforetag och forvaltningsbolag, i svensk lagstiftning bendmnda
virdepappersfonder och fondbolag. Direktivet dr en omarbetad version av
dldre direktiv pa omradet och innebér nya regler i vissa delar, framfor allt
betriffande forvaltningsbolagspass (férvaltningsbolag som har tillstdnd i en
medlemsstat far forvalta fonder som &r registrerade i en annan medlemsstat),
fondfusion, master-feederstrukturer (alla fondmedlen i en fond far placeras i
en annan fond), informationen till investerare och notifiering
(anmélningsforfarande vid marknadsforing av vardepappersfonder i andra
medlemsstater). De nya reglerna i direktivet ska vara genomforda i svensk
ratt den 30 juni 2011. Kommissionen ges i direktivet befogenhet att anta
genomforandeétgirder i anslutning till dessa nya reglerna. Kommissionen
har begért och fatt tekniska rdd om genomforandeatgirderna frén europeiska
vérdepapperstillsynskommittén (CESR). Utkast till rittsakter baserade pa
dessa rdd lades fram av kommissionen infor ett mote med europeiska
virdepapperskommittén (ESC) den 5 februari 2010.

1.2 Forslagets innehall

De foreslagna rattsakterna innehdller regler som specificerar de mer
grundldggande reglerna i UCITS IV-direktivet. De foreslagna direktiven
avser:

- Organisatoriska krav pé forvaltningsbolag. Dessa omfattar hur bolagen ska
vara organiserade, hur intressekonflikter ska hanteras, uppforanderegler och
riskhanteringsregler. Reglerna motsvarar i stor utstrackning de som géller for
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virdepappersbolag enligt direktivet om marknader for finansiella instrument
(MiFID, 2004/39/EG och 2006/73/EG). Harmoniseringen av reglerna for
forvaltningsbolag syftar framfor allt till att underlétta tillimpningen av
forvaltningsbolagspasset.

- Vissa bestimmelser om fondfusion, master-feederstrukturer och notifiering.
Dessa omfattar bl.a. regler for den information som enligt UCITS IV-
direktivet ska tillhandahdllas andelsdgare i samband med en fusion, de avtal
som ska upprittas vid etablerande av master-feederstrukturer, forfarandet vid
likvidation, fusion eller delning av en masterfond och medlemsstaternas
tillhandahéllande av information om nationella regler for marknadsforing av
fonder. Reglerna syftar till att underlétta tillimpningen av de nya reglerna
om fondfusion, master-feederstrukturer och notifieringsfoérfarandet i UCITS
IV-direktivet.

De foreslagna férordningarna avser:

- Innehéllet i den information som ska tillhandahéllas investerare innan avtal
om kop av fondandelar ingéds. I forordningen anges det exakta och
uttommande innehéllet i investerarinformationen. Reglerna syftar till att
harmonisera innehéllet i den konsumentvinliga information som i Sverige
kallas faktablad, bl.a. for att underlétta jamforelse mellan olika fonder.

- Standardiserade notifieringsformuldr, elektronisk kommunikation mellan
myndigheter vid notifiering samt processer for platsundersokning och utbyte
av information mellan tillsynsmyndigheter. Reglerna syftar till att underlétta
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna.

Direktiven foreslés vara genomforda i medlemsstaterna senast den 30 juni
2011. Forordningarna foreslés tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2011.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svensk lagreglering av vérdepappersfonder och fondbolag finns i lagen
(2004:46) om investeringsfonder (se prop. 2002/03:150 och prop.
2007/08:57). Med hénsyn till de foreslagna reglernas detaljerade karaktér far
det Gvervdgas om genomforandet av direktiven bor ske i lagen eller i
forordning eller myndighetsforeskrifter. Kommissionsférordningarna é&r
direkt bindande och ska inte genomforas i svensk rétt, men kan dnda komma
att paverka utformningen av géllande svenska bestimmelser. Forslagen
beddéms framfor allt komma att paverka svenska lagregler om hur faktabladet
ska vara utformat (4 kap. 15-17 §§ lagen om investeringsfonder). De bedoms
inte innebdra nagra betydande fordndringar av svensk rétt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen beror fondbolag, fondsparare och Finansinspektionen.
Genomforandeatgirderna torde underldtta fondbolagens och
Finansinspektionens tillimpning av de nya reglerna i UCITS IV-direktivet.
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Harmoniserade regler for forvaltningsbolagens verksamhet skapar ett
jdmnare spelfélt for dessa pa den inre marknaden. For svenska fondbolag
giller redan i dag liknande nationella regler som de nu foreslagna varfor det
inte torde innebdra nagra stora kostnader att anpassa sig till dessa krav.
Andring av faktabladen for att anpassa dessa till de foreslagna reglerna for
investerarinformation torde initialt komma att medfora kostnader for
fondbolagen. Den foreslagna harmoniseringen av informationen om fonderna
ar en stor fordel for fondspararna, bl.a. genom att jimforelse mellan olika
fonder underléttas.

Forslagen bedoms inte f& nagra budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen har inga stora invdndningar mot forslagen. Den O6kade
harmoniseringen av reglerna for forvaltningsbolag &r noddvindig for att
forvaltningsbolagspasset, som introduceras i UCITS IV-direktivet, ska
fungera. Harmoniseringen av innehéllet i investerarinformationen innebér att
informationen om de fonder som omfattas av direktivet, sdvél svenska som
utlindska, kommer att vara relevant for fondspararna och underlétta
jimforelser mellan olika fonder. Ovrig detaljreglering bedéms underlitta
tillampningen av de regler som kommer att genomforas med anledning av
UCITS IV-direktivet.

I forhandlingsarbetet verkar regeringen for att reglerna ska utformas sé
tydligt som mojligt och inte orsaka forvaltningsbolagen storre kostnader dn
nodvindigt. Samtidigt bevakas konsumentintresset. Vidare noteras att de
foreslagna reglerna i vissa delar inte faller inom de befogenheter att besluta
om genomforandedtgirder som getts kommissionen i UCITS IV-direktivet,
vilket framforts. I ovrigt har ett flertal tekniska synpunkter lamnats.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Det finns ett brett stod for forslagen i stora drag. Diskussionerna i ESC har
framfor allt rort tekniska synpunkter pé texterna. Flera medlemsstater har
problem med hur information ska kunna tillhandahéllas andelsdgarna i
samband med bl.a. en fusion.

2.3  Institutionernas standpunkter

Kommissionen har inlett diskussioner med Europaparlamentet som har att
granska réttsakterna (se under 3.1 Réttslig grund och beslutsforfarande). Det
har inte hittills framkommit nagra invindningar fran parlamentets sida.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

En referensgrupp med representanter fran Finansinspektionen, Fondbolagens
Forening och Bankforeningen har beretts mdjlighet att kommentera
forslagen. Referensgruppen ér i stora drag positiv till forslagen.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for UCITS IV-direktivet &r EG-fordraget, framfor allt
artikel 47.2. I UCITS IV-direktivet ges kommissionen befogenhet att besluta
om genomforandedtgirder pd vissa omrdden. Genomforandedtgirderna
beslutas enligt det foreskrivande forfarandet med kontroll eller, i nagra fall,
enligt det foreskrivande forfarandet i enlighet med ridsbeslut 1999/468/EG
(kommittologi). Enligt det foreskrivande forfarandet krdvs for antagande av
atgarder att ESC med kvalificerad majoritet ger stod till kommissionens
forslag. Om kommissionen inte fir stod for sitt forslag fors fragan till rddet.
Rédet kan med kvalificerad majoritet motsétta sig kommissionens forslag,
varvid kommissionen &r skyldig att Gvervdga det pa nytt. Enligt det
foreskrivande forfarandet med kontroll ska forslag som med kvalificerad
majoritet godtagits av ESC granskas av Europaparlamentet och réadet.
Parlamentet eller rddet kan motsétta sig forslaget om det anses ga utéver den
genomforandebefogenhet som har delegerats i den grundldggande réttsakten
eller sta i strid med réttsaktens mal eller med principerna om subsidiaritet
och proportionalitet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

De foreslagna rittsakterna har sin grund i de bemyndiganden att anta
genomforandeédtgiarder som anges i UCITS IV-direktivet. I skél 92 i det
direktivet anges foljande. Eftersom mélen med direktivet inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, da de innebar antagande av
regler som innehéller gemensamma inslag som ska tillimpas 6ver grinserna,
och de dérfor, pa grund av reglernas omfattning och verkningar, béttre kan
uppnds pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i den artikeln, gar detta direktiv inte utdver vad
som dr nddvéndigt for att uppné dessa mal.

Regeringen delar den uppfattningen &ven vad géller nu foreslagna
genomforandeatgirder.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Vid en omrdstning i ESC den 12 april 2010 gav kommittén stod till
kommissionens forslag. Europaparlamentet och ridet ska nu granska de
forslag som far antas genom fOreskrivande forfarande med kontroll.
Riéttsakterna avses dérefter antas av kommissionen senast den 1 juli 2010.

4.2  Fackuttryck/termer

. Virdepappersfond: en svensk fond som foljer UCITS IV-direktivets
regler.

. Fondbolag: ett svenskt aktiebolag som har tillstdnd att forvalta en
virdepappersfond.

. Forvaltningsbolag: det begrepp som 1 UCITS IV-direktivet anvéinds for
ett foretag som har tillstdnd att forvalta en fond som foljer direktivets regler.

. UCITS: forkortning for Undertakings for Collective Investment in
Transferable Securities vilket i den svenska versionen av UCITS IV-
direktivet bendmns fondforetag.
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