Civilutskottets betankande
1979/80: 21

med anledning av propositionen 1979/80:100 i vad avser anslag till
centralnimnden for fastighetsdata jémte motion

Propositionen

Regeringen har i propositionen 1979/80: 100 bilaga 5 (justiticdepartemen-
tet) under litt. G 3 (s. 132-133) och underbilaga 4 (s. 234--238) foreslagit
riksdagen att under andra huvudtiteln for budgetaret 1980/K1 till Central-

niimnden for fustighetsdata anvisa ctt forslagsanslag av 26 000 000 kr.

Motionen

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionen /979/80:1823 av
Per Bergman (s) och Per Olof Hakansson (s) vari foreslis att riksdagen som
sin mening ger regeringen till Kidnna vad i motionen anlors

1. om medelsherikningen fér och dirmed om anviindningen av anslaget
till centralnimnden for fastighetsdati

2. om forlingning av den forsta ctappen i fastighetsdataarbetet too.m.
budgetdret 1982/83 och om diirav pikallade torslag till uppskrivning av ram

for verksamheten under samma tid.

Tidigare behandling m. m.

Sedan riksdagen 1968 och 1970 beslutat att fastighetsregister och
inskrivningsregister skall féras centralt med hjilp av automaltisk databehand-
ling (ADB) beslit riksdagen dr 1973 (prop. 1973:1 bil. 4s. 24, CU [973:8) att
ett [Orsta driftsystem omfattande fastighetsregister och indrivningsregister -
driftsvstem | — skulle inforas for begriinsade delar av landet. Tnom beslutets
ram genomf{drdes drift med rértsverkan i Uppsala Lin.

[ propositionen 1977/78:15 foreslogs riksdagen godkinna vissa av justitic-
ministern (Srordade iindrade rikdinjer for flastighetsdataverksamheten.
Justiticministern anforde bl a.:

Enligt min uppfattning visar genomgangen av de systemtekniska och
ckonomiska faktorerna att ett integrerat svstem av den typ som driftsystem |
representerar inte bor genomféras. Vad som har framkommit under
remisshehandlingen och under beredningsarbetet i regeringskansliet har &
andra sidan dvertygat mig om att inskrivningsviisendet bor datoriseras
paralielit med fastighetsregistreringen. Intresset av en snabb reformstart och
av att redan nedlagda Kostnader tas tillvaradr sa stort att nagot visentligt nvtt
ADB-system for fastighetsdataverksamheten inte bor utvecklas. Med
hinsvn till de goda erfarenheterni under Uppsalaldrsoket i det naturligt att
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—som FADAK har gjort i friga om FR - i forsta hand éverviiga siidana
l6sningar som ligger sa niira driftsystem | som majligt. Hirmed kommer i
blickpunkten den [dsning som i det foregdaende har kallats RRV-modellen.
Denna modell beaktar FADAK:s dnskemal om skilda svstem for de olika
ansvarsomradena samtidigt som man  tillgodoser de ckonomiska  och
personalpolitiska intressen som kommit till uttrvek vid remissbehandling-
en.

Den forsening och fordyring av projektet som i ett inledningsskede blir
foljden om driftsystem 1 byggs om till skilda system for FR och IR iir
forhallandevis ringa och uppviigs enligt min uppfattning av fordelarna av att
fa till stand en systemldsning som dir Eimpligare pa sikt. Oligenheterna kan
for ovrigt minskas om vtterligare niagot omride av landet under ombygg-
nadstiden fors in i driftsystem 1. Alla data som fors in i driftsystem | kan
nimligen forhdllandevis enkelt Sverforas till de skilda svstemen.

Jag forordar siledes att RRV-modellen liggs till grund f6r den fortsatta
fastighetsdataverksamheten. Denna bér enligt min mening bedrivas enligt
féljande riktlinjer.

Skilda ADB-systcm for FR och IR skapas genom att de bada registren
bryts ut ur driftsystem 1. Overforingen av FR- och IR-uppgifer till ADB sker
parallellt. Projektet delas in i etapper. For en forsta etapp. som omfattar
budgetiren 1977/78-1981/32, kan det samlade medelsbehovet beritknas till
135 milj. kr. i 1976 drs prisniva. Detta inncebiir en 6kning av kostnaderna for
fastighetsdataprojektet med 29.5 milj. kr. under femdrsperioden jimfort
med om kostnaderna hade Iegat kvar pi 1977/78 ars anslagsnivd under hela
perioden. Jag riknar med att det inom den ram jug nyss nimnde skall vara
mailigt att fora dver drygt 600 000 fastigheter frin Stockholms, Uppsala och
Giivleborgs ldn till de nya ADB-systemen. Verksamheten i Uppsala lin
fortsitter inom ramen {or driftsystem 1 till dess 6verging kan ske till
RRV-modellen. For att féra projektet vidare och utnvttja datoriseringens
fordelar ocksid under den tid som behévs for att bvgga om driftsystem 1 till tva
skilda system bdr verksamheten med driftsystem 1 utvidgas titl delar av
Givleborgs och av Stockholms liin. De overforda omradena —inbegripet det
redan nu datoriserade Uppsala lin — konverteras efter ombyvggnadsarbetet
till de nya skilda svstemen. Godtas de riktlinjer som jag nu har dragit upp
behover fustighetsdataverksamheten inte lingre ha karaktiir av {orsoksverk-
samhet. Detta innebér bl a. att den hittillsvarande parallellt utforda
manuella registreringen kan upphéra.

Civilutskottet (CU 1977/78:5) tillstyrkte propositionsforslaget och antorde
bl. a.:

Forslaget 1 propositionen innebiir att som grund for den fortsatta
fastighetsdataverksamheten liiggs den s. k. RRV-modellen. Skilda ADB-
svstem for fastighetsregister och inskrivningsregister skapas genom att de
bada registren bryts ut ur driftsystem 1, Utskottet har dvertygats om att
denna l0sning tillgodoscr de krav som nu stilits. Den forsening och fordyring
av projektet som enligt propositionen i ett inledningsskede blir foljden har
ansetts uppvigas av fordelarna av att fa till stind en systemlosning som ér
lampligare pa sikt. Utskottet tillstyrker dirfor forslaget i denna del.

Det anforda innebiir att utskottet avstyrker bifall ull motionen 1977/78:50
(fp. ¢), vrkandet 2. som innefattar krav pa att delningsbeslutet far ansta i
avbidan pé vtterligare utredningar och éverviiganden.

Utskottet ansluter sig ocksd till forslaget i propositionen att minska
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oligenheterna av omliggningen genom att man under ombyvggnadstiden
fortsiitter och utvidgar anviindningen av driftsystem 1.

Utskottet har inte anledning till erinran cller siirskilt vttalande med
anledning av vad som i propositionen anforts om det beriiknade samlade
medelsbehovet for budgetaren 1977/78-1981/82 och berikningar av omfatt-
ningen av det antal fastigheter som kan foras Over till ADB-system under
denna tid. Didrmed har utskottet inte uteslutit att en 0kning av omliggnings-
takten kan bli aktuell iven under den forsta etappen. Fragan hirom far
provas i anslutning till den drliga budgetbehandlingen.

Reservanter (s) forklarade sig inte dela dsikten att ett system av den typ
som driftsystem | representerar inte bor genomforas och anforde bl a.:

Utskottet har mot bakgrund av det anforda inte ansett sig kunna fororda
att riksdagen pa dberopade skil nu skulle besluta om ett foreslaget
rikssystem. Skulle de fortsatta overviigandena leda till att frigan om
systemdelning anses bora fter aktualiseras fir ett nytt forslag i denna del
foreldaggas riksdagen. Som anfors i propositionen kan alla data som {ors in i
driftsystem liavvaktan pa ctt eventucllt delningsbestut torhiallandevis enkelt
foras over till de skilda svstemen. Vad utskottet sdlunda férordat innebiir
didrmed att riksdagens handlingsfrihet behdlls — ett principbeslut om delning
ar diremot i praktisk tillimpning avscviirt svirare att iterfora.

Riksdagen foljde utskottet.

Regeringen foreslog direfter genom prop. 1978/79: 114 att riksdagen skulle
anvisa medel for verksamheten {or budgetiret 1979/80. Medelsberiikningen
utgick fran téljande av justiticministern redovisade bedomningar:

Sammanfattningsvis forordar jag att arbetet under den forsta etappen pd
att verkstilla riksdagens principbeslut om skilda system for FR och IR
fullfoljs med de preciseringar som jag har férordat i det foregaende. Jag utgdr
fran att det fortsatta arbetet i projektet kommer att liggas upp enligt de
riktlinjer for handliggningen av drenden angdende utveckling och drift av
ADB-system som har angivits i den datapolitiska propositionen.

Antedning saknas att f. n. frangd malsiittningen att under den férsta
etappen fora dver drvgt 600000 fastigheter till de nya svstemen.

Det kan senare visa sig nodvindigt att forkinga tiden {or etapp 1. om
utvecklingen av de nya systemen och dverféringen av uppgifter till dessa inte
hinns med under den fastlagda tiden for etappen.

Utskottet tillstyrkte (CU 1978/79:36) det foreslagna anslaget men uttryek-
te en annan mening betriiffande medelsberikningen och diirmed anslagsan-

vindningen. Utskottet anforde enhiilligt diirom bl. a.:

Utskottet har for sin del inte funnit att etfekterna av en svstemdelning
enligt propositionsforslaget belvsts tillrickligt for att delningsatgiirder skall
fa borja vidtas. Detta giller bl. a. de i propositionen inte dirckt berdrda
foljderna av ctt saidant beslut i fraga om forliggning av driften till en eller tvi
datacentraler eller en faktisk regionalisering. Dit hor ocksd en konkretisering
av de fragor som har samband med utbvgenad och utnyttjande av ett allmiint
datandt. Utskottet har inte heller dvertvgats om att samtliga anforda
principiella datapolitiska dverviiganden har tillriicklig tvngd nitr det giiller
befintliga system och svstem som i stora delar tjinar svitet att ge offentlighet
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och tillgang till de ingdende uppgitterna. Denna tveksamhet forenas med den
i sak obestridda uppfattningen att nuvarande system fungerar viil och att en
delning ir en 1 praktiken oaterkallelig bindning. En delning ér diremot
majlig att genomtora dven av ett avseviirt vidgat driftsystem |, Detta leder i
sin tur till upplattningen att riksdagen inte bOr beriikna medel for nagra
faktiska delningsatgiirder forriin en mer fullstindig redovisning getts av de
handlingsalternativ som stir till buds. Detta forutsiitter i sin tur att bl a. den
aviserade utredningen [Grst bor goras siatt diirpa grundade stilllningstagan-
den till bl a. konkreta regionaliseringsalternativ. Kan  presenteras for
riksdagen. Utskottet forutsiitter att detta utredningsarbete sker skyndsamt
och i kontakt dven med anviindarintressena. Riksdagen bor med anledning
av motionerna som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om att dtgdirder for att verkstitlla en delning nu inte hor foretas.

Vad utskottet ovan anfort om medelsberiikningen har inte gett det
anledning att ga ifran regeringens forslag niir det giiller anslagets storlek.
Tillgiingliga Okade resurser bor. 1 den min de inte ocksa i fortsiittningen tas i
ansprak for utredningsarbete cller for automatiska Kostnadsstegringar.
anviindas for att upptvlla den enhiilligt godtagna malsiittningen om att till
lastighetsduta i en forsta etapp [Ora Over drygt 600 000 fastigheter. Med
nuvarande omliggningstakt — ca 120 000 fastigheter per ar - skulle det ta
niirmare 30 ar att fora dver samtliga fastigheter. Utskottet har tidigare (CU
1977:78:5) enhiilligt uttalat att beriikningen av det sumlade medelsbehovet
inte utesldt en dkning av omligeningstakten dven under den forsta
ctappen.

Riksdagen foljde utskottet och gav som sin mening regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

Enligt regeringens beslut i augusti 1979 tillkallades en kommitté for
utredning av den fortsatta fastighetsdataverksamheten - den s, k. FADIR-
kommittén. T dircktiven erinrades om huvudpunkterna i civilutskottets
betiinkande ar 1979 och om vissa utghngspunkter i den datapolitiska
propositionen (prop. 1978/79:121, Fill 197879:34). Vidare anfordes
bl. a.:

Kommittén skall utreda skilda system f6r FR och IR men éiven undersoka
andraldsningar, diribland naturligen dven sddana som byveger pa driftsvstem
I, vilket ju ér i drift i en del av andet. T samband hiirmed bor kommittén
prova fragan om en regionaliscring eller annan geografisk spridning av
datordriften. Den bor, med beuktunde bl. a. av sirbarhets- och integritets-
synpunkter. undersdka och beddma olika alternativ i detta hiinseende.
Kommittén bor vara ofdrhindrad att forestd de atgiirder och [ériindringar i
gilknde regler som kan vara piakallade. -

Kommittén bor arbeta skyndsamt. Med hiinsyn bl. a. till att resultat miiste
[oreligaa i sddan tid att det kan bilda grundval {or beslut om verksamhetens
inriktning under etapp 2. till intresset av att reformarbetet inte {drsenas och
till personalpolitiska skil bér kommittén dverviiga att redovisa sitt arbete i
form av delbetinkanden. Arbetet bor bedrivas under samrdd med berdrda
personalorganisationer.
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Regeringen har beslutat (SFS 1979:284 och 285) att fastighetsdatarctor-
men skall genomforas genom att nvet fastighetsregister och inskrivningsre-
gister liggs upp. utdver i Uppsala Lin. inom hela Gévleborgs Lin och vissa
kommuner inom Stockholms [dn. Driftsvstem | anviinds [ n. med riittsver-
kan i Uppsala lin samt i Givle och Norrtilje kommuner. Avsikten dr att drift
med riittsverkan niirmast skall inforas tor Stockholms kommun den | april
1980, Viren 1982 skall systemet vara infort i alla de omriden som regeringen
enligt ovan angett. Driften omfattar da ca 550000 fastigheter. Utanfor
systemet stir di ca 180 000 fastigheter i de delar av Stockholms liin som inte
omfattas av regeringens beslut. Centralniimnden for fastighetsdata (CFD).
domstolsverket och lantmiteriverket har nyligen foreslagit att regeringen
fattar motsvarande beslut for dven resterande kommuner i Stockholms Lin
och for kommunerna i Malmohus Lin, Omliggningstakten ér nu ca 120 000
fastigheter per ar. Det har uppgetts att forberedelscarbetet [or att genomfora
beteckningsreformen maste borja omkring tva ar fére den tidpunkt da man
avser att borja drift med rittsverkan.

Datamaskincentralen {6r administrativ databehandling (DAFA) har till
uppgift att jimsides med andra datacentraler pi uppdrag utféra administrativ
databehandling till en si lag total kostnad for statsverket som mdjligt, med
beaktande av sivill kortsiktiga som langsiktiga aspekter. DAFA skall vara
ckonomiskt sjilvbirande. DAFA:s sirstillning har utretts av monopolut-
redningen. Detta torslag (Ds B 1979:1) och betidnkandet (SOU 1979:72) om
rationalisering och ADB i statsforvaltningen skall efter remissbehandling

dvervitgas.

Utskottet

Riksdagens principbeslut ar 1978 om att skapa skilda datasystem for
fastighetsregister och inskriviingsregister genom utbrytning ur driftsystem |
har &r 1979 {oljts av beslutet att atgiirder for att verkstilla en delning nu inte
bor foretas. Motionen réjer farhdgor for att principbeslutet dverbetenas och
att dirmed i utredningsarbetet och vid féljande beredning av forslag till
riksdagen alternativ som bygger pit driftsvstem 1 inte tillriickligt beaktas.
Enligt utskottets mening far emellertid dessa farhigor anses ogrundade.
Utskottet har tidigare bl. a. noterat att fastighetsdataverksamhetens fullfol-
jande kriver riksdagens medverkan genom vtterligare beslut. Arbetet i den
s. k. FADIR-kommittén skall enligt direktiven inriktas inte endast pd att
utreda skilda svstem (6r fastighetsregister och inskrivningsregister utan ocksa
pa att undersoka andra losningar. diribland naturligen dven sddana som
bygger pa driftsvstem 1. Detta dr nddviindigt bl a. med hinsyn till att fragan
om en regionalisering eller annan geografisk spridning av datadriften méiste
kunna bedomas dven néiir denna drift sker i nu tilliimpade former. Riksdagen
ar naturligen. niir konkreta alternativ foreligger. inte bunden av sina tidigare

avgoranden. Det finns 1. n. inte heller anledning térutsitta annat an att
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utredningstforslaget och kommande forslag frin regeringens sida utformas sa
att de kan utgora underlag {or en allsidig och obunden prévning.

1978 ars principbeslut om delning av driftsystem 1 innebar bl. a. dven att
man under den forsta etappen, som omfattar budgetiren 1977/78-1981/82,
riknade med att inom en kostnadsram av 135 milj. kr. i 1976 drs prisnivi
skulle foras Over drygt 600 000 fastigheter fran Stockholms. Uppsala och
Givleborgs 1in till de nva ADB-systemen. Verksamheten i Uppsala lin
skulle fortséitta inom ramen for driftsystem 1 till dess dverging kunde ske till
delade system. Under ombyggnadstiden skulle vtterligare ndgot omride av
landet foras in i driftsystem 1. 1979 drs beslut att inte vidta atgéirder for en
delning inncbir att de beriknade ckonomiska och geografiska ramarna for
overforing till delade system kommit att — intill dess att slutligt beslut fattas
och kan tillimpas — avse overforing till driftsystem 1.

Utskottet har enhilligt uttalat att beriikningen av det samlade medelsbe-
hovet inte uteslét en dkning av omliggningstakten dven under den [Orsta
ctappen.

I motionen framhills att en fortsitttning av fastighetsdataprojekt kriver
beslut med avsevird framforhdlining. Med hiinsyn dértill och till att ctt
riksdagsbeslut om inriktningen av det fortsatta arbetet knappast kan viintas
fore ingdngen av det sista budgetdret i den forsta etappen — budgetiret
1981/82 — forordas att den forsta- etappen forlings med ett dr och att den
ckonomiska ramen skrivs upp med i princip en femtedel.

Enligt utskottets mening kan motioniirernas syfte t. v. anses tillgodosett
iven utan ett foreslaget beslut. Skulle utredningsarbetet och den fortsatta
beredningen av utredningsforslaget inte medge ett principbeslut som ger
ctfekter varen 1981 kan under alla férhallanden, och med sitkrare underlag.
da i stallet fattas de ytterligare beslut som kan behdvas for det fortsatta
arbetet. Det kan knappast foreligga tvekan om att forberedelscarbeten far
beslutas under den forsta etappen dven om de kan resultera i 6verforingar till
nagot driftsvstem forst direfter.

Riksdagens niimnda godkidnnande av riktlinjer som kan anses innefatta en
geografisk ram for vilka omraden som skall foras over till system med
ritttsverkan borinte anses hindraegeringen fran att utan riksdagens hdrande
besluta att nytt fastighetsregister och nytt inskrivningsregister skall laggas
upp for vtterligare omriden. Vud utskottet antort i denna del bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

Mcdelsberikningen bakom regeringens forslag till anslag utgar bl. a. fran
att — med hiinsyn till det samhillsekonomiska liget — det f.n. inte ér
forsvarbart att CFD tillfors ytterligare resurser for en Okning av omligg-
ningstakten nir det géller dverforing av fastigheter till driftsystem 1 eller fér
en &kad satsning pd koordinatregistrering och utvecklingsarbete. Aven
utskottet kan nu godta en sadlunda grundad bedémning.

T medelsberiikningen ingar ocksd att kostnaderna fér datordriften vid
datamaskincentralen for admimistrativ databehandling (DAFA) angetts till
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8.5 milj. kr. Motioniirerna hivdar utifran uppgifter som CFD limnat i sin
anslagsberikning att denna taxetillimpning inte ar skilig sett fran CFD:s
synpunkt och att beloppet bor sankas med 2 milj. kr. och i stéillet anviindas {or
reformgenomforande. DAFA:s taxor och tilliimpningen av dem i detta fall
far emellertid, oavsett tyngden av CFD:s beriikningar, t. v. ses i det
sammanhang som hela DAFA:s verksamhet utgor. Det dr knappast mojligt
att nu behandla dessa frigor i riksdagen som anslagsfragor for de
myndigheter som utnyttjar DAFA:s tjidnster. Det far forutsittas att dven
taxetildimpningen kommer att yiterligare belysas vid de dverviiganden som
aviserats. Skulle kostnaderna for datordriften under nista budgetér Gverstiga
8.5 milj. kr. far overskjutande belopp stillas till forfogande genom
medgivande att Overskrida anslaget.

Motionirerna anfér vidare. med hénvisning till uttalanden fran kommit-
tén, att CFD:s berikning av resursbehov for bitriide 4t kommittén kan visa
sig alltfér lagt. Enligt vad utskottet inhiimtat har medelsberikningen i
propositionen utgitt frin att bitride fran bl. a. CFD skall limnas inom
befintliga personella resurser och att ctt eventuellt senare behovligt
resurstillskott fir Overvigas som friga om medgivande att Gverskrida
anslaget. Motiondrernas syfte i denna del far dirmed anses tillgodosett.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen under andra huvudtiteln till Centralndmnden for
fastighersdata for budgetéret 1980/&1 anvisar ett forslagsanslag
av 26 000 000 kr..
att riksdagen avslar motionen 1979/80:1823,

[

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort betriffande beslut om inforande av nvtt
fastighetsregister och inskrivningsregister.

Stockholm den 13 mars 1980

Pa civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Rolf Dahlberg (m), Oskar Lindkvist (s).
Lars Henrikson (s), Knut Biliing (m), Thure Jadestig (s). Maj-Lis Landberg
(s). Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Sven Eric Akerfeldt (c),
Magnus Persson (s). Bertil Dahlén (fp), Per Olof Hdkansson (s). Kerstin
Andersson i Hjirtum (c) och Kerstin Ekman (fp).
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Reservation

Oskar Lindkvist, Lars Tlenrikson. Thure Jadestig. Maj-Lis Landberg,
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Per Olot Hakansson, alla (s). anser
att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 6 som borjar “Linligt utskottets™
och slutar “forst diretter™ bort tvda:

Utskottet fiister liksom motioniirerna stor vikt vid att forberedelsearbetet
for ett reformgenomforande kan fortsiitta med minsta méjliga storningar. Ett
sitt att dstadkomma detta dr att redan nu forlinga den forsta arbetsetappen
t. 0. m. budgetaret 1982/83 och att oka den ckonomiska - om édn inte-direkt
faststiillda — ramen med i princip cn femtedel. Detta ger méjlighet 16r
regeringen att uton formell begrinsning av nuvarande ramperiod fatta beslut
som ger effekt forst senare. Vad i detta sammanhang anféris bor riksdagen
med anledning av motionen i motsvarande del som sin mening ge regeringen

till kiinna.

dely utskottet under 2 bort hemstéilla:
2. attriksdagen med anledning av motionen 1979/80: 1823 som sin

mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort,

GOTAB 64752 Srockholm 1980



