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Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att avge ytt-
rande Gver proposition 1988/89:154 om en ny regional statlig forvalt-
ning samt de 31 motioner som vickts med anledning av propositionen.

Konstitutionsutskottet overidmnar samtidigt med eget yttrande till
bostadsutskottet tre under den allmdnna motionstiden 1989 till utskot-
tet remitterade motioner — 1988/89:K229 (mp), 1988/89:K247 (c) och
1988/89:K504 (s) — i vilka tas upp frigor som har samband med
propositionens forsiag.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen anges riktlinjerna f6r en reform av den statliga f6rvalt-
ningen. Forslaget innebdr att lansstyrelserna omorganiseras. Den nya
lansstyrelsens ansvarsomrade fGreslds omfatta de verksamheter som i
dag bedrivs av lansvignimnden, ldnsskoindmnden, lantbruksndmnden
samt den nuvarande ldnsstyrelsen. Dessutom f8reslas att ansvarsomra-
det dven omfattar den del av ldnsbostadsndmndens verksamhet som
avser bostadsforsérjning och annan samhillsplanering. I den man en
linsanknytning blir aktuell for fiskefrdgorna foreslds den nya ldnssty-
relsen ansvara fér dessa fragor.

Den nya linsstyrelsen fOreslds vidare bla. fA vidgade befogenheter
vad avser kommunikationsomridet, skogsvarden och trafiksikerheten.
Dirutéver fOreslas ett utvecklat samrddsforfarande vad galler arbets-
marknadsutbildning, beredskapsarbeten och vissa andra fragor som ror
arbetsmarknaden.

Den nya linsstyrelsen foresias fa ett starkt fértroendemannainflytan-
de genom inrdttande av fem obligatoriska ndmnder vid sidan av
lansstyrelsens styrelse, ndmligen utbildningsndmnd, nimnd for fysisk
planering, lantbruksndmnd, kommunikationsnimnd och miljondmnd.
Ndmnderna skall vid sidan av att vara rddgivande organ 4ven ha
beslutsbefogenheter. :

Ledamoterna i nya linsstyrelsens styreise skall viljas pd samma sétt
som i dag, dvs. av landstinget.

De nya nimnderna foreslds ha elva ledamoéter. Landshévdingen bor
vara ordforande i ndmnderna. Av Ovriga ledaméter bor fem utses av
landstinget och fem av regeringen.
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Vid den nya ldnsstyrelsen kommer sirskilda tjanster som linsexper-
ter att finnas.

Reformen f6reslas trdda i kraft den 1 juli 1991. For att férbereda
genomfSrandet fSreslds inrdttandet av en central organisationskommit-
té. vilken bér bitrddas av bla. linsstyrelsernas organisationsndmnd,
statskontoret och berdrda centrala verk. Vidare f6reslas att en regional
organisationskommitté bildas i varje 1dn. Departementschefen avser att
senare fGresla regeringen att dterkomma till riksdagen med forslag till
dndringar 1 ber6rda lagar samt i friga om medelstilldelning m.m.

I hemstéllan fOreslas att riksdagen

I. antar fGrslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen (1985:1073)
om forsSksverksamhet med en samordnad lansforvaltning,

2. godkdnner de av departementschefen fGrordade riktlinjerna for en
reform av den statliga regionala fGrvaltningen.

Allmint om motionerna i drendet

De i drendet foreliggande motionerna avser i huvudsak foljande.

[ nagra av motionerna yrkas avslag pa propositionen. [ vissa av dessa
motioner férordas en dndrad regional forvaltning, bl.a. innebdrande att
landstingens roll stirks.

Nigra av motionerna innehaller kritik mot propositionen for att
den otilirdckligt analyserat och klarlagt vissa principiella huvudfragor.
I dessa motioner fOreslds att regeringen i det fortsatta reformarbetet
beaktar de i motionerna framfdrda synpunkterna.

Ett flertal motioner innehdller mera detaljerade synpunkter i friga
om reformens omfattning, och da i férsta hand frdgan vilka sektorsom-
f;"iden/uppgifter som den nya ldnsstyrelsen bor ansvara for.

Frigan om inrittande av fem obligatoriska namnder tas upp i flera
motioner. Detsamma giller fragan om val av ledaméter i dessa nimn-
der.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet begriansar sitt yttrande till de delar av proposi-
tionen och motionerna som har att géra med huvudlinjerna i regering-
ens fdrslag. Detta innebdr bla. att utskottet inte ingdr i nirmare
Overviaganden rorande de sdrskilda avsnitt 1 propositionen (avsnitten
8— 12) — och de i anslutning dartill vdickta motionerna — vari
nirmare hehandlas de sdrskilda sektorsomraden/uppgifter som den nya
linsstyrelsen foreslas ansvara for. Yttranden dver dessa delar av drendet
torde komma att avges av de riksdagsutskott vars beredningsomraden
omfattar de angivna fragorna. Utskottet tar dirfér i sitt yttrande inte
upp motionerna 1989/90:Bol, 1989/90:Bo3— 4, 1989/90:Bo5 yrkande-
na 4, 5 och 7, 1989/90:Bo7 och 8. 1989/90:Boi0— 16, 1989/90:Bo17
yrkandena 3— 6 och 9. 1989/90:Bol8. 1989/90:Bol19 (delvis),
1989/90:B020,  1989/90:Bo22, 1989/90:Bo23  yrkandena 22— 8,
1989/90:B025 yrkandena 2— 4, 1989/90:Bo26— 27 samt 1989/90:B029.
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Avslag pa propositionen yrkas i motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 1
av Stina Gustavsson och Jan Hyttring (bdda c), 1989/90:Bo2l
yrkande 1 av Agne Hansson m.fl. (c), 1989/90:Bo24 yrkande | av
Inger Schorling m.fl. (mp), 1989/90:Bo25 yrkande 1 av Karl-Erik
Olsson m.fl. (c), 1989/90:Bo30 yrkande 1 av Olof Johansson m.fl. (c)
samt 1989/90:Bo31 yrkande 1 av Par Granstedt (c).

I motion 1989/90:Bo30 (c) riktas kritik mot den foreliggande propo-
sitionen for att syftet med reformen inte ar kiart. Motionarerna konsta-
terar att propositionen i allt visentligt gr emot centerpartiets forslag
om regional forvaltning och att det inte innebdr nagon lansdemokrati i
verklig mening. FoOrslaget banar enligt motionarerna inte heller vag for
okat medborgarinflytande. I motionen begars, fGrutom att propositio-
nen skall avslds, att en parlamentarisk utredning skall tillsittas med
direktiv att utarbeta ett nytt forslag om inforande av lansdemokrati
{yrkande 2). Maisittningen bdr enligt motionen vara att lansstyrelser-
na avvecklas och att landstingen far vidgade uppgifter och utvecklas
till lansparlament. Ett motsvarande yrkande framstdlls i motion
1988/89:K247 av Bengt Kindbom m.fl. (c). I de badda motionerna
ldmnas en utférlig redogdrelse f8r hur centerpartiet anser att lansde-
mokratin skall kunna vidgas, bl.a. genom att landstingen fir utdkade
befogenheter, och for de viktigaste utredningsfrigor som den av motio-
nirerna forordade utredningen bér behandla. I motion 1989/90:Bo21
(c) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om att den nuvarande
organisationen med linsstyrelser och linsndmnder skall bibehdllas i
avvaktan pa att en reformering av i motion 1989/90:Bo30 angivet slag
kan genomfGras (yrkande 2). )

I motion 1989/90:Bo24 (mp) anges bl.a. fGljande. Propositionen
innebdr en fortsatt stark statlig reglering pa regional niva. Enligt
motiondrerna forvdrrar fGrslaget den redan i dag frin demokratisk
synpunkt otillfredsstdllande situationen, bl.a. genom att landshovding-
ens makt forstarks. Enligt motiondrerna bor i stillet inrdttas en form
av direktvalda regionala parlament, vilka parlament skall &verta de
uppgifter som de nuvarande landstingen och ldnsstyrelserna har samt
vasentliga delar av den centrala fGrvaltningens uppgifter. Harigenom
skulle det regionala sjilvstyret avsevirt stirkas. — I motionen begirs,
forutom att riksdagen skall avslad propositionen (yrkande 1), att fragan
om regionalt sjdlvstyre i form av direktvalda regionala parlament skall
utredas (yrkande 2). Ett liknande yrkande f{ramstalls i motion
1988/89:K229 av Roy Ottosson och Asa Domeij (bdda mp). [ motionen
hemstills siledes att riksdagen beslutar att regionala parlament skall
inrdttas och att dessa skall ersdtta nuvarande landsting och lansstyrelser
(yrkande 1). Vidare hemstdlls att riksdagen beslutar att de fOreslagna
parlamenten skall viljas i direkta, allminna val vart fjirde &r
(yrkande 2) samt att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kdnna att den senast ar 1992 skall foreldgga riksdagen ett forslag om
hur regionala parlament skall infGras i hela landet (yrkande 3).

1* Riksdagen 1989/90. 4 saml. Nr Iy
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Utskottet far anfora foljande. Propositionen innehéller en utfgrilig
redogodrelse for bakgrunden och motiven f6r den foreslagna reformen.
De i propositionen framférda fdrslagen bygger pa erfarenheter av den
forsoksverksamhet med samordnad ldnsférvaltning som bedrivits i
Norrbottens ldn sedan den 1 juli 1986 och som foregicks av statskonto-
rets rapport i borjan av ar 1985 med forslag till sddan férs6ksverksam-
het, rapporten (Ds C 1987:10) Samordnad ladnsfdrvaltning avgiven i
oktober 1987 av en sirskild arbetsgrupp i civildepartementet, betink-
andet (SOU 1989:5— 6) Samordnad ldnsférvaltning avgivet i januari
1989 av utredningen (C 1988:02) om samordnad ldnsforvaltning, be-
tinkandet (Ds 1989:9) Linsstyrelsernas sociala funktioner avgivet i
januari 1989 av utredaren, f.d. landshoévdingen Osborne Bartley samt
statskontorets rapport (1989:31) Samordnad ldnsforvaltning i Stock-
holms lin.

Syftet med forsoksverksamheten och den utredningsverksamhet som
bedrivits i anslutning hdrtill har bla. varit att soka finna en bittre
samordning av den regionala statliga forvaltningen, sérskilt betriffande
fragor som ber0r linens utveckling och framtid. I fors6ksverksamheten
har den statliga ldnsforvaltningens arbetsformer och organisation ut-
vecklats i syfte att sbka fd klarlagt hur en samordnad ldnsférvaltning
kan bli effektivare dn den nuvarande. Forsdksverksamheten har bl.a.
inneburit att flertalet statliga uppgifter som rdr linets utveckling och
framtid samlats i en myndighet — l4nsstyrelsen. For att behalla ett
starkt fortroendemannainflytande har vid sidan av styrelsen sdrskilda
funktionsstyrelser {delegationer) inrittats.

Riksdagen har vid flera (tillfillen behandlat den pagiende fSrsoks-
verksamheten, se BoU 1985/86:3. rskr. 64, BoU 1987/88:1, rskr. 29
och BoU 1987/88:17, rskr. 342.

Enligt propositionen talar erfarenheterna frdn forsdket, som bl.a.
redovisats i det ovannimnda betinkandet (SOU 1989:5— 6) Samord-
nad lansférvaltning, for att reformarbetet bor fortsdtta. Utskottet anser
for sin del att de Gvervdganden som gjorts i propositionen om behovet
av en samordning av den statliga 1insforvaltningen efter de huvudlinjer
som Norrbottenférsdket baserats pad dr vialgrundade. Utskottet anser
saledes att ett integrerande av vissa statliga linsmyndigheter i ldnssty-
relsen bla. bor kunna forstirka statens mojligheter att pa ett allsidigt
och kompetent sidtt viga olika sektoriella intressen mot varandra och
— inom ramen for gillande lagstiftning — ta hdnsyn till regionala
férhallanden. Till detta kommer att en reformering bdr medféra
positiva rationaliserings- och besparingseffekter. Med hidnvisning till
det anférda fGrordar uiskottet att det pédgdende arbetet i syfte att
astadkomma en ny regional statlig forvaltning bor fortsdtta. Utskottet
anser siledes att de motionsyrkanden vari hemstdlls om avslag pa
proposition skall avslis av riksdagen. Det anf6rda innebdr vidare att
utskottet inte kan bitrdda motionerna 1989/90:Bo19 (delvis) av Rosa-
Lill Wahistedt m.fl. (s) och 1989/90:Bo23 yrkande 1| (delvis) av Knut
Billing m.fl. (m) vari forordats, i den férstndmnda motionen att de nya
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lansstyrelserna skall tillforas en rad ytterligare uppgifter och i den
andra motionen att forslaget skall begriansas eftersom detta skulle
komma att innebdra en alltfor omfattande statlig maktutdvning. Inte
heller kan utskottet stilla sig bakom motionerna 1988/89:K229 (mp),
1988/89:K247 (c), 1989/90:Bo21 yrkande 2 (c), 1989/90:Bo24
yrkande 2 (mp) och 1989/90:B0o30 yrkande 2 (c) vari bl.a. férordats att
den regionala demokratin stirks.

Med hinvisning till det anfGrda foreslar utskottet siledes avslag pa
motionerna 1988/89:K229 (mp), 1988/89:K247 (c), 1989/90:Bo2 yrkan-
de 1 (c), 1989/90:Bo19 (delvis) (s), 1989/90:Bo21 yrkandena 1 och 2
(c), 1989/90:Bo23 yrkande 1 (delvis) (m), 1989/90:Bo24 yrkandena 1
och 2 (mp), 1989/90:Bo25 yrkande 1 (c), 1989/90:Bo30 yrkandena 1
och 2 (c) samt 1989/90:Bo31 yrkande 1 (c).

Utskottet Gvergdr hirefter till de motioner som innehdller kritik av
innebdrd att vissa principiella huvudfragor blivit otillrickligt analyse-
rade och klarlagda i propositionen.

I motion 1989/90:Bo17 yrkande 1 av Erling Bager m.fl. (fp) kritise-
ras forslaget for att det inte innehiller ndgon ndrmare analys av
ansvarsfordelningen mellan statlig resp. kommunal verksamhet. Enligt
motiondrerna har utgingspunkten helt enkelt varit den att det som i
dag utfors av staten dven i framtiden skall ha ett statligt huvudmanna-
skap. Motionarerna anser att det varit naturligt att en entydig malbe-
skrivning ldmnats angiende ansvarsfordelningen mellan statliga resp.
kommunala uppgifter. — I motion 1989/90:Bo23 yrkande 1 (delvis)
(m) riktas kritik mot propositionen for att tyngdpunkten lagts pa de
organisatoriska fragorna utan att nigon egentlig analys gjorts av vilka
uppgifter som behover utforas.

Utskottet far i denna del erinra om att Norrbottenforsoket och de i
anslutning hirtill gjorda utredningarna har varit begrinsade till att
gilla férindringar av verksamheten inom den regionala statliga férvalt-
ningen. Med anledning av vad som anfdrts i motion 1989/90:B023 (m)
vill utskottet framhalla att malet for reformarbetet varit att uppna
- forandringar nir det giller samordningen och organisationen av regio-
nala statliga uppgifter. Betriffinde den i motion 1989/90:Bol17 (fp)
upptagna frigan anser utskottet att det inte varit pakaliat att ange nagra
riktlinjer i friga om eventuella férindringar i ansvarsfdrdelningen
mellan statliga och kommunala uppgifter. Utskottet utgar emellertid
ifran att regeringen i det fortsatta arbetet — 1 anslutning till den
diskussion som fortldpande pagir i detta hdnseende — har uppmérk-
samheten riktad pa deita problemkomplex. Nigot sirskilt tillkdnnagi-
vande frin riksdagens sida till regeringen anser utskottet dirfor inte
erforderligt.
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I motion 1989/90:Bo17 yrkande 2 (delvis) (fp) tas vidare upp fragan
om relationerna mellan de nya linsstyrelserna och de centrala dmbets-
verken. Motiondrerna befarar att fSrslaget om att i de nya linsstyrelser-
na inkorporera vissa linsnimnder — vilka f6r ndrvarande har de
centrala verken som Overordnade organ — kan medfGra att de olika
sakomridena inom linsstyreiserna far en oklar hemvist och blir fore-
mal t6r dubbelkommando. Enligt motionen kan denna oklarhet leda
till ineffektivitet och skapa forvirring. Liknande synpunkter framfGrs i
motion 1989/90:Bo23 yrkande 1 (delvis) (m).

Utskottet far anféra foljande. Som framhaillits i propositionen fir en
genomgripande forindring av den regionala statliga nivan ocksa konse-
kvenser for de centrala myndigheterna. En starkare regional nivd — i
propositionen framhélls det angeldgna i att den nya ldnsstyrelsen
garanteras arbets- och beslutsformer som gor det mojligt for myndighe-
ten att tillvarata regionala mél inom de ramar som lagstiftningen
medger — gdr det mdjligt f6r de centrala myndigheterna att i hogre
grad dn hittills kunna anviinda sig av dvergripande styrsystem i stillet
for att i detalj reglera verksamhetens inriktning och verkstillande. Det

bér ocksa vara mojligt att i hogre grad delegera uppgifter till regional:

nivd. Om det i det fortsatta arbetet visar sig att en tydligare ansvarsf6r-
delning behdvs mellan myndigheter pa central och regional niva utgér
utskottet ifrn att regeringen vidtar erforderliga atgirder. Inte heller pa
denna punktl anser utskottet att ndgot sarskilt tillkdnnagivande till
regeringen dr nodvandigt.

I motion 1989/90:Bol7 yrkande 2 (delvis) (fp) erinras vidare om att

de centrala myndigheterna under senare tid fatt allt stérre betydelse .

betriffande uppfGljning och utvirdering av de nationella malens ge-
nomslag och effekter. Enligt motiondrerna kan det oklara forhailandet
mellan de nya ldnsstyrelserna och de centrala verken forsvara méjlig-
heten att nd de nationella malen inom sakomridena. Enligt motionen

maste denna oklarhet ges en speciell uppmairksamhet i det fortsatta -

reformarbetet, eventuellt bor frigan 16sas med klara instruktioner.

I propositionen erinras om att de centrala myndigheterna som en
allt viktigare uppgift i sitt arbete har att félja upp och utvirdera de
nationella malens genomslag och effekter. Enligt propositionen &r det i
detta arbete av grundliggande betydelse att en ndra kontakt halls
mellan alla ber6rda nivder. Vidare framhalls den 6kade betydelsen av
att centrala verk svarar f6r kompetensutveckling och kunskapsformed-
ling inom sitt ansvarsomride. Enligt propositionen har utvirderingen
av Norrbottenfdrsfket visat att kontakterna mellan berdrda centrala
verk och den nya linsstyrelsen inte foridndrats pa nagot mer princi-
pietlt sdtt. Dock understryks vikten av att samverkan mellan central
och regional niva dven framgent méste fungera vdl och att det dr savil
de centrala verkens som lansforvaltningarnas ansvar att se till att detta
samarbete fungerar. | propositionen gors den beddmningen att de
uppstillda mélen kan garanteras genom det sitt pa vilket fortroende-
mannaorganisationen utformas och genom att .sektoransvariga verk,
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liksom i dag, medverkar vid tillsittningen av s.k. ldnsexperter. Sam-
manfattningsvis anser departementschefen att det gir att skapa garan-
tier for att de nationella mailen skall fi genomslag. 1 propositionen
pekas vid genomgéngen av de olika sektorerna pa de metoder som har
sirskild betydelse for det specifika verksamhetsomradet. Utgingspunk-
ten dr dirvid att foreslagna metoder inte behdver avvika frin dem som
centrala myndigheter 1 dag tillimpar gentemot ldnsstyrelserna och att
sarlésningar i mojligaste mén skall undvikas.

Utskottet vill med anledning av kravet i motion 1989/90:Bol17 yr-
kande 2 (delvis) (fp) om att i det fortsatta arbetet skall dgnas speciell
uppmirksamhet it det oklara férhallandet mellan den nya lidnsstyrel-
sen och de centrala verken och de negativa konsekvenser detta skulle
kunna fiA hinvisa till uttalandena i propositionen pd denna punkt.
Utskottet fOrutsitter att saken beaktas i det fortsatta arbetet med att
genomfdra reformen. Nagot sdrskilt tillkdnnagivande fran riksdagens
sida till regeringen anser utskottet inte motiverat.

Ett flertal motioner tar upp forslaget att vid sidan av lansstyrelsens
styrelse inrdtta fem obligatoriska ndmnder (utbildningsnimnd, nimnd
for fysisk planering, lantbruksndmnd, kommunikationsndmnd och
miljobnamnd). 1 motionerna  1989/90:Bol7 yrkande 7 (fp),
1989/90:Bo19 (delvis) (s), 1989/90:Bo23 yrkande 9 (delvis) (m) och
1989/90:Bo31 yrkande 2 (c) yrkas avslag pa forslaget. I motionerna
anges bl.a. féljande motivering harfor.

I motion 1989/90:Bol7 (fp) hdnvisas till ridande variationer i de
olika linen. Enligt motiondrerna ar det opraktiskt att férst besluta om
ett antal obligatoriska ndmnder och darefter bli tvungen att tillita en
del undantag. .

I motion 1989/90:Bol19 (s) anges att en ordning med obligatoriska
nidmnder forstirker sektoriseringen jaimfort med vad som giller i dag
och minskar styrelsens samordnande mdjligheter. Ett genomférande av
forslaget anges medféra en otydlig ansvarsfordelning. Forslaget medfor
enligt motionen vidare en obalans mellan antalet fortroendevalda i
niamnderna och lidnsstyrelsens styrelse — ca 120 — och antalet (janste-
min i en normal lidnsstyrelse (ca 200). Motiondrerna pekar ocksd pa
att landshovdingen, som foreslas fa bli ordf6rande i nimnderna, kom-
mer att bindas i terkommande interna sammantriden, dels i form av
nimndsammantriaden, dels i form av forberedelser for dessa. ]

I motion 1989/90:Bo23. (m) pekas pa att forutsdttningarna f6r ldns-
styrelsernas verksamhet dr olika i skilda delar av landet. nigot som
talar f6r att ldnsstyrelsernas organisation skall ges flexibilitet. Det bor
darfor enligt motiondrerna inte vara obligatoriskt att inrdtta nimnder.
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I motion 1989/90:Bo31 (c) hinvisas till de skilda forhallanden som
rader i de olika linen, ndgot som sirskilt giller storstadslinen. Motio-
ndrerna hinfor sig i sistnAmnda del till den sirskilda utredning om
samordnad 14dnsforvaltning i Stockholms ldn som regeringen l4tit stats-
kontoret utfora. Enligt motiondrerna har regeringen inte i sitt forslag
beaktat statskontorets slutsatser. I motionen pekas pa olika regionala
organ i Stockholms 1in som den i propositionen fGreslagna 19sningen
inte passar fOr. Motiondrerna anger att motsvarande problem kan
finnas dven i1 Goteborgs- och Malm&omradena.

I motion 1989/90:Bo9 av Ake Wictorsson och Séren Lekberg (bada
s) hemstills att de i propositionen fGreslagna fem obligatoriska namn-
derna, savitt giller Stockholms l4n, skall utga.

[ motion 1989/90:BoS yrkande 6 av Lars Werner m.fl. (vpk) hem-
stills att Stockholms lin samt Gotlands 1dn skall undantas frdn ndmnd-
obligatoriet. Enligt motiondrerna har dessa bada lin si speciella forut-
sédttningar att sdrlosningar fordras.

I de motioner vari yrkats avslag pa forslaget limnas vidare synpunk-
ter pd vad som bor gilla om ndmndobligatoriet inte genomfors. Motio-
nerna gar i allmidnhet ut pa att idnsstyrelsernas styrelser sjilva skall aga
ritt att besluta om inrédttande av de besluts- och beredningsorgan de
anser sig behdva (se vidare motionerna 1989/90:Bol7 yrkande 8 /del-
vis/ /fp/, 1989/90:Bo19 /delvis/ /s/, 1989/90:Bo23 yrkande 9 /delvis/ /m/
och 1989/90:Bo31 yrkande 3 /c/). I de motioner som godtagit ndimnd-
obligatoriet med vissa undantag hemstills i motion 1989/90:Bo9 (s) att
nimndobligatoriet i Stockholms ldn ersitts med en mdjlighet for
regeringen att efter framstillning frén lansstyrelsens styrelse besluta om
inrattande av sarskild ndmnd/sdrskilda nimnder for specifika d&mnes-
omraden och i motion 1989/90:Bo5 (vpk) att regeringen, svitt giller
Stockholms ldn, aterkommer med ett nytt forslag till nimndorganisa-
tion efter det att storstadskommitténs forslag har remissbehandlats.

I motion 1988/89:K504 av Bo Holmberg m.fl. (s) erinras om att det
saknas ett utvecklat fdrtroendemannainflytande pa lansniva dver milj6-
vardsfridgorna. Motiondrerna anser det angeldget, mot bakgrund av den
prioritering som miljdpolitiken nu fatt, att de fortroendevalda bittre
engageras i miljoarbetet pa linsniva och att regeringen prdvar pa vitket
sdtt ett sddant fértroendemannainflytande kan organiseras. I motionen
begirs att det anférda ges regeringen till kdnna.

Utskottet far anfora f6ljande. Forslaget om inférande av obligatoris-
ka nimnder vid sidan av ldnsstyrelsens styrelse motiveras i forsta hand
av Onskemalet att den nya ldnsstyrelsen skall fi ett starkt fortroende-
mannainflytande. Forslaget grundas pa forsGksverksamheten i Norrbot-
tens lin dir den breddade fortroendemannamedverkan — i form av
funktionsstyrelser (delegationer) — enligt propositionen utfallit val. [
propositionen redovisas Oversiktligt vilka uppgifter och beslutsbefogen-
heter som ldnsstyrelsens styrelse resp. nimnderna skall ha liksom
relationerna mellan dessa organ. Beslutsbefogenheterna bdr anges i
myndighetens instruktioner.
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Enligt utskottet har i propositionen anforts 6vertygande skil for den
foreslagna ordningen med obligatoriska namnder vid sidan av.ldnssty-
relsens styrelse. Som inledningsvis ndmnts ingdr utskottet inte i en
beddmning av de olika sektorsomridden som den nya ldnsstyrelsen
foreslds ansvara for och avstar sdlunda fran att ta stillning till vilka
nimnder som nimndobligatoriet bor avse. Utskottet kan konstatera att
om den féreslagna miljondmnden kommer till stdnd innebir detta att
de i motion 1988/89:K504 (s) framforda Onskemailen tillgodoses. Av
utskottets stdllningstagande fGljer vidare att det inte finns anledning for
utskottet att ingd i Overviganden av de forslag som framférts i vissa
motioner i friga om vad som bér gilla om ndmndobligatoriet helt
slopas. Med anledning av vad som i nigot fall anfGrts betridffande
lansstyrelses ritt att sjalv besluta om inrdttande av beredningsorgan vill
utskottet dock erinra om att forslaget inte innebdr nagra férandringar
betriffande den ritt som linsstyrelserna i dag har att inritta bered-
ningsgrupper och radgivande organ utan beslutsansvar.

Det ovan anférda innebdr sammanfattningsvis att utskottet foreslar
att propositionens riktlinjer savitt nu dr i frga godkinns, dvs. avslag
pd motionerna 1989/90:Bol7 yrkandena 7 och 8 (delvis) (fp),
1989/90:Bo19 (delvis) (s), 1989/90:Bo23 yrkande 9 (delvis) (m) och
1989/90:Bo31 yrkandena 2 och 3 (c).

Utskottet Gvergar hirefter till de i motionerna 1989/90:Bo5 (vpk)
och 1989/90:Bo9 (s) upptagna frigorna om undantag frin nidmndobli-
gatoriet f6r Stockholms 1dn samt Gotlands 14n. Propositionen innehal-
ler i denna del bl.a. foljande. 1 friga om Gotlands lin foreslds — mot

bakgrund av att lanet i dag saknar en linsbostadsndmnd — att den nya-

lansstyrelsens styrelse skall fatta de beslut som i andra lan skall
ankomma pd den foreslagna nidmnden f6r fysisk planering. Enligt
propositionen kan det finnas skil att dven i andra avseenden tillata
annan nidmndorganisation for lansstyrelsen i Gotlands ldn. Vidare
framhalls i propositionen ait det dven for andra ldn i nagra fall kan
vara tinkbart att tilldita annan ndmndorganisation. Enligt propositio-
nen bér dessa fragor belysas under arbetet infér genomférandet av
reformen och i ldmplig form redovisas for riksdagen. I den i motioner-
na 1989/90:Bo9 (s) och 1989/90:Bo31 (c) aberopade rapporten av
statskontoret — Samordnad ldnsférvaltning i Stockholms [dn (1989:31)
— anges sammanfattningsvis bl.a. f6ljande. Det dr av stor vikt att de
tillkommande fSrtroendemannaaorganen inte bidrar till att Ska kom-
plexiteten i den offentliga sektorn i Stockholms 1dn. Det freslas darfor
att den s.k. storstadsutredningens (SB 1988:01) forslag avvaktas — utred-
ningen har enligt dir. 1988:64 att utarbeta forslag till atgirder f6r att
forbittra livsmiljon i storstiderna — innan fértroendemannaorganisa-
tionen i Stockholms lins ldnsstyrelse slutligt faststdlls. Darefter bor
lansstyrelsens styrelse. alternativt en regional organisationskommitte,
efter hérande av styrelsen, kunna limna forslag om nirmare utform-
ning av fértroendevalda organ inom ldnsstyrelsen till regeringen.
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Utskottet far for egen del anféra fGljande. 1 propositionen har
angivits att visst utrymme skall finnas for att pd grund av ett lins
sirskilda forhdllanden medge avvikelser frin det foreslagna ndmndobli-
gatoriet. Detta ter sig enligt utskottet sidrskilt naturligt med tanke pa de
speciella forhdllanden som rader i t.ex. Stockholms och Gotlands lan.
Med det anférda fr motionerna 1989/90:Bo9 (s) och 1989/90:BoS
yrkande 6 (vpk) anses tillgodosedda och dirmed besvarade.

1 detta avsnitt behandlar utskottet slutligen motion 1989/90:Bo5S
yrkande 3 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kinna att ndmnd- och styrelseledamdter
bor fa initiativradtt och att detta skrivs in i en ny lansstyrelseinstruk-
tion. Utskottet fir har anfGra f6ljande.

[ 21—~ 23 §§ forordningen (1988:971) med lansstyrelseinstruktion
anges linsstyrelses styrelses ansvar och uppgifter. Styrelsen skall, ut-
Over vad som anges i 13 § verksférordningen (1987:1100) — dir
foreskrivs bl.a. att styrelse skall besluta om sidana f3reskrifter som
riktar sig till enskilda, kommuner eller landstingskommuner — beslu-
ta om viktigare frigor om samhillsplanering och regionala utvecklings-
insatser eller andra for ldnets utveckling betydelsefulla atgédrder, vikti-
gare fragor om polisverksamheten, viktigare frigor om ldnsstyrelsens
organisation, arbetsordning eller verksambhetsinriktning samt viktigare
frigor i Ovrigt inom linsstyrelsens verksamhetsomraden. Linsstyrel-
seinstruktionen innehdller inte ndgon motsvarighet till den i den
tidigare gillande lansstyrelseinstruktionen (1986:1122) intagna bestim-
melsen (23 § p. 7) enligt vilken landshdvdingen gavs méjlighet att till
styrelsen hinskjuta andra fragor dn de i instruktionen sirskilt angivna.
— Enligt sirskild bestimmelse i den nya linsstyrelseinstruktionen
skall verksférordningen tillimpas pd lansstyrelserna. Detta innebdr
bl.a. att styrelsen skall ges tillfalle att yttra sig innan myndighetens chef
(landshovdingen) avgdr viktigare drenden (22 § forsta stycket verksfor-
ordningen).

I 13nsstyrelseinstruktionen (1988:971) anges inte niarmare i vilken
ordning fragor eller drenden skall foreldggas styrelsen for beslut. Be-
redningen hirav sker normalt inom ldnsstyrelsens kansli i samrdd med
landshovdingen. Det dr dock naturligtvis inget hinder f3r andra leda-
moter av styrelsen att ta upp frigor som vederbérande anser aft
styrelsen bor behandla. Styrelsen far da ta stilining till om den anser
att fragan skall tas upp till handliggning eller ej. Ledamot har alltsa pa
sdtt nu angivits redan enligt gillande ordning mdjlighet att ta upp
frdgor som han finner vara av vikt. Mot angiven bakgrund saknas det
enligt utskottet anledning att ta det i motionen begirda initiativet. Med
det anférda fir motion 1989/90:Bo5 yrkande 3 (vpk) anses tillgodo-
sedd.
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Utskottet Gvergir hirefter till frigan om val av ledaméter i’ de
obligatoriska nimnderna m.m. Enligt forslaget skall de obligatoriska
nimnderna bestd av elva ledamdter, normalt med landshdvdingen som
ordférande. Av Gvriga tio ledaméter fGreslds fem utses av landstinget
och fem av regeringen. Forslaget innebir ett fririgdende av det utred-
ningsforslag som foregittt propositionen, vari foreslagits att nimnderna
skulle bestd av nio ledamdter vilka skall véljas av landstinget. Nar det
giller lansstyrelsernas styrelse f6resl§s ingen dndring i nu gillande
ordning.

I motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 2 (c), 1989/90 BoS yrkandena 1
och 2 (vpk) och 1989/90:Bo21 yrkande 3 (delvis) (c) foresids att leda-
moterna, inkl. ordféranden, i de obligatoriska nimnderna skall' utses
av landstinget. Till stdd for yrkandena iberopas bl.a. lansdemokratiska
skal.

[ motionerna 1989/90:Bo21 yrkande 3 (delvis) (c) och 1989/90:Bo28
av Jan Fransson och Lars Svensson (bdda s) tas upp frigan om vem
som skall vara ordfSrande i nimnderna. Enligt forstnimnda motion
bor nagon knytning av ordforandeskapet till landshovdingen inte fore-
komma. Motiondrerna menar principiellt att landshdvdingen inte bér
vara uppbunden av nimndernas beslut. Enligt motionen bor sektors-
samordningen kunna klaras genom kontinuerliga ordférande- och
chefssamrdd. I den andra motionen fGrordas att lidnsstyrelsen sjilv
beslutar vem som skall vara ordfdrande i resp. nimnd. Enligt motiona-
rerna bor det normala vara att ordfSranden hdmtas bland de fortroen-
devalda i nimnden, nagot som skulle stirka fortroendemannainflytan-
det.

I motion 1989/90:Bo6 av Olle Ostrand m.fl. (s) begirs att den
ordning som foreslds i propositionen fér val till de obligatoriska
nimnderna dven skall gidlla vid val av ldnsstyrelses styrelse. Enligt
motiondrerna skapas hidrigenom en god balans mellan olika intressen
som finns representerade i linsstyrelsens styrelse.

Departementschefen uttalar bl.a. féljande i nu berGrda avseenden

(prop. s. 34):

Jag anser emellertid inte att motsvarande system bdr infGras for

nimnderna. Deras verksamhet blir inte av samma &vergripande art

som styrelsens. Nimnderna skall i stor utstrickning tillimpa generell
lagstiftning, tillse att nationellt faststillda mal fGljs upp och utvirdera

verksamheter. Motsvarande inriktning géller for flertalet av-nuvarande

linsndmnder. Detta aterspeglas i sittet att vilja linsndmnderna. Bade
den centrala och den regionala nivin medverkar i de flesta fall.

Jag anser siledes att nimndernas karaktir motiverar ett annat valsatt
in det som utredningen foreslagit. Reglerna f6r hur nimnderna skall
utses bér allmint grundas pi det viktiga samspelet mellan politisk
forankring och sakkunskap inom sektorsomradena. For att markera
den nya ldnsstyrelsens roll i fGrvaltningen bdr regeringen medverka
vid valet av ledamdter. Aven landstinget bér som valkorporation och
representant for ldnsintresset utse ledaméter. For att f& en lamplig
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avvigning bor nimnderna bestd av tio valda ledamdter. Hilften av
dessa bor utses av regeringen och hiélften av landstinget — och i
forekommande fall de kommuner som fullgdr landstingsuppgifter.
Genom ett sidant valsitt uppnas enligt min mening en limplig och
praktisk avviagning mellan nationella mil och regionala intressen.

Utskottet, som i allt vasentligt kan ansluta sig till dessa uttalanden, vill
sarskilt framhdlla att de foreslagna nimnderna i forsta hand skall
behandla friagor som rdr speciell lagstiftning. Det ankommer siledes
inte pd nimnderna att gbra nigra mera allmanpolitiska avvigningar.
Deras uppgift ar att i sin verksamhet beakta av statsmakterna faststillda
nationella mél. I den min utrymme fGr regionala beddmningar finns
fair de sjalvfallet gora sadana. Mot denna bakgrund &r det enligt
utskottets mening lampligt att ledaméterna utses utifrdn savil centrala
som regionala synpunkter. Den avvigning som foreslds i propositionen
finner utskottet ldmplig. | sammanhanget vill utskottet erinra om att
val av de fem ledaméter som landstinget utser sker med st6d av lagen
(1955:138) om proportionelit vaisatt vid val inom landsting, kommun-
fullmiktige m.m. Lagen medger inte mdjlighet att fringd proportio-
nellt val for att tillgodose smapartier. Sjalvfallet foreligger emellertid
inte hinder for regeringen att ta sidana hdnsyn i friga om de namndle-
damoéter som den utser.

Betriffande den i nagra motioner upptagna frigan om ordfSrande-
skapet i nimnderna anges i propositionen bla. foljande. Landshév-
dingen har att ansvara for ldnsstyrelsens verksamhet infor regeringen.
Eftersom ansvar och befogenheter bor vara nira kopplade till varandra
ir det enligt propositionen rimligt att landshdvdingen har ett betydan-
de inflytande dven i siddana drenden dér han eller hon inte beslutar
sjdlvstindigt. Detta motiverar att landshévdingen inte bara inglr i
styrelsen och nimnderna utan ocksd dr deras ordforande. Enligt pro-
positionen kan det emellertid i nigot fall vara ldmpligt att annan dn
landshovdingen ar ordforande i en namnd. Det foreslds darfor att
regeringen — om linsstyrelsen si begir — kan forordna annan #n
landshdvdingen att vara ordférande.

Utskottet finner med hédnvisning till det anférda att det inte finns
anledning att pd denna punkt fringa propositionens synsétt.

I motionerna 1989/90:Bo17 yrkande 8 (delvis) (fp) och 1989/90:B023
yrkande 9 (delvis) (m), vari yrkats avslag pa forslaget om inrdttande av
obligatoriska ndmnder, 1dmnas forslag till hur ledaméterna skall utses i
de organ som motiondrerna anser bor finnas vid sidan av lansstyrelser-
nas styrelser. Med hdnsyn till utskottets i det foregaende redovisade
stallningstaganden saknas det anledning for utskottet att ingd i bedom-
ning av dessa forslag. Utskottet foreslar siledes att dven dessa motions-
yrkanden avstyrks.

1989/90:KU 1y
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Utskottets ovannamnda stillningstaganden innebir att utskottet fore-
slar att propositionens riktlinjer sdvitt nu &r i friga godkinns, dvs.
avslag pd motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 2 (c), 1989/90:Bo5 yrkan-
dena 1 och 2 (vpk), 1989/90:Bol7 yrkande 8 (delvis) (fp),
1989/90:Bo21 yrkande 3 (c), 1989/90:B023 yrkande 9 (delvis) (m) samt
1989/90:B028 (s).

[ likhet med den bedomning som gjorts i propositionen finner
utskottet slutligen att det inte finns skil att i forevarande sammanhang
foresld nagon dndring av sittet att vilja ledamdterna i lansstyrelsens
styrelse. Detta innebdr alltsd att utskottet foresldr att riksdagen avslar
motion 1989/90:Bo6 (s), vari som tidigare framgdtt begirts att den
ordning som fOreslagits i propositionen fér val till de obligatoriska
nimnderna dven skall giilla vid val av lansstyrelses styrelse.

Konstitutionsutskottet bestutar att med detta yttrande Overlimna
motionerna 1988/89:K229 (mp), 1988/89:K247 (c) och 1988/89:K504 (s)
till bostadsutskottet.

Stockholm den 24 oktober 1989

P3 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Ronnung
(s), Kurt Ove Johansson (s)*, Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Anita Modin (s),
Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Bo Hammar (vpk), Hans
Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Ingela Martensson (fp) och
Hugo Andersson (c).

*Ej ndrvarande vid justeringen.‘

Avvikande meningar

1. av Bertil Fiskesjo och Hugo Andersson (bada c) vilka anser att den
del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Enligt propositio-
nen" och pa s. 5 slutar med "yrkande 1 (c)" bort ha foljande tydelse:
Enligt utskottets mening framgir inte, sdsom angivits i motion
1989/90:Bo30 (c), klart av propositionen vad syftet med reformen Aar.
Forslagen ir i allmdnhet bristfilligt analyserade. Ansvars- och lednings-
frigorna har sledes inte utretts ordentligt. Reformen bygger vidare p3
en bristfallig analys av beslutsansvaret. Risken f6r dubbelkommandon
ir darfér stor. Om reformen genomfdrs dr kompetenskonflikter att
vinta mellan framfdr allt de olika fGreslagna ldnsstyrelseorganen. Det
framstdr som hogst tveksamt om reformen verkligen skulle innebira
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de i propositionen utlovade samordnings- och rationaliseringsférdelar- 1989/90:KU ly

na. Vad som diremot star fullstindigt klart ir — sisom framgir av
angivna motion — att ett genomfdrande av forslagen skulle leda till en
central styrning av den statliga regionala forvaltningen som i allt
vasentligt gar emot de forslag till decentralisering av uppgifterna pa
lansplanet som centerpartiet under lang tid verkat for i syfte bla. att
uppnd Okad lansdemokrati. -Utskottet far med hinvisning till det
anférda f6resld avslag pid propositionen, dvs. bifall till motionerna
1989/90:Bo2 yrkande 1 (c), 1989/90:Bo21 yrkande 1 (c), 1989/90:Bo24

yrkande 1 (mp), 1989/90:Bo25 yrkande 1 (c), 1989/90:Bo30 yrkande 1

(c) och 1989/90:Bo31 yrkande 1 (c). Stillningstagandet innebar att

utskottet inte kan bitrdda motionerna 1989/90:Bo19 (delvis) (s) och

1989/90:Bo23 yrkande 1 (delvis) (m) i vilka propositionsforslaget i

vasentliga delar godtagits.

Nar det giller det fortsatta reformarbetet bor detta pa sitt angivits i
motionerna 1988/89:K247 (c) och 1989/90:Bo30 (c) inriktas mot att
begrinsa den centraliserade férvaltningen och att decentralisera uppgif-
terna inom detta omrade sd langt det dr mojligt till regionala och
lokala organ. I det fortsatta reformarbetet ar av vikt att fortroendeman-
nainflytandet i ldnen stirks, nigot som bl.a. bor ske ske genom att
landstingen fAr nya uppgifter och utékade befogenheter. Utskottet fir
med hinvisning till vad som anféris i de bdda nyssndmnda motionerna
foresld att en parlamentarisk utredning snarast tillsdtts, vilken bér 8 i
uppdrag att behandla bl.a. foljande fragor:

—forutsdttningarna for omvandling av landstinget till ett lansparla-
ment, : ’ :

—grianserna for landstingets kompetens i forhallande till staten och
den legala utformningen av kompetensférdelningen,

—lansstyrelsernas avveckling och tillskapandet av endast ett folkvalt
regionalt beslutsorgan,

—den ndrmare utformningen av beslutsordningen, mdjligheterna att
utkridva ansvar av beslutsfattare och lekmannainflytandet pa regional
niva,

—lansnimndernas inordnande i den nya landstingsorganisationen,

—vilka uppgifter som [dmpar sig att fora dver frin statlig till regional
och kommunal niva samt uppgifisfordeiningen mellan landsting och
kommuner. - )

I avvaktan pa att den hir férordade reformeringen kommer till stind
bér — siasom forordats i motion 1989/90:Bo2l1 yrkande 2 av Agne
Hansson m.fl. (¢) — den nuvarande organisationen med linsstyrelser
och linsndmnder bibehdllas. Vad utskottet silunda anfért med anled-
ning av motionerna 1988/89:K247 (c), 1989/90:Bo21 yrkande 2 (c¢) och
1989/90:Bo30 yrkande 2 (c) bdr ges regeringen till kdnna. Med det
anforda far motionerna 1988/89:K229 (mp) och 1989/90:Bo24
yrkande 2 (mp) anses tillgodosedda och darmed besvarade.
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2. av Hans Leghammar (mp) som anser att den del av utskottets 1989/90:KU1ly

yttrande som pa s. 4 borjar med "Enligt propositionen" och pi s. 5
slutar med "yrkande 1 (c)" bort ha féljande lydelse:

Som framgar av motion 1989/90:Bo24 (mp), vari yrkats avslag pa
propositionen, innebdr propositionens férslag en 0kad central styrning
av uppgifterna pd den regionala linsnivan, som inte kan godtas frimst
frin linsdemokratiska synpunkter. Redan det nuvarande systemet ar
enligt utskottet oacceptabelt frin demokratiska synpunkter. Det fGre-
liggande fGrslaget innebdr silunda ytterligare forsimringar. Utskottet
syftar di bl.a. pa den forstirkning av landshovdingens roll som foreslas
och pd de fdreslagna obligatoriska nimndernas sammansittning. Det
ligger i sakens natur att sidana fOorindringar kan utgbra hot mot
méngfalden och kvaliteten i det regionala beslutsfattandet. Enligt ut-
skottets mening kommer ett genomforande av {Grslaget att verka mot
de uppstillda milen om att demokratins idéer skall bli vigledande
inom samhillets alla omraden. Utskottet fair med hénvisning till det
anforda fOresld avslag pa propositionen, dvs. bifall till motionerna
1989/90:Bo2 yrkande 1 (c), 1989/90:Bo21 yrkande 1 (c), 1989/90:Bo24
yrkande 1 (mp), 1989/90:Bo25 yrkande 1 (c), 1989/90:Bo30 yrkande 1
(c) och 1989/90:Bo31 yrkande 1 (c). Stidllningstagandet innebdr att
utskottet inte kan bitrida motionerna 1989/90:Bol9 (delvis) (s) och
1989/90:Bo23 yrkande ! (delvis) (m) i vilka propositionsférsléget i
vasentliga delar godtagits. '

Utskottet overgdr hirefter till frigan om det fortsatta reformarbetet.

Utskottet anser i enlighet med vad som begirts i motion 1989/90:Bo24

yrkande 2 (mp) att det bor uppdras 3t regeringen att tillsitta en
utredning med uppgift att utreda frigan om starkt regionalt sjilvstyre.
P4 sitt angivits i nyssnimnda motion och i motion 1988/89:K229 (mp)
bor en sddan reform bl.a. innebdra ait regionala parlament — valda i
direkta, allmdnna val vart fjairde ar — inrdttas, vilka skall ersitta
nuvarande landsting och ldnsstyrelser, a#t dessa parlament dven Gvertar
visentliga delar av den centrala férvaltningens uppgifter samt ait parla-
menten skall ha viss beskattningsritt. Enligt utskottet boér regeringen
senast under ar 1992 fGreligga riksdagen -ett forslag i enlighet med det
anfdrda. Vad utskottet silunda anfért med anledning av motionerna

1988/89:K229 (mp) och 1989/90:Bo24 yrkande 2 (mp) bor ges rege- -

ringen till kinna. Med det anférda fir motionerna 1988/89:K247 (c),
1989/90:Bo21 yrkande 2 (c) och 1989/90:Bo30 yrkande 2 (c) anses
tillgodosedda och darmed besvarade.



3. av Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m),
Elisabeth Fleetwood (m) och Ingela Martensson (fp) vilka anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 5 bérjar med "Utskottet fir i"
och slutar med "inte erforderligt" bort ha fGljande lydelse:

Utskoitet far i anslutning till de i det fGregdende redovisade syn-
punkterna i motionerna 1989/90:Bo17 (fp) och 1989/90:Bo23 (m)
framhalla foljande. Enligt utskottets mening ir det en visentlig brist att
propositionen inte innehaller ndgon nirmare utredning och analys av
rddande ansvarsférdelning mellan statlig resp. kommunal verksamhet
samt nagra Gvervaganden i frigan om eventuella forindringar i detta
hinseende bor foretas i samband med forevarande reform. Utskottet
anser det angeldget att regeringen i det fortsatta arbetet med reformen
titlser att en sddan komplettering kommer till stind. Vad utskottet
sdlunda anfért med anledning av motionerna 1989/90:Bo17 yrkande 1
(fp) och 1989/90:Bo23 yrkande 1 (delvis) (m) bor ges regeringen till
kdnna.

4. av Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m),
Elisabeth Fleetwood (m) och Ingela Mirtensson (fp) vilka anser att
den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med "Utskottet fir
anféra" och slutar med "ar nddvandigt" bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med vad som anfGrts i motionerna

1989/90:Bo17 (fp) och 1989/90:Bo23 (m) att propositionen inte med

erforderlig tydlighet klarlagt relationerna mellan de nya linsstyrelserna
och de centrala dmbetsverken. FOor att undvika problem rorande
ansvars- och uppgiftsfGrdelningen mellan dessa organ ar det angeliget
att regeringen i det fortsatta arbetet med reformen har sin uppmirk-
samhet riktad pd denna friga och vidtar erforderliga itgirder. Vad
utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna 1989/90:Bol7
yrkande 2 (delvis) (fp) och 1989/90:Bo23 yrkande 1 (delvis) (m) bér
ges regeringen till kdnna.

5. av Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m),
Elisabeth Fleetwood (m) och Ingela Martensson (fp) vilka anser att
den del av utskottets yttrande som péd s. 7 borjar med "Utskottet vill"
och slutar med "inte motiverat" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar de i motion 1989/90:Bol17 yrkande 2 (delvis) (fp)
framforda farhagorna for att reformen, om inte fSrtydliganden vidtas i
friga om ansvarsférdelningen mellan de nya ldnsstyreiserna och de
centrala verken, kan komma att innebdra att moéjligheterna att inom
berdrda sakomraden fa genomslag for uppstillda nationella mal f5rsva-
ras. Utskottet anser darfor — 1 anslutning till vad utskottet tidigare
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ovan anfért — att denna friga i det fortsatta arbetet med reformen
maste bli fdremal for ytterligare Sverviganden. Vad utskottet sdlunda
anfort med anledning av motion 1989/90:Bol7 yrkande 2 (delvis) (fp)
bor ges regeringen till kinna.

6. av Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m),
Elisabeth Fleetwood (m) och Ingela Martensson (fp) vilka anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Enligt utskot-
tet" och pd s. 10 slutar med "dirmed besvarade" bort ha fSljande
lydelse:

Enligt utskottet dr forutsdttningarna f6r linsstyrelsernas verksamhe-
ter pad grund av de skilda fGrhallandena i ldnen i méanga fall si
olikartade att en enhetlig 16sning med obligatoriska namnder inte
innebdr en limplig 16sning. I stillet bor — sasom framhallits i flertalet
motioner i forevarande avsnitt — varje lansstyrelse sjdlv ges ratt att
inritta de beslutsorgan som de anser sig behdva. Vad utskottet silunda
anfdrt med aniedning av motionerna 1989/90:Bo17 yrkandena 7 och 8
(delvis) (fp), 1989/90:Bo19 (delvis) (s), 1989/90:Bo23 yrkande 9 (delvis)
(m) samt 1989/90:Bo31 yrkandena 2 och 3 (c) bor ges regeringen till
kinna. Det anforda innebdr allts3 att utskottet dels inte kan stilla sig
bakom fGrslagen i motionerna 1989/90:BoS yrkande 6 (vpk) och
1989/90:B09 (s), dels foreslar att propositionen i hir behandlade delar
avslas.

7. av Anders Bjbérck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m),
Elisabeth Fleetwood (m) och Ingela Martensson (fp) vilka anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med "Utskottet,
som" och pd s. 13 slutar med '1989/90:Bo28 (s)" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet har i det foregdende (se avvikande mening 6) avvisat
forslaget om inrdttande av obligatoriska nidmnder och i stillet begart
att varje lansstyrelse sjalv ges ritt att inrdtta de beslutsorgan som den
anser sig behGva. Som forordats i motionerna 1989/90:Bo17 yrkande 8
(delvis) (fp) och 1989/90:Bo23 yrkande 9 (delvis) (m) bér det ankom-
ma pa ldnsstyrelses styrelse att sjilv vdlja ledaméter till de organ som
styrelsen inrattat. Det anforda innebdr att utskottet anser att riksdagen
— med avslag pd& motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 2 (c), 1989/90:Bo5
yrkandena 1 och 2 (vpk), 1989/90:Bo2l yrkande 3 (c) samt
1989/90:B028 (s) och pé propositionen i hir behandlad del — som sin
mening bor ge regeringen till kinna vad utskottet anfort med anled-
ning av motionerna 1989/90:Bol7 yrkande 8 (delvis) (fp) och
1989/90:B023 yrkande 9 (delvis) (m).
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8. av Bo Hammar (vpk) som anser att den del av utskottets yttrande 1989/90:KUly

som pa s. 12 borjar med "Utskottet, som" och pd s. 13 slutar med
"1989/90:B028 (s)" bort ha foljande lydelse:

Utskottet fir anfora fljande. Forslaget till 6kande fortroendeman-
nainflytande genom inrittande av obligatoriska nimnder vid sidan av
lansstyrelsens styrelse dr, som utskottet redan framhailit, en viktig del
av reformen. Nar det giller val av ledamoter till dessa nimnder anser
utskottet emellertid inte att de skdl som anfSrts i propositionen for att
fringd det utredningsforslag som propositionen baseras pd dr hillbara.
Enligt utskottet talar tvirtom lansdemokratiska skil starkt for att
samtliga fortroendeman i nimnderna, sisom utredningen fSreslagit,
skall utses av de direktvalda politiska forsamlingarna i landstingen. Av
samma skil bor detta valsatt tillampas nir det giller utseende av
ordférande i nimnderna. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning
av motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 2 (c), 1989/90:Bo5 yrkandena 1
och 2 (vpk) samt 1989/90:Bo21 yrkande 3 (c) bor ges regeringen till
kinna. Med det anfGrda far motion 1989/90:Bo28 (s) anses tillgodosedd

och dirmed besvarad. Motionerna 1989/90:Bo17 yrkande 8 (delvis) '

(fp) och 1989/90:B0o23 yrkande 9 (delvis) (m) avstyrks.

Séarskilda yttranden
1. Bertil Fiskesjo och Hugo Andersson (bada c) anfor:

I en avvikande mening 1 har centerpartiets huvudinvindningar mot
propositionens frslag angetts. Enligt vdr mening bér sidlunda proposi-
tionen i sin helhet avslds och en parlamentarisk utredning tillsittas
med uppdrag att utarbeta ett helt nytt forslag dar kraven pi linsdemo-
krati tillgodoses. Om avslagsyrkandet inte bifalls har vi bl.a. fSljande
synpunkter betridffande det framlagda fOrslaget. Som angivits i den
avvikande meningen grundas propositionen pi'en bristfallig analys av
flera viktiga huvudfragor. Sédlunda har olika ansvars-, lednings- och
beslutsfragor inte tillrackligt utretts och &vervigts. Ett genomfSrande
av reformen efter de riktlinjer som laggs fram i propositionen kommer
sannolikt att bl.a. leda till kompetenskonflikier mellan i férsta hand de
olika foreslagna ldnsstyrelseorganen. Det dr ddrfér nddvandigt att rege-
ringen ytterligare Overviger de angivna fragorna innan ett slutgiltigt
forslag laggs fram. Nir det giller det foreslagna nimndobligatoriet skatl
enligt propositionen finnas visst utrymme for avvikelser pa grund av
ett lins sirskilda férhallanden. Enligt var uppfattning star det redan nu
klart att Stockholms ldn och Gotlands 1dn har si speciella forutsitt-
ningar att dessa lin bér undantas frin nidmndobligatoriet. Som angivits
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i bl.a. motion 1989/90:Bo30 (c) ar det vidare angeliget att man inte gir
ifrin det utredningsfGrslag om val av ledaméter i de obligatoriska
nimnderna som propositionen grundas pd, ndmligen att landstinget
skall vilja samtliga ledamdter i dessa namnder.

2. Hans Leghammar (mp) anfor:

I en avvikande mening 2 har miljépartiets huvudkrav angetts. Dessa
innebir att propositionen i sin helhet bor avslas samt att en utredning
bor tillsdttas med uppgift att utreda frigan om regionalt sjdlvstyre. Ett
avslag pa avslagsyrkandet innebdr inte att miljdpartiet vid den slutliga
behandlingen av drendet kommer att avstd frin att ta stillning till de
olika delarna av propositionen. 1 det laget kommer partiet sjilvfallet
att agera fOor att forsdka astadkomma fOrbittringar av regeringens
framlagda forslag.
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