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1§ Avsigelse

Forste vice talmannen meddelade att Sven-Erik Bucht (S) avsagt sig
uppdraget som suppleant i finansutskottet fran och med den 15 april.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval till finansutskottet

Forste vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp pé grund av uppkomna vakanser anmélt Sven-Erik Bucht som
ledamot i finansutskottet frdn och med den 15 april och Ardalan Sheka-
rabi som suppleant i finansutskottet frdn och med den 15 april.

Forste vice talmannen forklarade valda frdn och med den 15 april till

ledamot i finansutskottet
Sven-Erik Bucht (S)

suppleant i finansutskottet
Ardalan Shekarabi (S)

3 § Anmiélan om inkommet protokollsutdrag fran utskott

Forste vice talmannen anmélde att ett utdrag ur prot. 2012/13:27 for
tisdagen den 9 april i drende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag
inkommit fran civilutskottet.
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4 § Anmélan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:340

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:340 Medborgarlon
av Patrik Bjorck (S)
Interpellationen kommer att besvaras den 23 april 2013.
Skalet till drojsmalet ar inbokade engagemang som inte kan dndras.
Stockholm den 9 april 2013
Arbetsmarknadsdepartementet
Hillevi Engstrom (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2012/13:355

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:355 Familjer som splittras
av Bodil Ceballos (MP)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 maj 2013.
Skalet till drojsmélet dr andra ataganden och tjansteresa.
Stockholm den 26 mars 2013
Justitiedepartementet
Tobias Billstrom

5§ Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och éverldmnats till ut-

skott:

2012/13:FPM84 Meddelande om smart lagstiftning tillgodose de smé
och medelstora foretagens behov KOM(2013) 122 till ndringsutskot-

tet

6 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
2012/13:S019-S022 till socialutskottet
2012/13:CA4 till civilutskottet
2012/13:S017 och So18 till socialutskottet
2012/13:Ju21-Ju24 till justitieutskottet
2012/13:S13 till socialforsékringsutskottet



2012/13:Jul9 och Ju20 till justitieutskottet Prot. 2012/13:90
2012/13:U15 till utrikesutskottet 12 april
2012/13:F66 och Fo7 till forsvarsutskottet

2012/13:U16 till utrikesutskottet

7 § Svar pa interpellation 2012/13:344 om riitt till ledsagarservice Svar pa
interpellationer

Anf. 1 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Fru talman! Jasenko Omanovic har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att garantera stod som leder till sjalvstindighet, trygghet och
sikerhet for synskadade.

Den fraga Jasenko Omanovic tar upp i sin interpellation dr mycket
angeldgen, vilket jag framfort dven i en tidigare interpellationsdebatt. Jag
har ocksé vid besok i december fatt muntlig information frdn Synskada-
des Riksforbund om hur de ser pa utvecklingen, vilka problem man har
iakttagit och vad dessa kan leda till. Sddan information &r givetvis vérde-
full f6r mig och har betydelse for de bedomningar som gors av atgirder
inom funktionshindersomradet.

Inledningsvis vill jag dock fortydliga att regeringen aldrig kan garan-
tera att enskilda personer som har behov av service- och stddinsatser
ocksa far detta pa det sitt och i den omfattning de 6nskar. Nar det géller
LSS och socialtjanstlagen dr det kommunerna som har ansvaret for att
tillsammans med den enskilde ta stéllning till behoven och vilka stod-
insatser som ska beviljas utifran de lagar som riksdagen har beslutat om.
Naér det ror rattigheter, som det hir handlar om, kan forvaltningsdomstol
vid en dverklagan overprova kommunernas beslut. Det dr den ordning vi
har, och den &r bra — beslut ska fattas s nidra medborgaren som mojligt.

Béde LSS och socialtjanstlagen anger att ménniskor med funktions-
nedsittning ska fa stdd- och omsorgsinsatser av god kvalitet om de har
behov av sddana och behoven inte tillgodoses respektive kan tillgodoses
pa annat sdtt. Enskilda personers behov ser olika ut. Det gor ocksa de
regionala forhéllandena och forutséttningarna. Stoden kan darfor vara
olika utformade. Det dr dock centralt att innehéllet i en insats i varje
situation bedoms individuellt och vdgs mot foresatser och mal i respek-
tive lagstiftning.

Jag nimner bade LSS och socialtjanstlagen eftersom inte alla perso-
ner som har en synskada omfattas av malgruppen i LSS. I forarbetena till
LSS omnidmns personer som har grava syn- och horselskador, vilket d&ven
inkluderar personer som &r dovblinda.

Ledsagning utgor totalt sett en liten andel av alla insatser enligt la-
garna, men for personer med synskador &r insatsen sirskilt betydelsefull.
Stodformen utvecklades ocksé ursprungligen for denna mélgrupp. Vi vet
sedan en tidigare kartlaggning att det finns skillnader i villkor och i hur
insatsen utformas. Socialstyrelsen, som gjorde kartldggningen, anséag att
storre enhetlighet borde efterstrivas. Jag delar denna uppfattning.

Kvaliteten i insatsen dr avgorande for att det ska fungera. Lika viktig
ar mojligheten till inflytande, vilket ska efterstrdvas i sa stor utstrackning
som mdjligt. Lagen om valfrihetssystem, LOV, bidrar till att 6ka mdjlig-
heten till sjalvbestimmande och valfrihet for den enskilde. Detta ar inte
minst viktigt vad géller en insats som ledsagning. Jag hoppas i framtiden
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fi se att ménga nya aktorer etablerar sig runt om i kommunerna och er-
bjuder kvalificerade ledsagningstjinster. Detta skulle ocksa bidra till att
synskadade personer i 6kad utstrackning kan vélja den service som de
uppfattar som bast.

Regeringen har gjort och gor strategiska satsningar for att stirka kva-
liteten 1 insatser inom socialtjénstens alla omraden, vilket sjalvklart ocksa
omfattar insatser enligt LSS. De satsningar jag anser har stor betydelse
for det arbete som utfors inom ramen for en evidensbaserad praktik ar
tillsynen, Oppna jadmforelser och en kraftfullare anmélningsskyldighet
enligt lex Sarah. Det &r satsningar som &r kraftfullare &n tidigare och som
véntas ge resultat inte bara pa kort utan ocksa pa lite langre sikt.

Tillsynen har stor betydelse for att kommunerna ska leva upp till mél,
lagar och foreskrifter. Det kan till exempel avse att granska att kommu-
ner inte sétter upp begriansningar om det saknas lagstod for detta i LSS.
En ny tillsynsmyndighet, Inspektionen for vard och omsorg, bildas den
1 juni 2013. Myndigheten far kraftigt utokade resurser.

Under 2013 utvidgas det regionala utvecklingsarbetet inom dverens-
kommelsen med Sveriges Kommuner och Landsting om stdd till en evi-
densbaserad praktik for god kvalitet inom socialtjénsten till att &ven
omfatta verksamhetsomradet stod till personer med funktionsnedséttning.
Ett utvecklingsomrade ar forstarkt brukarmedverkan, och ytterligare ett
ar att initiera, genomfora och utveckla systematisk uppfoljning. Det &r
viktiga atgirder for att hoja kvaliteten i insatserna. Det kan dven bidra till
att 6ka enhetligheten.

Anf. 2 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret.

Jag kan borja med att séga att jag arbetade som ledsagare under de
fyra forsta timmarna jag arbetade i Sverige. Vi cyklade tandemcykel och
hade fyra faktiskt ganska intressanta timmar — det var tva vérldar som
méttes. Aven om jag alltsd har haft en del kinnedom om detta har jag
dock inte haft en sé klar bild av vad ledsagning egentligen betyder for
blinda och synskadade. Jag tror att jag &r ett praktexempel pad hur med-
borgare i landet ser ut; man &r inte sd medveten om vilken stor betydelse
ledsagning har for méanniskor.

Nér jag for nadgon vecka sedan besokte Synskadades Riksforbund
hemma i Visternorrland borjade besdket med att jag fick en vit kdpp och
en dgonbindel. Sedan fick jag ta mig till fikarummet, sétta mig vid bordet
och fika med personer runt omkring. Att ta sig fram, att sitta sig vid
bordet, att hora roster man inte ser var de kommer ifran — héir kan man se
sig omkring — och att dta utan att kunna se vad man dter var en vildigt
nyttig upplevelse for mig. Det handlar om att forstd hur ménniskor har
det.

Dirfor blev det vildigt viktigt for mig att lyfta upp denna fraga, och
det blev véldigt intressant nar jag sedan fick hora hur det kan avvika fran
kommun till kommun — i mitt eget 1dn och i hela Sverige. Kommunerna
kan bedoma olika fran fall till fall och fran kommun till kommun.

Jag &r stolt dver att vi nu i min hemkommun Hérndsand har 25 tim-
mars ledsagning per méanad for synskadade. Man kan tycka att det inte ar
mycket begért att fa hjédlp 25 timmar i ménaden for att kunna ta sig till
affiren och handla och liknande saker som ju ir en vardag for oss alla



andra. Darfor tycker jag att det ar viktigt hur vi politiskt kan bidra till att
dessa méinniskor fir en ndgorlunda bra vardag.

Darfor fragar jag ministern vad hon ténker gora kring LSS. Finns det
mdjligheter for ministern att dterkomma till riksdagen med just de fragor
som de synskadade lyfte nér jag traffade dem om att alla inte omfattas av
LSS utan av socialtjénstlagen?

Min fraga kvarstar: Vad tdnker ministern gora konkret for att ge dessa
personer en bittre och tryggare vardag?

Anf. 3 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Fru talman! Jag tackar for berdttelsen. Det &r véldigt bra att fa en
egen uppfattning pé det sdtt som interpellanten beskrev och som jag
ocksa fick tillfdlle till i december nér jag besokte Synskadades Riksfor-
bund pa en restaurang dér allt var alldeles svart. Dessutom med 6gon-
bindlar p& ser man ingenting. Man ska &nda 4ta och man ska samtala, och
det blir ett helt annorlunda intryck. Det dr en véldigt nyttig upplevelse
som jag Onskar att alla skulle fa. Det ger nya perspektiv och forstaelse for
betydelsen av ledsagning.

Synskadades Riksforbund framforde ocksé till mig hur de kénner sig
oroliga Over att ledsagningen inte fungerar pa ett utifrdn deras perspektiv
tillfredsstédllande sétt overallt i landet. Jag har naturligtvis lyssnat noga pa
deras argument.

Precis som interpellanten sidger &r det viktigt hur politiker agerar lo-
kalt. Vildigt mycket kan vi agera lokalt genom att ge bra forutsittningar i
LSS men ocksé i socialtjanstlagen. I statistik som ligger ndgra ar tillbaka
i tiden kan man se att det ar betydligt fler timmar ledsagning som utfors
inom ramen for socialtjanstlagen &n inom LSS. Det gors alltsd mycket
inom béda lagstiftningarna.

Det som jag har gjort pé senare tid for att 6ka trycket pa kommunerna
att se till att ledsagningen fungerar har handlat om att fora en diskussion
med Sveriges Kommuner och Landsting. I 6verenskommelsen med dem
for innevarande ar finns funktionshindersomradet med i en utveckling av
evidensbaserad praktik. Vi har utvidgat det till att ocksa gélla funktions-
hindersomrédet.

Tvé av de viktiga saker som kommunerna ska goéra handlar dels om
att ha en brukarmedverkan, att de som sjédlva berdrs finns med nidr man
lagger fast hur kommunens arbete ska se ut, dels om att ha ett bra upp-
foljningssystem for vad som hénder och sker. Dessa tva saker dr under
utveckling, satt pa prant och ska gestaltas i verkligheten under aret. Detta
ar nagot som jag tror kan 6ka likvardigheten.

En annan sak som vi har gjort &r att vi utvidgat 6ppna jamforelser till
att ocksa gilla LSS. Det péborjades forra aret, s vi har fortfarande
ganska lite jamforelsematerial. Men dar kan vi sa smaningom knuffa in
indikatorer som ocksa handlar om ledsagning. Det dr Socialstyrelsen som
utfor det at oss, och det &r fortfarande i sin linda. Men det hér ar ocksa
utvecklingsbart.

Det ar viktigt att folja kommunernas arbete och se till att alla foljer
lagen som foreskriver att stdd och hjélp ska ges och med god kvalitet.
Det &r centralt och viktigt.

Jag ar naturligtvis vildigt intresserad av om kommunerna agerar i en-
lighet med den lagstiftning som finns eller inte. Det &r av storsta intresse
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for mig att folja det framover. I dag har vi en lite for liten kunskapsgrund
for att kunna sédga vilket.

Det finns en kartldggning fran 2010 som visar att en hel del kommu-
ner sétter upp begrinsningar, vilket inte kan synas vara i enlighet med
lagstiftningen. Sedan dess har det tillkommit ett domstolsutslag som gor
att fragan finns i ny belysning i dag.

Anf. 4 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Mer &n 60 procent av kommunerna i Sverige beviljar led-
sagning enligt socialtjdnstlagen. Det innebér att synskadade personer far
betala en avgift. Avgiften dr en hemtjénstavgift, sd det beror pa i vilken
kommun man bor eftersom det &r olika nivder. Men det &r mer dn 60
procent av kommunerna som beviljar ledsagning och som sager: Okej,
om du ska ga och handla far du betala ett par hundra spénn till oss. Det &r
verkligen olyckligt.

Ministern séger i svaret till mig att det finns olika mojligheter och tar
bland annat upp LOV som en mojlighet for synskadade. Men problemet
ar, som en av de synskadade sade till mig, att de inte har makten over
sina liv. LOV é&r déd inte nagon hjélp om man fir ledsagning beviljad
enligt socialtjanstlagen. Om man skulle kunna omfattas av personkrets 3
i LSS skulle man kunna f& mer stod utan att behova betala for det. Om
man skulle omfattas av personkrets 3 skulle det innebéra att man skulle
kunna fa avgiftsfri ledsagning, och det ar ju detta det handlar om. I dag
kostar det, och inte nog med att det kostar utan det ar ocksa stora skillna-
der fran den ena till den andra kommunen i landet.

Statsrédet sdger att man ska oka trycket pA kommunerna, och visst
kan man gora det. Men samtidigt far man komma ihag att trycket 6kar pa
alla hall och kanter. Det dr 65 000 utforsdkrade som hamnar hos social-
tjidinsten. Det dr bara 5 procent som fir en a-kassa som motsvarar 80
procent, vilket innebér att de maste f& mellanskillnaden fran socialtjéns-
ten genom forsorjningsstodet. Det ar ett stort tryck pa kommunerna pa
alla omraden.

Det borde vara en sjdlvklarhet for ministern att jobba for att synska-
dade personer ska omfattas av personkrets 3 och kunna fa ledsagning
enligt LSS, om vi delar uppfattningen att ledsagningen &r ett viktigt in-
slag i synskadades liv. Den &r en viktig hjilp for att kunna klara varda-
gen.

Anf. 5 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Fru talman! Jag blir lite fundersam nér jag hor interpellantens argu-
mentation. Han sade att Socialdemokraterna tycker att man ska utvidga
personkretsen inom LSS. Det &r i s fall nya politiska besked som lamnas
hér, for jag tycker att det som interpellanten sade kan tolkas pa det sittet.
Det skulle vara bra att fa ett klargorande dérvidlag, for detta har jag inte
sett i1 tidigare motioner och inte heller i den budget som Socialdemokra-
terna har lagt fram.

I de ursprungliga forarbetena till socialtjanstlagen som kom 1979 —
det var da propositionen skrevs — var ledsagning en del av den sociala
hemhjélpen.

Det stér till exempel: Den sociala hemhjilpen bor utvecklas till en
social service som genom rikt varierade insatser gor det mojligt for per-



soner med funktionsnedséttning att leva sjélvstéindigt och bryta isolering
och skapar goda levnadsvillkor socialt och kulturellt. Betydelsefulla
uppgifter dr bland annat att ledsaga personer med funktionsnedséttning
utom hemmet.

Sa uttrycks det.

LSS ér en pluslag till socialtjdnstlagen och ér till for personer med
omfattande funktionsnedséttning. Synskada kan vara av olika omfattning.
Dirfor far en del personer i stéillet ledsagning via socialtjénstlagen.

Det dr betydligt fler som far det via socialtjénstlagen. I en kartldgg-
ning som vi gjorde 2010 var det 9 600 personer som fick ledsagning via
LSS och 29 300 personer som fick ledsagning via socialtjanstlagen. Det
ar alltsd ganska stora skillnader i anvindningen av dessa lagar. Hér ingér
givetvis ocksd ménniskor som har ledsagning av andra skil dn synned-
sittning.

Nar det giller avgifter, vilket interpellanten ocksé var inne pé, gor vi
inom Regeringskansliet en allmédn 6versyn av bade handikappersattning
och vardbidrag. I den &versynen ingar ocksa att kartldgga olika merkost-
nader. Syftet &r att modernisera regelverket och fa det mer réttssékert och
forutsdgbart. Mélsattningen ar att den enskilde ska fa teckning for sddana
kostnader som man sjélv eller ens barn har pa grund av funktionsnedsétt-
ning. Vi har startat arbetet men &r langt ifran fardiga, sa jag kan dnnu inte
sdga nagot om resultatet.

Nér det géller kommunernas avgiftsséttning ligger det inom ramen
for det kommunala sjdlvstyret, och det kommunala sjilvstyret &r starkt
och grundlagsfist i vart land. Det vi tycker &r intressant r att kunna
jamfora detta, och vi kan konstatera att det &r stora skillnader i vad
kommunerna erbjuder.

Hir har bade interpellanten och jag ansvar for att vara partier ser till
att vi har anstdndiga nivder i kommunerna och att vara partikamrater
arbetar pa likartat sdtt i andra kommuner for att det ska vara mojligt och
overkomligt for var och en att anvidnda sig av tjdnsten, ocksd nidr den
tillhandahélls inom ramen for socialtjanstlagen och darmed é&r avgiftsbe-
lagd i mdnga kommuner, dock inte alla.

Anf. 6 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Min fraga till ministern om personkrets 3 var retorisk.
Det var ingen budgetforhandling hér vid bordet, utan det var en retorisk
fraga om det inte vore bra att fa det.

Nér det giller det kommunala sjélvstyret dr det absolut s& som mi-
nistern siger. Tyvérr flyttar staten ver kostnader till kommunerna pa fler
och fler omraden. Vi kan borja med arbetslosa och sjukskrivna, men det
géller dven infrastrukturen och ménga andra omraden.

Nu har vi en politik som leder till att kommunerna ska ta mer och mer
ansvar for det som staten egentligen borde ansvara for. Arbetslosheten
borde vara en statlig angelagenhet. Samma sak géller for infrastrukturen.
Nér nu detta hamnar i samma pengapase i kommunerna och man ska 6ka
trycket pd& kommunerna, som ministern siger, vad formar da landets
kommuner att gora?

Vi har inte ménga rika kommuner i landet som sitter pa guldgruvor,
utan det finns en hel del kommuner som brottas med sin ekonomi. Ska
man ha en politik som i sin helhet gér ut pa att flytta Gver kostnader till
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kommunerna far det konsekvenser. Det blir till exempel firre ledsag-
ningstimmar for de synskadade.

Anf. 7 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Fru talman! Det var inget riktigt klargérande av om Socialdemokra-
terna vill utvidga personkretsen eller inte. Interpellanten blir svaret skyl-
dig, och vi far kanske dterkomma till detta i en annan interpellations-
debatt.

Staten flyttar inte dver kostnader till kommunerna utan att finansie-
ring foljer med. Ger vi kommunerna nya uppgifter utldses finansierings-
principen. Sa sker i varje enskilt beslut.

Interpellanten vidgar debatten till att handla om bade det ena och det
andra. Tiden medger dock inte att vi har en diskussion om sjukforsak-
ring, a-kassa och andra saker hér och nu, utan interpellanten far stélla nya
interpellationer om det.

Finansieringsprincipen ar en grundbult nér vi gor avtal och flyttar sa-
ker mellan stat och kommun. Sveriges Kommuner och Landsting ser
verkligen till att beakta och bevaka den principen.

Kommunerna har egen beskattningsrétt. Vi har dessutom ett utjam-
ningssystem som tjénar till att utjimna mellan kommunerna.

Léat mig till sist sdga att min forstaelse for de synpunkter som Syn-
skadades Riksforbund framfor &r stor. Déarfor har jag borjat arbeta med
fragan pa flera olika sitt. Jag har slutit en 6verenskommelse med Sveri-
ges Kommuner och Landsting som inkluderar funktionshindersfragor for
att oka brukarmedverkan och mdjligheten till uppfoljning. Vi arbetar
ocksa vidare med systemet inom Oppna jimforelser for att synliggora
skillnader mellan kommuner och diarmed uppna ett storre matt av enhet-
lighet.

Vi behover ocksé en béttre kartliggning av om kommunerna agerar i
enlighet med géllande lagstiftning. Detta avser jag att fortsétta skaffa mig
kunskap om. Jag f6ljer denna fraga mycket noga. Jag tackar for debatten.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2012/13:322 om nedldggning av campus
Hirnosand

Anf. 8 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jasenko Omanovic har frigat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att sdkra tillgdngen till studieplatser inom hogskolan for
ungdomarna i Adalen. Bakgrunden #r att Mittuniversitetets styrelse har
fattat beslut om en Overflyttning av verksamhet frdn Harndsand till
Sundsvall.

Inledningsvis vill jag sdga att det dr varje universitet och hogskola
som sjélva beslutar var utbildning och forskning som ges av larosétet ska
bedrivas. Respektive ldrosdte ansvarar vidare for att utbildning och
forskning bedrivs med hog kvalitet och att de tillgéngliga resurserna
anvinds effektivt. Mot bakgrund av ldrosdtenas sjédlvstindighet bor jag
inte 1dgga mig 1 hur Mittuniversitetet organiserar sin verksamhet.



Jag vill anda, mot bakgrund av interpellantens beskrivning, peka pé
ndgra av de faktorer som rektorn for Mittuniversitetet sjdlv har angivit
ligger till grund for beslutet om dverflyttning av verksamhet frdn Harno-
sand till Sundsvall.

Motivet till fordndringen har varit att garantera Mittuniversitetets
langsiktiga forutsittningar vad géller hog kvalitet och attraktivitet. I detta
har bland annat ldrarutbildningens utveckling varit primar.

Andra faktorer har varit behovet av att stirka savil lararutbildningen
som utbildningarna inom humaniora som i dag ges i Hirndsand genom
att skapa stoérre mojligheter och miljoer till samverkan med andra &mnen
som i dag finns pa de andra orterna, frimst Sundsvall.

Ytterligare en faktor har varit att antalet studenter som sokt sig till
och som studerar vid campus Hérndsand &r fa och att antalet har minskat
de senaste aren.

Beslutet har alltsa inte, som Jasenko Omanovic framstiller det, haft
sin grund i besparingar i forsta hand utan syftat till stirkt kvalitet och
okad attraktivitet.

For att mota framtidens utmaningar &r det viktigt att saval Mittuniver-
sitetet som Ovriga ldrosdten bygger upp en verksamhet som ger langsik-
tiga forutsittningar for hog kvalitet och som samtidigt kan méta studen-
ternas efterfragan och arbetsmarknadens behov.

Anf. 9 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret.

Jag vill borja med att beskriva en situation. Ministern pekar pa att det
var universitetsstyrelsen som fattade beslutet. Ar 2009 kom det en propo-
sition, och 2010 fattade riksdagen beslut om att férdndra delegationsord-
ningen for universitet, dir de mer fullt ut fir ansvara for den interna
organisationen.

Vi socialdemokrater rostade emot, inte darfor att vi tycker att de pa
universiteten inte ska fa bestdimma hur de ska bedriva utbildningen, utan
det handlade om att just sddana situationer som har uppstatt nu, nir man
flyttar ansvaret till universiteten och sedan séger: Vi drar in pengar.

Utbildningsministern har dragit in 20 000 platser pé tva ar. Det inne-
bar 50 miljoner kronor for det lilla Mittuniversitetet, som inte &r sa stort.
Det finns storre universitet som inte behdver spara, sd den fordelning
som har gjorts innebér att man inte tycker om de mindre universiteten.
Man tycker inte att det ska finnas nirhet till hogskoleutbildning for till
exempel ungdomar fran Adalen. D4 handlar det forstds inte om att alla
ska soka sig till den utbildning som finns i Hirndsand, utan det handlar
om nérheten till ett universitet. Om man bor i till exempel Kiruna &r det
nérheten till Luled universitet som &r avgdrande for att kunna soka sig
vidare till hogskoleutbildning. Det handlar om nérheten till en utbildning.

Har har man tyvérr beslutat att en 170-arig tradition av att utbilda 1a-
rare ska klappa igen och flytta fran Héarndsand. Det dr ndgot som mi-
nistern i hdgsta grad ansvarar for genom att minska resurserna till univer-
siteten, for att inte prata om hogskolorna, som har &nnu mindre vérde i
den politik som utbildningsministern bedriver.

Ministern sidger: Nu har en universitetsstyrelse fattat beslut. Men fyra
var oeniga dir, och ministern borde inte, fru talman, gdmma sig bakom
det beslutet utan faktiskt gd fram och siga: Jag har lagt fram den hir
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besparingen pa universitetet och kan forklara varfor jag har gjort det.
Men det gdr inte ministern, utan han sager att det r en styrelse som har
fattat beslut. Att han har alagt styrelsen att spara 50 miljoner kronor arli-
gen far vi inte hora i debatten.

Det dr 50 miljoner kronor varje &r. Déarfor gor man den hér forédnd-
ringen. Tyviérr, fru talman, & Mittuniversitetet langt ifrdn ensamt. Man
kan rdkna upp hur manga hogskolor som helst och ett antal universitet
som har samma problem med de besparingar som ministern kréver.

Anf. 10 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Beslutet dr fattat av Mittuniversitetets styrelse. Jag tycker
att vi ska ha respekt for de argument som styrelsen har anfort. Det &r inte
de argument som interpellanten for fram, utan det handlar om kvaliteten i
utbildningen.

Daremot vill jag séga att det finns beslut i denna kammare som san-
nolikt har bidragit till denna nedlaggning. Ett sddant beslut ar hur lirar-
utbildning bor bedrivas och organiseras. Denna riksdag har p& mitt for-
slag ansett att vi inte langre ska ha sérskilda lararhogskolor som bara
sysslar med pedagogik och &r frankopplade fran dmnesundervisningen.
Om man ska bli matteldrare pa gymnasiet ska man ldsa bade matte och
pedagogik. Det ska integreras. Men om undervisningen i matte bedrivs
pa en viss hogskoleort och undervisning i pedagogik pa en annan hog-
skoleort dr det mycket svarare att integrera. Riksdagen har fattat beslut
om den fordndringen, att det bor integreras och giftas ihop, &mnena och
pedagogiken.

Jag forstar, pd Mittuniversitetets styrelse, att detta har varit ett av ar-
gumenten. Det dr for att hoja kvaliteten i svensk ldrarutbildning, som har
varit och fortfarande #r alldeles for 14g. Amnen och pedagogik ska inte-
greras. Det har varit ett viktigt skél for Mittuniversitetets styrelse att gora
den hédr omorganisationen, dér &mnesundervisningen i hog grad ligger i
Sundsvall och dér pedagogiken ligger i Hirndsand — av historiska skal,
som interpellanten pastod.

Det &r ingen som har tvingat dem att fatta detta beslut. Det hade gatt
att bibehalla undervisningen i Harnésand, om man hade onskat det. Men
man har onskat att géra denna sammanslagning. Jag tycker inte att riks-
dag och regering ska dverprova det beslutet.

Sedan ska man komma ihag att en mycket stor del av undervisningen
pd nagra hdgskoleorter i Sverige bedrivs som distansundervisningen.
Hiarndsand ar en sddan ort. Men sjélva podngen med distansundervis-
ningen ir ju att man inte dr ndrvarande, inte dr pa plats. Man kan lika
gérna vara uppkopplad mot nagot larosdte som ligger ganska langt bort.
Det &r ju hela idén med distansundervisning. Att en stor distansundervis-
ningsverksamhet skulle motivera att verksamheten ska ligga péa en viss
geografisk plats dr svart att forstd. Hela idén med distansundervisning ar
ju att den geografiska platsen inte har ndgon betydelse.

Inte heller det argumentet gissar jag att styrelsen for Mittuniversitetet
har funnit vara centralt i sammanhanget, att skolan maéste ligga just i
Hiarndsand. Men det dr som sagt styrelsen for Mittuniversitetet som sjalv
har fattat detta beslut.

Jag forstar naturligtvis synpunkterna fran Harnosands kommun, fran
orten och de minniskor som verkar dér, att de tycker att detta r trist. Det



har jag stor forstaelse for. Men det dndrar inte grundprincipen att univer-
sitetsledningar i Sverige har ansvar for att utveckla universitetet mot det
sdtt som de anser ger bédsta mdjliga kvalitet i utbildningen. Det ansvaret
tanker jag inte ta ifrdn Mittuniversitetets styrelse eller ndgon annan uni-
versitetsstyrelse i Sverige.

Anf. 11 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Jag maste aterkomma till vad Bjorklunds hogskolepolitik
handlar om. En av de senaste rapporterna fran Hogskoleverket visar att
Sverige med Bjorklunds politik kommer att hamna i en situation dér
lander som Slovakien och Polen kommer att ha fler hdgskoleutbildade &n
vad Sverige kommer att ha. Sverige kommer att hamna pé en niva som &r
lagre &n genomsnittet i OECD.

Det ar Bjorklunds politik. Det dr de ungdomar som nu sitter pé lékta-
ren som inte fir plats pd dagens universitet. Det &r vad det handlar om i
grunden. Dér blir Harndsand och Mittuniversitetet nagot slags lex Bjork-
lund-exempel pa hur politiken bedrivs. Det &r vad det handlar om.

Vi kommer pa tva ar att minska manga platser ndr vi, fru talman, har
415 000 arbetslosa, och nér de som &r fodda 1994, en ganska stor alders-
kull, kommer ut och ska in pé universiteten. D4 far vi 20 000 farre uni-
versitetsplatser. Vad ska Sverige konkurrera med nér vi om nagot ar blir
omkorda av Slovakien, Polen och andra EU-ldnder? Vad ska vi konkur-
rera med da? Vad tycker utbildningsministern att vi ska konkurrera med?
Det ér fragan.

Det ar inte underligt att fore detta statsminister Goran Persson agerar
mot det hir beslutet, att fore detta statsminister Thorbjorn Félldin ldmnar
tillbaka sin doktorshatt och att forfattare Bodil Malmsten 1&dmnar tillbaka
sin doktorshatt. Det handlar inte enbart om Héarnosand. Visst handlar det
om Hérndsand — men inte enbart, utan om den politik som utbildnings-
ministern bedriver.

Det kommer sd smaningom att visa sig att bade Slovakien och Polen
kor om oss betriffande utbildningsniva och det antal hogskoleutbildade
som vi kommer att ha. Det tycker jag &r trist. Jag tycker att det ar trist att
Sverige ska hamna i en sddan situation bara darfor att utbildningsmi-
nistern har en idé om hur man bedriver hogskoleutbildning. Det &r verk-
ligen trist, fru talman.

Darfor blir Hirndsand ett exempel pé hur politiken bedrivs pa ett helt
felaktigt sitt. Nar vi har 150 000 arbetslosa ungdomar, och nér vi har
stora arskullar som kommer ut frdn skolan och ska in i vuxenlivet fattar
utbildningsministern beslut om att man ska spara in pa antalet hogskole-
platser. Nu ska man dra ned, nu ska inte mdjligheten finnas i lika stora
omfattning i hela landet, utan nu koncentrerar man utbildningen till de
stora ldrositena. Det géller inte bara detta, utan det giller dven forsk-
ningen. Dar missgynnas de mindre universiteten.

Detta dr alltsd en genomténkt politik. Men ministern sdger har i talar-
stolen att det dr styrelsen som har fattat beslut. Det dr mycket ldtt att
gdmma sig bakom en styrelse. Den dr dessutom oenig. Det var tidigare
mycket 14tt for ministrar att gdmma sig bakom andra yrkesgrupper.
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Anf. 12 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Det var mycket statistiktricksande i interpellantens anfo-
rande nu.

Jag ska borja med att sdga ndgot om det ideologiska. Det finns en
skillnad. Nar interpellanten nu ndmner Goran Persson och doktorshattar i
samma mening vill jag séga att det finns en skillnad mellan socialdemo-
krater och en borgerlig regering om hur den akademiska virlden ska
styras. Goran Persson fick sin doktorshatt for att han gick emot Universi-
tetskanslersimbetets rekommendationer och utndmnde en regional hogs-
kola till universitet, trots att den inte holl tillrackligt hog kvalitet.

Vi har uppfattningen att det dr den akademiska ledningen i Universi-
tetskanslersimbetet och pé larosétena som avgor hur kvalitet ska uppnés.
Det dr inte jag som ska gora det. Samhallet ska sétta upp kvalitetsnormer
och kvalitetsribbor. Men om man pa den ena eller andra orten nér dit &r
inte ett politiskt beslut. Det dr ett beslut som ska fattas av rektorer och
universitetskanslern pd rena akademiska beddmningar och inte av reg-
ionalpolitiska skal.

Det finns en skillnad, och det var bra att interpellanten nimnde Gdran
Persson och doktorshatten. Skillnaderna blir sa tydliga nér det géller hur
det ska styras.

Sverige har fler studenter i hogskolan 2013 och 2014 &n 2006. Det l4t
pa Jasenko Omanovic som att det har skurits ned sedan Socialdemokra-
terna styrde. Vi har fler studenter i hogskolan i &r dn 2006. Vi har fler
studenter nésta ar i hogskolan dn 2006. Finns det ndgot som helst histo-
riskt beldgg for att Socialdemokraterna star for manga platser nér de styr
och att vi star for f4? Vi har aldrig haft s& manga studenter i svensk hog-
skola som under de senaste aren.

Det ar riktigt att antalet nu kommer att minska nagot. Det beror pa ett
par faktorer. Den ena é&r att vi drar in 10 000 platser for utomeuropeiska
studenter som vi tidigare finansierade. Det var gratis for dem. Dessa
platser dras in, och de far nu betala. Platserna finns delvis kvar, men de
finansieras inte lingre av riksdagen. Det &r alltsd 10 000 av de 20 000.
Jag vill understryka att riksdagen r 6verens om det.

De andra 10 000 platserna ar den tillfalliga satsning som gjordes un-
der den djupaste finanskrisen 2008 nir vi sdg framfor oss att lagkonjunk-
turen skulle innebédra en arbetsloshet pd uppemot 12—-13 procent. Da
tillforde vi 10 000 extra platser under ett par ar. De har nu dragits tillbaka
eftersom det inte blev en s& hog arbetsloshet.

Trots det har vi ungefar 300 000 studenter, och vi har fler platser och
studenter i hogskolan &n vi hade nir Socialdemokraterna lamnade ifrdn
sig hogskoleansvaret 2006.

Interpellanten séger att stora dlderskullar gér ut. Sanningen ar att det
ar precis tvartom. Nu minskar &lderskullarna drastiskt. Det dr det som
manga av ldrosdtena vet. Det dr darfor som det nu dr reportage pa tv ritt
ofta, dér jag ofta far medverka och bli intervjuad, om att gymnasiet i
Sverige har dverkapacitet. Det hade man inte for ndgra ar sedan, men det
har man nu. Det beror inte pa att gymnasiet har vuxit kraftigt, utan det
beror pa att ungdomskullarna minskar drastiskt just nu. Kommun efter
kommun maéste dra ned pd gymnasieutbildningar och ibland ligga ned
gymnasieskolor. Inte heller fristdende gymnasieskolor kan fortsétta dér-
for att kullarna minskar. Nu borjar de minska dven i hogskolan. Det beror



pa att det foddes farre ungar i slutet av 90-talet &n i borjan av 90-talet.
Det handlar om demografin. Det &r inte alls sa att det ar storre ung-
domskullar &n ndgonsin. Det dr mindre ungdomskullar 4n ndgonsin som
kommer ut de ndrmaste aren.

Detta kommer att innebédra en stor Gvertalighet av platser i svensk
hogskola. Problemet om nagot eller nagra ar kommer inte att vara att
platserna inte ricker till. Problemet kommer att vara att massor med
hogskolor har médngder av tomma platser. Det gér mycket snabbt nu.
Precis det problem som gymnasiet har finns snart i hgskolan.

Anf. 13 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Jag sade mycket tydligt att den storsta arskullen av 90-
talisterna som é&r kvar att komma ut i vuxenlivet dr de som dr fodda 1994.
Nér denna grupp kommer ut har vi en ungdomsarbetsloshet pd 150 000
personer. D& sdger utbildningsministern att arbetslosheten inte blev sa
hog som vi trodde att den skulle bli.

Men hur méanga arbetslésa ungdomar behovs for att ni ska anse att ar-
betslosheten dr hg? Hur manga unga behdver gé arbetslosa for att ni ska
forsta att arbetslosheten dr hog? Det dr obegripligt att en minister, vice
statsministern, kan séga nadgonting sadant i talarstolen hér i riksdagen.

Nar det giller doktorshattar har jag inte ndmnt Goran Persson i sam-
manhanget med doktorshattar. Jag har ndmnt bland andra Thorbjérn
Félldin. Ministern har fatt tillbaka ett par doktorshattar. Fragan dr hur
ménga doktorshattar som han hinner fa tillbaka innan han ldmnar sin
post.

(Appléder)

Fragan dr vad ministern ska gora efter detta. En second hand-affar
med doktorshattar skulle kanske vara bra. Att ministern i riksdagens
talarstol sdger att arbetslosheten inte dr hog ndr vi har drygt 150 000
ungdomar som gar arbetslosa dag efter dag — det ar inte tillrdckligt
ménga for ministern — dr en skandal.

Anf. 14 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Fru talman! Interpellanten kommer inte att kunna ersitta stringens i
argumentationen med ett demagogiskt tonldge. Det kommer inte att fun-
gera i langden.

Alla kommer in p&d hogskolan i dag. Alla kommer inte in pa sina
forstahandsval. Det har de aldrig gjort. Men alla kommer in. Det finns
ingen platsbrist. Alla kommer in pa hogskolan, men alla kommer inte in
pa det som de vill allra mest. Men sa har det aldrig varit.

Vi har fler studenter i hdgskolan 2013 4n vi hade 2006 nir interpel-
lantens parti styrde. Alla prognoser visar att vi har fler studenter nista ar
an vi hade 2006 nér interpellantens parti styrde.

Att antalet hogskoleplatser liksom antalet vuxenutbildningsplatser
byggs ut tillfdlligt ndr man ser framfor sig en mycket djup lagkonjunktur
ar inget ovanligt. Det har alla regeringar alltid gjort. Vi tillférde 10 000
extra hogskoleplatser 2008. Tillfdlliga platser ar just tillfalliga. Nér den
djupaste krisen &r 6ver dras de in, och det &r det som har skett.

Vi har fortsatt en stor ungdomsarbetsloshet i Sverige, dock inte sa
stor som prognostiserades. Alla som soker kommer in. Det dr vél dnda
det centrala? Det tycker jag for min del.

Prot. 2012/13:90
12 april

Svar pa
interpellationer

13



Prot. 2012/13:90
12 april

Svar pa
interpellationer

14

Det ar mojligt att en annan regering kommer att gora pa ett annat satt
och att det inte ldngre kommer att vara akademiska kriterier som ska
styra vilka larosdten som ska finnas och att man delar ut doktorshattar till
politiker som ska tala om vilka hogskolor som ska vara universitet trots
att universitetskanslern inte anser att kvaliteten uppfylls. Det &r mojligt
att detta kommer tillbaka nadgon gdng med en annan regering. Men med
mig som utbildningsminister ar det akademisk kvalitet som avgor vilka
hogskolor som ska finnas i Sverige. Detta vill jag &n en gidng under-
stryka.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2012/13:346 om utbildning till arbete

Anf. 15 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Peter Persson har fragat mig om jag &r informerad om
soktalen nér det giller yrkesprogrammen och risken for nedlaggning av
vissa yrkesutbildningar. Han har dven fragat mig om vad jag avser att
vidta for atgirder for att vanda utvecklingen.

Lét mig till att borja med konstatera att Sverige behdver yrkesutbild-
ning av hog kvalitet for att klara den globala konkurrensen. Gymnasie-
skolans yrkesprogram utgér en viktig del av den nationella kompetens-
forsorjningen.

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att hoja kvaliteten 1 yrkes-
utbildningen och 6ka dess anknytning till behoven pa arbetsmarknaden.
Genom gymnasiereformen har till exempel allt innehall i yrkesutbild-
ningen setts over i samarbete med branscherna, yrkesutgadngar har inforts
och kraven pa arbetsplatsforlagt ldrande har fortydligats. Dessutom har
regeringen beslutat om flera uppdrag som syftar till att hoja yrkespro-
grammens kvalitet och attraktionskraft.

Ett sirskilt omrade dér bristen pa arbetskraft forvéntas bli stor framo-
ver dr vard- och omsorgssektorn. Betydligt farre elever har sokt sig till
dessa utbildningar under 2000-talet jamfort med till exempel bdrjan av
1990-talet. For att sikra kompetensforsorjningen pa omradet har rege-
ringen ldmnat ett uppdrag till Statens skolverk om utveckling av vérd-
och omsorgsprogrammet. Skolverket ska utreda om det ar lampligt att
utfarda en sérskild underskdterskeexamen for elever med yrkesexamen
fran programmet. Dessutom ska en sirskild inriktning foreslés for den
som vill studera vidare till sjukskdterska.

Jag &r vil informerad om elevernas intresse for olika program, bade
yrkesprogram och hdgskoleforberedande program, och att det varierar
vid olika tidpunkter. Intresset for yrkesutbildning &r vikande. Det &r en
trend som startade langt fére denna regerings reformer, och det dr samma
trend i hela Vasteuropa. Dessutom skiljer sig situationen at for de olika
programmen. Exempelvis har det samlade intresset 6kat for de teknik-
inriktade programmen inklusive teknikprogrammet dar det finns en moj-
lighet till ett fjarde tekniskt ar och gymnasieingenjorsexamen. Det finns
dven yrkesutbildningar inom den kommunala vuxenutbildningen som har
ett hogt soktryck, och de utgoér ocksa en del av arbetsmarknadens kompe-
tensforsorjning.



Jag anser att yrkesutbildningarna ska halla hog kvalitet och leda till
skicklighet i yrket samt mojliggdra en overging till arbetslivet direkt
efter examen. Samtidigt fir inga program utgora atervindsgrinder, och
alla elever ska erbjudas mdjlighet att forbereda sig for vidare studier.

Darfor finns det i dag en réttighet for eleverna péd yrkesprogrammen
att inom gymnasieskolan skaffa sig grundldggande behdorighet till hogre
utbildning. Det kan ske pé flera sitt, till exempel inom ramen for det
individuella valet eller genom att ldsa utdkat program. I dag kan eleverna
pa sju av tolv yrkesprogram, genom att anvédnda sitt individuella val,
erhélla grundldggande behdrighet inom ramen for 2 500 gymnasiepoédng.
Jag har redan tidigare aviserat att det ska bli mdjligt for huvudmaénnen att
erbjuda eleverna denna mdjlighet pa alla yrkesprogram. Dessutom har
elever som gar pa ett yrkesprogram, och som véljer att inte utnyttja de
mdjligheter jag just har ndmnt, rétt enligt skollagen att l4sa in den grund-
laggande behdrigheten inom ramen for den kommunala vuxenutbildning-
en.

Avslutningsvis vill jag podngtera att vi har ett gemensamt ansvar for
att uppvéardera yrkesutbildningarnas status.

Anf. 16 PETER PERSSON (S):

Fru talman! Tack for svaret, utbildningsministern.

Arbetslosheten dr tillsammans med skolan de stora misslyckandena
for den moderatledda regeringen. Det dr 426 000 arbetslosa, och 13 000 i
mitt hemlén Jonkoping. Det &r 146 000 ungdomar, och 4 000 av dem i
mitt hemldn. Massarbetslosheten dr ett enormt resurssloseri, ett socialt
lidande och resurser som samhéllet gér miste om.

Samtidigt besoker jag foretag i mitt hemlidn. De beréttar for mig om
brist pa arbetskraft inom sektorer som exempelvis verkstadsindustri och
mobelindustri. Detta sker ndr yrkesprogrammen pé gymnasieskolan har
minskat med 18 procent de senaste tva aren.

Utbildningar som omgéende skulle kunna leda till arbete ldggs ned
exempelvis i alliansstyrda Jonkopings kommun, min hemkommun. Re-
surser som skulle kunna ha anvénts till utbildning slukas i stéllet av det
kommunala forsérjningsstddet i sparet av en havererad arbetsloshetsfor-
sékring.

Privatskolor som John Bauergymnasiet ldgger ned sitt fordonspro-
gram darfor att ”16nsamheten dr for liten”. Samtidigt har logistiktita
Jonkdping foretag som ropar efter arbetskraft.

Nér jag besdker gymnasieskolor beréttar ungdomarna samlat om var-
for deras kamrater inte soker programmen: Det dr gymnasiereformen —
som Socialdemokraterna protesterade emot — som ar var atervandsgrind.

Ungdomarna inser vikten av en bred utbildning och det livslédnga 1a-
randet. Utbildningsministern och den regering han foretrdder har en an-
nan och alderdomlig syn pa utbildning som innebiar medverkan till det
totala misslyckandet med jobben och skolan.

Om detta handlade min interpellation. Den gillde vad utbildningsmi-
nistern avser att géra och om han reagerar. Jag fér till svar, liksom i
ménga andra debatter med regeringsforetrddare i kammaren, lite all-
ménna kommentarer kring fragestéllningarna.

Vi har nu en regering som verkar ha upphdrt att regera. Den sitter och
administrerar och blickar ut 6ver en vérld av misslyckanden och lamnar
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allmdnna kommentarer som om den inte vore en av riksdagen vald rege-
ring utan i stéllet av Sveriges Radio stddslade kommentatorer.

Man kunde krdva och bor krava vasentligt mer av en utbildningsmi-
nister ndr gymnasieskolan havererar.

Anf. 17 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Peter Persson maéste ha forvaxlat inldgget med det han
tanker halla vid forstamajdemonstrationen. Det var bara retorik och de-
magogi. Om vi ska fora en serids diskussion om problemet — som é&r ett
problem, vi har en hog ungdomsarbetsloshet — maste vi dnda utgé fran
verkligheten.

Sverige har en hogre ungdomsarbetsloshet &n jamforbara lander. Det
ar sant. Men det har vi haft 4ven under tidigare socialdemokratiska rege-
ringar. Vi har strukturfel som ingen av regeringarna riktigt har ratt pa. Vi
har dock identifierat och erkénner dessa strukturfel och arbetar med dem.
Ni erkdnner dem inte ens och kommer darfor inte att lyckas med dem.

Lat mig borja med att sdga att detta att vi i Sverige har krévt att alla
gymnasieungdomar ska ldsa in hogskolebehdrighet ar ett sddant struktur-
fel som manga forskare pekar pa. Det betyder att véldigt manga ungdo-
mar slds ut. Det &r en viktig orsak till ungdomsarbetslosheten. Det ar
belagt i forskningen.

Jag ar inte ens sdker pa att vara gymnasiereformer racker for att &t-
gérda det. Vi behdver nog ga langre. Men att, som ni gor, tro att 16sning-
en ligger i att vi nu ska tvinga alla yrkeselever att ldsa in universitets-
kompetens for att fixa ungdomsarbetslosheten ar sé naivt. Det &dr delvis
det kravet som slar ut ménga ungdomar.

Nu ska ni lagstifta om obligatoriskt gymnasium, ldste jag i ert fram-
tidskontrakt eller vad det heter, som om studiemotivation skulle g att
lagstifta fram. Det har aldrig gétt forut och kommer inte att gd nu heller.
Resten av virlden tar sig for pannan.

Socialdemokraterna i Sverige ar det enda partiet i hela virlden som
har uppfattningen att man ska lagstifta fram att hela befolkningen ska bli
universitetskompetent. Det kommer att skapa en massutslagning. Det &r
sanningen. Den har skapats under 20 ér, och den kommer att 6ka med
den inriktningen.

Jag tycker inte heller att allt ar frid och fr6jd med den reform som vi
har genomfort. Det finns saker vi maste gora mer. Lat mig till att borja
med sdga att det dr en vildigt stark trend som &r svér att r4 pa. Den finns
over hela Vésteuropa. Det ser vi nédr alla EU:s utbildningsministrar méts.

Vi maste erkdnna att det dr var generation som har bibringat ungdo-
marna uppfattningen att det enda som réknas i framtiden &r hogskolestu-
dier.

Det anses som ett misslyckande om man inte nar dit. Om vi har den
attityden kommer vi att sld ut manga ungdomar, och det dr ocksé det vi
g0r. Vi maste tala vdl om yrkesutbildningar. Vi maste tala vl om yrkes-
inriktade utbildningar. Vi ska inte tala nedséttande om dem och sdga: Ger
det inte hogskolebehdrighet sé ar det ingenting vért.

Vi maste gemensamt gora detta. Har har ni socialdemokrater en stor
skuld och ett ansvar for att under 20 &r bara ha talat om att det &r det enda
som riaknas. Néar man ska hoja statusen pé yrkesutbildningar ér det tydli-
gen inte genom att fundera &ver hur vi ska géra dem mer yrkesinriktade.



Det ar bara den akademiska nivan som avgdr om de har status eller inte.
Ungdomarna gor som vi séger; de hor att vi resonerar sa. Om vi ska stilla
detta krav maste vi forstd att vi slar ut manga ungdomar. Det &r det vi
g0or. Vi slér ut manga ungdomar om vi ska ha synsittet att alla méste gé i
hogskolan, dven de som inte miktar med det. Man kan lagstifta om det
och tro att man Igser det genom att séga att det blir obligatoriskt att ga i
hogskolan. Det kommer inte att hjélpa. Det kommer att 6ka utslagningen
annu mer.

Tekniksektorn, som togs som exempel, har lika stor andel s6kande i
dag som i det gamla gymnasiet. Den dr mojligen for 1ag, men det &r lika
stor andel. Det &r fler i dag som soker fyraarigt tekniskt program. Det dr
vil bra! Det dr inget problem, utan det dr bra. Om industrierna i Jonko-
pings lan far gymnasieingenjorer som har gatt fyradrigt tekniskt program
— vad &r problemet? Jag forstar det inte. Detta &r inte ett problem. Men
instéllningen att allting hela tiden inriktar sig pa att alla méste g& hogsko-
lan och att man annars dr misslyckad ér ett problem.

Anf. 18 PETER PERSSON (S):

Fru talman! Jag noterar att utbildningsministern éver huvud taget inte
svarar pa mina fragestéllningar. Han talar om sin nérda ldngtan att fa tala
pa forsta maj. Mgjligen har utbildningsministern den retoriska formagan,
men ack — inte den sociala och den ideologiska kompetensen for att vara
med om ett dylikt arrangemang. Det krdvs nog omfattande utbildningsin-
satser.

De problem jag lyfte fram i interpellationen ar tvd. Det ena ar att
kommunala gymnasier, som i Jonkdping, av ekonomiska skél ldgger ned
program som leder till jobb. Detta goér man alltsa pa grund av resursbrist.
Det andra ar privatskolors eller friskolors slappa hantering av elever nir
de bara meddelar att till hosten ar utbildningen i fordon och transport
nedlagd pa John Bauergymnasiet i Jonkoping. Varsdgoda att ta vigen
ndgon annanstans! Var vinst dr for 1ag.

Detta vill utbildningsministern dver huvud taget inte kommentera.
Det hér ar tva av de grundldggande sakerna tillsammans med den &ter-
vandsgrand som jag talade om. Ungdomarna ser vikten av den breda
utbildningen och det livsldnga ldrandet. Man kommer inte att vara inom
en trang yrkessektor hela livet, utan det hela ska vara vidare. Dérfor
soker alltfor fA ungdomar till gymnasieskolan.

Utbildningsministern har gjort en forsiktig retritt pA omradet. Men
den dr alldeles for forsiktig. Den fordndring som Socialdemokraterna
hemstiller om ar pahejad av néringslivet, fackliga organisationer och
elevorganisationer — ja, av alla utom utbildningsministern.

Jag tror att grunden for var diskussion i dag om gymnasieskolan, for-
sOrjning av arbetsmarknaden och elevernas utbildningsméjligheter &r att
Jan Bjorklund och regeringen har en annan syn pa arbetsmarknad och
16nebildning. Hans svar pé att forbéttra gymnasieskolan dr att starta etta-
riga gymnasieprogram. Det behdvs inte mer utbildning, menar han. Det
ar en ny sektor av arbetskraft som ska fram nu, inom ett nytt omrade.
Forutom att vara utbildningspolitiker dr Bjorklund den frimste agitatorn
for att sinka ungdomslonerna. Det &r den metoden han vill ha. Han vill
ha sdmre utbildning, lagre 16ner och en annan arbetsmarknad. Det &r
detta man tror ska losa ungdomsarbetslosheten. Det dr en samhéllssyn
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som ndr det giller arbete och 16nebildning minner mycket om utbild-
ningsministerns syn pa utbildning. Ocksa pa detta omrade vill han ga
tillbaka till 30-talet.

Jag tror att detta egentligen dr den Overgripande ideologiska frége-
stillningen. Vilka jobb och vilka utbildningsmdjligheter ungdomarna ska
ha hénger ihop med hur vi ser pa deras arbete och framtid. Dar tror vi
socialdemokrater att vi ska ga vidare i en vdrdekedja och forbattringar av
jobb. Det hinger ihop med var syn pa utbildning och arbetsmarknad, och
den kontrasterar kraftigt mot den nyliberala syn som regeringen har.

Anf. 19 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Jag hade egentligen inte for avsikt att ge mig in i denna
interpellationsdebatt. Men jag hor Jan Bjorklund tala hir om att han
anser att vi socialdemokrater genom att siga att det dr viktigt for alla
unga att f4 hogskolekompetens — men inte nddvandigtvis gé vidare till
hogskola just nu — slér ut unga nér vi ger dem 6kad kunskap. Det vore
intressant om en utbildningsminister kunde forklara hur 6kad kunskap
slar ut ménniskor. Ungdomar anger att yrkesutbildningarna inte &r till-
rackligt breda. De tror ndmligen att detta kommer att stinga dorrar for
dem i framtiden. Det dr dérfor de inte vill g yrkesutbildningen.

Jag tycker att det dr konstigt att utbildningsministern inte ser detta. I
sitt svar skriver han att samtidigt far inga program utgdra atervéindsgran-
der, och alla elever ska erbjudas mojlighet att forbereda sig for vidare
studier. Det &r det de inte gor.

Jag tillhor den generation dir alla inte gick tredrig gymnasieskola,
och jag har inte hogskolekompetens. For att jag ska kunna komma vidare
och ldsa vidare pa hogskolan behover jag komplettera och ga via kom-
vux. Jag har ndmligen bara tvaarig gymnasieutbildning. Regeringen har
valt att dra ned pa komvuxplatserna, och nu forsoker man 6ka och sdga
att man satsar fast man egentligen inte har ndgon satsning. Detta stédnger
dorrar for manga som mig.

Fréan 1997 och framat satsade den forra, socialdemokratiska regering-
en pa ett kunskapslyft for att nd just manga grupper som inte hade hog-
skolekompetens. Det hdr har varit en viktig del i politiken — att ge alla
ménniskor i dag i Sverige en mojlighet att komma vidare i det livslanga
larandet. Vi har insett — och det borde ocksa Jan Bjorklund inse — att
arbetslivet i dag inte ser ut som det gjorde for 30—40 &r sedan. Man gar
vidare, och man byter yrken. D& ar det ocksé viktigt att kunna hoja sin
kompetens och kanske skaffa sig den hogskoleutbildning som man inte
hade ténkt fran borjan och ddrmed ha dessa ingéngar.

Ser inte utbildningsministern detta? Hur kan vi ha en utbildningsmi-
nister i Sverige i dag som sdger att framgéngsfaktorn ar att sdnka kravet
pa kunskap? Alla behdver inte ha denna kunskap, menar han. Varfor
skulle det sla ut unga om man ger dem mojlighet att hoja sin kompetens
och kunskap? Allting visar att manga av dem som i dag ar arbetsldsa inte
har en firdig gymnasieutbildning. Manga av dem saknar adekvat kun-
skap. Tank om man dé blir arbetslos och vi har en utbildningsminister
som séger att kunskap inte behovs, att vi inte behdver vara sd noga med
kunskapskraven och att det kan rdcka med att man gér ett ar i skola pa
gymnasiet! Det &r helt barockt, fru talman.



Anf. 20 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! En tredjedel — det tycker jag att debattdrerna ska ldgga pa
minnet. En tredjedel av varje &rskull slogs ut i det socialdemokratiska
gymnasium vi nu ldmnar bakom oss. Det &r tiotusentals ungdomar varje
ar som hoppar av eller som misslyckas med att nd den dir hogskolebeho-
righeten som var sa viktig. De hoga kunskapskrav som ni satte upp var i
och for sig inte sdrskilt hoga, men de skulle vara lika for alla. Det var det
viktigaste. Det viktigaste var inte att de var hoga. Dessa krav innebar att
en tredjedel aldrig nadde malen.

Eva-Lena Jansson fragar hur 6kad kunskap kan sla ut ndgon. Det gor
det inte om man nar malen. Men det slar ut om de som hoppar av blir
utslagna dérfor att malet blir satt sa att det inte gér att nd. Det dr det det
g0r; det dr da det slar ut.

Detta dr en viktig orsak till den hoga ungdomsarbetslosheten i Sve-
rige. Det séger forskningen. Lyssna pé forskningen! IFAU ar mycket
tydliga med att detta dr en viktig orsak.

Vi hojer kraven kraftigt i svensk utbildning. Men vi maste forsta, och
det maste ni ocksa forsta, att det finns en malkonflikt om vi ska hoja
kraven i den svenska utbildningen. Pa vilken gymnasieskola som helst dr
eleverna mest oroade dver de hogre kraven i betygssystem och léropla-
ner. Vi hgjer kraven i gymnasiet just nu. Det &r viktigt for Sverige. Men
vi maste ocksd vara 6dmjuka och forsta att nir vi hdjer kraven kommer
det ocksé att finnas grupper som inte kommer att nd de kraven. Vi ger
hjalp och stdd for att de ska gora det, men det kommer att finnas elever
som inte nar dem. Det enda séttet att med sikerhet fa 100 procent att nd
kraven dr att ta bort kraven eller sdnka dem tillrackligt mycket. Satter
man hogre och hogre krav kommer det att finnas grupper som inte nar
dem.

Da ér fradgan: Vad ska hinda med dem? Ska de bara slas ut och kénna
sig misslyckade? Eller ska vi hitta andra l6sningar for dem? Det ar dar
det skiljer. Ni har en ideologisk modell dér alla ska stopas i samma form,
och sé struntar ni i konsekvenserna for dem som inte later sig stopas i
den formen. De slés ut och blir arbetsldsa. Det dr det som har hént i Sve-
rige. Sitter man kravet pa en siddan niva att en tredjedel slas ut i varje
arskull fir man en hog ungdomsarbetsloshet. Det &r inte si att en tredje-
del hoppar av, utan det ar farre. Det kanske dr 10—15 procent som hoppar
av, men sedan ir det ytterligare en stor grupp som gér firdigt men inte
blir godkénda. De blir aldrig hogskolebehdriga. De maste komplettera pa
vuxenutbildningen om de vill g& pa hogskola, precis som Eva-Lena Jans-
son, och da ska den mdjligheten finnas.

Staten satsar 30 procent mer resurser pa vuxenutbildning i ar dn vad
staten gjorde 2006 nar den socialdemokratiska regeringen styrde. Pasta
inte att staten satsar mindre pa vuxenutbildningen. Staten satsar mer pa
vuxenutbildningen. Det dr 7,7 miljarder varje ar i stéllet for 5,7, som det
var 2006. Det ar ungefdr 30 procent mer pa vuxenutbildningen. Det dr
sanningen. Vi har inte minskat ambitionerna nir det géller att ménniskor
ska fa en andra chans. De har i sjélva verket dkat jamfort med 2006.

Fru talman! Jag skulle vilja hélsa er fran Jenny. Det ar en flicka i 25-
arsédldern. Hon &r svetsare. Hon gick en tvaarig gymnasieutbildning i
verkstadsteknik i Nykdping. Det var en utbildning som egentligen inte
fick anordnas. Det var forbjudet pa den socialdemokratiska tiden. Nyko-
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ping inréttade en tvaarig utbildning i verkstadsteknik trots att det inte var
tilldtet. Hon &r i dag fast anstélld svetsare pé ett av de storre foretagen i
Nykoping. Nér vi diskuterar detta sédger hon till mig: Kalla inte mitt jobb
ett skitjobb! Mitt jobb behdvs och ér viktigt.

Jag tycker att ni ska ta till er detta. Att ga tre ar och ldsa in hogskole-
behorighet &r inte det enda som réknas. Att man kan ga ut en utbildning
och bli godkdnd och anstéllbar &r vl sa viktigt som att det stélls upp krav
pa utbildningar som gor att ungdomar slas ut.

Anf. 21 PETER PERSSON (S):

Fru talman! Jag ska hilsa utbildningsministern fran Lisa och Mikaela.
De gar pa fordonsprogrammet pa John Bauergymnasiet i Jonkdping. Det
laggs ned nu eftersom utbildningen inte &r tillrickligt 16nsam. Om detta
vill utbildningsministern inte tala allmént. Jag kan hélsa frdn ungdomar
som soker in till yrkesinriktade program i Jonkopings gymnasieskola. De
programmen avvecklas déarfor att man anser att de inte har tillrackligt
ekonomisk bérighet. Det ar utbildningar som kunde ha gett jobb. Om
detta vill inte utbildningsministern tala. Han har samma manus oavsett
vad det dr for debatt i den hdr kammaren.

I dag ger utbildningsministern sig sjdlv betyg i DN nér det géller
grundskolan. Det var inga stralande betyg. Det indikerar en viss sjdlv-
kéannedom.

Jag konstaterar att utbildningsministern inte vill debattera den gym-
nasieskola, med atervindsgrinder, som jag har tagit upp i mina inldgg.
Han lovade stor valfrihet. I verkligheten inskrénks den. Det dr 25 miljo-
ner i dverkostnad i Jonkdpings kommun pa grund av privatskolorna. Det
ar privatskolor som ligger ned ndr vinsten inte bar. Sparen av er gymna-
sieskola dr dkade kostnader och dkad segregation.

Men trots detta usla resultat rekommenderar jag verkligen ingen
kvarsittning, utbildningsministern.

Anf. 22 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Vi har en utbildningsminister som tinker att anfall ar
bésta forsvar. Han tror att om han skriker tillrdckligt hogt hor inte ndgon
vad han egentligen séger.

Om ungdomarna pa de hir skolorna anger att utbildningen inte &r till-
rackligt bred, att de &r rddda for att de inte ska kunna ta sig vidare om de
vill gora ndgonting annat om tva, tre eller fem ar och att de darfor inte
kommer att s6ka den utbildningen ir utbildningsministerns svar: Ni har
fel. Ni borde ldsa detta &ven om jag har stidngt alla andra dorrar.

Lat mig ldsa upp vad en skolledare sdger: Jag forundras dver att en
charterresendr har ett stérre skydd for att kunna ta sig hem fran solse-
mestern dn vad en elev har for att kunna slutfora sin gymnasieutbildning.

Detta apropa den yrkesutbildning som ldggs ned dérfor att den inte &r
tillréckligt lonsam.

Jag tycker att utbildningsministern borde ha koll pa vad som héander.
Vi sdger att det dr viktigt att ge ungdomar den kunskap och den mojlighet
de fortjanar. Jag tror att ménniskor faktiskt kan ta till sig kunskap. Det
handlar om satsa pa larare och mindre klasser och om att ge forutsitt-
ningarna for eleverna. Det handlar inte om att sdga att en del aldrig
kommer att kunna léra sig, s& dem kan vi skicka ut. Det dr den ménni-



skosynen Jan Bjorklund ger uttryck for hér. Han har ndmligen gett upp
hoppet om en del ménniskor. Det har inte jag.

Jag blir inte glad av att personer misslyckades i den socialdemokra-
tiska skolan. Jag blir inte heller glad om ungdomar misslyckas i Jan
Bjorklunds skola, utan da tycker jag att vi ska ge dem en ny mojlighet att
komma tillbaka. D& maste vi satsa mer pa utbildning, inte mindre som
den hér regeringen gor. Vi méste ge ménniskor mojlighet att komma
vidare i skolan genom att ge dem rétten till utbildning och inte stéinga
nagra dorrar som Jan Bjorklund gor.

Anf. 23 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! P& nagot sitt slutar alltid Peter Perssons och Eva-Lena
Janssons argumentation med att det &r friskolornas fel, eller privatskolor-
nas som just dessa debattorer sidger. Det ér alltid deras fel.

Vi har en kraftig minskning av elevkullarna p&4 gymnasiet i Sverige
just nu. Det foddes véldigt ménga barn runt 1990 men vésentligt férre i
slutet av 90-talet. Ungdomskullarna blir ungefar 25 procent mindre. Det
betyder att vi har en vildig 6verkapacitet pa gdng i gymnasieskolan. Det
ar manga tomma platser dverallt.

Att friskolor lagger ned verksamheter och utbildningar far Peter Pers-
son att ga i taket och skélla pa friskolorna. Men kommunerna gér samma
sak, och det ar helt rdtt. Man maste gora det. Det &dr ingen vits att betala
for tomma lokaler, utan man maéste vara beredd att gora det. Jag kan inte
detaljerna om just de utbildningar som Peter Persson ndmner, men gene-
rellt sett méste alla kommuner i Sverige, borgerligt styrda och socialde-
mokratiskt styrda, avveckla utbildningsinriktningar och ibland hela sko-
lor eftersom vi har en vildig 6verkapacitet i gymnasieskolan. Jag kan
rdkna upp rader av socialdemokratiska kommuner som fattar precis
samma beslut som den hér friskolan gjorde i Jonkdping pé grund av att
det inte finns tillrickligt manga elever just nu. Da &r det béttre att satsa
pa de elever som finns &n pa tomma lokaler. Jag tycker att det ar rétt i
huvudsak dven om man inte kan ta stéllning till varje enskilt fall.

Vi héjer kraven kraftigt i den svenska skolan just nu. Den kritik jag
far allra mest fran gymnasieelever ar att det dr jéttesvart att fa de hoga
betygen och att det &r jobbigt i skolan. Det 4r mer ldxor, mer krav och
mer prov. Mitt svar dr att det har varit avsikten. Alla gillar det inte. Vi
gér ifran flumskolan dar det var fel att stélla krav.

Men vi méste ocksad vara 6dmjuka och inse att nér vi hojer kraven i
skolan kommer det ocksa att finnas ungdomar som inte méktar med de
kraven. D4 kan man goéra som ni sdger, det vill siga ha samma krav for
alla och lata dem slas ut. Jag sédger i stéllet att vi behdver hitta andra
utbildningsalternativ, till exempel larlingsutbildningar och yrkesutbild-
ningar, dér inte alla maste bli hogskolebehdriga. Vi ska ha hoga krav,
men ingen ska behdva ga ut skolan och kdnna sig misslyckad.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 2012/13:358 om demokratisk insyn i den
nya polisorganisationen

Anf. 24 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Morgan Johansson har frigat mig vilka dtgérder jag avser
att vidta for att sékerstélla det regionala demokratiska inflytandet i den
nya polisorganisationen.

Fragan om demokratisk insyn och regionindelning i den nya polis-
myndigheten har nyligen &vervdgts av Polisorganisationskommittén.
Kommittén, som dr parlamentariskt sammansatt och dér dven socialde-
mokrater ingdr, dr enig i sina forslag.

Kommittén foreslér i sitt betdnkande En sammanhdllen svensk polis
(SOU 2013:13) bland annat att polismyndigheten ska indelas i barkraf-
tiga regioner, att den nya myndigheten ska vara en sa kallad enrédig-
hetsmyndighet och att myndigheten ska ha ett insynsrad och regionpolis-
rdd. Vidare foreslar man att det under ombildningen ska finnas en refe-
rensgrupp for frdgorna om demokratisk insyn, bestdende av parlamenta-
riker. Kommitténs forslag har fétt ett positivt remissutfall.

Regeringen beslutade den 20 december 2012 att i enlighet med kom-
mitténs forslag ge en sdrskild utredare i uppdrag att genomféra en om-
bildning av polisen till en sammanhéllen myndighet. I direktiven till
utredaren har regeringen ocksé tagit stdllning for kommitténs forslag nir
det giller demokratisk insyn. Det innebér att den parlamentariska in-
synen och inflytandet &ven fortséttningsvis ska vara en viktig bestandsdel
av polisen.

I direktiven har regeringen dessutom betonat vikten av att inflytandet
i polisens vardagliga arbete pa lokal nivé fortsétter. En utgangspunkt i
ombildningen &r att skapa bista mojliga forutsdttningar for ett effektivt
samarbete och en effektiv samverkan med andra berdrda aktorer. Polis-
organisationen ska byggas underifran och uppét, och det lokalt bedrivna
arbetet ska ocksé i fortsdttningen vara basen i polisens verksamhet. Om-
bildningen ska leda till att tillgédngligheten och kontakten med medbor-
garna utvecklas ytterligare.

Anf. 25 MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Polisen &r en stor och viktig verksamhet. Den 4r en av de
storsta verksamheterna i staten med néstan 30 000 anstéllda och en
mangmiljardbudget. Den hér verksamheten stir nu infér en av sina
storsta fordndringar sedan forstatligandet pa 60-talet. Det dr en hopslag-
ning av alla myndigheter till en gemensam myndighet, och man har en
stor och omfattande process framfor sig.

Vi tycker att det &r rétt att gora den hdr hopslagningen. Vi tycker att
det dr nddvandigt. Mycket annat méste ocksa goras inom polisen. Polisen
maste bli en ldrande organisation, en forskningsanknuten organisation
och en organisation som dr mer lyhord for medarbetarnas asikter &n vad
den varit hittills. Det finns manga brister som maste réttas till. Det ser vi
alltjimt, inte minst pé att effektiviteten i polisen &r bristande. Trots 4 000
fler poliser sedan 2000 har uppklaringsandelen legat kvar pa 16—17 pro-
cent om man tittar pa personuppklaringen. Det ar ett bekymmer.

Vi tycker att det dr bra med hopslagningen av myndigheterna. Det
kan vara en pusselbit i detta med att 16sa polisens problem. Det kan dka



effektiviteten. Jag tror i och for sig inte pé en snabb effekt. Det kan sna-
rare finnas en risk, som det alltid gér ndr man gar igenom en séddan hir
stor omorganisation, att effektiviteten faktiskt sjunker, eftersom det blir
s& mycket stok i organisationen. Men vi tror att detta pé 14ng sikt 4r det
riktiga att gora.

Samtidigt &r var bestimda uppfattning att denna hopslagning inte far
géd ut 6ver den viktiga forankring och insyn i verksamheten som allmén-
heten maste ha. Den sdkerstills i dag av 21 polismyndigheter som é&r
politiskt tillsatta. Vi menar att den vdg som man verkar vilja g& fran
regeringens sida pa ett allvarligt sétt skulle skada insynen i verksamhet-
en. Jag ser med oro pa hur regeringen har lagt upp arbetet. Allt som har
med genomforandet att gora har dverlatits till en ensamutredare som efter
eget huvud och pa egen kammare ska sitta och fatta de avgdrande beslu-
ten. Dessutom har regeringen i sina direktiv till denna utredare redan
visat inriktningen. Insynen verkar inte vara sé viktig.

Den hiér interpellationen handlar om polisregionernas storlek. Forsla-
get, som det nu verkar vara i vart fall, dr att exempelvis hela Norrland
ska vara en polisregion. Ocksa nér det giller andra delar av Sverige har
man forslag om mycket stora polisregioner. Till varje region ska det
sedan knytas ett insynsrdd. Var och en forstar att om dessa regioner blir
for stora kommer den demokratiska insynen i polisen inte att bli verklig.
Den kommer snarare att bli ett slags chimér. Vi anser att det inte 4r ac-
ceptabelt.

Regeringen har naturligtvis rétt att organisera sina myndigheter sjilv.
Regeringen dger ju sina myndigheter. Samtidigt &r jag 6vertygad om att
regeringen vill ha en 16sning pé detta som ar langsiktigt héllbar och som
man har en bred forankring kring.

Statsrddet ndmner 1 sitt interpellationssvar en referensgrupp som ska
folja den har utvecklingen. Nér tillsétts den? Nar far vi fran oppositionen
mojlighet att paverka hur detta genomforande ska gé till? Ténker rege-
ringen i det fortsatta arbetet ta initiativ till en dialog med oppositionen i
de hir fragorna?

Anf. 26 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Nér det géller nir referensgruppen ska tillséittas har ge-
nomforandearbetet strukturerats upp tidsméssigt av den utredare som vi
har tillsatt. Det &r ocksa i enlighet med kommittéforslaget sé att referens-
gruppen ska tillsdttas innan man sétter i gdng att arbeta med det parla-
mentariska inflytandet. Den information jag har ir att brev har gétt ut
fran Genomférandegruppen till partierna om att nominera till det arbetet.
Det brevet ska vara ivdgskickat och borde ha kommit fram. Det ar inte
jag som skickar det, utan det gor det utredningskansli som finns.

En viktig frdga med den parlamentariska insynen, och det &r ocksé en
styrka, &r att man har diskuterat igenom det hér i Polisorganisations-
kommittén. Jag har gatt igenom de remissvar som finns, och det &r enbart
en handfull kommuner som har dgnat négot intresse at de har insynsfra-
gorna. De flesta tycks ha varit néjda med de slutsatser som har dragits av
kommittén.

Jag delar uppfattningen att nir man goér en saddan hér stor fordndring
finns det manga risker. Nar man arbetar med regioner ar det onaturligt att
ha lansvisa polisstyrelser, det forstar vem som helst. Man far ett langre
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avstand. Dock skulle jag vilja ldgga till att i det praktiska arbetet och med
den tyngd som man lagger pa att arbetet ska byggas underifran ska man
inte glomma bort att vi numera i nistan alla kommuner har avtal mellan
polisen och kommunen om hur man ska arbeta med gemensamma fragor.
Det ar fd kommuner i dag som inte har ett sddant avtal. Det har menar jag
ar det absolut bdsta inflytandet man kan fé fran lokalt hall nér det géller
vilka prioriteringar som gors och nér det géller att koppla ihop de ménga
ganger komplexa problemstillningar som man arbetar med fran lite olika
utgédngspunkter.

I den dialog som man for mellan polis och kommun har man alla for-
utséttningar att pa ett praktiskt plan komma léngre dn vad till exempel
polisstyrelsen i Stockholm gor som ju greppar over en vildigt stor myn-
dighet.

Det hér &r svéra fragor och avvégningar. Det dr darfor som det &r vik-
tigt med den referensgrupp som ska finnas i anslutning till att man arbe-
tar med fragorna framdver.

Jag dr inte oroad pa den punkten. For egen del &r jag angeldgen om
att insynen och dppenheten i polisen finns kvar. Jag tror att det 4r visent-
ligt att en myndighet av den sort som polisen ar har parlamentarisk insyn.

Darfor tycker jag att de undantag frén de principer som géller i stats-
forvaltningen som utredningen har gjort &r riktiga. Sedan far man till-
sammans med den parlamentariska referensgrupp som ska finnas disku-
tera detaljerna i det arbete som nu pagar. Jag dr ganska trygg med att man
dér kommer att kunna fora en dialog. Jag kommer naturligtvis att folja
det arbetet.

Regeringen har gett direktiv till ett genomforande i enlighet med det
som kommittén har foreslagit och som alla enligt remissvaren tycks vara
positiva till. Det innebér att vi inte kommer att 1dgga oss i detaljer under
resans gang.

Nu maste arbetet f& bedrivas av utredaren. Det &r dock inte en person
som sitter i en burk alldeles for sig sjélv, utan arbetet sker i dialog med
polisverksamheten pa ort och stélle och givetvis med Rikspolisstyrelsen.
Det dr sjdlvklart att en sddan dialog maste foras hela tiden. Jag menar att
hér finns goda utrymmen for att diskutera hur man ska lidgga upp organi-
sationen.

Anf. 27 MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Lat mig borja med att siga att vi dnnu inte sett roken av
referensgruppen. Jag horde mig for om det sé sent som i gar. Om refe-
rensgruppen ir pa gang att tillséttas blir det ett forum dér man kan disku-
tera just den hér fragan och forhoppningsvis kunna komma 6verens. Det
ar viktigt att vi gor det, for det finns mycket starka asikter om hur polisen
ska arbeta. Det dr helt naturligt. Polisen har valdsmonopol. Polisens me-
toder kan ibland bli vildigt ifrdgasatta. Det sdg vi inte minst nir det
géllde ID-kontrollerna i tunnelbanan och diskussionen om det for bara
négra veckor sedan.

Dessutom finns alltid de starka spdnningarna kring var polisen ska
jobba, exempelvis hur polisen ska allokera sina resurser i ett omrade. Det
finns starka asikter om polisens arbete, och darfor ar det viktigt med
demokratisk insyn i det arbetet, en insyn som inte bara dr en chimir utan
verklig. Vi ser séledes fram emot referensgruppen.



Lat mig vara véldigt tydlig. Det jag hittills sett har jag inte tyckt om,
alltsd det som ni, Beatrice Ask, var pa vidg mot, det vill sdga att man
verkade vilja l&sa fast sig vid de regioner som foreslagits. I s& fall hade
hela Norrland blivit en polisregion. I sodra Sverige ér forslaget att Skane,
Blekinge, Kronoberg och Kalmar slds ihop, ocksd det en mycket stor
polisregion. Jag tinker inte sta i talarstolen och rita kartor, men ni forstar
sjdlva att vi maste diskutera hur vi ska ha det framéver, hur stora region-
er vi ska ha for att det hela ska fungera.

Regeringen har alltid ett val hur man vill géra. Regeringen organise-
rar sjélv sina myndigheter, ja, men om ni véljer en vig och bara trycker
igenom detta sjélva l6per ni risken att vi efter ett regeringsskifte, om det
blir sé, river upp det. Det vore mycket olyckligt. Det bista &r om vi far en
16sning dér vi kan vara dverens om hur det ska se ut pd lang sikt. Darfor
har jag pekat pa att regionerna, sa som forslaget ser ut, ar for stora. Vi ser
framfor oss betydligt fler och ddrmed mindre regioner.

Diskussionen féar fortsétta i den referensgrupp som vi hoppas tillsétts
sa fort som mojligt. Mer &r nog inte att sdga om detta just nu.

Anf. 28 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Nér det géller den parlamentariska insynen kan inte arbe-
tet paborjas forrdn referensgruppen finns. Det dr i enlighet med kommit-
téns forslag, och de breven har skickats till riksdagspartierna for att fa in
namn och nomineringar. Det blir ett viktigt forum for att diskutera den
parlamentariska insynen och hur det hela ska utformas i detaljerna. Dér
tror jag att vi kan vara lugna.

Vad giller regionfrdgan och regionindelningen som Morgan Johans-
son lyfter fram &r utgdngspunkten enligt direktiven det arbete som bedri-
vits under lang tid. Vi boérjar inte fran noll. Det har vuxit fram samver-
kansregioner inom polisen. De varierar i kvalitet, men det har dnda vuxit
fram ett samarbete som fungerar bra i flera olika avseenden.

Vi har sagt att det &r viktigt att ta vara pa det som fungerar. Det ska
finnas goda skél for att dndra den indelning eller den regionalisering som
redan vuxit fram. Det ligger i linje med regeringens uppfattning att det
maste vdxa fram underifrdn. Vi ska inte hitta pad nya kartor som inte
stimmer Overens med det som vuxit fram naturligt. Sjédlvklart finns det
ocksa annat an polisens egen organisation att ta hdnsyn till, men det vik-
tiga for att vi ska fa béttre effektivitet inom polisen ar att regionerna ar
barkraftiga. Om en region pa grund av att den ar for liten inte klarar av
att ha specialfunktioner och annat far den inte den funktion som krévs.

Som alltid nir man ska rita om kartor eller gora organisationsforand-
ringar blir det manga diskussioner. S& kommer det sdkert att bli ocksa i
den hér frdgan. Direktiven till utredaren &r att utgé fran hur verkligheten
ser ut i dag, att ta vara pa det samverkansarbete som redan har bedrivits
och fungerar vl och att gora fordandringar i sddant som inte fungerar eller
dér barkraftigheten kraver att man gor justeringar.

Jag tror att det &r oerhort viktigt — da vill jag gédrna anknyta till det
som Morgan Johansson tog upp tidigare — att vara medveten om att ris-
ken med den hér typen av stora reformer &r att man tappar i effektivitet
och far problem eftersom alla blir fullt upptagna med det arbetet. En klok
grundregel tror jag darfor &r att inte dndra sddant som inte behover dnd-
ras, sddant som fungerar vil, bara for dndringens skull, utan kraften ska
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laggas pa de fragestdllningar och delar i organisationen dér vi méste ha
fornyelse och fordndring. Detta framgér tydligt i de direktiv som vi gett
och ar helt i enlighet med det som den parlamentariska kommittén fore-
slagit.

Vi tror att frigan kommer att diskuteras pa rétt sitt och att utredaren
négorlunda snabbt kommer att landa i vad som anses rimligt. En tidsplan
har presenterats for ldnspolisméstare och olika grupper. D& kan man
invanda att det dr svart och att alla méste vara med. Utredaren har ganska
kort tid pa sig. Om det ska genomforas maste det ga ndgorlunda snabbt.
Jag vet att utredaren kommer att delredovisa sitt arbete for justitieutskot-
tet efter sommaren nir man kommit i gdng med en del frigor. Aven dir
finns goda mojligheter for riksdagen att diskutera var arbetet befinner sig
pa denna viktiga men lite krokiga och besvérliga resa.

Anf. 29 MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Ja, det finns, som vi hor, mycket att diskutera i den refe-
rensgrupp som vi ser fram emot ska tillsdttas. Beatrice Ask sdger att det
ska finnas goda skél for att gé ifran den regionindelning som i dag finns.
Jag menar att det finns goda skdl. Om den karta som nu finns blir den
géllande blir regionerna for stora, och da blir insynen bara en chimér.

Beatrice Ask for ett resonemang om att man far akta sig sa att man
inte paverkar effektiviteten. Jag skulle nog vilja sdga att antalet insynsrad
inte paverkar effektiviteten det allra minsta. Det &r helt andra saker som
kommer att paverka effektiviteten om man ska slé ihop myndigheterna.

Den parlamentariska kommittén foreslog en sammanslagning av
myndigheterna, ja det gjorde den, men den ritade ingen karta dver hur
insynsraden skulle se ut. Den pekade ut en inriktning, men nér det giller
alla detaljer som vi maste landa i kommer partierna att ha &sikter. Om
regeringen trodde att den kunde ldgga allt detta i knéet pa en ensamutre-
dare som skulle sitta och fatta besluten — hér har vi alltsa en utredare som
inte bara ska utreda saker utan ocksé har ldngtgaende beslutsbefogenhet-
er, vilket dr egendomligt — och komma undan alla de diskussionerna
trodde regeringen nog fel.

Nu &r vi pa rétt vdg. Referensgruppen kan tillsdttas, vi kan diskutera
fragan och forhoppningsvis ocksd komma 6verens. Jag noterade att det
verkar finnas en ambivalens betréffande hur staten tinker organisera sig
framover. Det har foreslagits sju polisregioner. I Lansstyrelseutredning-
en, Mats Sjostrands utredning, foreslas elva lansstyrelser. Dessutom har
vi tidigare haft en diskussion om hur regionerna skulle se ut, alltsi om
landstingen ocksé skulle slas ihop. Det finns en vacklande uppfattning i
regeringen om hur staten ska organiseras. Det tycker jag att vi kan no-
tera.

Jag ar n6jd med det besked som jag nu far om att det blir en referens-
grupp och att vi dirmed kan fortsétta att diskutera detta.

Anf. 30 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Det var inte insynsraden jag syftade pa utan regionindel-
ningen nir jag hdnvisade till de risker som finns for effektivitetstapp pa
grund av omorganisationen.



Regionindelningen &r en kdnslig fraga. Det handlar om var ménga
funktioner ska ligga och vem man samarbetar med. Alla politiker vet att
regionfragor dr centrala och inte helt enkla.

Att regeringen har en vacklande héllning till hur staten ska styra olika
verksamheter héller jag inte med om. Déremot kan man aldrig sitta ned
och vénta sig att alla parametrar ska vara klara fran borjan. Utredningar
laggs fram vid olika tillfallen, och det fors diskussioner. Den perfekta
sociala ingenjorskonsten som innebdr att hela samhillet och alla verk-
samheter kan organiseras sa att allt stimmer i alla delar l4r aldrig intréffa.

Vi har inte tyckt att det har funnits anledning att vénta med en refor-
mering av svensk polis. Den dr nddvindig. Utgdngspunkten dr att bygga
underifrén, anvinda de erfarenheter som finns och inte dndra pé& det som
fungerar vil och dér det finns forutsattningar for barkraftiga regioner.
Det &r de besked vi har skickat till utredningen. Jag tror att det &r klokt
att borja i hur det faktiskt fungerar och anvéinda det som utgédngspunkt i
stdllet for att fundera 6ver hur man kommer att stélla sig i andra utred-
ningar. Dér har inte alla engagerade politiker satt ned sin fot.

Sjélvklart kommer en utredare och andra att titta pa fragorna. Det in-
ser alla. Det maste ske. Sjdlvfallet kommer alla diskussionerna att dyka
upp i fragor som roér omorganisationen av svensk polis. Det dr ocksa
viktigt att sdga att Genomforandekommittén har 6ron och har en ambit-
ion att lyssna brett.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2012/13:336 om hiistkéttsskandalen

Anf. 31 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Jens Holm har fragat mig om jag avser att verka for att
djurens vilfard ska kunna overordnas den inre marknadens krav pa fri
rorlighet, om jag avser att verka for att lansstyrelsernas djurskyddskon-
trollanter ska kunna ta ut en avgift vid utférande av djurskyddskontrollen
samt pa vilket sétt jag nu avser att verka for inférande av obligatorisk
ursprungsmérkning av kott dven i sammansatta produkter.

Sa som Jens Holm ndmner dr grundtanken med EU:s inre marknad fri
konkurrens och fri rorlighet for varor och tjanster, men detta innebér inte
att den fria rorligheten alltid har foretrdde. Tvirtom finns inom EU &dven
regler till skydd for djuren. For oss i Sverige dr djurskydd en mycket
viktig friga, och jag delar interpellantens bedomning att det dr onskvirt
och ytterst angelédget att hoja djurskyddsnivan inom EU ytterligare. Jag
delar ocksa bedomningen att djurskyddsfragorna bor tillmétas en storre
tyngd inom EU.

I Sverige har vi pa flera punkter lingre gaende djurskyddsregler 4n i
EU. Inom vart eget lands grinser giller till exempel 1 princip max atta
timmars transporttid for alla slaktdjur. Regeringen arbetar aktivt for att
skdrpa EU:s lagstiftning i syfte att 6ka skyddet for djuren. Senast djur-
transporterna var foremal for forhandlingar inom EU drev Sverige pé for
att fa till stdnd djurskyddsfrimjande skdrpningar i EU:s transportbe-
stimmelser. Tyvirr motsitter sig en majoritet av EU:s medlemsstater
andringar 1 regelverket. Detta innebdr dock inte att jag eller regeringen
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ger upp. Jag fortsitter att arbeta, vid de tillfdllen och i de forum vi har
mdjlighet, for att forbattra djurskyddet i Europa.

Angdende fragan om att ta ut en avgift vid djurskyddskontrollen tog
riksdagen 2008 beslut om att flytta djurskyddskontrollerna fran kommu-
nerna till lansstyrelserna — detta for att skapa en mer likvérdig djurskydd-
skontroll i hela landet. Nar djurskyddskontrollerna lag pd kommunerna
sdg vi stora brister 1 kvaliteten och likvédrdigheten i bedomningar over
landet. I samband med flytten tillférde regeringen 118 miljoner kronor
till lansstyrelserna.

Kommunerna tog tidigare ut en avgift for att finansiera djurskydds-
kontrollerna. Denna avgift togs enbart ut pa kommersiell verksamhet
sadsom lantbruk, kennlar och stuterier. Vid flytten av djurskyddskontrol-
len till ldnsstyrelserna noterades att ungefér hilften av alla kontroller ror
séllskapsdjur. Att ta ut en avgift for alla med séllskapsdjur skulle vara
oerhort administrativt betungande. For att alla typer av djurhallare ska
behandlas lika anslagsfinansieras djurskyddskontrollerna i stéllet for att
beldggas med avgifter.

Nir det giller obligatorisk ursprungsmérkning vill jag forst och
framst vara tydlig med att obligatorisk ursprungsmérkning dess vérre inte
kan forhindra fusk och oegentligheter av det slaget som vi har sett den
senaste tiden, dven om det i debatten har framstéllts sa.

Reglerna for mérkning av livsmedel tar vi fram gemensamt inom un-
ionen. Kommissionen arbetar just nu med en rapport om ursprungsmérk-
ning av kott som ingrediens. Rapporten kommer att lamnas under hdsten,
och i samband med det kan kommissionen ldmna forslag till dndring av
befintliga regler. I rapporten ska man analysera bland annat behovet,
kostnaden, nyttan och de réttsliga effekterna av att infora obligatorisk
mérkning av kott som ingér som ingrediens i ett livsmedel. Regeringen
kommer att mycket noggrant analysera alla aspekter innan ett beslut om
standpunkt fattas i frdgan om ytterligare utékade krav pa obligatorisk
ursprungsmérkning.

Samtidigt vill jag pdminna om att det redan i dag ar tillatet att ur-
sprungsmérka livsmedel. For de konsumenter som vill kopa livsmedel
som enbart innehéaller svenskt kott finns det i dag frivilliga initiativ som
g0r det mojligt att vélja sddana produkter. Det dr ett bra exempel pa att
konsumenternas efterfrigan paverkar foretagen sé att de gar konsumen-
ternas intressen till motes utan inblandning av regler frin staten. Det
tycker jag ar bra.

Anf. 32 JENS HOLM (V):

Fru talman! Jag vill tacka landsbygdsministern for svaret pa min in-
terpellation. Det ar inte forsta géngen som det uppdagas en livsmedels-
skandal i Europa. Tidigare har det handlat om galna ko-sjukan, fagelin-
fluensan eller svinpesten, men nu stdr vi hdr och diskuterar felaktig
mérkning av kott.

En av orsakerna till att skandaler som ror livsmedel kommer som pa
ett lopande band ar att vi i dag i Sverige har allt mindre kontroll 6ver de
livsmedel vi dter, inte minst kottet. Nu dr Sverige EU-anslutet, och pa
EU:s inre marknad betraktas mat precis som vilken vara som helst. Det ar
synnerligen svart for enskilda medlemsldnder att stilla hdgre krav pa till



exempel mérkning och djurskydd eller miljokrav vid produktion av livs-
medel. Det &r olyckligt.

Det hir ror inte bara kvaliteten pa den mat vi éter. Det hér ror ocksa i
allra hogsta grad djuren. Med helt 6ppna grénser i Europa riskerar antalet
djurtransporter att oka kraftigt och ddrmed ocksa lidandet for djuren.
Diarfor gillde en av mina fragor i min interpellation till landsbygdsmi-
nistern pa vilket sdtt han vill forbattra for djuren och inféra hardare be-
stimmelser for djurskyddet. Dér fick jag ett svar, ndmligen att det &r en
fraga som Eskil Erlandsson driver pd EU-niva. Det &r bra. Dar har Eskil
Vinsterpartiets fulla stdd, och det vet jag att du redan vet — men nu far du
hora det igen.

Men jag hade ocksé en annan frdga, ndmligen om Eskil Erlandsson &r
beredd att verka for en sa kallad djurskyddsgaranti. Den skulle innebéra
att om ett medlemsland, till exempel Sverige, missténker att djur kan fara
illa vid transport till ett annat land, kan Sverige med hénvisning till skydd
av djuren séga nej till en sddan djurtransport.

Pa detta fick jag inget svar fran ministern, och det vill jag ha. Ar mi-
nistern beredd att verka for en djurskyddsgaranti, som jag kallar det?

Jag tog upp detta eftersom vi har fallet med tusentals héstar som fak-
tiskt forsvinner fran den svenska statistiken varje ar. Det &r ingen nyhet,
utan det konstaterade redan den stora Djurtransportsutredningen for flera
ar sedan. Det handlar om uppskattningsvis 10 000 hdstar som inte vet var
de slutar sina liv ndgonstans. Ménga menar att det finns en stor risk for
att de transporteras till andra lénder dar man fér véldigt mycket betalt for
att slakta en hést. I Italien fir man exempelvis fyra ganger s& mycket
betalt som i Sverige, och i Danmark 4r det dubbelt s& mycket. Hir skulle
jag vilja att landsbygdsministern kliver fram och séger att det ska bli
hérdare kontroller och att enskilda linder, till exempel Sverige, ska
kunna sétta stopp for djurtransporter om man misstanker att djur far illa.

Jag vill ocksd ha ett fortydligande frén landsbygdsministern om
mérkning av processat kott, alltsd kott som ingér i stdrre sammanslut-
ningar. Det kan vara pyttipanna och annat. Landsbygdsministern sade
namligen till Sveriges Radio — jag tror att det var i Lordagsintervjun den
16 mars — att han var beredd att verka for en ursprungsmérkning ocksé av
kott i sammansatta produkter. Ar det pa det viset?

Anf. 33 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Tack, Jens Holm, for interpellationen! Jag tycker att de
tre fragestéllningar som ar framstéllda i interpellationen 4r synnerligen
angelédgna att diskutera. Samtidigt vill jag papeka att de var och en for sig
ar valdigt breda, ddrav de kanske lite summariska svar som kan ges.
Fragestillningarna ar ju véldigt breda var for sig.

Vi borjar med den forsta fragestdllningen, om langa djurtransporter.
Jag hoppas att det &dr allméint bekant att Sverige och jag personligen har
varit vdldigt drivande for att fordndra de regler som géller i Europa. 1
Sverige har vi strangare regler for transport inom landet. Det far vi ha.
Det ar ett undantag, kan vi kalla det for, i positiv riktning i forhallande
till hur det &r i andra delar av Europa. Tyvérr finns det dock en stor oen-
ighet bland andra medlemsstater, dir Sverige tillsammans med négra
andra lander &r mycket intresserat av att ha stringare regler pa det hir
omradet, men tyvérr finns det en grupp andra medlemsstater som &r s
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ménga och sa tunga att det s& hér ldngt inte har varit mojligt att astad-
komma négra fordndringar i de sammanhang dér frdgan har varit foremél
for diskussion.

Majoriteten i radet ar — jag vill vara tydlig med detta — emot att géra
ndgra dndringar alls i forordningen. Det framtida arbetet méste d4 kon-
centreras, sdger kommissionen, till att géllande bestimmelser efterlevs.
Diar kommer da uppmaningar till alla medlemsstater pa detta omrade att
bittre folja de regler som dnda finns, sé att vi dtminstone lever upp till
den lagre standard som finns i andra delar nér det géller transporter av
djur for slakt.

Nar det géller om jag menar att fortsétta den hér diskussionen ar mitt
svar ja. Jag tycker att det &dr viktigt att vi har enhetliga regler i Europa. Vi
har fatt enhetliga regler i Europa som ar en minimistandard for ett antal
saker vad géller djurs vélbefinnande. Det &r regler som 6ver huvud taget
inte fanns tidigare.

Utan att vilja framsta som sjélvgod vill jag péstd att i ndgra samman-
hang har jag personligen och Sverige varit avgdrande for att vi nu har
gemensamma miniminivaer till exempel for hur kycklingar och varphdns
ska ha det. Det fanns inga sddana regler tidigare, men nu har vi sddana
gemensamma minimiregler i Europa. Jag dmnar fortsdtta att driva den
hér fragan.

Som kommentar till den sista fragestdllningen vill jag séga att vi vén-
tar pd forslag fran kommissionen vad giller ursprungsmirkning av i
forsta hand kott i sammansatta produkter. Jag har sagt att om det kommer
ett vettigt forslag &r jag som centerpartist beredd att stodja ett sadant.
Svaret ar ja.

Anf. 34 JENS HOLM (V):

Fru talman! Jag vill borja med fragan om ursprungsmérkning av kott i
sammansatta produkter. Det var bra att vi fick ett fortydligande fran
landsbygdsministern, men mérk vél: landsbygdsministern sade att han
som centerpartist ar beredd att stodja ett sddant forslag frin kommission-
en. Jag skulle verkligen vilja veta att landsbygdsministern dven i1 egen-
skap av minister i den hér regeringen aktivt driver kravet pd ursprungs-
mérkning av kott i sammansatta produkter — alltsa inte bara att han som
centerpartist tycker att det dr ett bra forslag som han vill ha utan att han
aktivt pd EU-niva driver att vi ska ha ursprungsmirkning av kott dven i
sammansatta produkter. Jag skulle vilja ha ett fortydligande om att det
dven giller Eskil Erlandsson som minister och att han inte bara passivt
invintar nagot frdn kommissionen utan aktivt driver det. Det handlar om
att vicka fragan pa ministerrddsméten, om att bilateralt med andra mi-
nistrar ta upp fragan och sa vidare.

Varfor ar det da sé viktigt med en ursprungsmérkning av kott i sam-
mansatta produkter? Det tror jag att var och en forstar ndr det nu har
uppdagats att det finns hdstkott under bendmningen n6tkott i en méngd
olika produkter som nédstan alltid 4r sammansatta. Det har handlat om
lasagne, pyttipanna eller andra produkter dir det finns en mingd olika
saker som man kan dta. De &r alltsa helt enkelt inte rena kottprodukter.

Nér det géller djurskyddsgarantin pratar Eskil Erlandsson om vikten
av bra och robusta djurskyddslagar pd EU-niva och att man ska utforma



dem som minimikrav. Det tycker jag ar helt rétt, for d4 kan medlemslén-
der ha striangare lagstiftning.

Det som jag tog upp och som jag dnnu inte har fatt svar pa ar kanske
inte helt litt att forstd, s jag tar det igen. Ar ministern beredd att verka
for att enskilda lander med hénvisning till djurens vél och ve ska kunna
stoppa en djurtransport? Om transporten giller kalvar som skickas pa
intensivuppfodning i Holland kommer de att behandlas sémre 4n i Sve-
rige, och d& ska man kunna sédga nej till den djurtransporten. Om trans-
porten géller héstar som ska skickas till ett slakteri i Italien blir det en
alldeles for lang och pldgsam transport for dem. Dé ska man kunna séga
nej till transporten. Det ar alltsa en form av djurskyddsgaranti, som jag
vill kalla det.

Jag vet att inte &r latt att f4 igenom detta pd EU-niva, men jag skulle
atminstone vilja hora fran Eskil Erlandsson om han tycker att det ar en
god idé och nagot som han dmnar driva.

I min interpellation tog jag ocksd upp en annan sak, nimligen antalet
kontroller av djur i Sverige. Sedan Eskil Erlandsson och den hér rege-
ringen gjorde den reform som flyttade kontrollansvaret frin kommunerna
till lansstyrelserna har néstan antalet gjorda kontroller halverats. Det
tycker jag &dr oacceptabelt. Nu ser jag att det gors nagot fler dn forega-
ende ar, och det dr bra, men ett konkret sitt att fa fler och béttre kontrol-
ler dr att kontrollanterna ska kunna ta ut en avgift nar de dker ut och
kontrollerar hur djuren mar. Varfor har du, Eskil Erlandsson, tagit bort
mdjligheten for djurskyddskontrollanterna att ta ut en avgift?

Anf. 35 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Vad betréffar fragestéllningen omkring ursprungsmérk-
ning av mat i sammansatta produkter dr ordningen sa, vilket jag vet att
Jens Holm vil kénner till, att innan regeringen bereder forslag maste det
finnas ett forslag. Vi kan inte paborja en beredning innan det finns nagot
forslag. Och i det har sammanhanget finns det inget forslag pa bordet.

Ett sddant forslag ar utlovat nagot tidigare d4n vad som var sagt.
Mycket beroende pa att jag och ett antal av mina kolleger fran skilda
medlemsstater i Europa samtalade med ansvarig kommissionér for unge-
far en och en halv manad sedan 4r vi utlovade ett sddant forslag tidigare
an vad som var sagt.

Naér ett sddant forslag kommer pa bordet kommer beredning att inle-
das i regeringen, som brukligt dr nér det géller forslag som kommer fran
kommissionen eller fran riksdagen, eller varifran forslagen nu kommer.

Vad betréffar den andra fragestillningen, om mojligheten att stoppa
transporter, dr mitt svar ja. Upptdcker en kontrollerande myndighet att
ndgonting inte dr som det ska vara i en transport, att transportdokument
inte finns, att transporttiden har varit for lang eller att ndgonting saknas
som borde finnas, vatten kanske, har man mojlighet att stoppa den hir
transporten och vidta dtgiarder och formodligen komma med sanktioner
gentemot den som &r ansvarig for vederbérande transport.

Det giller i det hir landet, och jag forutsitter att liknande bestimmel-
ser géller i Danmark, Holland, Tyskland eller vilket land som helst.

Vi far nu och da rapporter om att transporter stoppas darfor att djuren
inte mar vél i transporten. Det dr ndgot som inte dr som det ska vara.
Atgirder méste vidtas. Den méjligheten finns alltsa.
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Vad betriffar avgifter vid kontroller som ibland utférs oanmélda —
och ska s& goras — &r det en svarighet att gora den typen av avgiftsbe-
liggningar som efterfrigas. Det ir faktiskt ocksd friga om rittvisa. Ar
det bara den som far en oanmald kontroll av sin, lat séga, katthallning
som ska betala avgiften? Alla andra som har katter men inte far den hér
kontrollen blir pa sa sétt sdrbehandlade. De slipper alltsa att betala for det
som de kanske ndgon annan géng rakar ut for eller inte rakar ut for alls.

Kontrollerna ska vara riskbaserade. Jag pastar att de kontroller som
gors i dag Over lag ar betydligt mer réttssdkra och effektiva men ocksa
langtgdende i en del fall, apropa att det i stora delar av landet inte fore-
kom ndgon djurskyddskontroll éver huvud taget. Det var ju det stora
argumentet for att lyfta djurskyddskontrollerna till ldnsnivén. Vi fick en
likvirdighet men ocksé en tackning 6ver hela landet. S& var det inte tidi-
gare. Jag &r alltsa inte beredd att inféra ndgon typ av avgift som ér allmén
for alla som haller djur.

Anf. 36 JENS HOLM (V):

Herr talman! Vad det géller avgifterna fanns det kontrollavgifter tidi-
gare da ansvaret lag pd kommunerna. Vi i Vénsterpartiet, Eskil Erlands-
son, backade upp reformen i sd métto att vi tyckte att det var bra att an-
svaret flyttades till lansstyrelsen. Men vi tyckte att det var fel att ni till-
skot for lite pengar. Pengarna kom efterat. Det var ocksa en felaktig
fordelningsnyckel. Men ett valdigt stort problem var att du tog bort moj-
ligheten for kontrollanterna att ta ut en avgift.

Ta Livsmedelsverkets kontrollanter nér de gor kontroller av livsme-
delsanlidggningar, exempelvis! De har en timtaxa for den kontroll som de
utfor. Jag tycker att det borde vara sjilvklart att djurskyddskontrollanter-
na ska ha samma mgjlighet. D4 skulle de delvis bli sjilvfinansierade i sin
verksamhet. De skulle f& mer resurser till sin viktiga verksambhet.

Vad det giller djurskyddsgarantin ar det sjélvklart jattebra att vi i
Sverige kan stoppa djurtransporter ifall de misstdnks vara illegala. Det
var inte riktigt det jag menade, utan jag menade att ett enskilt land med
hanvisning till hur djuren kommer att behandlas ska kunna sdga: De hir
djuren kommer att behandlas simre &n om de hade fotts upp i Sverige
eller om de hade slaktats i Sverige. Darfor godkénner inte vi den hir
transporten.

Ta intensivuppfodning av kalvar! Det var ganska vanligt i Sverige for
ett par ar sedan att man skickade spadkalvar till Holland for intensivupp-
fodning pa ett sétt som inte var i linje med svensk djurskyddslagstiftning.
Nu gor man inte det i ndgon storre utstrackning, och det dr bra. Men jag
vill att vi ska sdkerstélla att sddant aldrig sker. D4 maste vi kunna hén-
visa till djurskyddet och stoppa sddana transporter.

Eskil Erlandsson! Jag vill tacka for den hédr debatten. Jag dr dock radd
for att vi bara har sett toppen av isberget i den sa kallade hastkottsskan-
dalen. Jag ar radd for att nya avsléjanden kommer inom kort — det har
kommit under den hér veckan.

Mer maste goras, och dir har du ett stort ansvar. Jag hoppas att du i
ditt sista anforande kan berdtta om vad regeringen fortsittningsvis kom-
mer att gora for att stévja sddana hir skandaler.



Anf. 37 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Jag vill igen tacka for den interpellation som Jens Holm
har ldmnat till mig, &ven om den é&r tredelad och ddrmed oerhdrt omfat-
tande.

Jag ar glad av lite olika skdl. Ett av skélen &r att vi alla sjdlvklart
tycker att mat ska vara sund och sdker. Och vi har ett regelsystem som
sdger oss att det som &r i ett paket ocksa ska std pa paketet och inte
ndgonting annat. Detta har vi regler omkring. Vi har kontroller. Jag for-
utsitter att alla som &r i var livsmedelskedja lever efter de regler som
finns pa det hir omréadet, eftersom mat ar centralt i vara liv.

Vad betréffar de senast framstéllda fragestillningarna dr det mojligt
att ta ut en extra avgift vid en uppfoljande kontroll om nigonting inte &r
som det ska vid en djurskyddskontroll och man maéste besdka den som
innehar djuret ytterligare en ging for att sikerstdlla att fordndringar ar
gjorda sé att djurvélfarden atminstone nar upp till de regler som vi har p&
det omradet i vart samhélle. D4 ar det mdjligt att ta ut en extra avgift. Jag
vet ocksa att sa gors i madnga sammanhang.

Sedan dr det viktigt — jag vill papeka det igen — att efterlevnaden av
de regler som finns 4r hundraprocentig. Vi har ett antal regler i véart sam-
hélle. Foretag, organisationer och alla som ar i de fragestillningar som vi
nu diskuterar méste leva efter de reglerna. Vi vill ju kdnna fortroende for
den mat som vi konsumerar dagligen.

Tack for den hér debatten, herr talman!

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2012/13:339 om lofte om ersiittning till
alfiskare

Anf. 38 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Jan-Olof Larsson har fragat mig vad jag tidnker gora &t
det 16fte om erséttning till alfiskare pé véstkusten som uppges ha getts av
dévarande Fiskeriverkets generaldirektor.

Regeringen har inte gett ndgot sddant 16fte och svarar inte for vad
som eventuellt har utlovats utan regeringens samtycke. Jag har forstéelse
for att de berdrda fiskarna &r besvikna, men alfisket pa véstkusten har
stoppats for att det av ansvarig myndighet beddmts vara ett fiske som
riskerar att utarma éalbestandet.

Enligt regeringens uppfattning bor ekonomiskt stdd till fisket reserve-
ras for atgarder som kan understodja malsdttningen om ett héllbart fiske.
Som en utgangspunkt bor ekonomiskt stdd till fisket limnas inom ramen
for det svenska fiskeriprogrammet. Sddan kompensation som nu efterfra-
gas kan inte ldmnas inom ramen for fiskeriprogrammet.

Vidare har Sverige, liksom 6vriga medlemmar i EU, en skyldighet att
vidta atgirder for att skydda alen och sékerstélla att det ska finnas &l kvar
for kommande generationer att fiska pa. Vara fiskbestand &r en gemen-
sam resurs som vi forvaltar tillsammans med 6vriga medlemsstater i EU.
Vara gemensamma regler finns till for att se till att fisket &r anpassat till
miéngden fisk i vara vatten. Eftersom fiskbestdndens storlek varierar
kommer dven forutséttningarna for fiskets bedrivande att variera.
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Anf. 39 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! Tack for svaret, ministern! Interpellationen handlar om
de yrkesfiskare som nést intill har blivit lurade att satsa pa alfisket ska ha
ritt att f4 ut den erséttning som de blivit lovade av fore detta generaldi-
rektoren pé Fiskeriverket.

Alfisket har under decennier varit en basinkomst fér Sveriges kust-
néra fiske och insjofisket. Det har avhallits ett antal interpellationsdebat-
ter hér i kammaren, bdde om alfisket i sig och om dess kulturella bety-
delse. Den hir interpellationen handlar dock inte om huruvida det ar rétt
att fiska al eller inte eller varfor det inte finns en gemensam forvaltnings-
plan inom EU for alen. Interpellationen handlar i stillet om att fiskarna
som yrkesgrupp éterigen har blivit misshandlade ekonomiskt.

Herr talman! Alfisket pa vistkusten forbjods 2011. Fiskeriverket och
alfiskarna var ense om en nedtrappning av alfisket redan flera ar tidigare,
och overenskommelsen gjordes 2008 om fortsatt fiske av guldl pé vast-
kusten.

Trots dverenskommelsen fattade dock Fiskeriverket i november 2010
beslut om att forbjuda allt fiske av gulal pa vastkusten fran och med den
14 september 2011. Fiskeriverket grundade sitt beslut pa forskarnas rad-
givning. | samband med élfiskestoppet utlovades en erséttning till de 70—
80 alfiskarna for fiskeredskap och utebliven inkomst av forre general-
direktoren for Fiskeriverket.

Nér myndigheten ombildades till Havs- och vattenmyndigheten till-
sattes ocksa en ny generaldirektdr. De dtaganden och 16ften som getts av
statens foretrddare borde rimligtvis uppfyllas om det ska finnas en tro-
vérdighet i det kommande arbetet.

Nu sdger landsbygdsministern att man aldrig ska lita pd en general-
direktor, som &r regeringens foretrddare, utan se till att man far skriftliga
16ften direkt fran regeringen. Det skapar inget fértroende att ersittningen
som utlovats av generaldirektéren sedan fornekas ndr denne slutat. Ska
det skapas ett fortroende for ett samarbete giller det att staten och dess
foretradare star for de 16ften som getts.

Nu ligger bollen hos landsbygdsministern att forsoka upprétta lite av
det fortroende som gatt forlorat.

Anf. 40 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Tack, landsbygdsministern, for nérvaron och svaret pa
den hir interpellationen av Jan-Olof Larsson!

Jag menar att den historiebeskrivning som Jan-Olof Larsson ger hér
ar korrekt. Det allvarliga &r att Fiskeriverket och alfiskarna var 6verens
om hur man skulle bedriva alfisket pa vastkusten 2008 men att Fiskeri-
verket sedan ensidigt bestimde att de skulle stoppa allt alfiske frén sep-
tember 2011.

Da ges det hir 16ftet av generaldirektoren, vid flera tillféllen, att de
70-80 alfiskarna med familjer ska fa en erséttning pa grund av detta
alfiskestopp. Det handlade inte bara om erséttning for stopp av fisket
utan ocksa for de redskap som da laggs pé land och ligger dir och ruttnar
och s& smaningom blir oanvéndbara.

Det hér handlar egentligen inte om &lfiskebestandet som sadant, for
man var ju dverens om hur det skulle fiskas och hanteras nér det géller
upptagningen av alen. Det handlar inte om huruvida det fanns mycket al



eller mindre 4l i havet, utan det handlar om ett 16fte fran generaldirekto-
ren for en statlig myndighet. Nér den myndigheten liggs ned hamnar
detta hos landsbygdsminister Eskil Erlandsson som en fraga, s& precis
som Jan-Olof Larsson ndmner &r det en fortroendefrdga gentemot lands-
bygdsministern.

Det har blivit sd, och nu ar fragan hur landsbygdsministern hanterar
denna fraga.

Anf. 41 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Lat mig konstatera att fisken &r en allmén resurs, men
nyttjandet &r inte fritt utan dr for det mesta — oftast — mycket tydligt re-
glerat. Reglerna utgér fran att fisken ska kunna brukas utan att forbrukas.
Regler anpassas efter variationer vad géller fiskbestandets storlek. S& ar
det, kommer alltid att vara och har alltid varit. Aven de som fiskar maste
vara beredda pé att anpassa sitt fiske efter just de hér forutsdttningarna,
det vill séiga att bestdnden fordndras dver tiden.

Alfiskestoppet som vi nu behandlar #r ett led i genomférandet av den
svenska alforvaltningsplanen som i sin tur &r en f6ljd av krav fran Euro-
peiska unionen att samtliga medlemsstater maste vidta atgdrder for att
stirka albestdndet. Den ansvariga myndigheten har bedomt att ett stopp
av gulalsfiske pa vistkusten dr en av de mest dndamalsenliga atgdrderna
for att 6ka utvandringen av al, och jag kan inget annat dn forlita mig pa
denna beddmning.

Vad betriffar fragestillningen i sak r det bara att konstatera att jag
inte kénner till att det finns ndgon dokumentation av de sa kallade 16f-
tena. Skulle det finnas nidgon sddan har inte Fiskeriverket och dess upp-
gifter upphort i och med att myndigheten har upphdrt, utan huvudparten
av de uppgifter, de handlingar, de ataganden, atgérder och liknande som
Fiskeriverket hade dr dvertagna av en annan myndighet och inte av rege-
ringen eller av mig. De har §vertagits av den nybildade Havs- och vat-
tenmyndigheten.

Anf. 42 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! Landsbygdsministern séger att fisken &r en allmén re-
surs. Det har egentligen inte med interpellationen att géra, men fisken ar
i stora delar inte ndgon allmén resurs. Ministern har sjidlv beslutat, och
det har beslutats hér i riksdagen, att nir det géller pelagisk fisk &ar det
individuellt dgda kvoter vi har i dag. Det &r ingen allmén resurs. Mi-
nistern foresprakar ocksa att vi ska infora samma system pé ovrigt fiske i
Sverige. D4 ar det heller ingen allmén resurs.

Det hér handlar dock inte om forvaltningen av &l och hur vi hanterar
fragan i EU och i Sverige. Det framgar tydligt av ministerns svar nir han
hénvisar till att stoppet av alfisket var utifrén biologisk grund. Det héller
vi med om, men det dr inte det interpellationen handlar om. Den handlar
om trovérdighet. Den handlar om ansvar, om att bygga upp eller riva ned
fortroende.

Landsbygdsministern hénvisar i svaret ocksa till att samma regler ska
gilla dlens forvaltning i hela EU. Detta ber6r inte heller interpellationen,
men det dr ocksé fel. Det finns ingen gemensam forvaltning i EU. Varje
nation stiftar sina egna forvaltningsplaner som godkidnns i EU sedan. Det
innebdr att vi stoppar gulalfisket pa vastkusten. I Frankrike ddremot fis-
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kar man tonvis med alyngel som skulle kunna bidra till att stirka albe-
stdndet i hela védrlden. Nér man i samma bild ser de hir atgarderna inser
man hur illa det &r ndr vi inte har en gemensam forvaltningsplan for alen.

Aterigen, frigan handlar inte om Atgirderna 4r nddvindiga att vidta
for att radda albestdndet. Vi vet att dlens bestdnd &r hotat. Det som det
handlar om i interpellationen & om medborgarna kan lita pa staten och
dess foretridare. An s linge uppfattar jag landsbygdsministerns argu-
mentation pa ett sadant sitt att medborgarna inte kan lita pa statens fore-
trddare om de inte har fatt ett skriftligt besked fran ministern sjélv.

Det dr lite harresande nér det i dag pagar debatter om fisket och fis-
kets mojligheter och det pagar stindiga dverldggningar mellan myndig-
hetspersoner och yrkesfiskare, mellan myndighetspersoner och fritidsfis-
kare och fiskeorganisationer i olika tappningar att dessa alltsé inte kan
lita pd de Overenskommelser man gér om inte ministern skriftligt har
utférdat ett godkénnande av detta. Och det &r ju forskréckligt.

Anf. 43 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Alfiskarna har ju tagit sitt ansvar, landsbygdsministern.
Man var overens med Fiskeriverket om hur man skulle fiska &nda tills
Fiskeriverket gick pa en egen linje och sa att sdga brdt upp éverenskom-
melsen.

Den hér fragan har vi haft uppe forut i kammaren. Den borjar pa na-
got sitt bli som géster som aldrig vill gd. Man vill att de kanske ska
lamna for man har haft dem hemma hos sig ett tag, men de gér aldrig. De
ar kvar. Det borjar bli s& med den hir fragan ocksd. Den kommer pé
ndgot sitt aldrig bort.

Jag kénner ju folket i Bohusldn, de hér alfiskarna, precis som Jan-
Olof Larsson gor. Jag kdnner deras mentalitet. Vi har i min sldkt varit
fiskare, inte alfiskare men torskfiskare och serumfiskare, sedan 1600-
talet s jag kdnner mentaliteten. De 6nskar inte sympati. Det dr inte det.
De vill ha réttvisa. De vill att de 16ften som ges halls, for de dr vana vid
att ndr de ger ett 16fte haller de det. Men hér har 16ftet fran den tidigare
generaldirektoren vid Fiskeriverket brutits. Man har alltsd vid flera till-
féllen gett 16ften, men de halls inte.

Nu ér det sé att jag har stort fortroende for landsbygdsministern och
ministerns arbete for att hela landet ska leva. Jag tinker ocksd pd en
levande skérgérd och ett levande kustsamhélle. Men jag vill pasta att det
hér fortroendet nu méste fa ytterligare bevis i den hér fragan. Nu ir det
landsbygdsministerns frdga. Ansvaret ligger hos landsbygdsministern,
och vi onskar att vi ska fé ett positivt svar.

Anf. 44 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Som kommentar till Jan-Olof Larssons forsta fragestall-
ning kan man konstatera att enligt den EU-lagstiftning som géller maste
varje medlemsstat uppné 40 procents utvandring av blankal riknat utifran
ett albestand som dr opaverkat av méanniskan. Da de biologiska forutsétt-
ningarna ser lite olika ut i olika ldander ar det klart att det ocksa &r skill-
nad mellan vilka &tgirder som vi maste vidta i vart land respektive vad
andra medlemsstater i Europeiska unionen maste vidta.

P& huvudfrégestillningen, som badde Roland Utbult och Jan-Olof Lar-
sson har upprepat, méste jag upprepa mitt svar. Fiskeriverkets uppgifter —



beslut, stillningstagande och liknande — har inte dvertagits av mig. Det
har inte dvertagits av regeringen. Det har i all huvudsak 6vertagits av en
annan myndighet, nimligen Havs- och vattenmyndigheten.

Lat mig dessutom tilligga att det normala i all forvaltning &r att det
finns dokumentation av saker och ting och att inte minst beslut och stll-
ningstaganden dokumenteras skriftligen. I det hér fallet kdnner jag inte
till att nagon sadan dokumentation finns. Ej heller kénner jag till att det
finns nagot skriftligt beslut hos myndigheten i fraga, vilket, som jag nu
upprepar ytterligare en gang, ar det helt normala i allt beslutsfattande i
vart samhille och i de organ som finns i ett samhélle, och bor sa vara
eftersom man ibland, vilket jag tycker att inte minst den hér debatten
pavisar, kan uppfatta saker och ting pa lite olika sétt. D& ar det bra att
besluten finns skriftligt dokumenterade.

Anf. 45 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! Vi kan diskutera hur man ska bedriva fiskevardsforvalt-
ning inom EU, ministern, och ha olika &sikter om det, men det lamnar jag
dérhén just nu.

Det intressanta som ministern séger ir att han numera ldgger ansvaret
pa Havsmyndigheten i den hér fragan. Det &r ju det som det egentligen
handlar om. Det handlar inte om pengar i det hér fallet. De hér élfiskarna
har 6verlevt i flera ar. De har sett sina redskap bli forddrvade. De har sett
sina inkomster minska. En del har lagt av med fisket 6ver huvud taget
naturligtvis.

Aterigen: Det handlar om fortroende, fortroendet mellan medborgare
och myndigheter, de myndigheter som foretrdder regeringen. Det &r inte
sa latt for en liten medborgare dir ute att veta hur det ar. Kan jag lita pa
den hér generaldirektoren som &r sd hogt upp i hierarkin? Har inte han
fatt mandat av var landsbygdsminister? Man ifrdgasitter inte det nir man
sitter dér och diskuterar, nir man kommer &verens. Okej, det vi var dver-
ens om for tva ar sedan, att vi skulle fa fortsétta att fiska hér, var ett 16fte
som nu bryts av myndigheten. Da séger den som foretrdder myndigheten:
Vi ska kompensera det. Det tror man pa.

De hir yrkesfiskarna har varit hart ansatta under ménga ar av ett om-
vandlingstryck, pa grund av allméinheten, pd grund av politiska beslut
och helt ritt utifrdn forskningen. Vi maste dra ned. De har faktiskt borjat
backa upp det pa ett bra sitt. Men om myndigheten nu inte stir vid givna
16ften &r det svart att fortsétta en fortroendefull dialog dér vi kommer till
ratta med de forvaltningsplaner och sddant som de hir fiskarna drabbas
av.

Jag lagger inte ansvaret pd Havsmyndigheten och generaldirektdren
dér. Ansvaret ligger fortfarande hos landsbygdsministern.

Anf. 46 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Tack for den hér debatten! Jag kommer nu for kanske
tredje gangen att upprepa att jag inte kénner till att det finns négon
dokumentation om det som den hdr debatten har handlat om. Jag kénner
inte till att det finns ndgot beslut i en myndighet om de hér sakerna.

Vad jag ddremot kénner till dr att de uppgifter som fanns pa dava-
rande Fiskeriverket till storsta delen ar 6verflyttade pa en myndighet som
heter Havs- och vattenmyndigheten. Och vi har den ordningen i vart land
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att de allra flesta beslut som ror en enskild foretagare eller privatperson
hanteras av myndigheter i vart land, inte av mig, inte av regeringen. Jag
hoppas och forutsitter att Jan-Olof Larsson tycker att den ordningen &r
bra.

Det ir inte jag, och det dr inte regeringen som har avgivit ndgra 16ften
— om de dr avgivna i detta sammanhang. Det dr inte jag, och det &r inte
regeringen som handldgger denna typ av drenden. S& ar det, och sé tycker
jag att det ska vara fortsittningsvis.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2012/13:362 om Norrlandsbonders forut-
sdttningar

Anf. 47 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Josef Fransson har fragat mig om jag har ndgon forkla-
ring till att Sverige valde att inte instimma i Finlands stdndpunkt nér det
géller undantag frén forgroningen for omraden norr om 62:a breddgra-
den.

Jag vill borja med att klargora att jag i1 forhandlingarna har drivit ett
bredare undantag &n bara for jordbruk norr om 62:a breddgraden, ef-
tersom det skulle fa storre betydelse for svenska jordbrukare.

Tva av mina malséttningar i diskussionerna om den framtida jord-
brukspolitiken &r 6kad miljonytta och starkt konkurrenskraft. Darfor har
det varit synnerligen viktigt for mig att forgroningen av direktstdden tar
hénsyn till de forhdllanden som rader i Sverige, bade i slattbygden och i
skogsbygden. Jag har lagt sérskild kraft pa att anpassa forgroningen till
forutsattningarna i Norrland och i 6vriga skogsbygder i Sverige, eftersom
vi &r relativt ensamma i EU om att bedriva jordbruk under sddana forhal-
landen.

For mig dr det mycket viktigt att vi efterstravar hog effektivitet i de
styrmedel vi infor. Redan ndr kommissionen presenterade forslaget om
forgroning av direktstdden konstaterade regeringen att detta inte ar ett
effektivt sétt att fa ut mer miljonytta ur jordbruksbudgeten, eftersom det
forutsétter att alla omrédden i EU &r i behov av samma typ av atgirder.
For Sveriges skogsbygder, déribland Norrland, visade vara analyser pa
marginella eller till och med negativa miljoeffekter av forgroningen. I
dessa omréaden &r jordbruket mycket viktigt for den biologiska mangfal-
den, och krav pa exempelvis 6kad andel trdda har ingen positiv miljoef-
fekt utan innebér bara dkade kostnader for foretagen. Forslaget om for-
groning var helt enkelt inte utformat efter forhallandena i vara skogsbyg-
der.

I januari forra aret skrev Sverige och Finland ett gemensamt brev till
kommissionen med argument for att utformningen av forgroningen borde
ta storre hiansyn till omrdden med sdmre klimat och mycket skog. Déref-
ter bjod jag och min finska ministerkollega in kommissionéren till Tor-
nedalen for att han med egna 6gon skulle fad se de forutséttningar som
rader. Efter besoket i Tornedalen har Sverige varit drivande i arbetet med
att finna en 16sning for de omraden som domineras av skog och som har



ett simre klimat. Finland och ndgra andra medlemsstater har haft stort
intresse i fragan och har stottat Sverige i arbetet.

Resultatet av vara anstrdngningar ar att radsdverenskommelsen inne-
héller ett undantag fran kravet pd s kallade ekologiska fokusomraden for
jordbruksforetag som finns i omrdden som domineras av skog, bade i
Norrland och i sddra Sveriges skogsbygder. 1 radsdverenskommelsen
finns dven ett undantag som séger att jordbruk norr om 62:a breddgraden
endast behover odla tva grodor och inte tre. Dessutom ar foretag som i
huvudsak odlar vall undantagna bade fran kravet pa att ha tre grodor och
fran kravet pa att ha ekologiska fokusomraden.

Eftersom forutséttningarna i sodra Sveriges skogsbygder ofta pamin-
ner om de i Norrland har min ambition varit en bredare anpassning &n
bara ett undantag for Norrland. Till min stora glddje hérsammades véra
argument i rddet, och forutsatt att forhandlingarna med parlamentet gar
viagen kommer jordbruksforetag i alla Sveriges skogsbygder att fA mer
vilavvigda forgroningskrav — krav som dérmed tar storre hdnsyn bade
till miljon och till foretagens produktionsvillkor i dessa omraden.

Andre vice talmannen konstaterade att interpellanten inte var nérva-
rande i kammaren och forklarade 6verldggningen avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2012/13:318 om Sveriges Turkietstrategi

Anf. 48 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr talman! Jacob Johnson har frigat mig om jag kommer att vidta
atgdrder sé att det svenska utvecklingssamarbetet med Turkiet nir det
géller respekt for och efterlevnad av minskliga rittigheter och jamstélld-
het samt 6kad samhillsdebatt om demokrati, manskliga réttigheter och
jamstilldhet kan fortsétta kommande ar.

Trots forbattringar finns det precis som interpellanten noterar fort-
farande brister ndr det géller bland annat méanskliga réttigheter och jam-
stilldhet i Turkiet. Det &r viktigt att stdlla krav pad de ldnder som har
ambitionen att bli EU-medlemmar. Bristerna gor att landet inte uppfyller
kraven i Kopenhamnskriterierna. Darfor &r det viktigt att Turkiet vidtar
ytterligare atgarder for att komma till rdtta med de brister som i dag finns
och som forsvérar landets EU-ndrmande. Fran EU:s sida ar det samtidigt
nddvindigt att upprétthilla EU-medlemskapsperspektivet.

Som en av de starkaste foresprékarna for EU:s utvidgning stoder Sve-
rige Turkiets arbete for ett framtida medlemskap i EU. Konkret sker detta
bland annat genom att stddja turkiska universitets arbete med att infora
en modern kursplan for ménskliga rittigheter pé juristutbildningar samt
genom att stirka kvinnors mojligheter pa den turkiska arbetsmarknaden.

Det svenska samarbetet med Turkiet, som for &ren 2005-2013 uppgar
till totalt 400 miljoner kronor, har en stor fordel i de goda diplomatiska
forbindelser som rader mellan ldnderna, samtidigt som Sverige upplevs
som en engagerad, kunnig och objektiv samarbetspartner. Sverige stoder
dven Turkiets EU-ndrmande genom EU, vars stod 2012 uppgick till om-
kring 850 miljoner euro.
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Regeringen avser att dven fortsattningsvis stodja Turkiets utveckling
mot 6kad demokrati och stirkt respekt for méanskliga rittigheter samt
jamstélldhet, med mélet om ett framtida EU-medlemskap.

Anf. 49 JACOB JOHNSON (V):

Herr talman! Lat mig forst tacka statsradet for svaret p&d min interpel-
lation om Sveriges Turkietstrategi.

Turkiet ar ett ansokarland till EU och har genom sin storlek och sitt
geografiska lage en stor betydelse som eventuell medlem i EU, liksom
som en regional stormakt i Medelhavs- och Svartahavsomradet och Mel-
landstern. Vénsterpartiet vilkomnar liksom regeringen Turkiet i EU den
dag man uppfyller kraven for medlemskap, men som Gunilla Carlsson
sjilv papekar terstar det mycket vad giller kraven pa demokrati och
ménskliga rattigheter eftersom Turkiet i dag inte uppfyller kraven i Ko-
penhamnskriterierna. Det dr i sig anmérkningsvért eftersom dessa egent-
ligen ar krav for att kunna pébdrja férhandlingar om ett medlemskap och
inte minst eftersom forhandlingarna nu redan har pagétt i mer &n sju ar.

Det verkar till och med som att situationen for ménskliga rattigheter i
Turkiet har forsdmrats sedan 2005, da Turkiet antogs som ansdkarland.
Enligt statistik som jag har fatt frin MR-organisationen HRFT, Human
Rights Foundation of Turkey, har till exempel antalet faingslade och hak-
tade okat kraftigt sedan 2005. Manga fangslade politiker och MR -aktivis-
ter far dessutom sitta i fangelse i aratal innan deras fall provas réttsligt.

Ett exempel dr advokaten och medlemmen av Internationella PEN,
Muharrem Erbey, som fingslades i december 2009 bland annat med
motiveringen att han deltagit pa ett seminarium om forhéllandena i Tur-
kiet hir i Sveriges riksdag ndgra ménader tidigare. Han sitter fortfarande
fangslad i Diyarbakir. Erbey &ar kurd och ett av tusentals exempel pa
kurder som fangslats i de pdgdende sé kallade KCK-rittegangarna. Kurd-
fragan r ett av de storsta problemen for Turkiet nér det giller uppfyllan-
det av Kdpenhamnskriterierna och respekten for demokrati och ménsk-
liga rattigheter.

Nyligen besokte Turkiets president Giil Sveriges riksdag. Jag fick i
samband med en mottagning mdjlighet att frdga Giil om den turkiska
regeringen var beredd att vidta ndgra atgérder som vapenvila och frigiv-
ning av politiska fingar for att stodja den pagdende sa kallade processen
mellan Turkiet och foretrddare for den kurdiska befolkningen.

Giil svarade i allmédnna ordalag och undvikande. Men det &r trots allt
glddjande att kunna konstatera att flera frigivanden av politiska fingar
har skett och att ocksé den kurdiska sidan tagit steg for att underlitta en
fredlig politisk 16sning av den kurdiska fragan.

Hur kan da Sverige stddja en positiv utveckling vad géller respekten
for ménskliga réttigheter 1 Turkiet? Min fraga &r egentligen om regering-
en avser att forlinga den sa kallade Turkietstrategin som 16per ut i &r.
Statsradet svarar inte riktigt pa fragan utan svarar allmént att regeringen
avser att fortsdttningsvis stodja Turkiets utveckling mot 6kad demokrati
och stérkt respekt for manskliga réttigheter.

Jag vill gérna upprepa fragan: Kan statsradet vara mer specifik? Blir
det en fortsittning pd den Turkietstrategi som Sida arbetat med under
perioden 2010-2013?



Anf. 50 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr talman! Tack, Jacob Johnson, for interpellationen men ockséa for
det starka engagemanget for Turkiet och inte minst for manskliga réttig-
heter!

Det ér en styrka, tycker jag, att vi i Sverige sé tydligt kunde vidlkomna
president Giil hit och att vi kunde halla enad front om att som goda vén-
ner tydligt patala de brister som vi ser i Turkiet.

Jag har ocksa tagit del av HTRF:s siffror och dven noterat hur situat-
ionen dr for journalister och bloggare. Pressfriheten &r ett annat statistik-
omrade som bakom siffrorna rymmer ett hardnande klimat, vilket vi har
patalat for de turkiska foretrddarna.

Det ér naturligtvis glddjande, som interpellanten pétalar, det som har
hént sedan president Giil var hér. Férhoppningsvis kan vi langsiktigt se
en fordndring med samtal och mdjligheter att 16sa grundléggande pro-
blem i Turkiet, inte minst vad géller kurdernas situation.

Jag fick den direkta fragan vad Sverige nu avser att géra inom ramen
for det svenska utvecklingssamarbetet. Turkiet &r ett pa egen hand rikt
land, och vi har ett gott samarbete med Turkiets egen bistdndsorganisat-
ion. Det &r fortfarande ett land dér vi skulle kunna fortsétta att bedriva
bilateralt utvecklingssamarbete, just for att bistd i anstrdngningarna for
att kunna uppfylla Képenhamnskriterierna, och fortsétta att ge stod till
det civila samhéllets organisationer och stdtta kapaciteten for ménskliga
rittigheter, demokrati och yttrandefrihet.

Nér den nuvarande strategin 16per ut kommer vi i Regeringskansliet
att paborja ett arbete dér vi 6vervéger goda erfarenheter och andra note-
ringar. Som ansvarigt statsrad tycker jag att detta arbete har tjénat oss vél
och skulle gérna vilja se att vi kunde fortsdtta med detta. Darfor ar det
intressant att vi i riksdagen i dag kan ha en interpellationsdebatt om detta.
Jag vill dock inte foregéd den beredning som bor ske i Regeringskansliet.

Jag tackar for interpellationen. Den dr tidsméssigt mycket lagligt
stalld.

Anf. 51 JACOB JOHNSON (V):

Herr talman! Vi ar kanske 6verens, Gunilla Carlsson och jag, om att
situationen for demokrati och ménskliga réttigheter &r langt ifrdn accep-
tabel i Turkiet i dag och att situationen som helhet forsdmrats sedan for-
handlingarna pébdrjades 2005, men att vi kanske anar en positiv utveckl-
ing eller &tminstone en mojlighet nir det géller till exempel den avgo-
rande kurdfragan.

Jag ska atergé lite mer till Turkietstrategin. Jag har tagit del av Sidas
senaste strategirapport for Turkiet som avser perioden september 2011
till september 2012. Sida skriver ddr bland annat att det dvergripande
malet med strategin, ndmligen att forbattra forutséttningarna for ett tur-
kiskt EU-medlemskap, dr for ambitidst och ligger langt utanfor Sidas
mojligheter. Jag tycker att man kan ha viss forstéelse for dessa syn-
punkter frén Sida.

Diaremot dr de andra mélen, som handlar om dkad respekt for méansk-
liga réttigheter respektive dkad samhillsdebatt om demokrati, minskliga
rittigheter och jamstélldhet, vdl sa viktiga om inte viktigare &n sjéilva
EU-medlemskapet, kan jag tycka, och ju samtidigt forutséttningar for att
Turkiet i en framtid ska klara Kdpenhamnskriterierna.
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Jag vill for egen del understryka vikten av att nd framsteg nér det gél-
ler kvinnors rattigheter och deltagande i demokratin. Det dr i Turkiet,
precis som i Sverige, en forutsattning for full demokrati och fullstdndiga
ménskliga rattigheter.

Det ar ocksé glddjande att se hur det prokurdiska partiet BDP leds av
en kvinna och en man som é&r jambordiga och att andelen kvinnor av
deras valda representanter ska vara minst 40 procent. Men hdr krévs
fortsatt arbete, och jag hoppas att Sverige dven efter 2013 i en kommande
fortséttning av Turkietstrategin fortsétter detta prioriterade arbete.

Det finns fortfarande mycket stora behov av insatser inom jamstalld-
hetsomradet 1 Turkiet. Sida papekar sjélvt i sin rapport att den dialog som
ambassaden bedrivit inom jamstélldhetsomradet inte varit samlad och
strategisk nog for att bidra till en fordndring pa systemniva.

En sak som jag saknar i den nuvarande strategin dr yttrande- och
pressfrihetsfragorna mot bakgrund av det stora antalet fangslade journa-
lister i Turkiet i dag. Exemplet Erbey, som jag ndmnde tidigare, ar ett
annat. En stat, till exempel Turkiet, maste kunna tillata sina medborgare
att dven utomlands kritisera forhallandena i sitt eget land utan att darefter
riskera att fangslas. Det &r sjilvklart. Visserligen ar det ett av malen
géllande strategin i 6kad samhéllsdebatt om demokrati, ménskliga réttig-
heter och demokrati, men det &r nog pa sin plats att ocksa explicit stodja
respekten och verka for press- och yttrandefrihet.

Om jag tolkar statsradet ritt padgéir beredning av fragan om hur Sve-
rige ska fortsdtta att stodja Turkiets utveckling mot demokrati, ménskliga
rattigheter och jdmstilldhet. Jag kan forstd att Gunilla Carlsson i dag inte
kan ga in pa detaljer om hur detta ska goras. Jag har ldmnat ndgra syn-
punkter pa vad jag anser bor finnas med, som jaimstélldhet och press- och
yttrandefrihet.

Jag tror ocksé att det ar klokt att anvinda sig av det civila samhéllet
bade i Turkiet och i Sverige i detta arbete. Det finns ett stort intresse
bland fackforeningar, politiska partier, invandrarorganisationer, journa-
lister, advokater etcetera i vart land som jag tror &r en viktig resurs att
anvinda i det fortsatta arbetet.

Anf. 52 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr talman! Beredning kommer att ske. Den har &nnu inte paborjats.

Jag ar tacksam for de synpunkter och inspel som jag har fatt. Jag tror
att vi i stora delar gér samma analys av situationen. Det som har sagts hir
visar pa en insikt som inte bara finns hir i kammaren utan ocksa hos
myndigheten Sida. Sida som bistdndsorganisation kan ju inte héllas an-
svarig for huruvida Turkiet klarar att uppna Kopenhamnskriterierna.
Diremot kan bistandet katalytiskt spela roll for att komma till rdtta med
vissa brister och hjélpa till med vissa kapacitetshéjningar som man anser
behover ske.

Darfor ér jag glad att vi har ett nira och bra samarbete med Turkiet
och att vi till exempel med familjeministern jobbar vildigt hart for att
identifiera mojligheter att gora ytterligare for att stirka kvinnors politiska
deltagande. Det ir ett land som ocksé ekonomiskt har utvecklats enormt.
Dir kan det kanske ocksa finnas en del for oss att 1&ra om kvinnors eko-
nomiska deltagande. Vi har ett dmsesidigt utbyte dir vi tillsammans
behover erkdnna bade brister och framgangar. En sddan framgéng ir, och



dér har Sverige varit mycket aktivt, att det turkiska parlamentet nu anta-
git det fjarde juridiska reformpaketet. Det dr ett steg av ménga som be-
hover tas.

Det finns anledning att vilkomna alla positiva steg som tas och att
fortsétta anvinda vdra gemensamma och riktade insatser for att ytterli-
gare bygga kapacitet med den bredd och det engagemang som finns i
Sverige for de svensk-turkiska relationerna, som jag bedomer vara
mycket bra.

Det ar just darfor, herr talman, som vi kan ha ett bra bilateralt utbyte,
inte bara politiskt utan ocksé genom ett utvecklingssamarbete.

Jag tackar sa mycket for interpellationen.

Anf. 53 JACOB JOHNSON (V):

Herr talman! Avslutningsvis: Turkiet &r ett viktigt land, som vi har
sagt hir flera ganger, med mer &n 70 miljoner ménniskor. Det kommer
att fa stor betydelse om det vil blir medlem i EU en géng. Sverige har en
process for att forsoka stodja detta och att Turkiet ska leva upp till de
fullstdndiga kraven enligt Képenhamnskriterierna.

Det finns manga fragor hér att diskutera, men vi har naturligtvis inte
kommit in pa alla. En séddan fraga sd hdr avslutningsvis ar Turkiets sa
kallade antiterrorlagstiftning som maste reformeras, eftersom den har en
sd valdigt vid tolkning och tillimpning och &r sd godtycklig. Vildigt
manga sitter fangslade for asikter och inte for handlingar.

Jag noterade att Fredrik Reinfeldt tog upp denna problematik nér pre-
sident Giil var hidr, &ven om Reinfeldt uttryckte sig diplomatiskt. Men det
kanske man gor ndr man har géster.

Det &r ocksé vért att notera att det pagér en process med den terror-
stimplade PKK-ledaren Ocalan, trots att PKK stir pd EU:s terrorlista.
Jag tror att omvirlden ser mycket positivt pa den fredliga process som
kanske har paboérjats. Till slut kan vi kanske f& se en demokratisk &pp-
ning i kurdfrdgan. Det talade premidrminister Erdogan ganska mycket
om, dtminstone tidigare.

Darfor ar det viktigt att Sverige kan fortsdtta med sitt stod for att
starka demokrati, yttrandefrihet och jamstilldhet. Jag har kommit med
ndgra synpunkter, och jag ser fram emot en kommande beredning i rege-
ringen. Jag hoppas att Sverige kan lyfta upp frdgor om jamstélldhet och
press- och yttrandefrihet lite sérskilt.

Anf. 54 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr talman! Jag tackar anyo for interpellationen och vill dven ta till-
fallet i akt och tacka riksdagen. De samtal som fordes nér president Giil
var hér var inte bara uppriktiga och tydliga mellan honom och statsmi-
nistern, utan det var ocksa ett véldigt bra utbyte hdr i riksdagen som
visade pa 6ppenhet och formaga att méta bade positiv och negativ kritik.
Det blev ett bra mote hédr i Stockholm, som visar pa bredden i vért enga-
gemang.

Sedan dess har vi sett att det fjarde juridiska reformpaketet dr antaget.
Det syftar till att komma till rdtta med ménga av de problem som vi ser i
terrorlagstiftningen. Nu handlar det om hur det kommer att implemente-
ras.
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Kvinnans roll i Turkiet, ménskliga fri- och réttigheter i allmédnhet och
pressfrihet, som vi har tickt i denna interpellation, ar fragor som vi i det
niarmaste dagligdags avhandlar i kontakten med véra turkiska kolleger
och vinner. Darfor ar det bra att det finns en bred uppslutning i det
svenska parlamentet kring den svenska samlade Turkietpolitiken och
behovet av ett EU-ndrmande som i sig kanske ytterligare kan hjilpa till
att stirka respekten for ménskliga fri- och rittigheter, som vi gemensamt
delar.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2012/13:327 om Sveriges lingsiktiga
utvecklingssamarbete med Latinamerika

Anf. 55 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr talman! Hans Linde har fridgat mig om regeringens avsikter nér
det géller bistdndet till Latinamerika. Hans Linde har ocksé frdgat hur
frivilligorganisationer och riksdagen kommer att involveras i beslutspro-
cessen och hur regeringen ser pa de méanskliga rittigheterna i Bolivia.

Fragorna som stills foranleds av att Sida, pa eget initiativ, i sitt bud-
getunderlag till regeringen har presenterat ett scenario som omfattar en
utfasning av det bilaterala bistandet till Bolivia, Colombia, Guatemala
och Irak.

Regeringen fattar beslut om med vilka samarbetsldnder Sverige ska
bedriva bilateralt bistdnd. Sidas budgetunderlag &r nu i sin helhet foremal
for analys inom Regeringskansliet infor framtagandet av nista ars bud-
get.

Det stimmer att det svenska bistdndet till Latinamerika har minskat
under senare &r. Ménga av kontinentens ldnder har dver lag haft en posi-
tiv utveckling och god ekonomisk tillvixt som har bidragit till minskad
fattigdom. De demokratiska styrelseskicken har utvecklats i en i huvud-
sakligen positiv riktning. I dag leds ldnderna pa den amerikanska konti-
nenten av folkvalda presidenter och regeringar, med Kuba som enda
undantag.

Pa delar av kontinenten har emellertid manga ar av inbordeskrig lam-
nat efter sig samhéllen med djupa sociala splittringar och svaga institut-
ioner, och fattigdom utgdr fortfarande ett stort problem. Vald och organi-
serad brottslighet utgdér nya hot och pafrestningar. Krinkningar av
ménskliga rattigheter begés fortfarande, och de demokratiska systemen &r
pa sina hall skora.

En viktig aspekt av regeringens bistindspolitik &r att den genomgé-
ende, oavsett land eller region, ska strdva efter att det svenska bistandet
ska upprétthélla en hog grad av effektivitet och god kvalitet samt fylla en
strategisk roll.

Riksdagen kommer att involveras pa sedvanligt sétt genom att rege-
ringens budgetproposition debatteras och beslutas av riksdagen.

Ett stort antal svenska frivilligorganisationer ar engagerade i bistandet
till Latinamerika, inte minst som bistdndsaktorer. Savil Utrikesdeparte-
mentet som Sida har en 16pande dialog med dessa, bade i Stockholm och
genom vara ambassader i mottagarldnderna.



Nir det géller situationen for de ménskliga réttigheterna i Bolivia har
Hans Linde citerat nagot selektivt i Utrikesdepartementets senaste rap-
port fran 2010 om de minskliga réttigheterna. Det stimmer att Bolivias
nya grundlag, som antogs 2009, har utokat det réttsliga skyddet for
ménskliga réittigheter i landet. Men det framgar ocksa av samma rapport
att mycket aterstar for att omsétta dessa réttigheter i praktiken. Det &r
ocksa skilet till att det svenska bistandsprogrammet i Bolivia har fokus
pa just demokrati och ménskliga réttigheter.

Utrikesdepartementet kommer inom kort att publicera rapporter om
laget for de ménskliga réttigheterna i samtliga lander pa den amerikanska
kontinenten. Regeringens senaste beddmning av situationen i Bolivia
kommer dé att framgd. Rapporterna &r en del av regeringens kontinuer-
liga uppfdljning av situationen for de ménskliga réttigheterna i vérldens
lander.

Anf. 56 HANS LINDE (V):

Herr talman! Jag inleder med att tacka bistdndsministern for svaret.
Bakgrunden till att jag har stéllt denna interpellation &r att Sida har tagit
fram ett budgetunderlag till regeringen for perioden 2014-2016 i vilket
Sida bland annat foreslar att Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete
med Guatemala, Bolivia och Colombia fasas ut. Det skulle innebéra att
det svenska utvecklingssamarbetet med hela Latinamerika upphdr. Jag
tycker att det skulle vara mycket olyckligt.

Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete med en rad lénder i Lati-
namerika under mycket lang tid. Under 70- och 80-talet nir ménga l4n-
der i1 Latinamerika hirjades av inbdrdeskrig och styrdes av auktoritira
regimer spelade Sverige en viktig och unik roll som en kraft for demo-
kratisering och fred.

I dag kan vi se att Latinamerika ar en kontinent som snabbt fordndras,
vilket bistdndsministern ocksé beskriver. Demokratin vinner snabbt mark
och klyftorna och fattigdomen minskar. Det innebar séklart att utveckl-
ingssamarbetet ocksd maste fordndras. Behoven av svenskt bistand ser i
dag inte likadana ut som de gjorde for 20 ar sedan, och 20 &r framat i
tiden kommer behoven sannolikt inte att se likadana ut som de gor i dag.
Sjdlvklart ar det inte heller si att bara for att Sverige vid ett tillfalle be-
driver utvecklingssamarbete med ett land sé ska vi ha kvar det for evigt.

Om vi tittar pd de tre linder i Latinamerika dér vi i dag bedriver ut-
vecklingssamarbete dr det for mig uppenbart att det finns ett behov av
svenskt bistand, att det finns ett tydligt svenskt mervirde for vart bistdnd
och att det finns en tydlig mojlighet att na resultat. For mig &r det dessa
tre faktorer som ska avgora vilka lander vi véljer att bedriva utvecklings-
samarbete med.

Guatemala dr ett medelinkomstland med enorma ekonomiska och so-
ciala klyftor. Jamstdlldhetsutmaningarna &r enorma, och landets indian-
befolkning ar kraftigt exkluderad. Har har Sverige jobbat med att stodja
civilsamhélle och myndigheter for att 6ka kvinnornas och indianbefolk-
ningens inflytande och for att minska fattigdom och ohélsa i dessa grup-
per. Guatemala &r en svag stat. Viljer Sverige att fasa ut bistindet &r
risken stor att det slar mot just de grupper som staten i dag inte har moj-
lighet eller vilja att stotta.
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I Colombia pégér fredsforhandlingar. Vi har en reell chans att se slu-
tet pa ett av de blodigaste inbordeskrigen i modern tid. Har behdvs
svenskt bistdnd for att bemdta de omfattande brott mot de méanskliga
rittigheterna som begés, for att se till att kvinnor blir delaktiga i den
fredsprocess som inletts och for att skydda de grupper som drabbats
hérdast av den vdpnade konflikten. Nar vi efter 50 &r av inbordeskrig
borjar se ett ljus i tunneln, dr det da Sverige ska ldmna Colombia?

I Bolivia ser vi en helt annan utveckling. For forsta gdngen pa 500 ar
styr en representant for majoritetsbefolkningen, indianerna, landet. Rege-
ringen har ett ambitidst arbete for att minska fattigdomen. Hér handlar
det for Sveriges del snarare om att understédja de positiva processerna
och se till att fattigdomsbekédmpningen kommer alla till del och blir eko-
nomiskt, ekologiskt och socialt héllbar.

Jag hade Onskat att bistindsministern i dag gett tydliga besked. Jag
hade velat hora frén bistdindsministern att svenskt bistand i Latinamerika
har ett mervirde och att det har mojlighet att ge resultat. Men det sade
inte bistandsministern, utan hon sade att det dr foremal for analys inom
Utrikesdepartementet. Det vicker oro hos mig, hos frivilligorganisation-
erna och hos de berérda linderna. Jag hoppas att bistandsministern kan
ge ett tydligare besked dn sa.

Anf. 57 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr talman! Tack dven denna gang for en tidsméssigt vdl vickt in-
terpellation, for att diskutera hur vi hanterar bland annat Sidas budget-
underlag!

Lat mig, herr talman, bdrja med att i princip instimma i néstan allt
Hans Linde har sagt vad géller situationen i de tre ldnder som vi just nu
diskuterar och ocksa vad géller de historiska erfarenheterna och Sveriges
mycket starka engagemang, som bland annat har tagit sig uttryck i ett
omfattande bistand. Det har formodligen spelat roll, och det har inte
minst inneburit att vi har stor respekt med oss i dessa ldnder och, tror jag,
ar en ratt uppskattad partner.

Det vi i dag behdver diskutera — det d4r Hans Linde aningen inne pa
ocksd, genom hans grundldggande kunskap och forméga att forsta att
bistandet Over tid behover fordndras, att bistandet inte kan vara Overallt
och att bistdndet ocksd behdver bedomas utifran olika kriterier — &r att
detta dr ndgot som vi behover ta ansvar for, givet Sveriges framtida val
av var svenskt bistdnd kan gora mest nytta.

Herr talman! Svenskt bistdnd kanaliseras inte bara via myndigheten
Sida. Vi har ocksa mdjligheter att paverka och driva ekonomiska fldden
men ocksa politiskt engagemang via multilaterala kanaler. Europeiska
unionen dr val den framsta, ddr vi mycket noga behver engagera oss och
aktivera oss vad giller EU:s Latinamerikapolitik, vilket vi gér, men vi
har naturligtvis ocksa Virldsbanken, FN och manga andra.

Fragan dr nu — det &r min utgangspunkt — inte att diskutera landerna
utan snarare ta tillfdllet i akt att ha respekt for att Sida gor ett budgetun-
derlag utifrin myndighetens beddomningar. Myndigheten har en viss
summa pengar for ett forvaltningsanslag for att kunna bedriva langsiktigt
bilateralt utvecklingssamarbete, hantera humanitéra insatser med mera.

Naér styrelsen gor ett budgetunderlag till regeringen som kommer med
den hér analysen, fortjdnar det att Utrikesdepartementet och regeringen



gor en grundldggande analys av Sidas budgetunderlag. Sida konstaterar
att man inte kan vara dverallt och att man har ett antal resurser som be-
hover hanteras och forsoker utifran sin egen beddmningsgrund gora ett
scenario som det sedan &r upp till regeringen att vérdera i sin helhet och
att d& vdga in manga andra aspekter dn kanske bara Sidas eget budget-
underlag.

Darfor kan jag inte, herr talman, ge tydliga besked i dag. Jag kan bara
sdga att det svenska engagemanget for Bolivia, Guatemala och Colombia
ar bade historiskt och for framtiden, att vi har en stark politisk nédrvaro
och att vi har bedrivit langsiktigt utvecklingssamarbete men ocksé att vi i
allt storre grad jobbar tillsammans med de hér landerna, som ocksa har
fordndrats. Det dr ingen tvekan om att vi dér har ett starkt engagemang.

Men vad giller den fortsatta beredningen av Sidas budgetunderlag
méste vi respektera de beredningsrutiner som géller i Regeringskansliet
och seriost titta pa det budgetunderlag som har inkommit och ocksa gora
vigval kring var Sverige ska vara aktivt under de kommande &ren med
det svenska bilaterala bistdndet och hur vi samtidigt i den processen kan
fundera péd hur vi anvénder de multilaterala kanalerna kanske &nnu mer
effektivt.

Anf. 58 HANS LINDE (V):

Herr talman! Lat mig vara tydlig: Jag tror inte att Sverige ska gora
allt 6verallt. Jag tror inte heller att Sverige eller for den delen Sida ar bést
pa allt overallt. Det finns lagen dér det &r bittre att arbeta genom EU till
och med, genom FN-organ eller genom frivilligorganisationer eller att
helt enkelt 14ta andra givare ta storre plats.

Men just nir det géller Latinamerika och de tre ldnder som nu &r be-
rorda skulle jag vilja séga att Sverige har ett unikt mervéirde. Jag ser det,
och jag beklagar att bistdndsministern inte riktigt verkar se att vi har en
unik historisk position i alla de hér tre linderna genom hur vi som land
har agerat i Latinamerika under decennier. Det gor att vi har andra moj-
ligheter att paverka &n vad till exempel EU eller for den delen andra
bilaterala givare har. Den mojligheten ska vi inte forlora. Det dr en
enorm utrikespolitisk och utvecklingspolitisk tillgdng som vi inte ska ge
upp.

Jag tror att det ar viktigt att se: Sverige har nu som stat bedrivit bi-
stand i mer &n 50 ar. Under de decennierna har vi lart oss mycket om vad
som fungerar och vad som inte fungerar. En av de saker som vi har lart
oss ar: Helt avgorande for att svenskt bistdnd ska na resultat ar langsik-
tighet och forutsdgbarhet, att vara partner ska kunna lita pa oss och veta
att ndr Sverige ger ett 16fte och gor ett atagande, da finns vi med — vi
hoppar inte av halvvéigs.

Darfor blir jag sa oroad dver de signaler som nu kommer fran Sida
och att man fran regeringens sida bedomer att detta ar ett forslag som
man vill analysera.

Regeringen har ju haft en process dar man gjorde en landfokusering
ar 2007. Den landfokuseringsprocessen, som Gunilla Carlsson sjilv ge-
nomforde, innebar att man sade till en lang rad lander: Nu fasar vi ut er.
Men man sade ocksa till de lander som var kvar: Vi ska bedriva ett lang-
siktigt utvecklingssamarbete med just er. Ett av de ldnder som man gav
detta 16fte var just Bolivia. Det 16ftet beféstes genom att man ppnade en
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svensk ambassad i La Paz 2010, och det bekraftades sa sent som 2013 i
regeringens egen budgetproposition.

Jag undrar lite: Hur lang &r Gunilla Carlssons langsiktighet, nér det
tydligen ett ar senare kan vara liage att omprova detta atagande?

Jag skulle vilja séga att den ryckighet i bistandspolitiken som vi ser
skadar trovérdigheten i stort och skapar fragetecken runt Sveriges lang-
siktiga bistdndsataganden. Om vi nu kan st hir och fundera pa om vi ska
backa fran de dtaganden som vi har gjort i Latinamerika, vad har da rege-
ringens ataganden i Tanzania, Mellandstern och Afghanistan for vérde,
om man uppenbarligen om och om igen kan omprdova 16ften som man
redan har gett?

Jag vill ocksé passa pa att fraga bistdndsministern hur bistdndsmi-
nistern ser pd den fortsatta processen runt de hér fragorna. Jag noterade
att bistdndsministern skrev en debattartikel i Svenska Dagbladet den 28
mars, dér bistdndsministern skrev: ”Oron for att jag skulle vilja lasa in
mig i slutna rum ... dr obefogad”.

Da onskar jag fa se de 6ppna rummen och den 6ppna dialogen. Man
kan fraga sig: I det arbete som Sida har haft med att ta fram sitt besluts-
underlag, vilka frivilligorganisationer har inkluderats i det arbetet? Nér
man nu genomfor en analys pa Regeringskansliet, pa vilket sitt involve-
rar man frivilligorganisationerna, vi som ar folkvalda eller for den delen
de lander som &r berérda och som dessutom ska édga sin egen utveckling?
Pé vilket sitt inkluderar man dem i de hér processerna? Var finns un-
derlagen for besluten? Vilka faktorer tar man hinsyn till i arbetet?

Om nu regeringens och Gunilla Carlssons rum inte ar slutna, varfor
ser vi da i dag bara stingda dorrar nér vi stiller de hér fragorna?

De fragorna skulle jag vilja fa svar pé fran Gunilla Carlsson. Men jag
skulle ocksé aterigen vilja trycka pad Gunilla Carlsson och forsoka fa ett
svar pa: Ser Gunilla Carlsson ett mervirde av en svensk ndrvaro nér det
géller bistandet i Latinamerika?

Anf. 59 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr talman! Lat mig nu fa svara inte utifrén de tre ldnder som vi nu
debatterar utan mer generellt. Jag tycker att vi, som statsrdd men ocksa
som riksdagsledaméter, ska ha respekt for hur myndigheten Sida arbetar.
Det ar en myndighet som lyder under regeringen och som tar fram be-
slutsunderlag i en gedigen process med professionella medarbetare, som
naturligtvis grundar en hel del av arbetet pa kontakter i l&nder dir man
arbetar, tillsammans med partner som civilsamhélle och organisationer.

Nér man tar fram ett sa gediget budgetunderlag till regeringen for den
langsiktiga planeringen maste man péatala for regeringen att om man ska
ligga kvar pa samma forvaltningsresursnivder kommer man att ha svart
att fullfélja den politik som regeringen har stakat ut, namligen att forsoka
adressera inte minst de vixande fattigdomsklyftorna i Afrika, dar vi har
fler laginkomstlédnder, samtidigt som myndigheten ocksé tittar pa hur
ménga lander vi kan vara verksamma i.

Det handlar inte om att man sedan har en ryckighet i den fortsatta be-
domningen, utan det handlar om att ha ordnade processer for vil avvigda
beddomningar, dir Sidas budgetunderlag &r en del i regeringens samlade
underlag for att sedan ta sitt ansvar. Det ansvaret ténker jag ta, och jag
tanker absolut ha en langsiktighet i detta.



Nér vi nu inte talar om de tre ldnderna utan talar principiellt handlar
det inte om att man fran en dag till en annan bestimmer sig for att ldmna.
Precis som Hans Linde séger har vi forsokt stidrka var politiska nérvaro
och verkligen fokuserat, fordjupat och gett mer resurser till de ldnder
som vi har valt att vara verksamma i efter den landfokuseringsreform
som jag hade ansvar for.

Vi har alltjamt ett dtagande inom ramen for Gverenskommelser inter-
nationellt i Accra och Busan att givarlander ska fokusera sina anstréang-
ningar. Sverige &r i dagsldget, som jag skulle vilja bedoma det, det land
som dr mest omtyckt i hela vérlden och som &r pa allra flest stillen med
sitt bilaterala utvecklingssamarbete. Det dr ocksa en fraga som jag sjélv
maste beakta.

Vi har lovat oss internationellt att i det bilaterala samarbetet inte
sprida oss alltfor mycket, eftersom det gar emot den typ av arbetsfordel-
ning och arbetskoncentration som man har velat se i den internationella
arkitekturen for ett effektivt och vél fungerande bistand.

Det ar alltsd ménga parametrar som vi behover ta stéllning till: for-
valtningsekonomiska resurser hos myndigheten, den politiska formagan
att hélla i gang allt detta men ocksa internationella ataganden.

Darfor sker det stindigt en analys som inte behdver betyda att man
omedelbart tar ndgra beslut.

Hur fattas dé dessa beslut? For mig &r det viktigt att regeringen tar sitt
ansvar for styrningen och for genomforandet av politiken. Men det &r
ocksa viktigt att vi har en 6ppenhet och en diskussion. Till exempel tack
vare att Hans Linde &r en aktiv interpellant fir vi en publik debatt om
detta. Vi anvénder ocksa vara tidningssidor, och naturligtvis lyssnar vi i
de olika sammanhang som finns in vad manga engagerade aktdrer i Sve-
rige, inklusive det civila samhéllets organisationer, har for uppfattningar.
Dirvidlag forsoker jag vara sa 6ppen som mojligt.

Herr talman! En sak vill jag dnda berétta for riksdagsledaméoterna. Jag
traffar civilsamhéllesorganisationerna, och det finns ett antal siddana
organisationer for vart och ett av alla de ldnder som vi dr aktiva i.

Precis som Hans Linde sédger okar vi vart dtagande i Afghanistan. Vi
har mycket som &r oklara affdrer i Afrika, givet att vi dér har en &nnu
hogre grad av instabilitet och manga ganger dnnu svarare att nd millenni-
emalen.

Det finns ménga som &r mycket intresserade av ménga olika lénder.
Jag har att ta ansvar for helheten, och jag har ocksa att ta ansvar for att
forsvara Sidas budgetunderlag som har gjort sitt arbete. Sedan &r det
regeringen som ska hallas ansvarig for de beslut som vi kommer att fatta
sd smaningom.

Anf. 60 HANS LINDE (V):

Herr talman! Som bistandspolitisk talesperson for Viansterpartiet vill
jag understryka att jag ocksa tar ansvar for helheten och var syn pa det
svenska bistdndet i dess helhet.

Jag kanske ska pdminna Gunilla Carlsson om att hon som bistands-
minister faktiskt redan har genomf6rt en landfokuseringsprocess som
presenterades 2007. D& gjorde hon som bistindsminister en rad val och
en lang rad langsiktiga ataganden.
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Nér samma minister bara ett par ar senare star och omprovar och ana-
lyserar dessa ataganden blir fragan: Vad &r egentligen Gunilla Carlssons
16ften virda? Hur lang &r langsiktigheten i Gunilla Carlssons arbete?

Jag vill vara tydlig med att for mig som vénsterpartist ar det alldeles
uppenbart att svenskt bistdnd har gjort skillnad i Latinamerika, att det gor
skillnad i1 dag i Latinamerika och att det har goda mdjligheter att gora
skillnad i framtiden.

Om man tittar pd de resultatredovisningar som regeringen sjalv har
presenterat om bistdndets resultat i Bolivia, i Colombia och i Guatemala
visar regeringen att svenskt bistdnd har gjort skillnad och att svenskt
bistand har ett mervérde. Det gor att jag ocksa &r helt 6vertygad om att vi
kan gora skillnad i framtiden.

Jag kan ta nagra exempel. I Colombia stddde Sverige en studie som
visade p& samband och kopplingar mellan politiker och paramilitérer.
Detta slutade med att en lang rad parlamentariker fick avga och stilldes
infor rétta.

I Bolivia var Sverige med och tog fram den nationella jamstélldhets-
policyn som sedan resulterade i att fler kvinnor i Bolivia deltog i valen.

I Guatemala har Sverige varit med och byggt upp institutioner som i
dag motverkar forekomsten av tortyr och har minskat straffriheten.

Vi har varit framgangsrika i Latinamerika, och detta behdver vi
vérna.

Jag ska vara drlig och séga att jag ar helt 6vertygad om att vi en dag
kan stinga ned det sista svenska bistdndskontoret i Latinamerika. Det
kommer en dag nér vi inte ldngre behdver ndgot svenskt bistind pa kon-
tinenten. Men den dagen &r inte i dag. Jag dr helt dvertygad om att
svenskt bistdnd behovs 1 Latinamerika under manga ar framover.

Anf. 61 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr talman! Jag &r oerhort stolt och tacksam Gver det erkdnnande
som svenskt bistdnd och myndigheten Sida far av Hans Linde och 6ver
den forkdrlek som finns till Sveriges egna bilaterala engagemang och att
detta har ett sddant starkt gehor i den svenska riksdagen. Det &r roligt for
mig som ansvarig bistindsminister.

Jag tror ocksa att det dr viktigt for oss som multilateralister nér vi ser
att man kan gora dnnu storre avtryck och fordndringar genom att samar-
beta med internationella civilsamhéllesorganisationer och internationella
multilaterala kanaler och fortsatt och alltjaimt kan gora skillnad i Asien, i
Latinamerika och i Afrika for att se till att lyfta médnniskor ur ofrihet och
fattigdom.

Var agenda ar pa bada planhalvorna: En stark och vil fungerande bi-
lateral myndighet som Sida som gor skillnad i sitt dagliga arbete &r en
fantastisk tillgdng. Men vi kan ocksd genom de multilaterala kanalerna
bara vidare det engagemang som finns. Det handlar om att gora bade
och. Det handlar ocksd om att hitta effektiva kanaler for att anvénda
skattebetalarnas pengar pa bésta mojliga sitt och se till att vi ar riggade
att hantera de langsiktiga ataganden som vi gor. Darfor ar jag glad att vi
fick denna mdjlighet till meningsutbyte.



Regeringen kommer att dterkomma med sina beslut. Innan dess hop-
pas jag att vi kommer att hinna diskutera dessa fradgor mer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2012/13:350 om forindringarna i skatte-
utjimningssystemet

Anf. 62 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Lars Johansson har fragat mig om jag och regeringen
har grundat vart stéillningstagande pa uppgifter och pastdenden fran de
moderata kommunalraden i Stockholms 1dn, samt om jag Overvager att
dra tillbaka miljarden infor skrivandet av propositionen i hdst.

Jag vill inledningsvis framhélla att regeringen star bakom de princi-
per som ligger till grund for systemet for kommunalekonomisk utjim-
ning och som &ven Lars Johansson pekar pd. Kommunerna och lands-
tingen ska ges likvirdiga forutsittningar att bedriva sin verksamhet. Det
innebdr att vi méste ha ett utjimningssystem som s langt det ar mojligt
anpassas ndr forutsdttningarna fordndras. Den parlamentariska kommitté
som bland annat har sett ver den del av systemet som avser att utjamna
for kostnadsskillnader har i detta hdnseende gjort ett gediget arbete.

Vid remitteringen av kommitténs betdnkande framfordes dock syn-
punkter som maste beaktas i den fortsatta beredningen av forslagen.
Bland annat Statskontoret har framfort kritik mot hur kommittén hanterat
den del av uppdraget som avsédg att analysera frigan om inkomstutjam-
ningens eventuella inverkan pa den ekonomiska tillvaxten.

Mot bakgrund av detta remitterades fran Finansdepartementet i de-
cember 2012 en promemoria med forslag till fordndringar i inkomstut-
jamningen som skiljer sig fran kommitténs forslag. For att ingen kom-
mun och inget landsting ska forlora pad den foreslagna forédndringen av
inkomstutjimningen skjuter regeringen dessutom till ca 1 miljard kronor.

Remisstiden for promemorian har nyligen gétt ut, och beredningsar-
betet med en lagradsremiss har nu paborjats inom Regeringskansliet.

Anf. 63 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tackar s mycket for svaret fran Peter Norman.

Detta ar en mycket intressant diskussion eftersom regeringen 1i sitt in-
terpellationssvar sidger: For att ingen kommun och inget landsting ska
forlora pa den foreslagna fordndringen skjuter regeringen dessutom till ca
1 miljard kronor.

Jag begriper inte hur regeringen resonerar. Skatteutjimningssystemet
har som utgangspunkt att skapa sa likvirdiga forutsittningar som mdjligt
for landets olika kommuner genom en inkomstutjimning mellan de
kommuner som har en stark skattekraft och de kommuner som har en lag
skattekraft. Man ska ocksa titta pa kostnaderna i de olika kommunerna
som varierar. Utifran detta ska man sitta ihop ett system som gor att det
blir sa likvdrdiga forutsdttningar som mdjligt for kommunerna. Det ska
alltsa vara opaverkbara faktorer.
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Detta innebér naturligtvis, genom de beslut som vi har tagit i riksda-
gen, att de kommuner som har stark skattekraft far vara beredda att
lamna &ver resurser till de kommuner som har svag skattekraft. Darfor
kan man inte géra som regeringen séger har. Da fungerar inte systemet.

Jag ér fortfarande forvénad over att Peter Norman inte vill sdga
nagonting om det som har hént. Faktum &r att de kommuner som enligt
detta forslag ska fa 1 miljard kronor blir verkompenserade. De &r redan
i en situation att de har lag kommunalskatt. Stockholms stad som far
ndrmare 500 miljoner kronor extra med detta forslag har den lagsta skat-
ten av alla kommuner i Sverige. Dessutom fick de ett dverskott forra aret
pa 3 miljarder kronor.

Samtliga av de andra kommunerna som finns med bland de cirka tio
kommuner som ska fa en 1 miljard att dela p& gér med 6verskott, och de
har 1aga kommunalskatter.

Déaremot har Dorotea, som jag tog upp i min interpellation, en helt
annan situation. Ar 2012 var landstings- och kommunalskatten i Dorotea
33 kronor och 30 &re. De hade alltsd jaimfort med Téby drygt 3 kronor —
ungefar 3:50 — mer i kommunalskatt. For en inkomsttagare med 300 000
kronor blir det drygt 10 000 kronor mer i skatt. Deras situation &r sddan
att de faktiskt for innevarande ar har hojt skatten med 1 krona for att
klara sin ekonomi.

Det ar situationen. Det forslag som den eniga utredningen hade lagt
fram for over ett ar sedan har dnnu inte blivit genomfort. Vi hade forvén-
tat oss att det skulle kunna genomforas fran den 1 januari i ar.

Det gor att kommunerna med lag skattekraft tvingas till skattehoj-
ningar pé grund av regeringens senfardighet. Dessutom lagger regeringen
fram forslag om att tillféra dem som redan ar 6verkompenserade 1 mil-
jard ytterligare.

Det ér en véldig orittvisa. Det kommer att skapa en enorm debatt om
systemets legitimitet. Man kan heller inte langre sdga att det innebér att
man utjdmnar. Det gor inte regeringen. Regeringen dkar snarare nu med
sin politik skillnaderna.

Det ar det allvarliga i situationen. Om man ska tala om att man ska ha
ett skatteutjimningssystem som skapar likvérdiga forutsittningar ska
man dra tillbaka den promemorian och genomfora det forslag som den
eniga utredningen hade arbetat fram.

Anf. 64 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Tack s& mycket for interpellationen!

Vi har talat om detta forut, och vi kan tala om det igen. Det 4r en vik-
tig fraga. Den innehaller ménga dimensioner som ska tas i beaktande. Jag
ar dock glad att vi har fatt ett forslag som beaktar de marginaleffekter
som finns och skapar likvirdiga forutséttningar for tillvaxt, nagot som ar
viktigt for alla kommuner.

Det finns manga sitt att se pa detta. Jag har darfor tagit mig friheten
att ta fram en alternativ interpellation som jag ténkte lasa upp.

Herr talman! Varen 2011 foreslog en parlamentarisk utredning ett an-
tal viktiga forbattringar i det kommunala utjimningssystemet for att
kommunerna ska ha sé lika forutsittningar som mojligt att bedriva verk-
samhet. Skatteutjamningen handlar om att utjdmna opéverkbara kostna-
der och utjamna skattekraften mellan landets kommuner.



Det &r darfor gladjande att regeringen nu landat i ett forslag dar den
parlamentariska utredningens forslag i huvudsak genomfors, exempelvis
fordndringar i kostnadsutjamningen men ocksa att inkomstutjimningsav-
gifterna sénks.

Jag har stor forstaelse for att det har varit en utmaning att landa i for-
slaget, inte minst da flera moderatdominerade kommuner far det sdmre i
forhéllande till nuvarande system. Nu ser jag fram emot att ligga fragan
om den kommunala skatteutjimningen péd hyllan for att i stéllet rikta in
mina interpellationer pa andra viktiga samhéllsproblem dér jag hoppas att
vi kan né fram i en minst lika vdlavvigd politik.

Till detta vill jag i detta replikskifte dock anféra att vi kan ha olika
synpunkter pd marginaleffekternas betydelser for incitament. Det kan
gélla bade individer och foretag i form av foretagsskattesats och dven
kommuner i form av marginaleffekter i det kommunala utjimningssy-
stemet.

Jag har full respekt for att vi har olika uppfattningar. Jag tror att det &r
viktigt for drivkrafterna for individer, foretag och d@ven kommuner att
man far nagonting tillbaka, eller far en hyfsat stor del tillbaka, ndr man
far en inkomstforstirkning.

Det dr mojligt att Lars Johansson har en annan uppfattning och anser
att det inte spelar ndgon storre roll om man har incitament eller inte. Har
kan det finnas en skiljelinje som jag accepterar och respekterar. Vi kan
tycka lite olika.

Tittar man internationellt finns det en véldigt stor studie genomford
av tva personer som heter Persyn och Algoed vid universitet i Leuven.
De har som i ménga andra internationella studier kommit fram till att
utjdmning som &r s& omfattande har allvarliga negativa effekter pa till-
vaxten. Skadeverkningarna &r stdrre i svaga kommuner som far storre
bidrag. Dérfor leder en stor utjimning pa sikt till 6kade regionala klyftor.

Jag saknar tillvaxtperspektivet i den kritik som riktas mot forslaget.
Om man har uppfattningen att incitament inte spelar nadgon roll f6r kom-
muner forstar jag att man kommer fram till Lars Johanssons stdndpunkt.
Men jag hdvdar att sa inte &r fallet.

Anf. 65 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Det var ett intressant inldgg. Frgan &r: Var skapas till-
vaxten 1 Sverige? Jag &r inte dvertygad om att tillvixten skapas dir skat-
ten ar lagst.

Vi kan ta ett exempel. Jag gick in pd hemsidan och tittade efter pa
Danderyds kommun, som &r en av de kommuner som har den ldgsta
kommunalskatten. Den har ungefar samma skatt som Stockholms stad,
29:45. Vad dr det for tillvéxt dar?

Det visar sig ndr man gar in och tittar att 40 procent av dem som &r
sysselsatta i Danderyd jobbar pa Danderyds sjukhus eller inom kommu-
nen. Det har jag alls ingenting emot. Men att sdga att det dr en saddan
enorm tillvaxt i Danderyds kommun i 6vrigt &r ytterst tveksamt.

Nir jag tittar pd Stockholms stads beskrivning av den tillvaxt som ar i
Stockholms stad kan jag notera att det dr en valdigt kraftig tillvéxt under
de kommande dren. Man rédknar med enormt stor befolkningsékning. Det
gor ocksd andra kommuner i Stockholmsregionen med nuvarande sy-
stem.
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Det ar ingen hér som séger: Vi kommer inte att f4 befolkningsdkning
i Stockholm pa grund av att vi &r med och betalar till skatteutjamningssy-
stemet, tvartom. De andra kommunerna har diremot nu enorma problem
ute i landet.

Vi kan titta pa gruvniringens mojlighet att expandera. I till exempel
Ludvika, Pajala och andra stdllen i Norrland och i Bergslagen har de
jattehdga kommunalskatter. De har jittestora problem att klara finansie-
ringen.

De har inga dverskott i sin kommunala kassa. For att klara det som nu
maste ske i form av att bygga bostdder, kommunal service, skolor och
liknande som de behdver bygga ut for att de ska fa méanniskor att bo dér
det tidigare har varit avfolkningsbygd maste man gora nya investeringar i
kommunal service. De kommer att tvingas att lana eller att héja kommu-
nalskatten.

Det tycker jag att regeringen skulle ha funderat pa nir man hade ut-
redningen. Nar man ser en uppgang pa vissa stéllen i Sverige pa grund av
det som sker i gruvomradet borde man kanske hitta ett system som gor
att man kan stédja kommunerna sa att de verkligen klarar den expansion
som behdvs.

Det ar vad man ska ha fokus pd, inte att 6verkompensera de kommu-
ner som redan har en 14g kommunalskatt. Hur kan statsradet motivera att
Stockholms stad som hade ett 6verskott forra aret pa 3 miljarder i det hér
forslaget ska fa ett tillskott p4 466 miljoner kronor? Hur kan man moti-
vera det?

Vad éar det for 6kning? Ska det bli en dnnu mer kraftig befolknings-
okning i Stockholms stad? Ar det tanken? Nej, regeringen méste tinka
om. Ni dr ute pé en farlig vig nir ni forsoker laborera i systemet.

I en enig utredning med kommuner frén Stockholmsregionen, Véstra
Gotalandsregionen, Skane, Norrland och sé vidare har alla varit med och
resonerat och kommit fram till: Vi ska skapa sé likvérdiga forutséttningar
som mojligt.

Den tillvixt som Stockholmskommuner och inte minst moderata
kommunalrad talar om har ingen substans. Det har ingen betydelse. De
har inte fatt gehdr inom Sveriges Kommuner och Landsting for den &sik-
ten. Varfor foljer nu regeringen de rdden frén ett litet antal kommuner
som redan har en overkompensation?

Jag kan inte riktigt forstd vad det skapar for okad tillvéixt i hela Sve-
rige. Syftet dr att 6ka sysselsdttningen i hela landet och ta till vara moj-
ligheterna i de delar av landet som har haft en svag utveckling.

Anf. 66 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Jag har i tidigare debatter hdr i kammaren noterat att
statsradet Norman inte ens i herr Bjorklunds skola &r i ndrheten av att
kunna framldgga nagon doktorsavhandling i &mnet kommunalkunskap. I
dag var han innovativ och tankte sig att riksdagens kontrollmakt av rege-
ringen ocksa skulle omfatta regeringen, sa att regeringen skulle interpel-
lera sig sjélv. Det blir mgjligen lite enklare att hantera riksdagen sé.

Jag tror att det tekniska uttrycket skatteutjamning egentligen &r Mo-
deraternas lackmustest. Det handlar om att alla landets 290 kommuner
ska kunna leva. De har olika forutsittningar. Nagra bér pa oerhorda rike-



domar i form av vattenkraft, malm, industriell tillverkning av lastbilar,
pappersmassa eller vad det kan vara.

Men de har inkomster och strukturella forutsittningar som gor att de
avviker frdn andra. Det har funnits ett politiskt intresse i vart land 6ver
partigranserna av att kommunerna ska ha hyggligt likvardiga forutsatt-
ningar att bedriva barnomsorg, dldreomsorg och skola. Detta &r Modera-
ternas lackmustest i den meningen att fargen pa papperet som dras upp i
propositionens drdjande alltid blir bla.

Moderaterna avsldjar att man egentligen nér det géller skatteutjam-
ning &r intressepartiet for vdlbargade i storstaden. Det dr inte bara jag
som socialdemokrat som sidger det. Jag kan aterge vad 9 av 13 kommuner
i Jonkopings lan, flertalet med moderat kommunstyrelseordforande,
sdger. Dessa kommuner stiller sig mycket avvisande till denna forénd-
ring av Utjdmningskommitténs forslag. Det dr en forédndring som tillfor
ytterligare 1 miljard kronor till redan ekonomiskt vilmaende kommuner.
Man tillfor 1 miljard till kommuner med en utdebitering som ligger 2,04
procentenheter ldgre &n rikets vigda genomsnitt. Moderata kommunalrad
ute i landet protesterar mot den moderatledda regeringens politik — in-
tressepolitiken for vdlbargade i storstad.

Man ska inte stdlla kommun mot kommun. Men man ska stélla upp
lika forutsdttningar som ska gélla. Den manipulation som Norman fore-
slar i ett enigt kommittéforslag handlar bara om att ridda véljarstéd och
majoritetsforhdllanden i de rikaste kommunerna i landet. Andra kommu-
ner, som bér upp stora delar av niringslivet i meningen sysselsittning
och som skapar bytesbalansdverskott, kimpar med svara strukturpro-
blem. 42 av dem fick hoja skatten infor innevarande &r. D& svarar Norm-
an med att véinta med skatteutjimningen, och nir han sdger nagot ar det
1 miljard till de mest vilbargade. Det &r inte en politik for hela landet,
herr talman.

Anf. 67 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Utredningen gjorde ett gott arbete i att kartldgga de for-
andringar som har skett i Sverige de senaste aren. Det har skett stora
forandringar, mycket beroende pad den maxtaxa pa dagis som vi inforde
for ett antal &r sedan. Den har lett till ett helt annat beteende hos sma-
barnsfordldrar och darigenom fordndrat forutsdttningarna for kommuner
och landsting att verka pa ett annat sétt dn tidigare.

Dirfor var det bra att man gjorde en genomgéng av effekterna. Som
jag har sagt tidigare accepterar regeringen detta och tycker att det &r bra.
Diaremot beklagar jag att utredningen inte har beaktat tillvixtaspekterna.

Jag kan ocksa notera — inte med Gverraskning men med lite 6gon-
brynshéjande — det fullstindiga ointresse som Lars Johansson och Peter
Persson dgnar incitamentseffekterna. Jag hade en hypotes att sé var fallet
som jag hiarmed verkligen fick bekréftad. Socialdemokraterna anser inte
att incitament dr viktigt. Det spelar ingen roll vilken skattesats man har
vare sig for individer, foretag eller kommuner. De kommer i alla fall att
agera precis som om det inte spelade ndgon roll. Vi tror att det spelar
roll. Vi tror att det dr viktigt. Jag vill hdvda att vi har stdd i internationell
forskning for detta. Det hir beaktades inte av kommittén, vilket jag be-
klagar. Jag tycker att lackmustestet &r om Socialdemokraterna kan medge
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att incitament over huvud taget spelar roll for individer, for foretag eller
for kommuner.

Lat mig dessutom séga, vilket Lars Johansson var inne pa, att Sveri-
ges Kommuner och Landsting tillstyrker de forédndringar i inkomstutjdm-
ning och strukturbidrag som foreslds. Detta gors av en enig styrelse i
SKL. Sa &r det, och inte pa nagot annat sitt.

Forbundet har inga synpunkter pa att regeringen véljer att sénka in-
komstutjimningsgraden och ddrmed inkomstutjimningsavgiften for de
kommuner och landsting som overstiger 115 procent av rikets medelskat-
tekraft da regeringen tillskjuter medel for finansieringen och denna for-
andring. Det dr det som &r sanningen — ingenting annat.

Anf. 68 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Det kanske inte &r sa konstigt. Det kostar dem ju inget
eftersom denna miljard inte tas frdn ndgra andra kommuner. Den tillfors
fran statskassan. Nér det finns olika politiska partier i SKL kan det vara
s att man tycker: Akej, om staten vill skjuta till en miljard s far det vara
upp till staten! Men jag som riksdagsledamot, som har ansvar for hela
budgeten, tycker att det &r en olycklig utveckling att man pa detta vis
skjuter till en miljard. Dérfor har jag valt att ha denna debatt med statsra-
det.

Jag tror inte att man kommer runt den principiella fragan, ndmligen
att man overkompenserar de kommuner som redan har laga kommunals-
katter jamfort med de andra kommunerna, som ér i betydligt storre behov
av en utjdmning for att kunna fa ned sina kommunalskattenivéer. Det dr
det som &r den stora och viktiga fragan.

Det kom upp en fragestillning om ointresse for tillvixt. Vi har inte
alls nagot saddant. Men ta d& fram en riktig utredning som gar igenom
detta — en parlamentarisk utredning med representanter for olika partier
som fér diskutera vad det ar som skapar tillvixt i Sverige! Det ska inte
vara nagon enskild promemoria eller ndgra underlag som Finansdepar-
tementet har arbetat fram och som vi inte har fétt ta del av. Lét oss titta
pa detta gemensamt.

Vad dr det som skapar tillvaxt? For min del &r jag helt 6vertygad om
att det som skapar tillvixt dr det som har att géra med hur méinniskor
lever och bor i olika kommuner, forskning och utveckling, vilka indu-
strier som ges mojlighet att utvecklas och vilka tjansteforetag som ges
mdjlighet att utvecklas. Det ar detta, och att det finns en bra kommunal
service runt allt detta, som skapar forutséttningar for tillvdxt. Det har
jéttestor betydelse. Det dr darfor jag menar att det leder fel nér man over-
kompenserar de kommuner som redan har 1&g kommunalskatt och dessu-
tom bevisligen har visat att de gor stora 6verskott, vilket de andra kom-
munerna, med hoga skatter, inte gor.

Anf. 69 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Innan jag kom till riksdagen var jag kommunalrad i 19
ar. Jag kénner atskilliga kommunalrad i detta land i 290 kommuner. Jag
har aldrig triaffat nigon som inte har brunnit for att utveckla sin kommun,
att dstadkomma fler jobb, att ge forutsittningar for en béttre vilfird och
att kunna ha omsorg om barnen och de gamla. Har Peter Norman gjort
det? Anser Peter Norman att de kommuner som har en medelskattekraft



over 100 jobbar hardare och sliter mer och att de som har en medelskat-
tekraft under 100 ar nonchalanta och ténker att staten fixar detta?

Har statsradet den synen pé landets kommunpolitiker? Det skulle vara
intressant att fA det bekréftat. Han sdger ju mellan raderna att de rikaste
ska kompenseras dirfor att vi utjimnar fordndrade forutsittningar fram-
for allt i bendgenheten att anvénda barnomsorg.

Sedan sdger Norman: Ingen kommun och inget landsting ska forlora
pa den foreslagna fordndringen. Kan Norman garantera att det han séger i
sitt interpellationssvar hir och nu i kammaren stimmer? Kommer ingen
kommun och inget landsting att forlora pa den utjimning som foreslas i
propositionen som ldggs fram i Sveriges riksdag? Kan han garantera det?
Den fragan stiller jag jamte frdgan om huruvida han har traffat nagot
kommunalrdd som bara sitter och véntar pd miljarder fran regeringen
eller som inte dr besjélad av sitt uppdrag.

Anf. 70 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Jag ér glad att jag och Lars Johansson nu dr 6verens om
SKL:s remissvar och vad de tycker. Det var bra att vi redde ut detta miss-
forstand. Lars Johansson 6ppnar for att vi ska ha en utredning om till-
véxt. Samtidigt sdger han: Jag ar helt 6vertygad om att... och s& kommer
de vanliga argumenten. Jag ser déarfor ingen 6ppning i fradgan 6ver huvud
taget.

Till Peter Persson vill jag séga att jag tror att incitament fungerar pa
individer, pa foretag och pad kommuner. Om vi till exempel skulle ha en
foretagsbeskattning pa 100 procent i Sverige tror jag att det skulle pa-
verka svensk foretagsamhet. Jag tror att foretagen skulle flytta ifrén Sve-
rige. Om man skulle ha en marginalskatt pd inkomster pé individniva pa
100 procent tror jag att det skulle fa effekter pa arbetsutbudet i Sverige.
Jag tror ocksa att marginaleffekter i kommuner far effekter for hur bete-
endet i kommunerna fungerar.

Det ér den verklighetsbild jag har. Vi kan ha olika verklighetsbilder,
och jag har respekt for det. Men att sdga att det inte spelar ndgon som
helst roll tror jag &r att gora det valdigt latt for sig.

Nir det giller fragan om nagon ska forlora eller inte sdger jag att ing-
en kommun ska forlora jamfort med utredningens forslag. Det star i in-
terpellationssvaret, och det sdger jag nu ocksa. Det &r det jag kommer att
garantera i propositionen i host. Jag vill vara tydlig och siga att regering-
en slér fast att kompensationen ska inforas. Forslag om detta kommer att
ingd 1 propositionen 2014. Forslag till fordndringar i utjdmningssystemet
kommer att 1dmnas i en sdrproposition.

Dessutom har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att 16pande
folja upp utjamningssystemet. Darmed kommer systemet att kunna an-
passas allteftersom fordndringar i samhéllet paverkar forutsittningarna
for kommuner och landsting att bedriva sina verksamheter.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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17 § Svar pa interpellation 2012/13:354 om klimatanpassning

Anf. 71 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Arade ledamot! Arade ahorare! Jens Holm har frigat om
jag avser att oka stodet for klimatanpassning till kommuner och lands-
ting, om jag avser att verka for okat anslag till det nationella kunskaps-
centrumet pd& SMHI och om jag avser att verka for att Sverige ska ta fram
ett handlingsprogram for klimatanpassning.

Det rader inget tvivel om att det dr absolut nodvéndigt att anpassa
samhdllet till det fordndrade klimatet. Enligt IPCC:s, den internationella
panelen om klimatfordndringar, fjirde utvdrderingsrapport som kom
2007, vilket dr ganska ldnge sedan, bor industrialiserade linder som
grupp minska utsldppen med minst 25—40 procent till 2020 jaimfort med
basaret 1990 for att vi ska ha mojlighet att begransa uppvarmningen till
tvd grader. Sedan dess har flera studier visat att ldget har forvérrats,
bland annat den senaste mycket viktiga Vérldsbanksrapporten Turn down
the heat. Ett relevant exempel &r hojningen av medelvattenstandet. Det
befaras nu bli betydligt hogre &n vad man berdknade &r 2007. Det &r
ocksa en fraga som péaverkar Sverige och de svenska medborgarna va-
sentligt.

Arbetet med klimatanpassning pagér i Sverige sedan flera ar. Klimat-
och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) visade att klimatanpassning
ar en komplex fraga, att den berdr manga aspekter i samhaillet och att den
kommer att behdva utvecklas under ldng tid framdver. Detta tog rege-
ringen fasta pé i sin proposition En sammanhdllen klimat- och energipo-
litik, prop. 2008/09:162, dir vi ldmnade Overgripande forslag pa hur
arbetet med klimatanpassning ska bedrivas vidare. Regeringen betonar i
propositionen att grunden i arbetet utgors av langsiktig planering for och
anpassning av bland annat bebyggelse och infrastruktur. Det innebér en
langre planeringshorisont dar det dr viktigt att satsa pa ritt saker och att
basera sina beslut pa bésta tillgédngliga dataunderlag och bésta tillgédng-
liga teknik. Som Jens Holm sjélv sdger ar det dyrt att satsa fel och priori-
tera fel.

For att kunna gora ratt vigval infor framtiden har arbetet dérfor in-
letts med att bygga upp kunskap. Jag ska hir kort redogora for atta steg.

Regeringen har inréttat ett kunskapscentrum vid SMHI som ska bli
spindeln i nétet for att samla in, utveckla och formedla kunskap om kli-
matanpassning till olika delar av samhéllet. Utover de 5 miljoner kronor
som Jens Holm nidmner fir centrumet ytterligare 2 miljoner kronor for
information till lansstyrelserna. Det dr den andra delen. Lénsstyrelserna
ska bistd kommunerna. Den roll som kunskapscentrumet spelar &r central
och kommer att fortsitta utvecklas.

Men det behdvs ockséd annan kunskapsuppbyggnad. Anslaget till kli-
matanpassning anvinds ocksa till att — och det d&r nummer tre — flygs-
kanna hela landet och bygga upp en nationell héjddatabas, vilket ocksé ar
oerhort viktigt for att man ska kunna bedéma klimateffekterna och vilken
anpassning som behdvs. Anslaget anvinds ocksé till att kartligga de
vérsta riskomraddena for ras och skred och for dversvimningar. En hel
grupp myndigheter deltar i det arbetet. Det dr den fjarde delen.

Nér det géller nivan péd anslaget har Jens Holm uppmirksammat en
tillfallig anslagshdjning 2012. Den extrasatsningen gjordes for att ta fram



just den hér nya hdjddatabasen och var alltsa specifikt adresserad till det
projektet.

Konsekvenserna av ett forandrat klimat varierar mycket beroende pa
regionala och lokala forutséttningar. Jag haller med Jens Holm om att
atgdrder och prioriteringar behover anpassas till dessa. Lansstyrelserna
har en central roll i arbetet och far déarfor 25 miljoner kronor av anpass-
ningsanslaget for att kunna agera som regionala noder i arbetet. For att
ytterligare stirka det lokala och regionala arbetet har regeringen gett
lansstyrelserna i uppdrag att till halvarsskiftet 2014 utarbeta regionala
handlingsplaner for klimatanpassning. Det ar den sjétte delen i den hér
kunskapsstrategin.

Vi arbetar alltsd redan systematiskt for att mojliggéra en anpassning
av samhallet till ett fordndrat klimat. Infor nésta klimatpolitiska kontroll-
station blir det ocksa aktuellt att se 6ver hur vi kan utveckla klimat-
anpassningsarbetet ytterligare. Regeringen har, vilket ar vl ként, aviserat
en nationell kontrollstation vad géller energi- och klimatdverenskommel-
sen och for uppfoljning av arbetet med klimatanpassning. Den bor sam-
manfalla med den klimatpolitiska kontrollstationen 2015. Det faller sig
naturligt att dven beakta det forslag till strategi for klimatanpassning
inom EU som kommissionen arbetar pa for ndrvarande. Strategin, som
forvéntas presenteras i april, syftar bland annat till att frimja samordning,
kunskapsutbyte samt integrera anpassning i relevanta EU-policyomréaden.
Dir har jag personligen lagt ett stort arbete pé att ha en dialog med
kommissionen och pa att leda en del av de diskussionerna pé olika mil-
jomalsmoten.

Slutligen ska man ocksa sédga att det ar otroligt viktigt att arbeta med
utslappsminskande dtgirder. Den langsiktiga visionen &r att Sverige ar
2050 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser. Det ar naturligtvis
det viktigaste.

Anf. 72 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag vill tacka miljoministern for svaret pa min interpel-
lation. Vi &r nog ganska Overens om vikten av att gora rétt saker i tid.
Klimatanpassning &r en grundldggande del av det. Den andra delen hand-
lar om att minska utsldppen i sig, som Lena Ek understrok.

Att minska utsldppen har vi debatterat ganska mycket, och det ska vi
sjdlvfallet fortsdtta att géra. Men jag tycker att det d4r mindre fokus pa
sjdlva anpassningen. Vad gor vi hir och nu for att sdkerstdlla ndgra av
véara mest grundldggande funktioner i samhaillet? Det handlar om tillgang
till dricksvatten, avlopp som fungerar, elnit och infrastruktur, hur vi
producerar livsmedel i framtiden, var vi bygger upp vara bostadsomraden
och sé vidare. Vi vet att alla de hér grundldggande funktionerna kommer
att paverkas av ett fordandrat klimat.

Vi vet att vi kommer att fi mer extrema vdderhdndelser som stormar,
plotsliga regn, hetta och sa vidare. I ljuset av stormen Gudrun 2005 kan
vi ocksé se att det kostar extremt mycket pengar for samhaéllet ndr sddana
hér stora viderfenomen intréffar.

Regeringen har riaknat ut att den totala kostnaden for stormen Gudrun
landade pé ungefar 20 miljarder kronor. Vi kommer aldrig att helt och
héllet kunna virja oss fran extrema viderhidndelser, men vi maste som
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sagt integrera sjdlva klimatanpassningen i den svenska politiken mycket
mer.

Det finns manga som har ansvar for klimatanpassningen. Vi har vara
kommuner och landsting, vi har den relativt nya Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap, vi har SMHI, som Lena Ek nimnde, och vi
har lénsstyrelserna. Sjdlvklart har dven vi hér, riksdag och regering —
staten — ett enormt viktigt ansvar.

Hur ser det da ut ute i landet? Hur langt har man kommit med klimat-
anpassningen? Nér jag pratar med representanter for vara kommuner, for
lansstyrelserna, for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
sd vidare ar det tvd saker som é&r i princip unisona. Den ena ar att det
behovs mer resurser. Den andra &r att det behdvs en bittre nationell vig-
ledning for klimatanpassningen.

Det ar darfor som jag i den hér interpellationen efterfrdgar just det.
Jag efterfrdgar exempelvis en nationell klimatanpassningsstrategi. Jag
tycker inte att jag fick ndgot riktigt bra svar frdn Lena Ek. Hon refererar
till de regionala klimatanpassningsstrategierna som lansstyrelserna an-
svarar for. De dr viktiga, men det behovs en tydligare nationell klimatan-
passningsstrategi dir det ges mycket battre underlag och végledning for
dem som lokalt och regionalt ska arbeta med de hér fragorna.

Det behovs ockséd mer pengar. Det dr nedslaende, Lena Ek, att ldsa i
regeringens senaste budget for innevarande ar att regeringen drar ned pa
anslaget for klimatanpassning fran 117 miljoner kronor till 102 miljoner
kronor.

Jag har pratat med representanter for Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, och de &r ocksd besvikna. De hade dskat ungefir tre
génger sd mycket pengar som de fir fran regeringen.

Tror Lena Ek verkligen att resurserna kommer att récka till for arbetet
med exempelvis den nationella hojddatabasen? Det arbetet ar inte fardigt.
Récker de hér resurserna verkligen? Jag tror inte det. Det behdvs mer.

Anf. 73 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Grundldggande i miljopolitiken dr — och det tror jag
anda att vi dr 6verens om, Jens Holm — polluter pays principle. Myndig-
heter, foretag och kommuner kan inte 1ata bli att géra nidgonting &t kli-
matfradgan och sedan begira skattemedel for att klara av resultatet. Vi har
alla ett gemensamt ansvar for klimatfrdgan, vi har alla ett gemensamt
ansvar for att dra ned utsléppen och vi har alla ett gemensamt ansvar for
att klimatanpassa vart samhdlle till den hér forandringen.

Hur kan man da ta detta ansvar? Dér har staten en stor roll. Dar har
regeringen, och vi alla, en stor roll. Men det handlar om kunskapsupp-
byggnad. Det handlar om att tala om vad klimateffekterna innebér i Sve-
rige. Jag ska dgna ndgon minut &t detta.

Det hér ar vil kint. Det finns mingder av olika utredningar. Den
forsta var Klimat- och sarbarhetsutredningen som pekade pé detta. Sedan
kom den klimatutredning och klimatproposition som jag ndmnde i det
forra svaret. Det finns ett stort antal utredningar och underlag fran Natur-
vardsverket och forskningsinstitutioner, och allt &r betalt med statliga
forskningsmedel. Kunskapen finns dér.

Det hir kommer att innebdra pafrestningar for dricksvattenforsorj-
ningen — bade for vara stora ytvattentdkter och for véra brunnar och



grundvattentdkterna som kommunerna anvander. Det hér arbetet skdts av
Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Det finns rapporter och kunskap
dérifrén. Det finns pagaende uppdrag for att hantera detta. Samma sak
géller avloppssidan.

Det finns ocksd en rad svenska utredningar om it-sédkerheten. Man
ska naturligtvis inte placera viktiga servrar pa stillen dir det kan ske
oversvimningar. Det sdger sunt fornuft. Anda hittar vi manga ginger
viktiga funktioner placerade pa sadana stéllen. Det giller elcentraler,
dataservrar och styrsystem &ver huvud taget som ligger for lagt och har
en dversvamningsrisk. Har maste det till planering.

Jag skulle kunna fortsétta pa det hér viset ndr det géller matprodukt-
ion, stormar, transportsystem och sa vidare.

Det hir maste vara en allmén del av alla myndigheters eget ansvar —
att planera for kommande risker. Det uppdraget har alla myndigheter.
Det ar fullstandigt sjalvklart.

Nar det giller resurser lagger regeringen resurser pa att se till att det
finns forskning och kunskap framme. De olika sektorsmyndigheterna har
sitt planeringsansvar for de hdr klimatanpassningsatgidrderna. De tar
ockséd det ansvaret. Tittar man in i deras verksamhet hittar man det
materialet.

Jag delar Jens Holms oro Over att beredskapen att agera ar sé lag uti-
fran den kunskap vi har och att beredskapen att planera &r sa lag utifran
den kunskap vi har. Darfor har jag tva pagdende arbetsprocesser. Den ena
handlar om Klimatfardplan 2050 dér vi tittar igenom fragor om klimat-
sdnkningar och anpassningsfragor i ett sektorsperspektiv. Den andra ir
en klimatturné till ett tiotal kommuner nu under véren dér jag rent kon-
kret hor efter vad de gor och hur kommunala foretrddare funderar nir det
géller de hir problemen.

Anf. 74 JENS HOLM (V):

Herr talman! Tack for det svaret, Lena Ek! Det later som att Lena Ek
fortfarande 4r i ndgon form av stadium dér det handlar om att samla in
mer information och lyssna in vad olika aktorer behover. Det kan vél
vara viktigt, men i drlighetens namn kom Klimat- och sdarbarhetsutred-
ningen 2007. Det har kommit méngder av rapporter och information frén
Sveriges Kommuner och Landsting, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Totalforsvarets forskningsinstitut och sé vidare. Vi vet ganska
vél vad som behover goras. Pratar man med alla aktorer som ar inne i
klimatanpassningsbranschen mirker man att alla vill ha béttre vigledning
och mer resurser.

Lena Ek talar om att fororenaren ska betala. Men hur? P4 vilket kon-
kret sitt stiller den hér regeringen till exempel hogre krav pa foretag for
att de ska ta ett storre ansvar for sina utsldpp? Pa vilket sétt bidrar den
hér regeringen till att vi far en battre nationell vdgledning i klimatanpass-
ningsarbetet? Jag efterfragar aterigen en nationell handlingsplan for kli-
matanpassningen, inte bara regionala handlingsplaner, utan att staten,
riksdagen, ska ta ett mycket storre nationellt ansvar.

Jag hade ocksa en konkret friga som jag inte fick svar pad om hojdda-
tabasen som Lena Ek sjilv tog upp i sitt svar. P4 Lena Ek later det som
att arbetet med hojddatabasen ar fardigt, men si ar det inte alls. Det be-
hovs mer resurser. Tror verkligen Lena Ek att resurserna for det hér aret,
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som har dragits ned jamfort med tidigare &r, kommer att rdcka for att
bygga upp den hér viktiga hdjddatabasen? Det dr bara et exempel pé en
viktig verksamhet dér det behdvs ett storre statligt ansvar.

Nér man pratar med kommunerna och med branschorganisationen
Svenskt Vatten talar de om vikten av att kunna inhdmta béttre statistik
om nederbdrd och vad som hdnder med vattnet nér det regnar och om att
man ska kunna bryta ned det hér pa mycket lokala omraden for att battre
kunna planera pa kommunal niva. Dér borde staten ocksa kunna ta ett
storre ansvar genom till exempel dkade anslag till SMHI sa att de kan
bedriva ett bittre arbete.

Pa tal om SMHI, Lena Ek, inréttades i fjol det nationella centret for
klimatanpassning dér, och det ar vildigt intressant. Andreas Carlgren,
Lena Eks foregéngare, sade att det skulle bli den nationella noden i kli-
matarbetet i Sverige. Det nationella kunskapscentrumet for klimatan-
passning far 5 miljoner kronor varje &r. Nu séger Lena Ek att de ska fa
2 miljoner kronor till, och det ar vl lovvirt. Men det ricker inte, anser
jag, for det stora uppdrag som centrumet har, inte om det verkligen ska
vara spindeln i nétet for klimatanpassningsarbetet.

Nar SMHI gjorde en egen undersokning — den presenterades i fjol —
om kdnnedomen om det nationella kunskapscentrumet var det knappt
hélften av Sveriges kommuner som kénde till det. Jag tror inte att det &r
kommunernas fel att de inte kdnner till det, utan det beror helt enkelt pa
att centrumet har s& smé resurser att det inte kan gora s mycket for att
bli ként.

Med anledning av det vill jag frdga Lena Ek om hon &r beredd att an-
sl mer pengar till kunskapscentrumet. Jag vill ocksa veta: Vilken dr den
ansvariga myndigheten i Sverige for klimatanpassningsarbetet?

Anf. 75 Miljominister LENA EK (C):

Fru talman! Ja, Jens Holm, du 4r visserligen oppositionspolitiker,
men... Det kunskapscentrum som fatt anslag for att fora ut fragor om
klimatanpassning och klimatforéndringar i det svenska samhéllet bygger
pa hela SMHI:s verksamhet och de dértill knutna forskarndtverken. Det
ar alldeles sjélvklart. Det ar for att dra ut essensen ur och fa struktur pa
det hela som Rossby kunskapscentrum har etablerats. Det tycker jag ar
ett bra beslut, men det innebér inte att de borjar fran noll.

Denna palett av rapporter och utredningar, framtagna av olika sektor-
sansvariga myndigheter, har en guidande roll. Det innebér att det sedan
ménga ar finns ett forberedelsearbete for att uppmérksamma relevanta
beslutsfattare pd vad som behdver goras i det langsiktiga klimatanpass-
ningsarbetet. For att det verkligen ska ske har lansstyrelserna i uppdrag
att se till att det tas fram regionala anpassningsplaner. De ska kunna
plocka kunskap fran alla universitet, utredningar och forskningsrapporter
som finns samt fradn all den myndighetsaktivitet som pagar pa det hir
omrédet. Det blir inte bdttre av att man gor det om och om igen, utan det
géller att utnyttja resurserna effektivt.

Staten har hér ett ansvar. Vi har ett koordinerande ansvar i det hér
sammanhanget och ansvar for att kunskap ska komma fram. Nér det
giller det arbetet &r Miljodepartementet inblandat liksom Socialdeparte-
mentets myndighet Statens geotekniska institut, Lantméteriet, Forsvars-
departementet och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.



Landsbygdsdepartementet har uppdragit arbetet at Skogsstyrelsen, Jord-
bruksverket, Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och
s& vidare. Under Néaringsdepartement har vi Statens energimyndighet,
Svenska kraftnét, Post- och telestyrelsen, Transportstyrelsen, Trafikver-
ket och Sjofartsverket. Alla dessa myndigheter arbetar med klimatan-
passningsfragor.

Kommuner har planeringsmonopol, vilket ar ett vl ként faktum. Dér-
for stéller vi all denna kunskapsmassa till forfogande for de kommuner
som har planeringsmonopol nir det géller vatten, avlopp och annat som, i
okande grad, behover atgiardas under aren framover. Jag noterar att trots
den massiva satsningen fran regeringen och fran samtliga svenska uni-
versitet har alla kommuner dnnu inte paborjat analysarbetet. Det dr en
brist, och den har vi forsokt atgirda genom att ge ldnsstyrelserna detta
uppdrag.

Till yttermera visso har jag sjélv forsokt ta den ledande rollen i opin-
ionsbildningen i den hér frigan genom att besdka olika kommuner runt
om i Sverige. Jag har hittills under varen varit i Saffle, som har ett myck-
et bra arbete pa géng och som kénns véldigt tryggt. Jag har varit i Linkd-
ping, som bestimt sig for att som stad och kommun vara klimatneutralt
ar 2025. De bedriver ett kombinerat arbete géllande klimat- och anpass-
ningsfragor. Jag var i Lund forra veckan och ska fortsdtta pa det viset for
att bilda opinion. Det &r klart att det behdvs kommunala klimatfardplaner
2050.

Anf. 76 JENS HOLM (V):

Fru talman! Det behdvs absolut kommunala fardplaner for klimatan-
passning. Det behdvs ocksa regionala anpassningsplaner. Det jag efter-
fragar, och nu stiller jag fragan for tredje gangen, &r om ministern avser
att verka for en nationell anpassningsplan sé att vi kan fa en béttre nat-
ionell styrning av klimatanpassningsarbetet. En nationell handlingsplan
betyder inte att staten ska ga in och ta Over allt, absolut inte, men vi
skulle fa en béttre samordning. Det skulle till exempel hjélpa véra kom-
muner med tanke pad att merparten av dem i en rapport till Sveriges
Kommuner och Landsting sdger att de har ett alldeles for daligt underlag
for att bedriva ett lokalt klimatanpassningsarbete. De vill ha béttre sam-
ordning. Det tycker jag dr en konkret sak som man ska lyssna pa.

Min andra fraga, som jag inte har fatt ett riktigt bra svar pa, ir om
ministern dr beredd att verka for mer resurser till klimatanpassningsar-
betet i Sverige. Man har fatt mindre resurser till klimatanpassningsar-
betet. Lena Ek och regeringen har skurit ned pa det dronmaérkta anslaget
for klimatanpassning. Vi kan till exempel titta pa utgiftsomrade 20 i
regeringens budget och se det klart och tydligt. Det dr en neddragning
med 15 miljoner kronor.

Har vill jag ge ett tips till Lena Ek. Det kanske inte bara ar Lena Eks
budgetansvarsomrade som ska bidra till klimatanpassningsarbetet. Man
kan kanske hdmta en del pengar fran exempelvis forsvarsomradet. Tala
med forsvarsministern och fraga ifall det gar att f4 mer pengar till kli-
matanpassningsarbetet.

Lena Ek riknade upp en midngd myndigheter som arbetar med kli-
matanpassning, och det &r bra. Men finns det en central myndighet, Lena
Ek, med klimatanpassning som huvudansvar, med ansvar att koordinera
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de andra myndigheterna? Vilken ar det i s& fall? Jag vill avslutningsvis
ocksd nidmna hdjddatabasen. Jag frigade ifall de anslag som nu finns
racker. Inte heller det fick jag svar pa.

Jag vill tacka for debatten. Vi far sékert anledning att aterkomma fler
ganger lédngre fram.

Anf. 77 Miljominister LENA EK (C):

Fru talman! En frdga blir inte alltid béttre for att den stélls flera
ganger.

Hoéjddatabasen ar naturligtvis oerhort viktig for att vi ska se vilka om-
rdden som &r mest utsatta och var man forst behdver vidta atgédrder. Det
ar ett viktigt verktyg for kommuner och lansstyrelser i planeringsarbetet.
Sedan ska den anvédndas. Vi ska inte gora nya databaser allt eftersom,
utan den ska anvéndas.

Niér det géller klimatanpassning finns ett anslagssparande — det fram-
gér inte av handlingarna — som innebér att i stillet for att 14ta pengarna
ligga kvar till nésta & har man tagit 15 miljoner och fyllt pd med dem.
Det tycker jag dr ett vettigt sétt att anvénda skattebetalarnas pengar. Det
ger totalt 117 miljoner, vilket framgar av budgeten.

Jag tycker att det ar lite oréttvist att racka ned pa kunskapscentrumet.
Det etablerades forra aret, har nyanstéllt folk och haller nu pa att hitta
sina arbetsmetoder. Trots det har de hunnit f& upp en databas och gora
den kénd. Den &r inte sa kdnd som den behdver vara, det haller jag med
om, men de fortsitter att jobba med det. Antalet besokare 6kade med
drygt 40 procent under 2012, vilket jag tycker dr bra. De har kommit i
géng bra, de kommer vartefter att bli alltmer kiinda och de har den jésten-
i-degen-funktion som de ska ha.

Miljopolitiken &dr inte en persons ansvar. Den ér allas ansvar. Det &r
s& jag jobbar med hela miljopolitiken. Varje sektorsmyndighet i staten
ska ta ansvar for klimatanpassningen. De uppdragen &r lagda. Dérefter
giéller det att folja upp det hela och se till att myndigheterna gor sitt jobb.
Det tror jag att de kommer att gora.

Overldggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2012/13:361 om Sveriges miljokvalitets-
mal

Anf. 78 Miljominister LENA EK (C):

Fru talman! Jag ska borja med att tacka Jens Holm for tvé bra inter-
pellationer. Det &r viktigt — och det har jag sagt forut — att vi i Sveriges
riksdag diskuterar de oerhdrt viktiga miljo- och klimatfragorna. Jag
skulle bara 6nska att det var mer dn en ledamot nirvarande. Det &r dessu-
tom roligt med &hdrare pa laktaren, men jag skulle onska att ni var
hundra génger fler nér vi diskuterar dessa fragor.

Fru talman! Den hér interpellationen handlar om de miljokvalitetsmal
som ska nas till 2020 och om jag avser att verka for att miljo- och kli-
matbedémningar gors i framtida propositioner — regeringens forslag till
riksdagen — i enlighet med vad Naturvardsverket har foreslagit.



Jag tinkte borja med frdgan om de 16 svenska miljokvalitetsmalen,
som jag hoppas att alla kénner till. Precis som Jens Holm konstaterar
visar myndigheternas beddmningar att 14 av 16 miljokvalitetsmal inte
kommer att nés till 2020. Det 4r samma beddmning som presenterades i
Naturvérdsverkets fordjupade utvirdering forra dret. Aven om det finns
positiva utvecklingstendenser vad géller bade miljétillstandet och miljo-
arbetet dr dessa inte tillrackligt starka for att vi ska na de hogt uppsatta
malen.

Det dr virt att notera att de tre senaste utvarderingarna som myndig-
heten genomfort ger en mer negativ, men samtidigt en mer réittvisande,
bild av mgjligheterna att nd mélen jamfort med tidigare ars redovisning-
ar. Det beror pé att myndigheternas beddmningar av mojligheterna att né
miljokvalitetsmélen nu utgar fran faktiskt beslutade forutséttningar. Det
ar en mer gedigen beddmning. Tidigare bedomningar var friare dér myn-
digheterna i sina bedomningar riknade in effekten av mdjliga, men inte
beslutade, styrmedel. Jag hade forstds onskat att bilden skulle vara mer
ljus, men jag tycker &nda att det ar béttre att vi vet var vi stér, att bedom-
ningarna dr mer realistiska. Miljodepartementet och Naturvardsverket har
lagt ned mycket jobb pé att konkretisera miljomélen med hjélp av etapp-
mal och se till att utvdrderingen blir tydligare. Det &r viktigt att vi har en
korrekt bild av verkligheten for att vi ska kunna sitta in ritt styrmedel
och atgdrder i tid.

De svenska miljomalen dr ambitidsa. Vi forfogar 6ver mycket som
kan goras, men mycket méaste goras internationellt. Flera av miljokvali-
tetsmalen kommer inte att kunna nds med hjidlp av svenska atgérder.
Naturvérdsverket anger att for fem av miljokvalitetsmélen &r problemen
sadana att de inte kan 16sas i Sverige. Aven om Sverige linge verkat
aktivt inom EU och i internationella sammanhang &r vi ldngt ifrén 16s-
ningen pad manga av de grinsdverskridande miljoproblemen — tank kli-
mat, till exempel.

Men mycket kan sjdlvklart goras dven i Sverige, och vi har redan sjo-
satt flera processer for att malen ska nas. Den parlamentariska Milj6-
malsberedningen har hir en central roll for att hitta vigar framéat for att
nd miljokvalitetsmélen. I Miljomalsberedningen sitter alla riksdagens
partier med.

Regeringen har gett Miljoméalsberedningen i uppdrag att foreslé stra-
tegier med etappmal, styrmedel och atgérder inom flera prioriterade
omraden. Miljomalsberedningen lamnade sitt forslag pa en strategi for en
giftfri miljo i juni 2012. Forslaget har remissbehandlats, och vi analyse-
rar nu beredningens forslag till ytterligare etappmal och atgérder. Milj6-
malsberedningen har ocksa regeringens uppdrag att foresla strategier for
langsiktigt hallbar markanvéndning och for en sammanhallen och hallbar
vattenpolitik. Uppdraget om markstrategin ska delredovisas i juni 2013,
och bagge uppdragen ska slutredovisas senast i juni 2014.

Inom klimatomradet har Riksrevisionen de senaste aren utvirderat
olika aspekter av klimatpolitiken och kommit med rekommendationer
om bland annat hur regeringen styr och foljer upp och hur kostnadseffek-
tiviteten kan forbattras. Regeringen har svarat riksdagen pa dessa re-
kommendationer och kommer att fortséitta att utvirdera styrmedlens
effektivitet, fordelningseffekter och behov av fordndringar, dels i sam-
band med kontrollstation 2015, dels i det mer langsiktiga arbetet med en
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fardplan till 2050 och visionen om inga nettoutsldpp av véixthusgaser i
atmosfaren.

Miljoproblemen och deras 16sningar spianner over alla samhéllssek-
torer och ligger ofta utanfor Miljodepartementets direkta ansvarsomrade.
Inom regeringen arbetar vi dirfor fortlopande med att integrera miljokva-
litetsmalen i alla politikomraden. Ett viktigt steg &r att vi har gett 25
myndigheter ett utpekat ansvar i miljomalssystemet, som bland annat
innebér att de ska verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmélen
nés. Jag triffar regelbundet myndighetscheferna och har en informell
dialog om hur de integrerar miljoarbetet i sin verksamhet.

Jens Holm fragar ocksa om jag avser att verka for att miljo- och kli-
matbedomningar gors i framtida propositioner i enlighet med vad Natur-
vardsverket foreslagit. Naturvardsverket bedomer i underlaget for klimat-
fardplanen att det dr angeldget att bedomning och beskrivning av miljo-
konsekvenser systematiskt kommer in i ett tidigt skede. De lyfter fram
EU-kommissionens arbete med hallbarhetsbeddmningar.

Jag vill framhalla att regeringens miljéledningssystem redan i dag in-
nebdr att alla forslag till propositioner, skrivelser till riksdagen, lagrads-
remisser, forordningar och departementspromemorior som beddms vara
av betydelse for miljon ska innehalla en beddmning av vilken miljopa-
verkan som forslaget far om det genomfors.

Jag vill avslutningsvis forsékra att regeringen kommer att fortsétta att
arbeta aktivt for att vi ska né de viktiga svenska miljokvalitetsmalen.

Anf. 79 JENS HOLM (V):

Fru talman! Tack, Lena Ek, for svaret p4 min interpellation. Hjértligt
vilkomna, alla som &r hér och lyssnar i dag!

Jag har stillt fragan till miljdministern med anledning av Naturvards-
verkets uppfoljning av hur val vi lever upp till de 16 miljokvalitetsmélen.
Naturvardsverket konstaterade i en gedigen genomgang — rapporten pa
flera hundra sidor — att vi inte kommer att uppna 14 av de 16 miljokvali-
tetsmalen med hjélp av nuvarande styrmedel och beslut.

Vilka édr de 16 miljokvalitetsmalen? Jag tycker att de ar sa viktiga att
jag vill berétta vilka de ér.

Begrinsad klimatpaverkan &r det forsta malet. Frisk luft dr det andra
maélet. Sedan fortsétter det med Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo,
Skyddande ozonskikt, Séker strdlmiljo, Ingen Overgddning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans, Myll-
rande véatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen
fjallmiljo, God bebyggd miljo och, avslutningsvis, Ett rikt vdxt- och
djurliv.

Det dr bara for ett av dessa mal, Skyddande ozonskikt, som Natur-
vardsverket kan sdga helt klart och tydligt att verket kommer att uppna
malet med hjélp av géllande lagar, regler och styrmedel. Vi dr ndra att na
fram till malet Séker stralmiljo, men inte ens déar ar vi riktigt hemma.

En huvudfraga i debatten, Lena Ek, med anledning av den dystra rap-
porten fran Naturvardsverket, vars innehdll vi kénde till redan i fjol ef-
tersom verket kom till samma slutsats i fjol, dr vilka nya styrmedel som
ministern avser att presentera och vilka nya lagar och regler ministern
tanker verka for sa att en storre andel dn bara ett och ett halvt av 16 mil-
jokvalitetsmal ska uppnds till 2020. Det &r 2020 som giller, och det ar



inte sérskilt manga ar kvar. Det vore pé sin plats om ministern hér och nu
kan presentera nya initiativ, inte bara vad som gors i Miljomalsbered-
ningen och vad som har beslutats om tidigare. Det kdnner vi till, och det
kénner ocksa Naturvardsverket till. Det jag och ménga med mig vill veta
ar vilka nya initiativ som ar pa gang fran regeringen.

Jag skulle sarskilt vilja ta upp miljomalet Levande skogar. Ofta bru-
kar det inte vara var miljominister som hanterar den frdgan utan lands-
bygdsminister Eskil Erlandsson. Jag har diskuterat skogspolitik, Lena Ek,
maénga ganger med Eskil Erlandsson.

Eskil Erlandsson brukar upprepa som ett mantra att det finns nagot
som heter frihet under ansvar. For mig betyder det att man ldgger ett stort
ansvar pé att skogsbolagen ska skota sig. Sedan vet vi inte hur det fak-
tiskt gar. Naturvirdsverket konstaterar att antalet hotade arter okar i alla
lan. Man skriver ocksé att lanen i dag saknar resurser och styrmedel for
att uppna mélet Levande skogar och malet Ett rikt vaxt- och djurliv. Jag
skulle sdrskilt vilja veta om miljoministern ar beredd att revidera parollen
frihet under ansvar, om det 4r dags att vi tar ett storre politiskt ansvar for
skogspolitiken i landet.

Anf. 80 Miljominister LENA EK (C):

Fru talman! De 16 svenska miljokvalitetsmélen har beslutats darfor
att de behovs. Det finns en allvarlig bakgrund till dem. Darfor kénns det
véldigt bra att vi nu har gatt igenom redovisningssystemet och underlaget
runt det, sé att vi har tuffa och ordentliga granskningar av var vi ligger pa
viagen mot att s& smaningom nd vara svenska miljomal.

Det vi just nu haller pd med &r den fordjupade utvirdering som flera
myndigheter har gjort. Vi analyserar dem och avser att aterkomma i
budgetpropositionen med forslag vad géller miljokvalitetsmélen.

Redan nu kan jag sdga att regeringen avser att ldgga fram en proposit-
ion inom kemikalieomradet. Underlaget till propositionen ar just miljo-
malsberedningens forslag till strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo.

Vi har ocksa nyligen fatt resultatet fran Avfallsutredningen, som na-
turligtvis har kopplingar till flera av miljomalen. Vi haller nu pé att be-
reda detta i Regeringskansliet i ett lite storre sammanhang for att disku-
tera mer av de kretsloppsfragor som vi behdver 16sa. Vidare jobbar Na-
turvardsverket med program for avfallsforebyggande, och det kinns som
en vildigt viktig frdga som ocksé beror flera av miljoméalen.

Alldeles nyligen har regeringen ockséa beslutat om 13 nya etappmal i
miljomélssystemet. Det &r ett stort jobb, men det 4r en viktig guide for att
vi ska nd de miljomal som vi har beslutat om. Sarskilt skulle jag vilja
lyfta fram de fyra prioriterade omradena Luftfororeningar, Farliga &m-
nen, Avfall och Biologisk mangfald. Allt detta paverkar flera av de
svenska miljomalen.

Kemikalieinspektionen arbetar ju med en handlingsplan for giftfri
vardag, och det paverkar malen Giftfri miljé och God bebyggd miljo. Nu
i januari har vi tillsatt en utredning for att synliggdra virdet av eko-
systemtjdnster. Det beror ocksé flera av de svenska miljomélen och ar
avsett for att vi ska kunna ta ett par rejéla steg framat mot att uppné de
svenska miljomalen.
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I april forra aret tillsatte vi Vattenverksutredningen. Dér finns ocksé
tydliga kopplingar till frimst de vattenrelaterade miljokvalitetsmélen.
Naturvérdsverket har i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten i upp-
drag att ta fram forslag p& handlingsplan f6r gron infrastruktur pa region-
al niva i land- och vattenmiljon. Det berdr ocksd en handfull av de
svenska miljomalen.

Vi har ocksa gett Statskontoret i uppdrag att utvirdera myndigheter-
nas arbete inom miljomalssystemet for att se hur olika sektorsmyndighet-
er lever upp till det ansvar de har och hur deras miljoarbete bidrar till att
né generationsmal och miljokvalitetsmal. Detta handlar om sektorsmyn-
digheter. Det handlar om bostédder, vatten, infrastruktur, utbildning, skog
och matproduktion och om alla de omradden som berdrs av de svenska
miljomélen.

Diarmed tycker jag att vi under det senaste aret har fort arbetet rejalt
och tydligt framat nér det géller att nirma oss de svenska miljomaélen.
Det tycker jag ér bra.

Anf. 81 JENS HOLM (V):

Fru talman! Jag studsade till en aning niar miljoministern sade att vi
har tagit stora steg framét for att uppna miljomalen. Jag forstar inte rik-
tigt hur man kan séga det. Mellan raderna later det som om vi har en
miljominister som ar ganska ndjd med att vi kommer att uppna endast ett
och ett halvt av de 16 miljomélen. S& kan det vél &nda inte vara, Lena
Ek?

Niér jag efterfrdgar nya politiska beslut och nya styrmedel kan det till
exempel handla om ekonomiska styrmedel for att 16sa miljokvalitetsma-
let Begrinsad klimatpéverkan. Det kan handla om att vi infor en flygskatt
pa utrikesflyget, s& att flyget far ta ett storre klimatansvar. P4 s& sitt
genererar vi ocksa pengar till kollektivtrafiken. Man kan inféra en kilo-
meterskatt pa langtradartransporter. Da blir det dyrare att transportera
gods pé vara vigar, och man kan fora ver de intdkterna for att bygga ut
jarnvdagen. Man kan héja koldioxidskatten, som vi i Vénsterpartiet har
foreslagit. Man kan anslé mer pengar till kollektivtrafiken och for nation-
ella pengar for 6kad cykling. Man kan ha ett nationellt klimatinveste-
ringsprogram for alla de kommuner och landsting som vill investera i
klimatet.

Alla dessa exempel &r sddant som Lena Eks regering avfardar. Det dr
exempel pa vad jag tycker ar konkreta styrmedel som skulle kunna bidra
till kraftiga steg framat nér det géller det forsta av klimatmalen, Begréin-
sad klimatpaverkan. De skulle ocksa kunna bidra till att vi kommer nér-
mare en 16sning pé ett annat klimatmal, ndmligen Frisk luft. Om vi mins-
kar utsldappen av vaxthusgaser vet vi att andra utsldpp troligen ocksa
minskar och att vi ddrmed far en béttre luft.

Nir det géller miljokvalitetsmélet Frisk luft har vi jattestora problem
med hoga partikelhalter till exempel hér i Stockholm, 1 Uppsala, i Soder-
tdlje och i Goteborg. Vi dverskrider redan nu EU:s gransvérden for parti-
kelhalterna. Hér vantar vara kommuner pa regeringsbeslut for att exem-
pelvis kunna fa ta ut avgifter pa dubbdick eller fi ha férbud mot dubb-
déck. Det vore intressant att av Lena Ek fi veta om man har kommit
négon vart pa det omrédet.



Jag fick inte riktigt ndgot bra svar pd min frdga om miljomalet Le-
vande skogar. Dar sdger landsbygdsministern som ett mantra att det ar
frihet under ansvar som géller, att vi inte ska ha hardare krav pé skogsbo-
lagen och att vi far hoppas att de skoter sig. Vi ser dock att det finns
méngder av missforhdllanden vid exempelvis stora avverkningar ute i
véra skogar. Vi har faktiskt 16jligt laga straff mot dem som bryter mot
véra lagar ute i skogen. Det finns inga dronmérkta bidrag for dem som
vill ha ett alternativt skogsbruk. Skulle sddant som jag nu har tagit upp
kunna vara exempel pd hur man kunde komma lite ndrmare att uppna
miljomalet Levande skogar?

Jag frégade ocksd om miljoministern dr beredd att verka for att mil-
jomalen tydligare integreras i regeringens forslag i form av propositioner,
departementsskrivelser och sddana saker. Miljoministern séger att det
redan i dag fungerar s&. Jag méste dock séga att nér jag ldser proposition-
er fran till exempel Finansdepartementet eller Naringsdepartementet
tycker da inte jag att det finns nagon klar och tydlig miljokonsekvensbe-
skrivning i de forslagen. Tycker verkligen Lena Ek att det fungerar vil
som det funkar i dag?

Anf. 82 Miljominister LENA EK (C):

Fru talman! Jag skulle ocksa kunna anvidnda mina fyra minuter till att
rdkna upp olika mojliga reformer, men nu var det inte detta fragan géllde.
Fragan géllde hur vi far fram detta. Hur tar vi steg at rétt hall?

Vi har i grundlagen véldigt tydliga krav pa hur drenden ska beredas.
Det &r darfor alla forslag borjar med regleringsbrev, med sérskilda upp-
drag, med utredningar och med remissomgéngar. Jag har anvint fyra
minuter for att redogdra for de uppdrag som ar utlagda — listan 4r inte ens
fullstdndig, utan jag skulle kunna hélla pa langre — for att vi ska ha ett
rejalt underlag for att ta steg framat for att nd de svenska miljomalen.

Nér det handlar om sa hédr stora samhéllsforandringar krévs det sys-
tematik i hur man arbetar. Jag tror att det ar viktigt for att man ska kunna
gora detta s bra som mojligt. Ddri ingar ocksé att gora det sé kostnads-
effektivt som mojligt.

Det &r ockséd déarfor som det dr valdigt bra, forutom det som handlar
om hur vi fir fram underlag till olika slag av reformer for att nd vara
svenska miljomal, att de svenska myndigheterna, 190 stycken, har ett
miljoledningssystem enligt miljoledningsforordningen. Det ska finnas
miljopolicy och miljoméal som ska bidra till en héllbar utveckling och till
att man nar de nationella miljokvalitetsmalen.

Det hir dr en kombination. Man lagger ut kraven. Man ser ocksa till
att folja upp dem. Dér har vi Statskontorets uppdrag, som jag ndmnde
alldeles nyss, som jag sjilv tror kommer att betyda véldigt mycket, ef-
tersom de hidr myndigheterna har ett utvecklingsansvar pa sina respektive
sektorsomraden.

Till detta kommer att Riksrevisionen granskar olika aspekter av kli-
mat- och energipolitiken. Det tycker jag personligen &r oerhort bra. Det
innebir att man uppticker var det hir miljdansvaret inte tas pa allvar, hos
vilka myndigheter. Men man anger ocksé forbattringsmojligheter.

Riksrevisionens rekommendationer har redovisats till riksdagen i sir-
skilda skrivelser. De dr pa sina omraden vildigt detaljerade, tycker jag,
och oerhort anvdndbara i var gemensamma ambition att vi ska komma
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langre pa det har omrddet. Det kommer en slutrapport under &ret vad
géller det har.

Sammantaget skulle jag vilja séga att det pagar ett rejélt och gediget
arbete for att ge oss en béttre kunskapsbas nér det géller var vi faktiskt
star. Det &r inte s& Overgripande och summariskt som det har varit forut.
Det handlar om att se till att ldgga ut de uppdrag som behdvs och skaffa
oss det beredningsunderlag som vi behover enligt den svenska grundla-
gen for att komma vidare samtidigt som vi pa de svenska sektorsmyndig-
heterna har ett vildigt tydligt uttalat ansvar. Vi har en uppfoljning, en
specialgranskning av Statskontoret. Riksrevisionen har ocksa jobbat med
de hér fragorna.

Diarmed har vi, tycker jag, en sammantagen arbetsmetod som kom-
mer att fora oss framédt mot malet att nd de svenska miljokvalitetsmélen.

Anf. 83 JENS HOLM (V):

Fru talman! Lena Ek har ett anforande kvar pé sig att kommentera
den frdga som jag nu stéller for tredje gédngen: Anser Lena Ek att det
fungerar vdl med skogspolitiken, med parollen “frihet under ansvar”?
Eller instimmer Lena Ek i det som jag tolkar att Naturvardsverket menar,
att de befintliga styrmedlen och resurserna inte &r tillréckligt effektiva for
att vi ska uppna malet om levande skogar?

Vi i Vinsterpartiet har avsatt sirskilda medel for att de skogsbrukare
som vill bedriva till exempel hyggesfritt skogsbruk ska kunna f& pengar
for att gora det. Vem som helst kan i dag bedriva det, men det &r sanno-
likt att man kan dra in lite mer pengar om man totalavverkar allting.

Vi tycker ocksa att det ska finnas krav pd samradd med lokalbefolk-
ningen och dem som ar berdrda av en slutavverkning. Man ska samréda
med dem sé att man gor det hér pa ett sjyst och etiskt sétt.

Det ar tva konkreta exempel pa hur vi kanske skulle kunna komma
lite ndrmare malet om levande skogar. Vad anser miljoministern om det?

Jag forstar mycket vél, Lena Ek, att det ar ett langsiktigt arbete. Man
behdver mer kunskap. Det krdvs systematiskt arbete och alla de saker
som du tar upp. Men det vore intressant om du dnda kunde svara nér det
géller nagra av de bollar som jag kastar upp.

Det finns méngder av konkreta ekonomiska och politiska styrmedel
som man kan och borde anvénda nu nér vi ser att &tminstone 14 av de 16
viktiga miljomalen inte kommer att uppnéds. Man kan inte bara gdmma
sig bakom utredningar och att man ska lyssna till hdger och véanster. Som
minister maste du ocksa viga peka med hela handen for miljons skull.

Jag hade en konkret frdga om partiklar i véra storstéder, till exempel.
Hur lédngt har man kommit med att hjélpa vara kommuner att 16sa det
problemet?

Jag vill tacka for den hér debatten. Jag tycker att den har varit upply-
sande, men jag tror att vi kommer att fa dterkomma i den hér fragan.

Anf. 84 Miljominister LENA EK (C):

Fru talman! Ja, jag tror att vi kommer att behova diskutera fragan hur
Sverige ska uppna de svenska miljokvalitetsmilen manga ganger framo-
ver, for vi har vildigt langt kvar.

Som jag sade nir vi inledde den hér viktiga interpellationsdebatten ar
det hédr en vildigt viktig diskussion. Jag beklagar att det bara &r Jens



Holm som ar nirvarande i kammaren. Det borde ha varit flera represen-
tanter fran alla riksdagens partier, tycker jag.

Jag, som miljominister, och mina foretrddare har forsokt se till att det
hér ska goras pa ett systematiskt satt. Det ar viktigt med kunskap. Det ar
viktigt med uppdrag. Det &r viktigt med en strategisk ledning, mal,
etappmal och uppfoljningar.

Det som vi har satt pa plats under det senaste aret ar fler etappmal.
Det dr en mycket tuffare granskning av var vi stir ndr det giller de
svenska miljomalen. Det 4r en stdrre transparens. Det dr véldigt viktigt.

Statskontoret har i uppdrag att titta sérskilt pa vissa myndigheter. Vi
har ett miljoledningssystem dér alla sektorsmyndigheter har ansvar for att
de svenska miljomaélen ska nds. Och Riksrevisionen foljer upp detta.

Samtidigt &r det s& att nédr det giller nya forslag och nya reformer
stdller grundlagen det kravet att det ska finnas ett ordentligt berednings-
underlag. Det &r anledningen till att jag hir har gjort en 14ng upprékning
av olika uppdrag som vi har ldmnat ut for att just kunna ta steg vidare nér
det géller de 16 svenska miljokvalitetsmélen.

Nu ér den hér interpellationen utformad sa att fragan handlar om vad
jag avser att gora for att vi ska na vara 16 svenska miljokvalitetsmal. Den
handlar inte om skogspolitik. Men generellt kan jag séga att skogspoliti-
ken dr utformad sa att hdnsyn och produktionsansvar &r likstillda. Skogs-
styrelsen har ansvar for att se till att det blir s&. Och de har naturligtvis
samma sektorsansvar som alla andra svenska myndigheter har for att vi
ska né véra svenska miljokvalitetsmal.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Proposition
2012/13:150 Patientrorlighet i EU — forslag till ny lagstiftning

EU-dokument

KOM(2013) 150 Gronbok Langsiktig finansiering av den europeiska
ekonomin

KOM(2013) 169 Gronbok En ram for klimat- och energipolitiken fram
till 2030

Motioner

med anledning av skr. 2012/13:114 Strategisk exportkontroll 2012 —
krigsmateriel och produkter med dubbla anvéindningsomraden

2012/13:U18 av Hans Linde m.fl. (V)

2012/13:U19 av Bjorn Séder m.fl. (SD)

2012/13:U20 av Bodil Ceballos m.fl. (MP)

med anledning av redog. 2012/13:NR1 Nordiska radets svenska delegat-
ions berittelse om verksamheten under 2012
2012/13:U17 av Bjorn Séder m.fl. (SD)
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Prot. 2012/13:90 20 § Anmilan om interpellation
12 april
Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 12 april
2012/13:374 Den hoga arbetslosheten i Vilhelmina
av Isak From (S)
till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)
Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 16 april.
21 § Anmiélan om skriftligt svar pa fraga
Anmadldes att skriftligt svar pa fo6ljande fraga inkommit
den 12 april
2012/13:416 Kvinnors séikerhet i Indien
av Nina Lundstrém (FP)
till utrikesminister Carl Bildt (M)
Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 23 april.
22 § Kammaren étskildes kl. 13.36.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frén sammantradets borjan till och med 11 §
anf. 35 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 17 § anf. 74 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

HELEN TORNQVIST

/Eva-Lena Ekman
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