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Sammanfattning

Gronboken behandlar fragor kring onlinespel och regleringen av dessa
tignster i EU:s medlemsstater. Genom att presentera ett antal olika
fragestéllningar vill kommissionen fi en battre forstaelse for de sdrskilda
problem som uppstar till f6ljd av ett 6kat utbud av savil legala som illegala
speltjanster pa Internet. Kommissionen inleder med gronboken ett offentligt
samrad om alla offentliga politikomraden som berdrs av onlinespel och
konsekvenserna av onlinespel for den inre marknaden. Mélsdttningen ar att
bidra till att en rdttslig ram for onlinespel vixer fram i medlemsstaterna s att
rattssdkerheten Okar for samliga berdrda parter. Samradet ska dessutom
resultera 1 att alla relevanta mal av  allménintresse som
onlinespelverksamheten berdr ska gé att férena med principerna for den inre
marknaden. Utifrdn svaren pd frigestdllningarna i gronboken kommer
kommissionen att presentera vad som kan vara den ldmpligaste
uppfoljningen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan 2008 har EU:s roterande ordforandeskap i radsarbetsgruppen for
tjénster och etableringar drivit frigor om gemensamma initiativ for att 16sa
fragor om onlinespelsverksamhet av allmént intresse for medlemsstaterna. I



december 2010 antogs under ledning av det belgiska ordférandeskapet
radslutsatser om administrativt samarbete mellan medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter. Gronboken har tillkommit ocksd som ett svar pa
Europaparlamentets resolution den 10 mars 2009 i vilken kommissionen
uppmanas att i ndra samarbete med nationella regeringar studera ekonomiska
och andra effekter av tillhandahéllandet av gransdverskridande speltjinster.

Kommissionen presenterade gronboken om onlinespel péd den inre
marknaden den 24 mars 2011 (svensk version den 29 mars 2011) och haller
den uppe for konsultation till den 31 juli 2011.

1.2 Forslagets innehall

Spel pé Internet dr idag det snabbast vixande spelomradet. 2008 utgjorde
spel pd Internet 7,5 procent av den 4arliga omséttningen pd den totala
spelmarknaden och omséttningen forvéntas ha fordubblats till 2013.
Spelregleringen varierar stort mellan EU:s medlemsstater och omradet &r
icke-harmoniserat. Det innebér att varje medlemsstat méste i linje med
subsidiaritetsprincipen fatta beslut i enlighet med sina egna vérdeskalor om
vad som nér nédvindigt for att skydda de intressen som berdrs. Dock maste
den nationella regleringen f6lja géllande EU-ritt som pa omradet
huvudsakligen foljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) och EU-domstolens praxis. Speltjdnster dr undantagna fran
bestdimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjénster pd den inre marknaden, det s.k.
tjdnstedirektivet, som syftar till att géra handeln med tjénster i EU smidigare
eftersom ett politiskt mandat att anta sekundérrittsliga regler pa omréadet
saknades. Huvudregeln ér fri rorlighet for tjénster och etablering vilket foljer
av artiklarna 56 respektive 49 i EUF-fordraget. Undantag &dr dock tillatna
enligt artiklarna 51 och 52 i EUF-fordraget. EU-domstolen har dessutom i en
rad domar slagit fast att medlemsstaterna fér ha kvar sina nationella monopol
under fOrutsdttning att vissa objektiva kriterier foreligger. Forutom att
atgérden ska vara proportionerlig och icke-diskriminerande stills krav pé att
atgdrden genomfors pa ett systematiskt och konsekvent sétt samt é&r
noddvéandig for att uppfylla ett traingande behov av allmént intresse.

Kommissionen genomforde under 2006 ett antal dvertrddelseforfaranden mot
medlemsstater om hinder for den fria rorligheten av tjénster som en foljd av
de ménga klagomadl som ingetts till kommissionen om pastddda
fordragsbrott. Dérefter har flera lédnder inlett nationella reformer och
rattsutvecklingen har medfort att kommissionen har beslutat att 1dgga ner ett
antal av dessa drenden. Flera drenden (ddribland ett mot Sverige) kvarstar
dock och resultatet av samraddet med gronboken kan vara végledande for
kommissionen 1 den fortsatta processen for att avgoéra huruvida
medlemsstaterna begransningar av den fria rorligheten dr forenlig med
proportionalitetsprincipen.
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Kommissionen vill vidare genom att stilla en rad olika fragor till
medlemsstaterna ta reda pé vilka erfarenheter dessa har av det 6kade utbudet
av speltjanster pd Internet och hur medlemsstaterna anvénder regler
nationellt for att 16sa vissa problem med kriminalitet och illegala operatorer.
Kommissionen vill dven fa reda pd vad medlemsstaterna har for erfarenheter
dels av att tolka EU-domstolens domar, dels av samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter for att komma till rdtta med de problem som kan uppsté
som en f6ljd av en ofta oreglerad grinsdverskridande spelverksamhet.

Det finns ingen skyldighet for medlemsstaterna att tillata privata aktdrer pé
markanden eller att infora system med licenser for att liberalisera marknaden.
Ofta maste en operator ansdka om tillstdnd i varje land som den vill etablera
sig i. Kommissionen har darfor stéllt fragor om dels hur vél EU:s definitioner
av speltjanster stimmer overens med de nationella, dels vilka atgidrder som
medlemsstaterna har vidtagit for att begridnsa frimjandet av dessa spel,
exempelvis genom att forbjuda annonser i TV och dagspress.
Medlemsstaternas eventuella erfarenheter av blockeringar av IP-adresser och
betalningar for att begrénsa oreglerade aktorer pa den nationella marknaden
efterfragas ocksa.

For att hitta gemensamma 16sningar pa problem med sérskilt utsatta
personer, exempelvis minderariga och psykiskt svaga personer, har
kommissionen sérskilt efterfragat att medlemsstaterna ska redogdra for de
nationella &tgirder som har vidtagits for att skydda konsumenter. Aven
frdgor om penningtvitt och andra bedrdgerier tas upp av kommissionen.
Genom att identifiera sérskilda problem med brottslighet som en f6ljd av spel
pd Internet hoppas kommissionen kunna samarbeta mer effektivt med
medlemsstaterna for att forhindra sddan brottslighet.

Slutligen behandlar kommissionen fragan om Overskott fran spel som gér
tillbaka till en viss ndring. Som exempel ges spel pa héstar som genererar
mycket pengar och allt som oftast regleras genom ett tillstandssystem dér
overskottet gar tillbaka till héstniringen. Kommissionen efterfragar sarskilt
medlemsstaternas erfarenheter av att bekosta en viss ndring genom att
kanalisera bidrag fran spelintdkterna till nédringen istdllet for att bekosta
ndringen via skattemedel. Medlemsstaterna far enligt praxis fran EU-
domstolen inte utnyttja ett allmdnnyttigt &andamal for att locka konsumenter
att spela mer eller fa spelande att verka mindre farligt med hénvisning till att
konsumenterna samtidigt stodjer ideella intressen. Kommissionen vill dven ta
reda pa hur tillstdndsprocessen dr reglerad pa nationell niva och har stllt
fragor om licenser och &terkallande av licenser for de fall aktdrerna bryter
mot géllande nationella och EU-réttsliga bestimmelser.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den svenska onlinespelmarknaden regleras i lotterilagen (1994:1000). Enligt
45 § lotterilagen har regeringen rétt att bevilja tillstand i annat fall och annan
ordning dn som anges i lotterilagen. AB Svenska Spel och AB Trav och
Galopp har beviljats tillstand till onlinespel med stdd av undantaget i 45 §
lotterilagen. Vissa folkrorelser har beviljats tillstand for att bedriva
onlinespel av Lotteriinspektionen. Eftersom gronboken inte innehéller négra
konkreta forslag gar eventuella effekter pa den svenska regleringen inte att
forutspa.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken innehaller inga forslag varfor eventuella konsekvenser inte gar att
forutspa.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Gronbokens syfte dr att utrona medlemsstaternas och andra intressenters
instéllning till de frdgor som stdlls for att kommissionen dérigenom skall fa
vigledning vid utformningen av vad som kan vara den ldmpligaste
uppfoljningen. Gronboken innehéller inte ndgra konkreta forslag utan syftar
endast till informationsinhdmtning. Regeringens stdndpunkt &r att
regleringen pa spelomradet dven fortséttningsvis ska ligga pa nationell niva.
Déremot &r regeringen positiv till administrativ samverkan pd EU-niva.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter pa gronboken 4r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas synpunkter pé gronboken &r dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionen inbjuder till konsultation fram till den 31 juli 2011.
Regeringen kommer att efterfriga underlag fran remissinstanser sdsom
myndigheter, ndringsliv och branschorganisationer i Sverige.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Gronboken innehdller inga konkreta lagforslag med rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Gronboken innehéller inga konkreta lagforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att presentera gronboken i rddsarbetsgruppen for
tjanster och etablering den 15 april vid ett sédrskilt méte om gronboken.
Gronboken kommer édven att diskuteras vid ett radsarbetsgruppsmoéte den 6
maj 2011. Regeringen kommer att skicka ut gronboken pé remiss till en rad
remissinstanser med sista svarsdatum den 27 maj. Med hjélp av svaren fran
remissinstanserna kommer regeringen att utarbeta ett svar till kommissionen
som har satt den 31 juli som sista svarsdatum for synpunkter pa gronboken.

4.2 Fackuttryck/termer
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