Lagutskottets yttrande @
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om betalningsvillkor vid kreditk6p

_ Ny . LU
(prop. 1985/86:150 bil. 1 delvis) 1985/86:4 y

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat bereda lagutskottet tillfalle att vttra sig dver
proposition 1985/86:150 (kompletteringspropositionen) bil. 1 savitt avser
betalningsvillkoren vid kreditkdp och dver eventuella motioner.

I propositionen bereder regeringen riksdagen tillfille att ta del av vad
statsradet Bengt K. A. Johansson har anfért om betalningsvillkoren vid
kreditkép (hemstiillan mom. 46).

Med anledning av propositionen har vickts bl. a. motionerna 1985/86:565.
566, 574 och 598.

I motion 565 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) yrkas (yrkande 3) att riksdagen
beslutar avskaffa all lagstiftning som bemyndigar regeringen att férordna om
betalningsvillkor vid kreditkép.

I motion 566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas (yrkande 18) att riksdagen
beslutar upphiva lagen om betalningsvillkor vid kreditkop.

I motion 574 av Nic Gronvall (m) yrkas att riksdagen beslutar att lagen
(1985:580) med bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkop skall upphéra att galla vid utgangen av juni
méanad 1986.

I motion 598 av Martin Olsson m.fl. (¢) yrkas att riksdagen beslutar att
fr.o.m. den 1 juli 1986 upphiiva lagen med bemyndigande att meddela
foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.

- Lagutskottet far anfora foljande.

Regler om krediter till konsumenter finns i konsumentkreditlagen
(1977:981). Lagen giller kredit (betalningsanstand cller [dn) som ér avsedd
huvudsakligen for enskilt bruk och som limnas cller erbjuds konsument av
néringsidkare 1 dennes yrkesmiissiga niringsverksamhet. Lagen dr ocksa
tillimplig pd kredit som limnas av ndgon annan dn en niringsidkare om
krediten formedlas av niringsidkaren som ombud for kreditgivaren.

Bestimmelserna i lagen ar av bade nérningsrittslig och civilrattslig natur
och omfattar siviil krediter som limnas utan direkt samband med kop av
varor, dvs. fristdende krediter. som kreditkdp. Med kreditkdp forstas enligt
lagen kép av vara dd siljaren limnar koparen anstand med nagon del av
betalningen. Kreditkop foreligger ocksd da betalningen helt eller delvis
erliiggs med belopp som Kképaren far ldna av siljaren cller av annan
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kreditgivare pd grund av en dverenskommelse mellan kreditgivaren och
siljaren. Som kreditkdp riknas vidare vissa avtal om uthyrning m. m. Vid
kreditkdp skall enligt 8 § konsumentkreditlagen i princip minst 20 %% av
varans kontantpris betalas kontant (kontantinsats). Av 9 § foljer att en
niringsidkare som underldter att ta ut kontantinsats kan meddelas ett
vitesforbud av marknadsdomstolen att fortsiitta hiirmed. Enligt 30 § giller
dock reglerna om kontantinsats och ingripande av marknadsdomstolen inte
sddana kreditkdp for vilka regeringen meddelat foreskrifter med stod av
lagen (1975:90) med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalnings-
villkor vid yrkesmiissig forsilljning av bilar cller av lagen (1985:580) med
bemyndigande att meddela féreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.

Enligt de bdda bemyndigandelagarna far regeringen meddela féreskrifter
om betalningsvillkor vid yrkesmiissig forsdljning av bilar resp. betalningsvill-
kor som siiljare eller kreditgivare skall tillimpa gentemot konsument vid
kreditkGp av varor, tjinster och andra nyttigheter.

Lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditkép antogs av riksdagen varen 1985 (prop. 1984/85:217, LU
1984/85:44) och triidde i kraft den 25 juni 1985. Den ersatte en lag fran ar 1980
som gav regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter om betalnings-
villkor endast vid kontokdp. Bakgrunden till lagstiftningen var att den
ekonomiska utvecklingen under de férsta manaderna ar 1985 gjort det
nodvandigt att begriinsa sddan konsumtionsdkning som byggde pé ctt dkat
utnyttjande av krediter. Syftet med den nya lagen var att regeringen skulle fi
mojlighet att vidta atgiirder betriffande ocksa andra kreditkop an kontokép
for att begriinsa den ldnefinansierade privata konsumtionen.

Med stdd av 1975 och 1980 ars bemyndigandelagar hade regeringen redan
fore riksdagsbehandlingen utfiardat férordningen 1985:253 om vissa betal-
ningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av bilar och férordningen (1985:252)
om vissa betalningsvillkor vid kontokép. Bada forordningarna inneholl
sirskilda regler om kontantinsats och amorteringstid. Efter den nya lagens
ikrafttridande skirptes ocksd reglerna for andra kreditkdp genom foérord-
ningen (1985:610) om betalningsvillkor vid vissa kreditkdp. Samtliga tre
forordningar gillde hiirefter i enlighet med den 1 proposition 1984/85:217
uttalade avsikten till utgdngen av mars 1986 di de upphiivdes av regeringen.
For kontokrediterna géiler numera cn dverenskommelse mellan kontofére-
tagen, handeln och konsumentverket angaende bl. a. marknuadsféring och
amorteringstakt. Betriiffande dvriga konsumentkrediter tilliimpas dter kon-
sumentkreditlagens regler om kontantinsats.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till lag med bemyndigande att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop framhall lagutskot-
tet — efter att ha férordat vissa preciseringar av regeringens lapforslag - att
den nya lagen fven med dessa preciseringar gav regeringen en timligen
langtgdende fullmakt att av kreditpolitiska skiil ingripa mot kreditkop och
dirmed i viss man siitta konsumentkreditlagen ur spel. Lagstiftning som i
likhet med den nu aktuella ger regeringen fullmakt att vidta kreditpolitiska
atgiirder av extraordindr natur hade enligt utskottet tidigare getts en
bcgriinisad giltighetstid. Mot denna bakgrund och med hiinsyn till att skiirpta
betalningsvillkor skulle komma att medfdra nackdelar fér konsumenter och
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niringsidkare 6vervigde utskottet om den foreslagna bemyndigandelagen
ocksd borde tidsbegransas. Utskottet stannade emellertid for att sd inte
borde ske. Utskottct beaktade dirvid bl. a. att de tvd divarande bemyndi-
gandclagarna betriiffande bilforsiljningen och kontokdpen inte var tidsbe-
gransade. Enligt utskottets mening var det emellertid angelidget att bemyndi-
gandet inte kvarstod ldngre dn som var nddviindigt. Utskottet forutsatte
dirfor att — om den ckonomiska utvecklingen visade att det efter den 1 juli
1986 inte lingre finns ndgot behov av skirpta regler for konsumentkrediterna
—regeringen for riksdagen framlade férslag om att lagen upphiivs. Skulle det
vid denna tidpunkt endast betriffande ndgon eller nagra kreditformer
behovas ett bemyndigande borde regeringen i stéllet framlagga forslag om en
ny och mindre langtgdende lagstiftning. Om det diaremot enligt regeringens
bedémande dven efter den | juli 1986 finns ett behov av den nu aktuella lagen
borde regeringen i skrivelse till riksdagen redovisa skilen for sin bedémning.

I den nu aktuella propositionen framhéller féredragande statsradet att
syftet med en bemyndigandelag av forevarande slag iir att ge regeringen
moijlighet att, i sirskilt uppkomna lagen, paverka hushallens kreditvolym och
konsumtion. Behov av sadana restriktioner som hir avses kan enligt
statsrddet uppkomma t. ex. i samband med andra penningpolitiska dtgiirder
och de maste did kunna sittas in med omedelbar verkan. Statsridet
understryker att behovet av atgiirder. i likhet med vad som gillde varen 1985,
kan uppkomma ocksa i framtiden dven om balansbristerna i ekonomin nu
begriansats och den ekonomiska utvecklingen gir i rétt riktning. Utgangs-
punkten bor dock vara att bemyndigandet sa lingt mojligt inte skall behova
utnyttjas och om sa sker endast for en begrinsad period. Enligt statsradet
finns det saledes fortfarande behov av en bemyndigandelag avseende
konsumentkrediter. vitken gor det méjligt for regeringen att snabbt kunna
ingripa med Konsumtionsdampande atgirder. niir detta dr motiverat av
ekonomisk-politiska skal.

Motionirerna i motion 565 (im) framhaller att alla kreditpolitiska &tgérder
som syftar till att dimpa konsumtionen bor vara marknadskonforma. Alla
kvarvarande regleringar av kreditmarknaden bor déarfér avskaffas. och
motionirerna yrkar att bada de nu aktuella bemyndigandelagarna upphévs.

Enligt motionédrerna i motion 566 (fp) &r de skdl som anfors i propositionen
for ett bibehallande av 1985 drs bemyndigandelag inte tillrickliga. Motioni-
rerna hinvisar till att propositionen ger en mycket ljus bild av svensk
ekonomi och att en viintad dkning av den privata konsumtionen uppenbarli-
gen inte ger regeringen nagon anledning till oro. Enligt motioniirerna ér det
diirfor inte befogat att lagstiftningen skall fortsdtta att gilla.

I motion 574 (m) framhalls att vad som anférs i propositionen inte star i
overensstimmelse med lagutskottets uttalande ar 1985. Motiondren anfor att
1985 ars bemyndigandelag ar alltfor langtgdende for att kunna accepteras.
Motiondren anser darfor att lagen bér upphivas.

Ocksa i motion 598 (¢) framhdlls att den ckonomiska utvecklingen inte ger
skill for ett bibehallande av 1985 ars bemyndigandelag. Motioniirerna anser
vidare att lagen ger regeringen alltfor langtgdende mojligheter att inféra
kreditbegransningar som i hog grad kan paverka cnskilda minniskors
normala livsvillkor och ekonomi. Rent faktiskt kan enligt motioniirerna
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regeringen helt férbjuda kreditkdp och darigenom sitta konsumentkreditla-
gen ur spel, en lag som tillkommit till skydd for konsumenterna. 1985 ars
bemyndigandelag bor didrfor upphitvas.

Mot bakgrund av dc uttalanden som lagutskottet gjorde da bemyndigande-
lagen betriftande kreditkdpen inférdes anser utskottet att det hade varit till
fordel om regeringen mera utforligt &n som nu skett hade redovisat skélen for
sin bedomning att lagstiftningen fortfarande behévs. En sddan redovisning
skulle ha givit riksdagen ett bittre underlag for sitt stallningstagande i fragan.
Det ankommer i och for sig inte pa lagutskottet att beddma den ekonomiska
utvecklingen och vilka atgarder som iir erforderliga frin samhillsekonomis-
ka utgangspunkter. Utskottet anser sig dock kunna konstatera att det
overgripande mdlet for politiken méste vara att dterstilla balansen i var
ekonomi. Aven om. som framhalls i propositionen, balansbristerna i
ekonomin nu begrinsats och den ckonomiska utvecklingen gar i ritt riktning
ar framtidsutsikterna dnnu osikra. Det kan saledes fortfarande uppkomma
situationer da hushallens kreditvolym och konsumtion maste begrinsas. 1
sddana ldgen dr det viktigt att kreditpolitiska atgirder kan sittas in snabbt.
Erfarenheterna visar att det ar nddvandigt att regeringen héller en hogre
beredskap nir det galler konsumentkrediterna dn som tidigare var nédvén-
digt. Om regeringen inte har bemyndigande att vidta erforderliga dtgarder
utan miste begira fullmakt fran riksdagen innan dtgirderna kan genomforas
skulle enligt utskottets mening detta kunna medfora allvarliga konsekvenser
for samhallsekonomin.

P& grund av det anforda delar lagutskottet regeringens uppfattning att det
fortfarande finns ett behov av en bemyndigandelag avscende konsument-
krediter, vilken gor det mojligt for regeringen att snabbt kunna ingripa med
konsumtionsddmpande atgarder. néir detta dr motiverat av ckonomisk-
politiska skal. Nagot hinder pa grund av regeringsformens bestammelser mot
att bemyndigandelagen far fortsatta gilla finns lika litet nu som dé lagen
antogs. Med hiinsyn till att lagen ger regeringen en tdmligen langtgaende
fullmakt att ingripa mot kreditkdp och déiirmed i viss mén sitta konsument-
kreditlagen ur spel vill utskottet stryka under att bemyndigandet inte &r
avsctt att tas i bruk annat in i nddfall. Som framhdlls i propositionen bor
utgingspunkten vara att bemyndigandet sa langt mojligt inte skall behova
utnyttjas och om sa sker endast for en begriansad period. I likhet med vad
lagutskottet anforde ar 1985 forutsatter utskottet vidare att regeringen. da
foreskrifter med stod av lagen skall utfirdas, noga dverviger vilka kredit-
kopstormer som behdver regleras och i forfattningstexten forsoker precisera
dem. Utskottet vill ocksa hanvisa till sitt tidigare uttalande om vikten av att
regeringen ddrvid tar hinsyn till de sdrskilda problem som till féljd av en
kreditatstramning kan drabba vissa branscher av niringslivet och mindre
kapitalstarka konsumenter.

Avslutningsvis vill utskottet hanvisa till att lagen (1974:922) om kreditpoli-
tiska medel géller f6r en tid av tre &r. Efter den senaste forlangningen giller
lagen till utgdngen av ar 1986. I kompletteringspropositionen framhalls att
det kan finnas skal att dverviga en nirmare samordning mellan bemyndigan-
delagarna och 6vrig kreditpolitisk lagstiftning. Ett sidant 6vervigande bor
lampligen kunna ske i samband med beredningen av fridgan om en eventuell
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forldngning av den kreditpolitiska lagstiftnfngen. Utskottet vill med anled-
ning av det anfoérda framhalla att nigra lagtekniska hinder inte méter mot en
sddan samordning, som kan ha vissa fordelar.

Med hénvisning till det anférda forordar lagutskottet att motionerna 565
yrkande 3 i denna del, 566 yrkande 18, 574 och 598 avstyrks av finansut-
skottet.

Motion 565 yrkande 3 i vad det avser bemyndigandet for regeringen att
meddela féreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av
bilar foranleder inte nagot uttalande fran lagutskottets sida.

Stockholm den 22 maj 1986
P4 lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Narvarande:-Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Gustafs-
son (s), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém (m),
Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Gunnar Thollander (s), Ewa Hedkvist
Petersen (s), Ewy Moller (m), Kjell-Arne Welin (fp), Kersti Johansson (c),
Marianne Carlstrom (s) och Hugo Hegeland (m).

Avvikande mening

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (c), Allan Ekstrém (m), Ewy Méller
(m), Kjell-Arne Welin (fp), Kersti Johansson (c) och Hugo Hegeland (m)
anser att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med Mot
bakgrund” och slutar pd s. 5 med "av finansutskottet” bort ha féljande
lydelse.

Lagutskottet vill for sin del framhaélla att det nuvarande bemyndigandet for
regeringen att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop
innebdr en l4ngtgdende fullmakt att av kreditpolitiska skal ingripa mot
konsumentkrediterna och darmed satta konsumentkreditlagen ur spel.
Formellt sett ger bemyndigandet mojlighet att helt férbjuda kép som inte
sker mot kontant betalning. Enligt utskottets mening kan en s vittgadende
fullmaktslagstiftning inte accepteras av flera skél. Bl.a. kan regeringens
mdjligheter att med stéd av bemyndigandet strama at handeln pa kredit fa
allvarliga effekter pa den fria prisbildningen och leda till inte godtagbara
ingrepp i enskilda konsumenters levnadsvillkor. Sarskilt allvarlig kan
situationen bli fér mindre kapitalstarka konsumentgrupper.

Utskottet vill vidare framhalla att det dr tvivelaktigt om bemyndigandet
kan anses férenligt med grunderna f6r reglerna om riksdagens normgivnings-
kompetensi8kap. 2 § regeringsformen. Fragan berdrdes inte narmare under
forarbetena till lagen, och lagstiftningen blev inte heller foremal for
granskning av lagradet.

Redan pa grund av anférda skal staller sig utskottet avvisande till att
bemyndigandet skall f4 fortsitta att galla. Hartill kommer att vad som anfors
1 propositionen inte ger beldgg for att det fortfarande finns ett behov av
lagstiftningen. Tvértom ger uttalandena i propositionen om utvecklingen av
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samhéllsekonomin narmast stod for uppfattningen att nagra kreditatstram-
ningar inte ar erforderliga fér narvarande.

P& grund av det anférda delar lagutskottet motionirernas uppfattning att
bemyndigandet bor upphora att gilla. Utskottet forordar saledes att
riksdagen med bifall till motionerna 565 yrkande 3 i denna del, 566 yrkande
18, 574 och 598 antar f6ljande:

Forslag till _
Lag om upphavande av lagen (1985:580) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop

Harigenom féreskrivs att lagen (1985:580) med bemyndigande att medde-
la foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditk6p skall upphéra att gélla vid
utgangen av juni manad 1986.
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