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Till riksdagsdirektoren

Den davarande riksdagsdirektoren beslutade den 6 april 2009 om en uppfolj-
ning av riksdagens arbete med EU-fragor, motionshantering m.m. Arbetet
skulle bedrivas som en utredning pa uppdrag av riksdagsdirektoren och ledas
av en utredare. Till utredningen skulle darutéver knytas tva sekreterare, en
med huvudsaklig inriktning pd EU-arbetet och en for att folja upp ovriga
fragor.

Till utredare forordnades den 4 maj 2009 davarande kanslichefen i civilut-
skottet Lars Haglind. Dérefter beslutades att utredaren vid kammarkansliet
Peter Strand skulle vara en av sekreterarna. Den 29 juni 2009 férordandes
utredaren vid riksdagens utredningstjanst Cecilia Asklof som sekreterare.

Utredningen har antagit namnet EUMOT-utredningen.

Utredningen har beslutat att redovisa sitt arbete i tva rapporter, varav den
ena behandlar EU-fragorna och den andra behandlar motionshantering och
dvriga fragor.

Utredningen far harmed éverlamna rapporten Riksdagens arbete med EU-
frégor. Utredningens arbete nar det galler motionshantering och ovriga fragor
redovisas i rapport 2010/11:URF3. Rapporterna kan forhoppningsvis utgdra
underlag for fortsatta diskussioner.

Vart uppdrag ar harigenom avslutat.

Stockholm i december 2010

Lars Haglind

[Cecilia Asklof
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Sammanfattning

EUMOT-utredningens uppdrag har i denna del varit att folja upp erfarenhe-
terna av de nya arbetsformerna i riksdagen med EU-frgor, med malet att
klargora arbetsfordelning och rekommendera en modell for hur arbetet ska
bedrivas.

Utredningen lagger i denna rapport fram forslag pa tre modeller for hur
riksdagens arbete med EU-frdgor kan bedrivas. Tva av dessa modeller gar i
korthet ut pa att fackutskotten tar 6ver samrad och mandatgivning infor mi-
nisterrddsmaétena. EU-namnden fasas ut och ett nytt EU-utskott inrattas. EU-
utskottet tar dver samraden infor Europeiska radet och infor radet for allman-
na fragor. Samradsskyldigheten &ndras sé att regeringen ar skyldig att rddgéra
med respektive utskott om hur forhandlingarna i radet ska foras infor sédana
beslut som regeringen bedomer som betydelsefulla och andra fragor som
utskotten bestammer. Samradsskyligheten blir ddrmed inte langre obligatorisk
nar det galler samtliga s.k. A-punkter. Minoritetsskyddet for samrad aterin-
fors.

Den tredje modell som utredningen presenterar innebér att vissa utskott tar
dver samraden infor respektive ministerrdd, under det att EU-namnden fortfa-
rande ansvarar for samraden infor 6vriga ministerrad.

Utdver dessa modeller fér hur EU-arbetet kan bedrivas presenterar utred-
ningen féljande forslag.

Kravet att behandla samtliga gron- och vitbocker tas bort. Utskotten ges
majlighet att i sina utldtanden uttala sig om innehdllet i EU:s utkast till ratts-
akter, vilket sker med utgangspunkt i grunddokumentet och innan dess att
lagforslaget har borjat forhandlas i respektive radsarbetsgrupp. De grén- och
vitbocker samt utkast till rattsakter som ska behandlas pa detta satt valjs ut av
talmannen efter samrad med gruppledarna.

Utskotten bor satta sig in i mél av politiskt intresse som anhangiggjorts vid
EU-domstolen. Regeringen ska darfér ge berort utskott information betraf-
fande sddana mal som rér begaran om férhandsavgoranden vilka framstallts
av svensk domstol, mal i vilka Sverige ar part och sddana maél i vilka reger-
ingen beslutat att Sverige ska intervenera.

Vidare foreslar utredningen en ny formulering avseende samréadsskyldig-
heten infor Europeiska radet. En forstarkning av riksdagens representant i
Bryssel &r, enligt utredningens mening, énskvérd. Slutligen ger utredningen
vissa rekommendationer avseende utskottens dverldggningar samt resurs- och
genomforandefragor.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.2 Utredningens uppdrag

Den 6 april 2009 beslutade davarande riksdagsdirektdren om en uppfoljning
av riksdagens arbete med EU-fragor, motionshantering m.m. Arbetet skulle
bedrivas som en utredning. Beslutet aterges i sin helhet i bilaga 1.

I denna rapport redovisas utredningens arbete nar det galler EU-fragorna.
Utredningens arbete nar det galler motionshanteringen och 6vriga fragor
redovisas i rapport Utskottsarbetet och motionsinstitutet, 2010/11:URF3.

1.3. Utredningens arbete

Utredningen pébdrjade sitt arbete efter sommarledigheterna 2009. Som ett led
i arbetet med problemorientering och kunskapsinhdmtning genomférde utred-
ningen i inledningsskedet en intervjurunda med samtliga kanslichefer i ut-
skottsorganisationen och EU-ndmnden. Vid vissa intervjuer deltog, forutom
kanslichefen, ocksa utskottsrad och foredragande. Vad som darvid sarskilt
togs upp galler, i friga om de EU-relaterade spérsmalen, bl.a. rutinerna for
handl&ggningen och behandlingen av inkommande EU-dokument samt synen
pa av utskottet avgivna utlatanden. Fragor rérande information och 6verlagg-
ningar med foretrddare for Regeringskansliet var av sérskilt intresse. Tid-
punkten for informationen i relation till arendets beredningsprocess bade i
riksdagen och i EU agnades sarskild uppméarksamhet. Kanslicheferna i utskot-
ten och deras medarbetare gav vidare sin syn pd samarbetet dels gentemot
foretradare for Regeringskansliet, dels gentemot andra utskott och deras kans-
lier, dels gentemot EU-ndmnden och dess kansli. EU-ndmndens kansli har
gett motsvarande information. Darutéver har upplysningar inhdmtats om
kansliernas samarbete med riksdagens representant i Bryssel. Avslutningsvis
har vid dessa samtal berdrts fragan om i vilken utstrackning kanslierna be-
gagnat sig av systemet for elektroniskt utbyte av EU-relaterad information
mellan parlamenten (IPEX).

Hosten 2009 genomfdrde utredningen ytterligare en intervjurunda, da med
foretradare for de davarande partikanslierna. Vid intervjuerna berérdes EU-
frégorna endast éversiktligt. | fokus for samtalen stod framst fragorna rérande
motioner som vacks under den allmanna motionstiden samt beredningen och
behandlingen av dessa.

Som ett fortsatt led i arbetet med problemorientering och kunskapsinh&dmt-
ning genomforde utredningen varen 2010 en intervjurunda med EU-
samordnande tjdnsteméan i de tio departement som beddmts som mest berdrda
av EU-fragorna. Vidare intervjuades tjansteman i Statsradsberedningens EU-
kansli. Vad som darvid sarskilt efterfragades fran utrednings sida var syn-
punkter pa den nuvarande ordningen for hanteringen av EU-fragorna i riksda-
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1 UTREDNINGENS UPPDRAG OCH ARBETE

gen samt Regeringskansliets syn pa samarbetet med utskotten och EU-
nadmnden.

For att soka kartlagga ledamdternas uppfattning om sin arbetssituation och
de for utredningen aktuella spérsmalen har utredningen féranstaltat om en
enkatundersokning. Utredningen sammanstéllde darvid ett antal fragor riktade
till samtliga ledamaéter. Fragorna bestod av olika @mnesblock, vilka berorde
ledamoternas arbetsbelastning och deras syn pa vilka sakfragor som bor prio-
riteras i utskottsarbetet. Vidare gavs tillfalle att ge synpunkter pa nuvarande
arbetsfordelning mellan fackutskotten och EU-ndmnden. Underskningen
péagick under tiden den 12 januari-5 februari 2010. Svarsfrekvensen var 67 %.
En schematisk redovisning av enkétsvaren rérande bl.a. EU-arbetet i utskot-
ten och EU-n&mnden finns bilagd utredningens rapport 2010/11:URFS3.

Utredningen har foretagit tva utrikes studieresor — den ena till Képenhamn,
varvid utredningen besokte Folketinget, den andra till Helsingfors, varvid
utredningen besokte den finska riksdagen. Vid bada tillfallena sammantraffa-
de utredningen med tjdnstemé&n med EU-relaterade arbetsuppgifter. | bilaga 2
redovisas hur man i Danmark, Finland, Osterrike och Nederlidnderna har l6st
hanteringen av EU-fragorna.

Dérutdver har vi huvudsakligen bedrivit ett sedvanligt utredningsarbete
med aterkommande sammantraden med den referensgrupp som utredningen
haft tillgang till. 1 gruppen har, forutom den tidigare riksdagsdirektdren An-
ders Forsberg, ingétt bitradande riksdagsdirektéren UIf Christoffersson, pla-
neringschefen Charlotte Rydell, kanslicheferna Jan Bjurstrém, Kristina
Svartz, Monica Karlsson Dohnhammar, Bjorn Gunnarsson Wessman, UIf
Renberg och Margareta Hjort, féredraganden Pia Torsleff Hertzberg och
utredningschefen Gunnar Fors. Utredningen har sammantratt med referens-
gruppen vid 14 tillfallen.

Kanslicheferna i utskotten och i EU-namnden har i anslutning till tva se-
minarier som utredningen anordnat beretts tillfalle att framféra sina synpunk-
ter till utredningen.

Vidare har utredningen redovisat sitt pAgéende arbete vid sju méten med
talmannen och de sérskilda foretradarna for partigrupperna. Vid tva tillfallen
darutdver har utredningen hdsten 2010 presenterat sitt arbete for talmannen i
samband med hans veckoberedningar.

Utredningen har haft ett méte med utredningen om Riksdagens internatio-
nella verksamhet (Riv Ut).

Riksdagens utredningstjanst (RUT) har varit utredningen till stor hjélp med
framtagande av statistiska uppgifter.



2 EU-fragorna i riksdagen — utgangspunkter

Grundlaggande bestammelser om riksdagens arbete med EU-fragor finns i
regeringsformen och i riksdagsordningen. Utgangspunkten &r att regeringen
foretrader Sverige i EU-samarbetet, men att regeringen &r skyldig att informe-
ra och samrdda med riksdagen om vad som sker inom ramen for EU, vilket
foreskrivs i 10 kap. 6 § regeringsformen.

Den sélunda grundlagsfasta informations- och samréadsskyldigheten ar en
viktig bas for riksdagens EU-arbete. Regeringen och statliga myndigheter ar
skyldiga att lamna upplysningar om EU-fragor till utskotten och EU-
namnden. Regeringen ansvarar ocksa for att riksdagen informeras pa ett tidigt
stadium.

Som ett led i sin informationsskyldighet ska regeringen informera riksda-
gen om sin syn pd kommissionsforslag som regeringen bedomer som betydel-
sefulla. Detta gor regeringen i form av faktapromemorior och genom muntli-
ga foredragningar infor utskotten och EU-ndmnden. Regeringen ska &ven
varje ar presentera en skrivelse till riksdagen om verksamheten i EU under
foregaende ar (arshoken om EU).

Riksdagen forutsatts ocksa att sjélv vara aktiv nar det galler att hamta in
information. Direkta kontakter med EU:s institutioner, bl.a. Europaparlamen-
tet och Europeiska kommissionen, har ansetts betydelsefulla.

Regeringen ska ocksé overlagga med utskotten i de fragor rérande arbetet i
EU som utskotten bestdammer och samrada med EU-namnden om fragor som
ska beslutas i radet. Regeringen har dven en skyldighet att radgéra med namn-
den infér méten i Europeiska radet. Efter radsmotena ska regeringen rapporte-
ra tillbaka till riksdagen.

Tyngdpunkten i riksdagens EU-arbete ska ligga pa utskotten, men det ar av
EU-namnden som regeringen far sitt forhandlingsmandat infor beslut i radet. |
bilaga 3 askadliggors schematiskt arbetsrelationerna mellan respektive rads-
konstellation, utskott, departement och statsrad.

Riksdagens hantering av EU-frgor och granskningen av regeringens han-
tering sker inom ramen for den p& parlamentariska principer grundade rela-
tionen mellan regering och riksdag. Regeringens hantering av EU-fragorna
kan darmed bli foremal for riksdagens sedvanliga kontroll, bl.a. genom kon-
stitutionsutskottets granskning, genom misstroendeforklaring eller genom
ledamoternas interpellationer och fragor till berorda statsrad, allt enligt be-
stdmmelser i 12 kap regeringsformen.

2010/11:URF2
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3 Utskottens EU-arbete — en 6versikt

3.1 EU-dokumenten

I enlighet med 10 kap. 1 § riksdagsordningen far riksdagen skriftlig informa-
tion om arbetet i EU fran unionens institutioner i enlighet med férdragen och
de till fordragen horande protokollen. Den storsta méngden av sadana EU-
dokument som kommer in till riksdagen ar dokument frdn kommissionen.
Dokumenten kan vara forslag till rattsakter, grénbocker, vitbocker och med-
delanden men dven olika planeringsdokument, exempelvis det arliga lagstift-
ningsprogrammet och den arliga politiska strategin.

Som ett led i sin informationsskyldighet enligt 10 kap. 2 § forsta stycket
riksdagsordningen dverlamnar regeringen &ven kopior av andra EU-dokument
som kan vara intressanta for riksdagen. Det galler exempelvis viktigare for-
slag inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken samt det polisiara
och straffrattsliga samarbetet.

Det som inom EU vanligen betecknas som "non-paper” eller "tankepap-
per” utgér inte lagstiftningsmassigt ndgon sarskild kategori av handlingar.

Kammarkansliet &r central mottagare och distributér av EU-relaterade do-
kument. Ansvaret i riksdagen for att grundlaggande skriftlig information om
EU-fragor nar ut till berérda utskott och EU-namnden ligger saledes pa kam-
markansliet.

| syfte att fa en dverblick Gver utskottens EU-arbete har utredningen ham-
tat in statistik betraffande bl.a. det totala antalet mottagna EU-dokument och
hur dessa dokument har fordelats pa respektive utskott. I sammanhanget bor
pépekas att alla EU-relaterade dokument som kommer till riksdagen inte alltid
foranleder behov av konkreta atgarder fran riksdagens sida. Det totala antalet
inkomna dokument kan emellertid ses som en god indikator pd den arbets-
mangd som de EU-relaterade frgorna genererar.

Stapeldiagrammet nedan visar det totala antalet EU-dokument som kom-
mit in till riksdagen under riksmodtena 2002/03-2009/10. Riksmétet 2009/10
omfattar tiden t.o.m. den 30 juni 2010.



3 UTSKOTTENS EU-ARBETE — EN OVERSIKT

DIAGRAM 1

Mottagna FaktaPM och dvriga EU-dokument (samtliga utskott)
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Kaélla: EUMOT-utredningen.

Bortsett fran riksmotena 2004/05, 2005/06 och 2009/10 har antalet dokument
Okat stadigt. Det kan noteras att det totala antalet mottagna dokument under
riksmotet 2008/09 var mer &n dubbelt s& stort som under riksmétet 2002/03.
Enligt utredningens mening beror den nedgdng som kan noteras under riks-
motet 2009/10 delvis pa den langa tid som forflét innan den nya kommissio-
nen tillsattes.

Pa sikt lar antalet EU-dokument cka, eftersom bade radet och Europapar-
lamentet till foljd av Lissabonfordraget kommer att dverlamna ytterligare
dokument till riksdagen (se avsnitt 3.7). EU-arbetet kommer darmed att ta ett
allt stérre utrymme i utskottsarbetet framéver.

Tabell 1 illustrerar hur de EU-dokument som kommit in under riksmétet
2009/10 har fordelats mellan respektive utskott. Uppgifterna omfattar tiden
t.0.m. den 30 juni 2010.

TABELL 1. ANTAL MOTTAGNA EU-DOKUMENT RIKSMOTET 2009/10

Utskott KOM SEK K Fakta-PM  Aterrapp.  Ovrigt Total

KU 9 1 1 3 6 13 33
Fiu 85 88 5 16 14 21 229
SkuU 11 2 1 4 2 8 28
Juu 26 3 0 10 7 31 77
CuU 10 3 0 4 4 24 45
uu 142 57 2 14 24 71 310
FoU 4 1 0 1 9 7 22
Sfu 12 6 0 6 8 15 47
SoU 9 12 8 5 6 6 46
KrU 4 2 1 2 4 7 20
UbU 10 5 0 4 3 5 27
TU 28 17 6 6 8 13 78
MJU 62 31 5 10 16 31 155
NU 50 28 2 11 9 18 118
AU 13 4 3 4 7 13 44

Kélla: RUT, pm dnr 2010:1137.
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3 UTSKOTTENS EU-ARBETE — EN OVERSIKT

Det totala antalet registrerade EU-dokument riksmétet 2009/10 t.o.m. den 30
juni var 1 151. En del dokument ar registrerade pa flera utskott.

Med KOM i tabellen avses KOM-dokument — forslag och andra medde-
landen frdn kommissionen som riktar sig till externa mottagare som radet
eller andra institutioner, exempelvis forslag till rattsakter, meddelanden, rap-
porter samt gronbdcker och vitbécker. Med SEK i tabellen avses SEK-
dokument som &r interna handlingar med anknytning till beslutsprocessen och
kommissionens allménna verksamhet, exempelvis arbetsdokument, rapporter
eller bilagor till KOM-dokument. Med K i tabellen avses K-dokument —
handlingar som ror rattsakter frdn kommissionens eget ansvarsomrade och
som antagits av kommissionen, direkt eller genom delegation. Med Fakta-PM
i tabellen avses regeringens faktapromemorior (se avsnitt 3.2.). Med Ater-
rapp. i tabellen avses de skriftliga rapporter som regeringen éverldamnar till
riksdagen fem arbetsdagar efter rddets sammantraden. Med Ovrigt i tabellen
avses exempelvis dokument om strategiska prioriteringar, arlig politisk stra-
tegi, lagstiftnings- och arbetsprogram, budgetférslag och allméanna rapporter
om EU:s verksamhet.

Av tabellen framgar att det foreligger stora skillnader mellan de olika ut-
skotten nar det galler antalet mottagna EU-dokument. De fem utskott som
fick ta emot flest EU-dokument under riksmotet 2009/10 var finansutskottet,
utrikesutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet samt ndringsut-
skottet. Dessa fem utskott har for Gvrigt fatt flest EU-dokument under samtli-
ga riksméten alltsedan riksmétet 2002/03.

De fem utskott som fick minst antal EU-dokument under riksmdtet
2009/10 var konstitutionsutskottet, skatteutskottet, forsvarsutskottet, kulturut-
skottet och utbildningsutskottet. Med undantag for skatteutskottet ar denna
bild i stort sett densamma &ven under tidigare riksmdéten.

3.2 Faktapromemorior

Som ytterligare ett led i sin informationsskyldighet gentemot riksdagen enligt
10 kap. 2 § forsta stycket riksdagsordningen informerar regeringen om sin syn
pé forslag frdn kommissionen genom faktapromemorior. Sddana promemorior
ska lamnas inom fem veckor frén det att kommissionens forslag presenterats.
Gronbdcker och vitbdcker redovisas i faktapromemorior liksom meddelanden
med forslag till nya réattsakter och andringar i rattsakter. Regeringen upprattar
aven faktapromemorior om andra viktiga EU-forslag, exempelvis svenska
initiativ eller initiativ fran andra medlemsstater pd omraden inom det mellan-
statliga samarbetet.

Faktapromemorior hanvisas inte till berdrt utskott, utan de anmals endast i
kammaren och éverlamnas darefter till ansvarigt utskott.

De EU-dokument i anknytning till vilka Regeringskansliet upprattar och
levererar faktapromemorior ar saledes drenden av storre vikt eller arenden av
stor principiell betydelse. Dessa drenden kréver i regel en storre insats av det
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berérda utskottet och dess kansli. Antalet mottagna faktapromemorior kan
darfor ses som en sarskild indikator pad den EU-relaterade arbetsmangden,
béde totalt sett och uppdelat per utskott.

Stapeldiagrammet nedan visar det totala antalet faktapromemorior som
kommit in till riksdagen under riksmotena 2002/03-2009/10. Riksmdtet
2009/10 omfattar tiden t.0.m. den 30 juni.

DIAGRAM 2
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Kalla: EUMOT-utredningen.

Diagrammet visar pd en likartad utveckling for antalet mottagna fakta-
promemorior som for antalet mottagna EU-dokument i stort (jfr diagram 1,
avsnitt 3.1)). Riksmotet 2003/04 framstar, bade nar det géller det totala antalet
mottagna EU-dokument och nar det géller mottagna faktapromemorior, som
en avvikelse fran en annars ganska jamnt stigande kurva.

I tabell 1, kolumn 5 (se avsnitt 3.1) aterges antalet mottagna faktaprome-
morior under riksmotet 2009/10 fordelat per utskott. Av tabellen framgar att
de fem utskott som fick ta emot flest faktapromemorior var finansutskottet,
justitieutskottet, utrikesutskottet, miljo- och jordbruksutskottet samt narings-
utskottet. De tre utskott som fick ta emot minst antal faktapromemorior var
konstitutionsutskottet, forsvarsutskottet och kulturutskottet. Skatteutskottet,
civilutskottet, utbildningsutskottet och arbetsmarknadsutskottet har vart och
ett fatt ta emot fyra faktapromemorior under riksmotet 2009/10.

Med ett undantag ar de utskott som far flest EU-dokument ocksé de som
far flest faktapromemorior.

3.3 Overlaggningar

I 10 kap. 4 § forsta stycket riksdagsordningen foreskrivs att utskotten ska
folja arbetet i EU inom sina respektive amnesomraden. Enligt 10 kap. 4 §
andra stycket ar regeringen skyldig att 6verlagga med utskotten i de fragor
rérande arbetet i EU som utskotten bestdmmer. Vid dessa 6verlaggningar kan
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utskotten framfora synpunkter pa hur regeringen bor agera. Regeringen far pé
sd satt en mojlighet att stamma av om dess forslag till sténdpunkter i EU-
samarbetet &r forankrade i riksdagen. Ett utskott kan behdva upprepa en ver-
laggning i samma fraga, ocksa sent i processen.

Ocksd EU-namnden kan, enligt 10 kap. 10 § andra stycket riksdagsord-
ningen, pakalla Gverlaggningar med regeringen om det foreligger sérskilda
skal. Det ar da fraga om Gverlaggningar motsvarande de som utskotten haller.
Sadana kan for EU-namndens del bli aktuella bl.a. under kammarens som-
maruppehall.

Det ar utskotten sjalva som rader dver arendet och dess beredning genom
att besluta om, nér och i vilken utstrackning 6verlaggning ska begéras. Vid en
dverlaggning foretrads regeringen av ansvarigt statsrad eller statssekreterare.

I tabell 2 nedan &terges antal Gverlaggningar mellan regeringen och re-
spektive utskott. Den redovisade tidsperioden avser riksmétena 2006/07-
2009/10. Riksmotet 2009/10 avser tiden t.o.m. den 30 juni. En dverldggning
har regelmassigt foregatts av att foretradare for regeringen informerat utskot-
tet om relevanta fakta i det aktuella drendet. Ibland &ger information och
Overlaggning rum vid samma tillfalle. Det vanligaste ar dock att 6verlagg-
ningar i utskottet sker vid ett senare sammantréde. Vidare férekommer att
Overlaggningar &ger rum i mer an ett drende vid ett och samma utskottssam-
mantrade. S&dana 6verlaggningar har — i enlighet med kammarkansliets redo-
visningspraxis — i tabellen angetts som en 6verldggning. Uppgifterna i tabel-
len &r hamtade fran respektive utskotts sammantradesprotokoll.

TABELL 2. ANTAL OVERLAGGNINGAR 2006/07-2009/10

Utskott Antal dverldggningar  Regeringen har foretratts av
2006/07-2009/10  Statsrad Stats- RK-
Sekreterare tjansteman
KU 6 5 1 6
FiU 14 11 5 14
SkuU 5 3 4 5
Juu 9 7 2 9
Ccu 14 2 13 14
uu 4 3 2 4
FoU 1 1 0 1
Sfu 26 14 13 16
SoU 2 0 2 2
KrU 0 0 0 0
UbU 4 1 3 4
TU 2 2 0 1
MJU 29 20 10 20
NU 14 5 8 14
AU 8 4 6 8
KUU 2 0 2 2
Samtliga 140 78 71 120
utskott

Kélla: RUT, pm dnr 2010:1451.
Bland de fem utskott som har haft flest antal 6verlaggningar under perioden

ingdr finansutskottet, civilutskottet, socialfrsakringsutskottet, miljo- och
jordbruksutskottet samt naringsutskottet. Tre av dessa utskott, finansutskottet,
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miljo- och jordbruksutskottet samt naringsutskottet, finns ocksd bland de
utskott som far ta emot flest EU-dokument och faktapromemorior. Hos de tvé
ovriga utskotten — civilutskottet och socialforsékringsutskottet — finns inte
motsvarande tydliga koppling mellan dokumentmangden och antal dverlégg-
ningar. De fyra utskott som under motsvarande tidsperiod har haft minst antal
Overlaggningar ar forsvarsutskottet, socialutskottet, kulturutskottet och trafik-
utskottet.

Av statistiken framgar att det oftast ar ett statsrad som kommer till utskot-
ten vid overlaggningar. Civilutskottet, socialférsékringsutskottet och i viss
utstrackning naringsutskottet uppvisar ett annat ménster med respektive stats-
sekreterare som regeringens foretradare vid 6verlaggningarna.

3.4 Informationstillfallen

I 10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen foreskrivs att regeringen fortl6-
pande ska informera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet
inom EU. | 10 kap. 2 § riksdagsordningen forsta stycket erinras ddrom och
foreskrivs att regeringen fortldpande ska informera riksdagen om vad som
sker inom ramen for samarbetet i EU. Bestdmmelsen i 4 kap. 11 § riksdags-
ordningen om statliga myndigheters skyldighet att 1&mna upplysningar och
avge yttrande till ett utskott ar tillamplig ocksa i EU-drenden. Skyldigheten
omfattar dven regeringen i fraga om arbetet inom EU pa utskottets bered-
ningsomrade. Regeringen ar saledes skyldig att lamna upplysningar och avge
yttrande om ett utskott begar det i en EU-frdga som faller under utskottets
amnesomrade. Till skillnad fran éverlaggningar (se avsnitt 3.3), som sker med
ansvarigt statsrad eller statssekreterare, kan av utskottet begard information
ocksa lamnas av en tjansteman.

Tabellen nedan aterger det antal tillfillen dd muntlig information har Iam-
nats av regeringen till respektive utskott under riksmétena 2004/05-2009/10.
Sistndmnda riksmdte avser tiden t.o.m. den 30 juni.
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TABELL 3. ANTAL TILLFALLEN DA MUNTLIG INFORMATION | EU-FRAGOR HAR
LAMNATS AV REGERINGEN TILL UTSKOTT

Riksmote 2004/05 2005/06 ~ 2006/07 2007/08  2008/09  2009/10 S:a

KU 3 2 6 4 2 4 21
Fiu 6 2 5 5 6 8 32
SkuU 5 5 4 4 3 2 23
Juu 7 4 10 7 6 9 43
Cu 7 7 10 11 35
uu 15 14 8 12 11 12 72
FoU 4 6 4 7 7 4 32
Sfu 8 8 10 8 10 10 54
SouU 5 4 5 5 30
Kru 6 4 5 3 3 5 26
UbU 1 1 1 2 11
TU 4 3 10 7 11 7 42
MJU 1 1 7 16 22 14 61
NU 0 2 3 10 18 18 51
AU 4 5 5 3 7 5 29
LU 6 6 12
BoU 2 0 2
KUU 5 2 7
UFoU 0 0 0 0 0 1 1
S:a 77 67 95 102 126 117 584

Kélla: RUT, pm dnr 2010:1452.

Av tabellen framgar att det totala antalet informationstillfallen har 6kat mar-
kant under senare ar. Antalet informationstillfallen tycks dessutom befinna sig
i stadig 6kning, vilket kan antas &terspegla ett 6kande engagemang fran fack-
utskottens sida. Tendensen &r dock inte helt entydig. Vissa utskott har mins-
kat antalet informationstillfallen per ar efter 2007 ars reform. Den framsta
orsaken till sadana variationer ar att amnesomradena for EU:s lagstiftningsar-
bete skiftar Gver tid. Vad som kan vara en synnerligen "het fraga” ett ar kan
vara "helt d6d” ren darefter.

De fem utskott som under den atergivna tidsperioden har haft flest infor-
mationstillfallen &r justitieutskottet, utrikesutskottet, trafikutskottet, miljo-
och jordbruksutskottet samt néringsutskottet. Bilden betraffande de fem mest
aktiva utskotten forblir densamma dven om den relevanta tidsperioden av-
gransas till riksmétet 2006/07 och framat. De fem utskott som under denna
period har haft minst antal informationstillfédllen &r konstitutionsutskottet,
skatteutskottet, socialforsakringsutskottet, kulturutskottet och utbildningsut-
skottet.

Enligt riksdagens utredningstjanst ar det framst statssekreterarna som fore-
trader regeringen vid informationstillfallena. S& har forhallandena varit i
framfor allt skatteutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, utrikesutskottet
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och utbildningsutskottet. I miljo- och jordbruksutskottet, finansutskottet och
trafikutskottet ar det dock framst ansvarigt statsrdd som foretratt regeringen.

3.5 Utlatanden

I 10 kap. 5 § riksdagsordningen finns bestdammelser om behandlingen av EU-
dokument. Bestammelserna innebar att gronbocker, vitbocker och sddana
dokument som talmannen har beslutat ska granskas och bli féoremal for utla-
tande efter bordlaggning hanvisas av kammaren till berort utskott. Som ett led
i granskningen kan subsidiaritetskontroll utforas (se avsnitt 3.7). Motioner far
inte vackas med anledning av ett EU-dokument.

Alla grénbacker och vitbdcker ska saledes bli foremal for utlatande. Andra
viktiga EU-dokument kan ocksa behandlas pd samma satt, dock inte forslag
till rattsakter (se avsnitt 3.8). EU-samordningen vid kammarkansliet samman-
stéller beslutsunderlag betréffande de forslag som anses strategiskt intressan-
ta, s.k. strategiska dokument. Det kan réra sig om exempelvis meddelanden
frdn kommissionen, arbetsprogram eller initiativ frdn ndgot medlemsland.
Vilka strategiska dokument som ska foranleda utlatande avgors darefter av
talmannen efter samrad med gruppledarna.

Denna ordning for behandlingen av EU-dokument genomférdes efter for-
slag av 2002 &rs riksdagskommitté (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Syftet med reformen, som tradde i kraft den 1 januari 2007,
var att battre och tidigare férankra EU-frdgorna bade i riksdagen och i sam-
hallet i stort. Riksdagskommittén betonade sarskilt att det ar utskotten som
bestdmmer hur noggrann behandlingen ska vara. Vidare angavs att berort
utskott bor inhamta information fran regeringen om tidsschemat for hanter-
ingen pa nationell niva och EU-niv4, i syfte att anpassa riksdagsbehandlingen
till de processerna. Darutéver ndmndes att &ven interparlamentariska kontak-
ter kan vara av védrde under utskottens arbete med det aktuella EU-
dokumentet.

Utskottens utlatanden anmals och bordlaggs i kammaren. Debatt om utla-
tandet kan hallas i kammaren precis som om ett beténkande. Arendet avslutas
med att kammaren fattar beslut. Beslutet innebér att utskottets utlatande laggs
till handlingarna, men kammaren har mojlighet att avgéra med vilka synpunk-
ter det ska ske. Det &r darmed mojligt for kammaren att votera om alternativa
skrivningar i utlatandet. Utlatandena ar att se som preliminara synpunkter
som ger uttryck for radande asiktsforhallanden i riksdagen vid tidpunkten for
behandlingen av utldtandet. Utlatandena ar saledes inte bindande for riksda-
gens eller regeringens senare stéllningstaganden. De ger dock regeringen en
mojlighet att pé ett tidigt stadium stimma av om dess standpunkter i EU-
samarbetet ar forankrade i riksdagen. Ett utlatande foranleder ingen riksdags-
skrivelse.

Efter beslut i kammaren skickar kammarkansliet utldtandet till EU-
samordningen i Regeringskansliet och antecknar beslutet i IPEX. Kammar-
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kansliet sander ocksé utlatandena i riksdagsdirektorens namn direkt till kom-
missionens generalsekretariat for kdnnedom tillsammans med en sammanfatt-
ning pé engelska.

Som ett led i arbetet med att folja upp erfarenheterna av de nya arbetsfor-
merna med EU-fragor har utredningen tagit del av samtliga utldtanden som
utskotten avgett riksmotena 2006/07-2009/10. Riksmatet 2009/10 avser tiden
t.o.m. den 30 juni 2010. Under denna tid har utskotten avgett totalt 62 utla-
tanden, vilka fordelar sig enligt vad som aterges nedan i tabell 4.

TABELL 4. ANTAL UTLATANDEN PER UTSKOTT 2006/07-2009/10

Utskott  2006/07  2007/08  2008/09 2009/10  Totalt

KU 1 1 1 1 4
FiUu 1 2 1 3 7
Sku 1 0 0 0 1
Juu 0 1 2 2 5
Cu 1 1 2 1 5
uu 1 1 2 3 7
FoU 0 1 1 0 2
Sfu 1 0 0 0 1
Sou 1 2 1 0 4
Kru 0 2 0 1 3
UbU 0 1 1 1 3
TU 1 1 1 3 6
MJU 0 3 3 2 8
NU 1 1 3 0 5
AU 1 0 0 0 1
Totalt 10 17 18 17 62

Kélla: EUMOT-utredningen.

En fullstiandig forteckning 6ver de olika utskottens produktion av utlatanden
under riksmotena 2006/07-2009/10 t.0.m. den 30 juni 2010 finns i bilaga 4.

Vid genomgangen har utredningen tagit fasta pa i vilken utstrackning ut-
skotten har inhamtat kompletterande information som underlag for sitt utla-
tande, vilken typ av information detta i sa fall har varit, i vilken man 6vriga
medlemslanders beredning av arendet atergetts i utldtandet, i vilken man
Europaparlamentets eller andra europeiska institutioners beredning av drendet
atergetts i utlatandet samt i vilken utstrackning yttranden fran andra utskott
har inhdmtats.

Mot bakgrund av den information som ges i utldtandena kan inledningsvis
konstateras att Regeringskansliet har éverlamnat faktapromemorior betréaffan-
de ungefér 80 % (49) av de dokument som behandlats i utskotten. Det bor
pépekas att utredningen, vid de tillfallen utskotten i sina utlatanden inte alls
har namnt nagot om en eventuell faktapromemoria, har utgétt fran att nagon
sadan inte har funnits tillganglig.

I ungefar 20 % av fallen (13) forelag foljaktligen inte nagon faktaprome-
moria nar utlatandet justerades. | knappt halften av dessa fall (5) har Reger-
ingskansliet angett att en faktapromemoria kommer att publiceras inom kort. |
tre fall finns ingen kommentar i utlatandet om en faktapromemoria har lam-
nats eller &r att vanta. | tva fall forefaller utskottet ha fatt ta del av annat
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skriftligt underlag fran regeringen. 1 ett fall forefaller det inte ha varit aktuellt
att efterfrdga nagon faktapromemoria. Vid endast ett tillfille har Regerings-
kansliet meddelat utskottet att man inte har for avsikt att uppratta nagon fak-
tapromemoria.

Enligt de redogorelser som finns i utlatandena kan det konstateras att dessa
foregatts av minst 38 informationstillfallen. Utredningen har da raknat in de
tillfallen som i utldtandena étergivits som foredragning av faktapromemoria
av foretradare for Regeringskansliet. Utskotten har i nagra fall aven haft
interna eller offentliga utfragningar enskilda ledaméter har ocksa i viss ut-
strackning deltagit i moten med foretradare for kommissionen. (jfr. avsnitt
6.9)

I sju av utlatandena finns information om andra landers beredning av mot-
svarande drende. Denna information har endast vid ett tillfalle angivits vara
hamtad ur IPEX. Ovrig information forefaller antingen ha skaffats genom
utredningstjénsten eller genom andra kontakter.

Drygt 25 % (16) av de 62 utldtandena innehaller information om en eller
flera av de europeiska institutionernas instéllning till eller beredning av do-
kumentet. Informationen i utlatandena kan galla Europaparlamentets bered-
ning, t.ex. vilket utskott i europaparlamentet som handlagger frdgan, om
nagon parlamentsledamot &nnu inte har utsetts som rapportdr, information om
en resolution som antagits av Europaparlamentet, forvantad behandling i
radsarbetsgruppen eller hur kommissionen avser att g& vidare med utarbetan-
det av ytterligare dokument inom samma omrade.

I en tredjedel (21) av utldtandena finns det en eller flera reservationer.
Drygt hélften av utlatandena (34) har foranlett debatt i kammaren. Néastan en
tredjedel (17) av utlatandena har foranlett votering. I sex utlatanden finns
sarskilda yttranden. Vid atta tillfallen har yttranden inhamtats fran ett eller
flera andra utskott. Vid tva tillfallen har de utskott som beretts tillfalle att
yttra sig beslutat att avsta fran att yttra sig.

3.6 Kommissionens svar pa utlatandena

Som tidigare redovisats kommuniceras utlatanden med kommissionens gene-
ralsekretariat. Till och med. juni 2010 har kommissionen svarat pa 43 av de
totalt 62 utlatandena. Tre utlatanden fran riksmotet 2008/09 har, enlig kam-
markansliet, annu inte besvarats. Vad galler utldtandena fran riksmotet
2009/10 &r det troligt att de flesta av dessa kommer att besvaras av kommis-
sionen under innevarande ar. Det ar emellertid ocksd mdjligt att den relativt
langa period av osdkerhet som radde infor kommissionens tilltrade hdsten
2009 kommer att fa effekter pa den totala svarsfrekvensen.

Utredningen har tagit del av de svar som kommissionen avgett angaende
de utlatanden som hérror fran 2008 och 2009 samt 2010 t.0.m. den 30 juni.
Utredningen ndjer sig med att redovisa sina 6vergripande iakttagelser.
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Kommissionens svar innehaller i de flesta fall information om de framtida
atgarder som ar att vanta pa det ifrigavarande omradet. Salunda informeras
om ndr kommande lagforslag &r att vénta eller om att kommissionen valt att
tillsdtta en expertgrupp i &mnet. Kommissionens svar ger allts riksdagen en
majlighet att bevaka de framtida atgarderna och pé det sattet fortsatta att halla
sig a jour med fragan.

Kommissionen ger ofta konkreta svar pa utskottens synpunkter — atmin-
stone i de fall utskottens utlatanden har varit av konkret karaktar. Kommis-
sionen forklarar sina stallningstaganden och motiverar sina beslut. | dessa fall
kan svaren alltsa verkligen sigas vara en del i en dialog mellan riksdagen och
kommissionen. | nagot fall har kommissionen till och med pépekat att man
noterat de studier som utskottet hanvisar till i sitt utlatande. Kvaliteten pé&
kommissionens svar &r delvis beroende av den enskilde kommissionstjénste-
mannens ambitionsnivéa, men svaret forefaller ocksa vara relaterat till kvalite-
ten pa det underliggande utlatandet.

Vissa svar ar generellt hallna i sak, men kommenterar dnda utlatandena i
positiva ordalag, t.ex. i termer av "tankevéckande och konstruktiva forslag”
eller “central for var analys”. Det ar utredningens uppfattning att den har
typen av fraser inte enbart ar artighetsfraser, utan ocksa innebar att kommis-
sionen har tagit utlatandet ad notam.

Sjalvfallet finns det exempel pé brevsvar som ar bade kortfattade och intet-
sagande utan att detta nodvandigtvis behover ha sin grund i att utltandet ar
generellt hallet. Kommissionen har uttryckligen angivit att utlatandet besvaras
endast med ett tackbrev i de fall de nationella parlamenten férhaller sig posi-
tiva till kommissionens forslag besvaras. Utldtanden som innehaller andra
stéllningstaganden daremot mer utforligt, KOM(2008) 237. Ju fler konkreta
forslag och idéer ett utlatande innehéller, desto storre mada forefaller kom-
missionen alltsa lagga ned pa sitt svar. Den pagaende dialogen mellan riksda-
gen och kommissionen skulle darfor troligen vinna pa om fler utskott lade ned
mer moda pa att formulera konkreta tankar och forslag i sina utlatanden.
Utskotten skulle ocksd vara betjanta av att se svaren som en del i en fortlo-
pande dialog och félja upp de atgarder som kommissionen aviserar i sina
svar.

Utredningen har inte funnit négot tillforlitligt sétt att fa klarhet i vilka ef-
fekter riksdagens utlatanden har fatt p& de slutliga lagforslagen har. Kommis-
sionen medger ocksa sjalv att det inte ar latt att mata vilken effekt de nationel-
la parlamentens yttranden i praktiken far vid utarbetandet av en rattsakt.
Kommissionen papekar dock att det ar mycket vardefullt att kunna driva en
given linje med vetskap om hur de nationella parlamenten staller sig i fragan.

3.7 Subsidiaritetskontroll

| utskottens beredning av gronbocker och vitbocker samt vissa andra s.k.
strategiska EU-dokument ska ingé en subsidiaritetskontroll. P4 de omréaden
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dar gemenskapen inte 4r ensam behorig ska gemenskapen vidta en atgard
endast om och i den man som malen for den planerade atgérden inte i tillrack-
lig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppns p& gemen-
skapsniva (subsidiaritetsprincipen). Denna princip har sedan lange utgjort en
del av géllande gemenskapsratt. Det har forutsatts att utskotten beaktar subsi-
diaritetsprincipen vid behandlingen av samtliga relevanta EU-dokument inom
sitt ansvarsomrade. | de fall frigan uppkommer i samband med behandlingen
av en gronbok, vitbok eller ett annat strategiskt EU-dokument har utgéngs-
punkten varit att utskotten gér en sddan prévning och redovisar resultatet
darav. Om ett utskott darvid kommer fram till att ett forslag star i strid med
subsidiaritetsprincipen har uttalats att uppgifter om detta bor spridas till andra
nationella parlament inom ramen for IPEXsystemet (se avsnitt 6.9). Utred-
ningen har inte ndrmare undersokt i vilken omfattning subsidiaritetskontroll
&gt rum inom ramen for utskottens beredning av gronbdcker, vitbdcker och
andra strategiska EU-dokument.

For riksdagens deltagande i beslutsfattandet inom EU enligt Lissabonfor-
draget har fr.o.m. den 1 december 2009 nya formella procedurregler skapats
dels nér det géller utkasten till lagstiftningsakter dar riksdagen ska kontrollera
att subsidiaritetsprincipen foljs, dels nér det géller férdragsandringar. De nya
reglerna har tillampats fr.o.m. den 1 februari 2010,

Det utskott som besitter den sakliga kompetensen pa det omréde som ut-
kastet till lagstiftningsakt géller ska gora subsidiaritetsprévningen. Prévning-
en handlar, som tidigare namnts, om att faststélla pa vilken niva, unionsniva
eller nagon nationell niva, som den foreslagna atgéarden ska ske, inte huruvida
den foreslagna atgarden ska foretas eller inte. Ordningen har motiverats med
att beslut ska fattas pa den politiska niva dar det ar mest effektivt, sd nara
medborgarna som mdjligt. Subsidiaritetsprincipen anvénds for beslut dar EU
har s.k. delad kompetens, dvs. dér EU delar beslutskompetens med medlems-
staterna.

Institutionerna sénder sina utkast till rattsakter till de nationella parlamen-
ten. Utkasten kan aven vara forslag fran en grupp medlemsstater, Europeiska
centralbanken eller Europeiska investeringsbanken. Utkasten &r motiverade
med avseende pa subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. De
nationella parlamenten har sedan &tta veckor pa sig att préva subsidiaritets-
principen i lagforslaget. Varje parlament forfogar 6ver tva roster. Om minst
en tredjedel av rosterna ar emot forslaget maste kommissionen eller, i fore-
kommande fall, annan forslagsstéallare omprova det ("gula kortet”). Om for-
slaget handlar om omrédet frihet, sakerhet och rattvisa, racker en fjardedel.
Efter omprdvningen kan kommissionen eller annan forslagsstallare vélja att
lata forslaget vara oférandrat, andra det eller dra tillbaka det. De namnda
rostetalen géller alla réttsakter, oberoende av om de faststélls enligt det ordi-
narie lagstiftningsférfarandet, dvs. enligt medbeslutandeférfarandet, eller
enligt det sdrskilda lagstiftningsforfarandet, dvs. av Europaparlamentet med
medverkan av radet eller vice versa. Inom ramen for det ordinarie lagstift-
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ningsforfarandet kan ett forslag fran kommissionen till lagstiftningsakt, som
foranlett minst en enkel majoritet av de nationella parlamentens roster ha
stallt sig bakom kritiska yttranden, fa viss ytterligare konsekvenser under
lagstiftningsprocessen (“orangea kortet”).

Bestammelserna om subsidiaritetskontrollen i riksdagen, som finns i 10
kap. 6 § riksdagsordningen, innebar i huvudsak foljande. Kammaren hénvisar
utkastet till berort utskott. Regeringen ska inom tva veckor fran den dag ut-
skottet sa begar informera om sin bedémning av tillampningen av subsidiari-
tetsprincipen i det aktuella drendet. Om utskottet kommer fram till att ett
lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet avge ett
utlatande till kammaren med forslag till om ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande. Utskottet ska ocksa avge
ett utldtande till kammaren om minst fem ledaméter av utskottet begar det. |
annat fall ska utskottet anméla genom ett protokollsutdrag till kammaren att
utkastet inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Den aktuella punkten i proto-
kollet justeras omedelbart. Beslutet meddelas genom ett protokollsutdrag,
som i elektronisk form dverlamnas till kammarkansliet. Konstitutionsutskottet
ska folja riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om
aret meddela sina iakttagelser till kammaren (bet. 2009/10:KU2).

Under tiden januari-oktober 2010 har subsidiaritetskontroller utforts be-
traffande 36 utkast till lagstiftningsakter och dar attaveckorsfristen for att
avge ett motiverat yttrande gétt ut den 31 oktober. Kontrollerna férdelar sig
utskottsvis enligt féljande: finansutskottet 5, skatteutskottet 1, justitieutskottet
8, civilutskottet 1, utrikesutskottet 2, socialforsakringsutskottet 3, kulturut-
skottet 1, trafikutskottet 1, miljo- och jordbruksutskottet 9, néringsutskottet 4
samt arbetsmarknadsutskottet 1.

I tvd av dessa arenden har finansutskottet ansett att delar av forslagen stri-
der mot subsidiaritetsprincipen och i till kammaren avgivna utlatanden fére-
slagit att riksdagen ska avge motiverade yttranden till Europaparlamentents,
radets och kommissionens ordférande i enlighet harmed (bet.. 2009/10:FiU42
och 2009/10:FiU43). Riksdagen beslutade i enlighet med finansutskottets
forslag den 6 oktober 2010.

For 29 inkomna utkast till lagstiftningsdrenden hade attaveckorsfristen den
31 oktober annu inte gatt ut. Dessa drenden har hanvisats enligt foljande.
finansutskottet 8, justitieutskottet 3, forsvarsutskottet 1, socialférsékringsut-
skottet 1, socialutskottet 1, trafikutskottet 9 samt miljo- och jordbruksutskot-
tet 6.

Hittills beslutade h&nvisningar for subsidiaritetskontroll torde ge vissa in-
dikationer nar det galler den framtida arbetsbérdan for utskotten (se dven
Tillampningen av Lissabonfordraget i riksdagen, 2008/09:URF2, 5.51-52).
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3.8 Utlatanden 6ver forslag till rattsakter

Nar Riksdagskommittén beslot att lagga fram ett férslag om behandling av
gronbocker och vitbocker, motiverades detta med att syftet var att skapa
debatt i ett tidigt skede innan forslag om forordningar och direktiv har lagts
fram av kommissionen. Av denna anledning ansags att forslag till rattsakter
inte borde kunna bli féremal for samma hantering. Nar Lissabonfordraget
tradde i kraft betonades att den subsidiaritetsprovning som skulle dga rum av
utkasten till rattsakter endast syftade till att faststalla pa vilken niva, unions-
niva eller ndgon nationell niva, som den foreslagna atgarden ska ske, inte
huruvida den foreslagna atgarden ska foretas eller inte (se avsnitt 3.7).

Sammanfattningsvis innebdr den nuvarande ordningen att riksdagen inte
har nagon majlighet att avge ett utlatande eller pd annat satt ge synpunkter pa
sakinnehallet i ett utkast till lagstiftningsakt.

| ett brev till riksdagen daterat i juli 2006, undertecknat av kommissionens
ordférande och vice ordférande, klargdrs att kommissionen vill att alla dess
nya lagforslag och samradsdokument oéverlamnas direkt till de nationella
parlamenten (dnr RD 012-4151-05/06). Kommissionen framfér 6nskemal om
inledande av en ny dialog med de nationella parlamenten. En sddan kommu-
nikationskanal kommer, enligt brevskrivarna, att ge de nationella parlamenten
garantier for att kommissionen tar emot deras yttranden, bade avseende lag-
forslag och samradsdokument, och svarar pa dem.

Kommissionen publicerar varje ar en rapport avseende kontakterna mellan
kommissionen och de nationella parlamenten. Av kommissionens arsrapport
avseende 2009, KOM(2010) 291 slutlig, framgér bl.a. att kommissionen
anser det vara av yttersta vikt att befésta och starka samarbetet med de natio-
nella parlamenten (se avsnitt 9.6). Av rapporten framgar vidare att endast 25
utlatanden avser subsidiaritetsrelaterade fragor av de 250 utlatanden som
kommissionen under 2009 mottagit fran samtliga medlemslinder. Ovriga 225
utlatanden hade alltsd ett annat innehall. Dérutéver framga av rapporten att
flera medlemslander redan i dag sander yttranden till kommissionen vilka
innehdller kommentarer avseende de olika utkasten till rattsakter. Kommis-
sionen har understrukit att man i sina svar pa de nationella parlamentens
yttranden strévar efter att forklara och tydliggora sitt ursprungsforslag. | den
utstrackning det beddms lampligt forsoker kommissionen dven bemdta de
papekanden och forslag som kommer fran medlemslanderna (se avsnitt 3.5).

En annan iakttagelse i sammanhanget &r att Europaparlamentet i sin reso-
lution fran den 7 maj 2009 uttalar att det vore lampligt att erbjuda de nationel-
la parlamenten stdd i deras granskning av utkast till rattsakter innan dessa
lagférslag behandlas av EU:s lagstiftande institutioner. Det forefaller med
andra ord som att utvecklingen gdr i riktning mot att de nationella parlamen-
ten utvidgar sina kommentarer till att inkludera annat an subsidiaritetsfragor,
och att de i allt higre utstrackning uttalar sig i rena sakfragor.
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4.1 Samraden

Regeringens samrad med riksdagen om EU-samarbetet ar reglerat i regerings-
formen. | 10 kap. 6 § forsta stycket foreskrivs att regeringen ska samrada med
organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen fér samarbetet
inom Europeiska unionen. | 10 kap. 9 § riksdagsordningen finns bestdmmel-
ser om att riksdagen ska inratta en EU-ndmnd. Regeringen ska, enligt 10 kap.
10 § forsta stycket, underratta EU-namnden om fragor som ska behandlas i
radet och radgéra om hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten. |
tredje stycket foreskrivs att regeringen ska radgora med namnden infor méten
i Europeiska radet, de s.k. toppmdtena mellan stats- och regeringscheferna.
Regeringen ska dessutom Gverlagga med EU-namnden i andra fragor om EU-
namnden av sarskilda sk&l begdr det.

Vid ndmndens sammantréden har, enligt 10 kap. 9 § tredje stycket, varje
partigrupp som &r representerad i ndmnden ratt att ersétta en ledamot i ndmn-
den med en ledamot av det utskott vars omrade berérs av de fragor som
ndmndens 6verldggningar med regeringen ror. Denna rétt har dock inte en
partigrupp som redan har en ledamot eller suppleant i namnden som samtidigt
ar ledamot av det berdrda utskottet.

Samradet med EU-ndmnden sker normalt med ansvarigt statsrad. | undan-
tagsfall sker det med statssekreteraren. Beroende pa hur manga moten som
ska hallas i radet under kommande vecka behandlar namnden pa ett och
samma sammantrade ofta fler an en radsdagordning och da med flera olika
statsrad.

Diskussionerna kring varje frdga i EU-namnden avslutas med att ordféran-
den sammanfattar om det finns en majoritet eller inte for regeringen stand-
punkt, alternativt om det finns stdd eller inte for regeringens redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna. Avvikande meningar antecknas.

EU-namnden ska enligt 10 kap. 11 § sammantréda inom stangda dorrar
men kan liksom utskotten besluta att ett sammantrédde ska vara offentligt.
Namnden far medge att ndgon utanfor namndkretsen ar narvarande vid ett
slutet sammantrade. For tjanstemén vid utskotten, kammarkansliet och EU-
upplysningen har EU-ndmnden beslutat om en generell ratt till narvaro vid
regeringens information och samrad med namnden.

Vid ndmndens sammantréden fors protokoll, enlig 10 kap. 13 §. Vid sam-
rad fors dessutom stenografiska anteckningar 6ver vad som yttras. Bade pro-
tokoll och stenografiska anteckningar blir allmén handling nér de har justerats
av ndmnden.

I EU-ndmnden maste regeringen fa stod for den standpunkt som ska fram-
foras i radet. EU-namndens mandat &r inte formellt bindande, men regeringen
forvantas folja EU-ndmndens stéllningstaganden. Konstitutionsutskottet har
uttalat att riksdagen i efterhand kan granska regeringens agerande i radet
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genom de kontrollinstrument som anges i 12 kap. regeringsformen. Aven om
konstitutionsutskottet har patalat det olampliga i att riksdagen binder reger-
ingen med faststéllda forhandlingsdirektiv i EU-férhandlingarna har utskottet
anfort att det kravas mycket goda skal for att regeringen ska fa avvika fran
EU-ndmndens mandat (bet. 2008/09:KU10).

Av namndens verksamhetsberattelser framgar att EU-ndamnden samratt
med statsrad, statssekreterare och Gvriga representanter for regeringen vid ett
stort antal tillfallen. Vid ett och samma sammantrédde genomfors oftast flera
samrad, eftersom ett sammantrade, sdsom tidigare framgatt, kan berora flera
radd. Namnden genomfér aven skriftliga samrad varje vecka, framst rérande
A-punkter (se avsnitt 4.3).

TABELL 5. EU-NAMNDENS VERKSAMHET UNDER PERIODEN 2000/01-2008/09

Riksméte Protokollforda Samrad Samrad Samrad Antal

sammantraden (statsrad) (statssekr.) (6vriga) utskick
2000/01 40 79 14 1 65
2001/02 44 85 9 2 59
2002/03 37 73 16 2 61
2003/04 45 82 29 2 82
2004/05 43 78 28 2 71
2005/06 49 75 47 1 125
2006/07 41 92 19 2 87
2007/08 46 105 15 2 156
2008/09 44 93 20 1 97
2009/10 54 86 33 0 115

4.2 EU-ndmndens veckoschema

Forberedelserna infor varje sammantréde i EU-ndmnden ser i korthet ut som
foljer. Senast kl. 12.00 pa mandagen sammantradesveckan ska de berdrda
EU-samordnarna fran de olika departementen inkomma med underlag till
namndens kansli. Kansliet kontrollerar att alla relevanta dokument har kom-
mit in och beslutar vilka dokument som ska skickas ut till ledaméterna. |
pappersutskicket ingar kallelse, aterrapport fran det senaste métet i minister-
radet, kommenterad dagordning samt de underliggande dokumenten. Press-
meddelanden skickas ut onsdag och fredag eftermiddag, fére och efter EU-
namndens sammantrade. Pressmeddelandet frdn fredagens sammantrade
Oversatts till engelska genom riksdagens Overséttare.
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Infor motet pa fredagen skriver kansliet kanslikommentarer. Kanslikom-
mentarerna innehéller bakgrundsinformation om dagordningspunkterna pé
radets dagordning, bl.a. hur fackutskotten har behandlat fragan.

Tisdag eftermiddag far kansliet utkast till stenografiska uppteckningar fran
foregaende mote. Kansliet skickar utkasten till berorda departement for syn-
punkter angdende t.ex. stavfel, felaktiga forkortningar samt vilka delar som
departementet anser ska beldggas med sekretess. Synpunkterna ska vara kans-
liet till handa senast mandagen veckan darpa.

Om ytterligare material eller information rérande de aktuella rddsmotena
har kommit till Regeringskansliet ska detta skickas till ndmndens kansli se-
nast kl. 12.00 pé onsdagen.

Torsdag formiddag ska kanslikommentarerna vara fardiga och diskuteras
med ordforanden. Kanslikommentarerna tillsammans med de dokument som
eventuellt inkommit efter onsdagen skickas med e-post till ledaméterna under
torsdag eftermiddag. Statsradsberedningens lista dver A-punkter (punkter som
medlemsstaterna redan har kommit 6verens om), som antagits av Coreper (en
grupp bestdende av medlemsstaternas EU-ambassadérer) under veckan,
skickas under torsdagen ut till ledamoterna med e-post for skriftligt samrad.

Riksmotet 2006/07 gjorde EU-namnden 73 pappersutskick och 14 e-
postutskick, riksmdtet 2007/08 86 pappersutskick och 70 e-postutskick, riks-
motet 2008/09 77 pappersutskick och 20 e-postutskick och riksmétet 2009/10
gjorde EU-ndmnden 81 pappersutskick och 34 e-postutskick till sina ledamo-
ter infor samrad med regeringen.

EU-namndens sammantraden &ger vanligtvis rum pa fredagar kl. 09.30
och pégar till dess att samradet &r avslutat. Det skriftliga samradet rérande
listan med A-punkter avslutas dock alltid kl. 14.00 samma dag som samman-
tradet adger rum. Resultatet av det skriftliga samradet meddelas Statsradsbe-
redningen. Ett pressmeddelande fran dagens sammantréade skrivs och skickas
med e-post till berérda. En engelsk dversattning sands ut paféljande méandag.

Vad galler arbetsatgangen for att forbereda ett sammantrade kan namnas
att det i genomsnitt kravs en veckas heltidsarbete av en féredragande med
stod av en assistent for att forbereda samradet for ett eller flera ministerrad.

4.3 A-punkter

Enligt 10 kap. 10 § forsta stycket riksdagsordningen &r regeringen skyldig att
bl.a. rddgéra med EU-namnden om hur férhandlingarna ska féras infor beslu-
ten i radet. Paragrafen omformulerades som en féljd av de forslag som lades
fram i samband med Riksdagskommitténs betdnkande. Innan denna &ndring
genomfdrdes angavs i en motsvarande bestdimmelse i riksdagsordningen att
regeringen skulle rddgéra med namnden om hur forhandlingarna i radet ska
foras infor beslut som regeringen beddmer som betydelsefulla och andra
frdgor som namnden bestammer. Tillampningen av bestammelsens nuvarande
lydelse innebar bl.a. att samtliga beslut i rddet maste stimmas av med EU-
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namnden, dvs. dven sidana beslut som foranleds av A-punkter. Med A-
punkter avses, som tidigare niamnts, fragor som medlemsstaterna utan vidare
diskussion redan har kommit 6verens om i Coreper och som, till skillnad fran
B-punkter, kan beslutas av vilket ministerradsmote som helst.

Innan fragorna kommer till radet for beslut har de forberetts i en radsar-
betsgrupp dar forslagen behandlas pa detaljniva. Nér beredningen pa arbets-
gruppsniva ar avslutad 6verlamnas forslaget till Coreper | eller Coreper 11 for
vidare behandling. | Coreper foretrdds medlemsstaterna av sina respektive
representationer. | Coreper | ingar ambassaddrernas stallforetradare vid repre-
sentationerna. De forbereder raden for sysselsattning och socialpolitik, halso-
och sjukvard samt konsumentfragor, konkurrenskraft (inre marknaden, indu-
stri och forskning), transport, telekommunikation, energi, miljéfragor samt
utbildning, ungdom och kultur. Jordbruksfrdgorna, med vissa undantag, for-
bereds av en sérskild jordbrukskommitté (SCA). I Coreper 1l ingdr ambassa-
ddrerna vid medlemsstaternas representationer i Bryssel. De forbereder raden
for allmanna fragor och yttre forbindelser, ekonomiska och finansiella fragor
samt rattsliga och inrikes fragor och har ocksa det évergripande ansvaret for
toppmotets forberedelser.

Corepers dagordning bestar av tva delar. Den forsta delen, s.k. I-punkter,
galler dagordningspunkter som i princip inte kréaver ndgon éverlaggning efter-
som Gverenskommelse redan uppnatts i radsarbetsgruppen. Dagordnings-
punkten kraver dock formellt godkannande innan den gar vidare till radet som
en s.k. A-punkt. Den andra delen, s.k. ll-punkter, géller dagordningspunkter
som radsarbetsgruppen inte har kunnat komma Gverens om och som darfor
kraver overlaggning. Om Coreper lyckas na en dverenskommelse om en I1-
punkt pa sin dagordning blir denna punkt ocksa en A-punkt pa radets dagord-
ning.

Statsradsberedningen sammanstaller veckovis listor dver fragor som blivit
A-punkter efter Coreper och som kommer att hamna pa ndgot av de komman-
de radens dagordningar. Listan rubriceras Troliga A-punkter infér kommande
rddsméten som godkandes vid Coreper 1 och Il vecka XX A-punkterna kan
spanna Over samtliga radskonstellationers amnesomraden. Eftersom med-
lemsstaterna ar eniga om punkten kan den ocksa antas av vilken radskonstel-
lation som helst. Detta innebér t.ex. att Ekofin kan besluta om folkhalsofré-
gor, forutsatt att dessa utgér A-punkter.

Normalt inkommer A-punktslistan till EU-namnden pa torsdagar vid
lunchtid. Listan skickas omgaende ut via e-post till namndens ledamoter och
suppleanter for skriftligt samrad. Parallellt skickas ett sms till EU-namndens
ledamoter for att det skriftliga samradet ska uppmarksammas. Eventuella
synpunkter ska skickas till EU-ndmndens kansli senast kl. 14 den fredag
samradet hélls. Samréadet avslutas pa fredagen eftersom en del eller alla aktu-
ella A-punkter kan antas pé ett radsmate redan pafoljande mandag formiddag.

Under veckan skickar Statsradsberedningen ofta ett tillagg till listan Gver
troliga A-punkter. Skélet kan vara att ordférandelandet, efter att Coreper har
haft sina moten under veckan, vill besluta om A-punkter pa ett radsméte som
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ager rum pa torsdagen eller fredagen samma vecka. Vartefter punkterna be-
handlas p& Coreper och blir klara som A-punkter sammanstalls de av Stats-
radsberedningen och skickas 6ver till riksdagen. Vissa veckor kan namnden
ha flera listor med troliga A-punkter som ska beslutas samma vecka. Det
hander ocksé att Coreper behandlar en A-punkt samma dag som radsmotet
ager rum. EU-ndmnden har som praxis att ledamdterna maste fa minst tva
timmar pa sig for skriftligt samrad.

For att fa en ungefarlig bild 6ver antalet skriftliga samrad som ager rum
angaende A-punkter kan namnas att regeringen under 2009 genomférde ver
90 skriftliga samrdd med EU-namnden. Av dessa behandlade 55 samréd
troliga A-punkter. Under 2010 har regeringen under perioden den 1 januari
2010 t.o.m. den 31 mars 2010 genomfort 30 skriftliga samradd med EU-
namnden, varav 15 behandlade troliga A-punkter. Det bér ppekas att varje
lista Gver troliga A-punkter brukar innehalla flera sédana punkter. Ett unge-
farligt 6verslag ger alltsa vid handen att samrad i dag krévs avseende flera A-
punkter i veckan, férutom under augusti manad.



5 Synpunkter fran ledaméter —
ledamotsenkéten

5.1 Bakgrund

Utredningens uppdrag &r bl.a. att genomlysa utskottens arbete i syfte att dels
kartldgga arbetssituationen, dels undersoka hur utrymme ska kunna skapas for
att I6sa utskottens arbetsuppgifter som rér EU-fragor. Utredningen ska &ven
folja upp erfarenheterna av de nya arbetsformerna for EU-fragor med malet
att klargora arbetsfordelningen och rekommendera en modell for hur arbetet
ska bedrivas.

Inom ramen for utredningens arbete genomfordes en enkatundersokning
under perioden den 12 januari-5 februari 2010. Enkaten var riktad till leda-
mdéterna och bestod av fragor i olika amneshlock som behandlade arbetssitua-
tionen och arbetsuppgifterna i utskotten samt hanteringen av EU-fragor och
motioner. | ett tilliggsblock fanns fragor om EU-namndens arbete. Detta
avsnitt besvarades endast av ledaméter i EU-ndmnden.

Totalt besvarade 234 ledaméter enkéten, vilket motsvarar 67 % av samtli-
ga ledamoter. Konsfordelningen mellan de svarande var jamn, 49 % kvinnor
och 51 % man. Nedan aterges vad som framkom av enkaten i de delar denna
behandlade EU-fragorna. En schematisk redovisning av enkatsvaren som ror
bl.a. EU-arbetet i utskotten och i EU-ndmnden finns i bilagd utredningens
rapport 2010/11:URF3.

5.2 Arbetsbelastningen

Inledningsvis fick ledaméterna en fraga om hur de upplevde arbetsbelastning-
en i respektive utskott eller EU-nd&mnden, detta mot bakgrund av de nya ar-
betsuppgifter som tillkommit i utskotten som en féljd av 2007 ars reform. Av
svaren framgick att drygt 70 % av de kvinnliga ledaméterna ansdg att arbets-
belastningen i det egna utskottet var ganska hog eller mycket hég. Motsva-
rande siffra for de manliga ledamoterna var nagot lagre, ungefar tva tredjede-
lar. I EU-ndmnden var det nastan 75 % av de kvinnliga ledamé&terna som
ansag att arbetsbelastningen var ganska hog eller mycket hdg. Motsvarande
siffra for de manliga ledaméterna var ungefér 70 %.

I de individuella kommentarer som ledaméterna har givit till denna fraga
anges bl.a. att det i EU-ndmnden &r mycket att 18sa, att handlingarna kommer
sent pa torsdagar och att de ofta ar pa engelska. En ledamot menade ocksa att
det ibland kan vara svart att ta stallning till A-punkter.
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5.3 EU-fragorna i utskottsarbetet

| enkaten efterfrgades bl.a. ledamoternas installning till utskottens arbets-
uppgifter, inklusive arbetet med eller beredningen av EU-fragor. Enkétfragor-
na avsdg hur mycket utrymme ledaméterna bedémer att EU-fragorna for
narvarande far i utskottsarbetet och vilken syn ledamoternas har pd EU-
fragornas vikt i utskottsarbetet, dvs. hur mycket utrymme ledaméterna anser
att EU-fragorna bor ha i utskotten. Vidare efterfragades ledamoternas syn pa
den nuvarande arbetsfoérdelningen mellan EU-ndmnden och fackutskotten.

Av enkiten framgar att nastan 40 % av ledaméterna anser att beredning av
EU-fragor far mycket stort eller ganska stort utrymme i utskottets arbete,
under det att nastan 25 % av ledaméterna anser att fragorna far ganska litet
eller mycket litet utrymme i utskottsarbetet.

Av enkitsvaren framgar ocksa att drygt 70 % av samtliga ledamaéter anser
att arbete med och beredning av EU-fragor bor ha mycket stor eller ganska
stor vikt i utskottens arbete. Endast 4 % anser att dessa fragor bor ha ganska
liten eller mycket liten vikt i utskottsarbetet. Nar ledamaterna tillfragats om
de vill &gna mer eller mindre tid at arbete med och beredning av EU-fragor
har 51 % angett att de vill &gna mycket mer eller lite mer tid &t EU-fragorna,
under det att 6 % vill 4gna lite mindre eller mycket mindre tid at dessa fragor.
Totalt 42 % anser att utskottet dgnar ett lagom matt av tid at EU-relaterade
fragor.

5.4 Samradet infor ministerradsmotena

I enkaten ingick bl.a. féljande fraga: “Enligt nuvarande ordning ska 6verlagg-
ningar med regeringen om EU-frgornas sakinnehéll genomféras i utskotten
medan samrdd om forhandlingsmandat infor beslut i radet i samma fragor ska
genomfdras i EU-namnden. Anser du att denna ordning bor bestd?”

Totalt 80 % av ledamdterna svarade att de ansdg att den beskrivna ord-
ningen borde bestd. Det bér observeras att de ledamoter som kryssade i ja-
rutan inte fick ta del av de alternativ som presenterades for de ledamoter som
kryssade i nej-alternativet. Av de ungefar 20 % som ville fordndra den nuva-
rande ordningen ansag nio av tio ledamoéter att fackutskotten borde ta Gver
aven EU-ndmndens samrad.

5.5 Utskottens roll i EU-arbetet

Ledamdterna ombads dven besvara en frdga om de anség att utskotten fatt en
storre eller mindre roll i riksdagens arbete med EU-fragorna efter det att 2007
ars reform genomfordes.

Av ledamoéterna i utskotten ansdg nastan 75 % att utskotten hade fatt
mycket storre eller lite storre roll i detta arbete. Av EU-ndmndens ledaméter
var motsvarande siffra néstan 87 %.
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5.6 Information

Enligt riksdagsordningen ska regeringen fortlopande informera riksdagen om
vad som sker inom ramen for samarbetet i EU. Ungefér 60 % av ledaméterna
ansdg ocksd att sd hade skett i mycket stor eller ganska stor utstrackning.
Majoriteten av ledamoterna ansag ocksd att deras utskott hade foljt EU-
arbetet inom sitt beredningsomrade.

Ett resultat avviker dock frdn den i 6vrigt ganska enhetliga bilden. Fragan
géller den tidpunkt vid vilken utskotten kommer in i beredningen av EU-
frégorna. En tredjedel av ledamoterna anser att utskotten i ganska stor ut-
strackning kommer in tidigt i beredningen av EU-fragorna. En néstan lika stor
andel, drygt 25 %, av ledamdéterna ar ddremot inte néjda med den tidpunkt vid
vilken utskotten kommer in i beredningen av EU-fragorna. Detta ar en hdg
siffra, jamfort med Ovriga svar i enkaten.

5.7 Forhandlingsmandatet

Enligt riksdagsordningen ska regeringen radgora med EU-namnden om hur
forhandlingarna i radet ska foras.

Nastan 60 % av ledaméterna i EU-namnden ansdg att sd brukar ske i
mycket stor eller ganska stor utstrackning. Néstan 75 % av ledamoéterna i
namnden ansdg dessutom att regeringen brukar ge EU-namnden den informa-
tion som behovs for att ndmnden ska kunna ta stéllning till forhandlingsstra-
tegiska Overvaganden. Detta ska dock jamforas med att 25 % av ledamoterna
ar mindre nojda med den information som de fér i detta avseende.

5.8 Grdn- och vithocker

Nér det géller utskottens behandling av gron- och vitbocker var det en majori-
tet (69 %) av ledamoterna som ansag att utskotten aven fortsattningsvis ska
behandla samtliga grén- och vitbGcker genom utlatanden.

5.9 Enskilda ledamotskommentarer

Ledaméternas individuella kommentarer visar aterigen att EU-fragorna anses
vara férbundna med sent inkommande handlingar, vilka oftast ar pa engelska.
I en kommentar anges att sa lange EU-ndamnden finns kan utskotten “priorite-
ra ned” EU-fragorna nagot.

En annan ledamot menade att fackutskotten borde ha en bredare diskussion
om EU-frdgorna och att det borde finnas stérre utrymme for forandring. Yt-
terligare en ledamot menade att det ar svart att f4 grepp om EU-fragorna; det
hander s& mycket i olika processer att det som enskild ledamot &r svart att
hénga med och se helheten.
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5.10 Utredningens iakttagelser

Inledningsvis kan man konstatera att de forandringar som genomfordes i
januari 2007, enligt ledamadternas uppfattning, tycks ha fatt det avsedda ge-
nomslaget for utskottens inflytande i EU-frgor. Bade ledaméterna i utskotten
och ledaméterna i EU-namnden menar att utskotten har fatt mer att saga till
om i riksdagens arbete med EU-frgorna. Det kan noteras att det ledaméterna
tycks vara minst néjda med ar den tidpunkt vid vilken utskotten kommer in i
beredningen av EU-fragorna. Endast 36 % av ledaméterna anser att utskotten
i mycket stor eller ganska stor utstrdckning kommer in tidigt i beredningen av
EU-frdgorna. Detta stammer val 6verens med de synpunkter som lamnats av
de intervjuade foretrddarna for Regeringskansliet. Vissa av de intervjuade
kanslicheferna har i detta avseende ocksd poangterat att riksdagen har storst
mojlighet att paverka regeringens position i de fall utskottet har en Gverlagg-
ning med regeringen pa ett tidigt stadium i beslutsprocessen. Av enkétsvaren
framgar dessutom att ledamdterna anser att EU-fragorna bor prioriteras i
utskottens arbete. Drygt halften av ledamoterna vill 4gna mer tid &t EU-
fragorna.

Ledaméterna i EU-ndmnden upplever generellt sett att de har en hogre ar-
betsbelastning &n dvriga ledamoter. Av de individuella kommentarerna fram-
gér dven att ledamaoterna upplever att arbetet i EU-ndmnden ar kravande aven
av den anledningen att handlingarna infér fredagens samréd inte séllan kom-
mer pa torsdag kvall och att de da ofta ar pa engelska. Det ar troligt att detta
ar forknippat med de krav som stélls pa ledamoterna i EU-namnden att med
mycket kort varsel delta i skriftliga samrad om A-punkter.

En stor majoritet av ledamoterna ansdg att den nuvarande ordningen med
béde utskott och EU-namnd bor bestd. | sammanhanget bor dock namnas att
de ledamoter som kryssade i ja-rutan inte fick ta del av de alternativ som
presenterades for de ledamdter som kryssade i nej-alternativet.



6 Synpunkter fran kanslichefer m.fl.

6.1 Bakgrund

Under hosten 2009 genomférde utredningen ett antal intervjuer med samtliga
riksdagens kanslichefer. Fragorna avsag saval motionsfragorna som utskot-
tens och kansliernas EU-arbete. Inledningsvis kan man konstatera att ut-
skottskansliernas problembeskrivning och syn pa motionsinstitutet forefaller
vara relativt samstdmmig. Den bild som framtrader av kansliernas instéllning
till och hantering av EU-fragorna ar daremot mer splittrad.

6.2 Arbetsbelastningen

Som forvéntat visade intervjuerna att ett antal utskott &r mycket belastade av
EU-frégor, nagra ar jamforelsevis lite belastade av EU-fragor och daremellan
finns ett antal utskott vars involvering i EU-frigorna kan betecknas som mer
genomsnittlig.

Regeringskansliets departementsindelning och utskottens indelning stdm-
mer séllan dverens med hur sakfragorna férdelar sig mellan de olika radskon-
stellationerna. | bilaga 3 askadliggdrs vilka ministerrdd som svarar gentemot
vilka utskott, departement och statsrad.

En iakttagelse ar att det &r sex utskott som ansvarar for sakfragor som har
baring pa endast en radskonstellation. Det finns emellertid dven utskott som
har ansvar for sakfragor som fordelas pé ett stort antal radskonstellationer.
Som exempel kan ndmnas civilutskottet. Det stora flertalet utskott forefaller
emellertid bereda drenden som har béring pé tva radskonstellationer. Vidare
kan man notera att ménga utskott far aterrapporter fran fler radskonstellatio-
ner &n de som utskottet primart ar inriktat pa.

Vad som redovisats i avsnitt 4 torde ge en god inblick i EU-ndmndens och
kansliets arbetssituation.

6.3 Dokumenthanteringen

Kansliernas satt att hantera inkommande EU-dokument varierar en del. Den
vanligaste modellen tycks emellertid vara att samtliga dokument gas igenom
av en foredragande. Detta uppdrag kan antingen ligga pa en och samma per-
son eller cirkulera mellan samtliga féredragande. Det forekommer &ven kans-
lier vid vilka en utskottshandlaggare med stod av kanslichefen och en fore-
dragande skoter bevakningen av inkommande dokument. Vid ett kansli &r det
en arbetsgrupp av foredragande som gemensamt bevakar de EU-dokument
som skickas till utskottet fran kammarkansliet. Slutligen forekommer aven
kanslier dar samtliga foredragande fér alla inkommande dokument.
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Inkommande EU-dokument fors i de flesta kanslier upp pa en sarskild lis-
ta. | vissa utskott skickas listan med jamna mellanrum ut till ledaméterna eller
anméls vid utskottssammantradena. | vissa fall kan listan d& innehdlla sam-
mandrag av dokumentens innehall, forslag till atgarder eller korta kommenta-
rer till varje dokument eller ett urval av dokument. Syftet &r bl.a. att ge under-
lag till utskottet for ett eventuellt beslut om begéran om information eller
dverlaggningar. | vissa utskott fattas ett sadant beslut med utgangspunkt i
kansliets forslag; i andra utskott uttalar sig kansliet inte alls i detta avseende. |
nagra utskott forefaller listan framst vara ett arbetsunderlag for kansliet. Det
forekommer ocksa att inkomna dokument fors upp pa utskottets dagordning,
varefter de kommenteras muntligen i samband med sammantréadena och dar-
efter 1aggs till handlingarna.

Nér det géller vilka dokument som kansliet beslutar att skicka ut till leda-
maéterna skiljer sig arbetssatten at. Vissa kanslier sovrar och skickar endast ut
de dokument i fulltext som kansliet beddmer vara av sérskilt intresse for
ledamoéterna. Ett par kanslier vidarebefordrar daremot samtliga inkomna
dokument direkt till ledaméterna utan att kansliet skriver nagot underlag.
Tekniskt komplicerade forslag eller dokument som beddéms vara sérskilt
intressanta for ledamoterna kan i vissa utskott motivera sérskilda foredrag-
ningspromemorior.

Nagra utskott arbetar med utgangspunkt i en sarskild EU-promemoria som
standigt uppdateras. Promemorian innehaller samtliga pagdende arenden och
under varje drendes rubrik listas t.ex. grunddokumentet, en eventuell inkom-
men faktapromemoria, det nuvarande forhandlingsldget, kommissionens och
Europaparlamentets positioner etc. En sammanstéllning av valda delar av
denna bruttolista skickas med jamna mellanrum ut till ledamdterna.

I en del utskott ar en foredragande primart ansvarig for EU-frgor. Den
vanligaste modellen tycks emellertid vara att EU-drendena fordelas mellan de
olika foredragandena; t.ex. kan EU-arbetet fordelas mellan de olika foredra-
gandena pa grundval av samma dmnesindelning som for sedvanliga arenden.
Vid konstitutionsutskottets kansli finns det en arbetsgrupp med féredragande
som tillsammans ansvarar for EU-bevakningen, &ven om en i gruppen har ett
huvudansvar och som regel skoter foredragningarna infor utskottet. Nagra
utskott har sérskilda EU-arbetsgrupper for ledamoterna. Detta innebdr i regel
att en ledamot fran varje parti deltar i arbetsgruppen.

6.4 Utlatandena

Négon helhetsbild éver kanslichefernas syn pa utskottsarbetet som ror utla-
tanden kunde utredningen inte kunna finna. En kanslichef menade att utlatan-
dena spelar en vardefull roll men att deras kvalitet till stor del &r beroende av
hur pass insatta utskottet och kansliet ar i de bakomliggande sakfragorna.
Tillgdngen till alternativa informationskallor for utskotten ansags av flera
vara viktigt. Ledaméterna vill att utldtandena ska ge uttryck for konkreta
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standpunkter eller slutsatser, ett énskemal som ndgra av kanslicheferna inte
alltid fann helt l4tt att helt tillgodose. En kanslichef menade att man inte fér
gora sig for stora illusioner om vilken effekt ett utldtande fran riksdagen kan
ha.

Ytterligare en kanslichef menade att det & meningslost att besvara en
grénbok om den ar utformad som ett frageformular och stéllde fragan om
obligatoriet verkligen kan anses vara befogat. Nagon kanslichef papekade att
de gronbdcker som hanvisas till utskottet ofta ar sa detaljerade att de snarast
ar avpassade att bli besvarade pad myndighetsniva.

6.5 Overlaggningarna och informationen

Gemensamt for alla utskott ar att regeringen vid dverlaggningar representeras
av statsrad eller statssekreterare. Vid informationstillfallena kan det emeller-
tid vara saval statssekreterare som tjansteman som foretrader regeringen. Det
ar dock vanligast att regeringen vid dessa tillfallen foretrads av en statssekre-
terare.

Nagon enhetlighet i fraga om tidpunkten for dverlaggningar har utredning-
en inte funnit. Vissa utskott planerar in sina 6verlaggningar sa ndra minister-
rddsmotena och samradet i EU-namnden som mojligt. Detta innebar att berort
statsrad kan behéva komma till riksdagen tva génger i samma arende inom
loppet av en vecka. Andra utskott forefaller daremot vara mer sjalvstandiga i
forhallande till ministerrddsmotena. Nagra utskott har fa dverldggningar och
forefaller inte ha ndgon uttalad praxis i fragan.

Det finns blandade erfarenheter av synen pa éverlaggningar under ett tidigt
stadium av beslutsprocessen. Ett utskottskansli har enbart goda erfarenheter
av att halla 6verlaggning med regeringen innan denna ens har hunnit formule-
ra sin standpunkt. Det kan dock noteras att det ifrigavarande utskottet vid ett
tillfalle haft en 6verlaggning pa ett sa tidigt stadium att ngon standpunkt inte
hade hunnit utformas av regeringen. Oppositionen ansag da att man inte kun-
de uttala sig eller ha en &sikt i fragan. Utskottet har sedan dess endast héllit
overlaggningar dd Regeringskansliet har hunnit utforma en klar stAndpunkt.
Kanslichefens egen observation ar att kravet pa en etablerad standpunkt gor
overlaggningarna ointressanta, eftersom mdjligheten att paverka regeringens
standpunkt da i praktiken har gatt forlorad. | Gvrigt har flera kanslichefer
papekat att ledaméterna inte forefaller se ndgon storre skillnad mellan infor-
mationstillfallen och 6verlaggningar.

Den information de olika utskotten far frdn Regeringskansliet infor dver-
laggningarna skiljer sig t. | de flesta fall far kanslierna en faktapromemoria,
vilken tillsammans med grunddokumentet skickas till ledamdterna. En del
utskott far emellertid vid behov dven en uppdaterad promemoria om vad som
hént efter det att faktapromemorian skrevs. Nagot utskott begar in ett sarskilt
underlag infor varje dverlaggning. Underlaget kan i sddant fall utgéras av en
faktapromemoria, en uppdaterad faktapromemoria eller ett unikt underlag.
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Justitieutskottet brukar dven fa en radspromemoria om den aktuella fragan
och ett radsdokument fran radsarbetsgruppen, oftast den senaste versionen av
det forslag som overlaggningen galler. Savitt utredningen har kunnat utréna
ar justitieutskottet det enda utskott som far ta del av dokument som har varit i
radsarbetsgruppen. De synpunkter som ledaméterna framfor i samband med
dverlaggningarna kan i justitieutskottet saledes galla saval inspel pa férhand-
lingsniva som allmanna synpunkter pa regeringens standpunkt. Det kan note-
ras att samtliga utskottskanslier far EU-namndens utskick via e-post, dvs.
rddsdagordningarna, den kommenterade dagordningen och ministerradspro-
memoriorna. Utskottskanslierna har ocksa tillgang till EU-namndens ut-
skicksdatabas dar utskicken, inklusive rddsdokumenten, finns samlade.

Det forekommer ocksé betydande olikheter betraffande vilken part som
normalt tar initiativ till dverl&ggningar. Det finns utskott vars éverlaggningar
for det mesta initieras av Regeringskansliet, liksom utskott vars 6verlagg-
ningar nastan alltid initieras av utskottet sjalvt. Det kan noteras att Justitiede-
partementet forefaller ta initiativ till Gverlaggningar i forhallande till samtliga
de utskott som departementet arbetar med. N&ringsutskottet &r ett belysande
exempel, dar dverlaggningarna med Né&ringsdepartementet brukar begéras av
utskottet, under det att dverldggningarna med Justitiedepartementet ofta sker
pé& departementets initiativ. Overlaggningarna med Justitiedepartementet sker
i regel ocksa pé ett tidigare stadium an de med Naringsdepartementet. Aven
forsvarsutskottet uppger att det ar stor skillnad i attityd mellan de tva depar-
tement vars sakomréden berér utskottets sakfragor — Forsvarsdepartementet
och Miljodepartementet.

Darutdver kan man notera att det i konstitutionsutskottet forekommit dis-
kussioner om protokollféringen vid informationstillfallena. Det har framforts
onskemal fran oppositionen om att diskussionsprotokoll ska foras vid dessa
moten.

Det &r inte ovanligt att departementet genom statssekreteraren kommer till
respektive utskott en gang per termin for att informera om aktuella EU-fragor
eller for att avlagga rapport om det avgaende ordférandeskapet och ge infor-
mation inféor kommande ordférandeskap.

Det kan noteras att socialutskottet infér varje informationstillfalle upprattar
en lista over aktuella frigor som man énskar att statssekreteraren ska informe-
ra utskottet om. Frdgorna pa listan definieras béde av utskottet och av depar-
tementet.

Ett utskotts arbetsgrupp for med jdmna mellanrum férdjupade diskussioner
med statssekreteraren kring ett eller tva aktuella amnen. Det férekommer
aven att rattsrdden fran Bryssel kommer till utskottet for att informera. De
atfoljs da alltid av en politiker. Nagot utskott brukar nagon géng per ar fa
besok av amnesraden fran Bryssel. Ett kansli har uppgett att man har regel-
bundna och goda kontakter med tjansteman pa representationen i Bryssel.
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6.6 Kontakterna med departementen

Fackutskottens kontakter med departementen forefaller 6ver lag vara goda.
Négra utskottskanslier har uppgivit att Regeringskansliet i borjan av mandat-
perioden var kritiskt installt till att statsraden skulle behova besoka riksdagen
oftare an forut. Regeringskansliet forefaller emellertid numera ha accepterat
den nya ordningen, och protesterna har i stort sett upphort.

I 8vrigt kan man notera att finansutskottets kansli har ett mote med tjéns-
teman i Finansdepartementet en gang per termin for att diskutera arbetsformer
och sakerstalla att fungerande rutiner uppratthalls.

Skatteutskottet har tva informationstillfallen per termin, infor vilka utskot-
tet far en 20-25 sidor lang promemoria fran Finansdepartementet. Promemo-
rian &r en gedigen genomgang av hela féltet av EU-fragor och beskriver var i
processen de olika fragorna befinner sig samt vad som kan forvantas ske
harnast. | promemorian aterges regeringens standpunkt i dessa fragor. | vissa
fall ges aven en kort sammanfattning av hur medlemslanderna forhaller sig
till forslaget, 4ven om enskilda medlemslander inte namnges. P& detta satt
sker en kontinuerlig uppdatering av de faktapromemorior som skatteutskottet
har fatt. Vid dessa informationstillfallen kommer statssekreteraren tillsam-
mans med finansradet pd Skatte- och tullavdelningen till utskottet. Kansliet
traffar dven regelbundet andra tjanstemén fran Finansdepartementet.

Socialutskottet uppger att kansliet p& senare &r fatt ett alltmer utvecklat
samarbete med Socialdepartementet. Detta har inneburit att den information
som utskottet och kansliet far har blivit alltmer fullédig. Handlaggare fran
EU-samordningen kommer med jamna mellanrum till riksdagen for att traffa
kansliet. Vid dessa moten far kansliet bl.a. information om vilka lagforslag
eller strategiska dokument som &r att véinta. Aven utbildningsutskottet har
regelbunden kontakt med tjansteménnen pa Utbildningsdepartementet. Dessa
besoker kansliet minst tva génger varje host och tre ganger varje var. Vid
dessa tillfallen gar man igenom aktuella fragor. Ocksé& miljo- och jordbruksut-
skottet understryker vikten av ett nira samarbete med tjanstemannen pé de-
partementet.

Det kan slutligen noteras att kulturministern, utver de sedvanliga infor-
mationstillfallena, kommer till kulturutskottet en gang varje host for att pre-
sentera kulturbudgeten.

6.7 Samarbetet med EU-ndmnden

Samarbetet mellan fackutskotten och EU-ndmnden uppges generellt fungera
bra. Foéredragande frdn namnden brukar narvara vid fackutskottens éverlagg-
ningar och informationstillfallen. Fackutskottens féredragande brukar likaséa
nérvara vid EU-nd&mnden nér det &r aktuellt.

En kanslichef menade att det ar i fackutskotten som sakfrdgorna behandlas
ordentligt, att ledamdterna i EU-ndmnden &r generalister och att de darfor inte
kan tillfora sérskilt mycket. En annan kanslichef uttalade att dverlaggningarna
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i utskottet forbereder och underlattar EU-ndmndens behandling och att de
ledamoter som sitter bade i fackutskottet och i namnden tycker att den nuva-
rande ordningen &r bra. Ett utskottskansli tyckte att ett visst dubbelarbete i
fackutskottet och EU-nd&mnden kunnat konstateras.

EU-namndens kansli har uttryckt dnskemal om en battre samordning mel-
lan fackutskotten och ndmnden. Kanslichefen understrok &ven vikten av att
dverlaggningar halls i ett tidigare skede i beslutsprocessen. EU-namnden har
sina beslutssamrad pa fredagar, under det att en del fackutskott ofta har Gver-
laggning i samma &rende bara nagra dagar dessforinnan. | dagslaget finns det
alltsé vissa problem med dubbelarbete. Arbetsférdelningen mellan fackutskot-
ten och EU-ndmnden behover bli mer rationell, med renodlade roller. Infor-
mationen fran fackutskotten till EU-namnden i frdga om Gverlaggningarna
och informationstillfallena kan bli battre. Vissa utskott, t.ex. miljé- och jord-
bruksutskottet samt justitieutskottet, har sedan tidigare utvecklat en bra praxis
for EU-arbetet. Skillnaderna i utskottens hantering beror bl.a. pa karaktaren
av de fragor som respektive utskott har att bereda.

EU-namndens kansli papekar vidare att namndens ledaméter ocksa sitter i
utskott och att samtliga utskott finns representerade i ndmnden. Just den hori-
sontella sammanséattningen ar en styrka vid namndens samrad med regering-
en. Forhallandet blir tydligt inte minst nar fragor av bredare karaktar tas upp
som beror olika rédskonstellationer och olika ministrar. 1 sin sarskilda roll kan
namnden uppmarksamma eventuella oklarheter och skillnader i framstéll-
ningar och stallningstaganden i olika fragor.

En synpunkt som framfordes dr att det i dagslaget inte ar klart vad riksda-
gen egentligen vill med EU-arbetet. Riksdagsledamdéterna forefaller vilsna i
frdga om beslutsprocesserna.

6.8 Kontakterna med riksdagens representant i Bryssel

Utskottskanslierna har i varierande grad anvant sig av riksdagens representant
i Bryssel. Ett utskott har bett om bevakning av vissa fragor, exempelvis lag-
forslag, for kansliets rakning. | 6vrigt har utskotten framst haft kontakt med
representanten infor olika moéten och konferenser, vilket har varit sarskilt
patagligt infor Sveriges EU-ordforandeskap. | forhandlingarna med Europa-
parlamentet om faststéllande av konferensdatum och underlag har represen-
tanten agerat forbindelselank mellan kanslierna och Europaparlamentets
tjdnsteman. Finansutskottets kansli menar att representanten ar en bra kanal
till tidig information.

Flera utskottskanslier uppger att de har haft mer sporadiska kontakter med
representanten. Konstitutionsutskottet har vid néagot tillfalle bjudit in honom
till ett utskottssammantrade. Kansliet har dven haft gladje av hans rapporter,
vilka brukar leda till en del fragor frdn ledaméterna. Konstitutionsutskottet
menar att det kan forvéntas att representanten far en utékad roll i och med
Lissabonfordragets ikrafttrddande. Utrikesutskottets kansli har framst haft



6 SYNPUNKTER FRAN KANSLICHEFER M.FL.

kontakt med representanten i samband med méten och konferenser. Socialut-
skottets kansli har bl.a. fatt hjalp att bevaka en resolution frdn Europaparla-
mentet, under det att kulturutskottet och néringsutskottet framst har haft kon-
takt med representanten infor resor till Bryssel for uppréttande av besékspro-
gram m.m.

Kanslierna i skatteutskottet, civilutskottet, forsvarsutskottet och utbild-
ningsutskottet forefaller ha haft lite eller ingen kontakt med Brysselrepresen-
tanten. Pa skatteutskottets omrade har Europaparlamentet inte samma bety-
delse som inom andra dmnesomraden, eftersom skattefragor inte avgors ge-
nom medbestammande. | de frAgor som faller inom skatteutskottets sakomra-
de har Europaparlamentet endast ratt att yttra sig.

En sammanfattande slutsats ar att det inte ar tillrackligt for riksdagens be-
hov att ha enbart en person placerad i Bryssel.

6.9 IPEX

IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) innebér ett utbyte av
EU-relaterad information mellan parlamenten. Malsattningen ar att stodja det
interparlamentariska samarbetet i EU genom att erbjuda en plattform for
elektroniskt utbyte av EU-relaterad information mellan parlamenten. Det
omfattar bl.a. ett kalendarium for EU-méten och ett forum for informations-
utbyte som motiveras av subsidiaritetskontrollen. Dokumenten pa IPEX-sidan
och den svenska nationella sidan uppdateras fortldpande med uppgifter om
det ansvariga utskottet och ankomstdatum. Det framgar hur langt ett drende
kommit i behandlingen, om regeringen ld&mnat en faktapromemoria eller om
EU-ndmnden behandlat &rendet. | de fall ett kommissionsdokument eller en
faktapromemoria behandlats i ett utskott laggs dven betankandet eller utlatan-
det upp pa den nationella sidan. For att underlatta planeringen av parlamen-
tens arbete gors en sammanstéllning Gver aktiviteter. Information om ater-
kommande moten med fackutskott, vissa organ och natverk, liksom beslutade
eller planerade ad hoc-méten, distribueras till berdrda tjanstemén.

Nar det galler kansliernas syn pa IPEX &r de i stort sett samstimmiga.
Samtliga fyller i IPEX, men de anvénder sig inte av systemet for att ta reda pa
vad systerutskotten i andra medlemslander anser i en viss fraga. Anledningen
tycks vara dels att systemet ar for langsamt, dels att inte alla medlemslander
fyller i IPEX, eller att de gor det ofullstandigt eller felaktigt. En asikt som
uttrycktes av ménga &r att IPEX har en hog potential att bli en bra informa-
tionskalla men att det krdvs mer anstrangningar fran medlemslanderna. En
kanslichef ansag att instruktionerna om hur IPEX bor fyllas i har varierat och
att det inte &r helt klart hur man vill att kanslierna ska gora.
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Vid de tillfallen d& man ansett att man behover fa veta hur andra lander
forhéller sig i en viss fraga har ett av utskotten skickat en enkat till sina sys-
terutskott. Ett annat utskott har vid dessa tillfallen skickat en fraga till 6vriga
parlament via utredningstjanstens natverk. Ett utskott upprétthaller regel-
bundna kontakter med systerutskotten i de nordiska landerna.



7 Synpunkter fran EU-samordnare i
Regeringskansliet

7.1 Allmanna synpunkter

Utredningen har intervjuat tio EU-samordnare fran olika departement i Reger-
ingskansliet. Under intervjuerna var det tva av samordnarna som framférde
viss kritik mot den nuvarande ordningen som de ansdg medféra dubbelarbete.
Denna kritik berorde det faktum att en fraga kunde vara foremal for overlagg-
ning i ett fackutskott samma vecka som ett samrad om samma fraga skulle
héllas i EU-namnden. Ovriga samordnare uttryckte sig mer forsiktigt och
menade att den kritik ifrgan om dubbelarbete som inledningsvis funnits nu
har avklingat.

7.2 Mandatgivningen

Mot sjalva mandatgivningen och ordningen for denna fanns inte nagra som
helst invandningar.

Daremot erinrades fran nagra héll om att sammantradena i EU-namnden
ibland 6vergdr i inrikespolitiskt betonade diskussioner. 1 anslutning till detta
pépekade flera av de intervjuade att det hander att avvikande meningar an-
mals av skél som egentligen inte &r relaterade till den aktuella beslutspunkten.

7.3 Overlaggningarna m.m.

Nar det galler initiativen till Gverlaggningar uttrycktes en viss forvaning Gver
att fackutskotten inte kallar till dverlaggningar oftare och tidigare i besluts-
processen. Nagon av de intervjuade pdpekade att det intraffat att ett fackut-
skott kallat till 6verlaggning s& sent att utskottet i praktiken har forsuttit sin
majlighet att p& ndgot betydande satt kunna paverka regeringens standpunkt.

Négra av departementens EU-samordnare understrok hur viktigt det ar
med kunskap om EU:s beslutsprocess. Mer informella kontakter mellan tjéns-
teménnen i riksdagen och Regeringskansliet valkomnades.
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8 Synpunkter fran riksdagens representant i
Bryssel

8.1 Bakgrund

Riksdagen har sedan 2005 en tjansteman som &r fast stationerad i Bryssel.
Representanten har ett kontor i Europaparlamentets lokaler och brukar dven
bestka riksdagen en gang i manaden. | huvudsak bestar arbetsuppgifterna i att
forse utskotten med information i EU-relaterade fragor, att informera om
riksdagens arbete i EU-fragor och att bistd utskott och ledaméter som reser till
Bryssel pé studiebesok eller for att deltaga i konferenser.

8.2 Kontakten med utskotten

Representanten menar att utskottens engagemang i EU-fragorna har utveck-
lats successivt. Tidigare har han haft for vana att besoka utskotten nar kom-
missionens Aarliga lagstiftningsprogram har publicerats. Hans avsikten har
varit att forhora sig om vilka sakfragor kanslierna ansett vara sarskilt viktiga.

Efter 2007 ars reform tar utskotten dock fler egna initiativ. De fragor som
kommer fran utskotten handlar mindre ofta &n férut om tekniska fragor, som
att hitta ett specifikt dokument. Fragorna har i stallet blivit mer inriktade pa
innehallet i respektive forslag eller dokument. Representanten brukar skriva
promemorior till utskotten om de fragor han bevakar. Fragor som beror flera
utskott prioriteras framfor smala fragor. Promemoriorna skickas till samtliga
kanslichefer. De flesta publiceras darefter pd Helgonat. Promemoriorna kan
vara svara att finna pa intranatet.

Om utskotten valde ut vissa fragor som de ville fordjupa sig i skulle det
vara mojligt att forse utskotten med kontinuerlig information om dessa éren-
den, t.ex. genom att informera om relevanta debatter i Europaparlamentets
utskott som sands p& webben. Det vore mer effektivt om utskottens fore-
dragande pa detta sétt foljde fragorna direkt via natet. For att det ska vara lont
att lagga ned detta arbete krévs dock ett kontinuerligt intresse fran utskottens
sida. Detta innebdr att utskotten skulle fortsatta att vara intresserade av fragan
aven efter det att t.ex. subsidiaritetsgranskningen har avslutats i riksdagen.
Det ar ndmligen sallan som Europaparlamentet hinner yttra sig fore det att
atta veckor har forflutit. Det behovs Gver lag en storre kontinuitet i utskottens
bevakning av sakfragorna.

8.3 Samarbete med andra medlemslander

Det &r endast tva eller tre medlemslander vars parlament inte har en represen-
tant i Bryssel. De nationella representanterna har interna moten en gang i
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veckan utom de veckor Europaparlamentet har session. Vid dessa moten
utbyter representanterna information om bl.a. den politiska utvecklingen i
medlemslanderna, t.ex. i samband med val, liksom om praktiska fragor och
kommande interparlamentariska méten. Ofta deltar dven tjansteman fran
kommissionen.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft ar subsidiaritetsarenden en staende
punkt pa representanternas agenda. Information utbyts om bl.a. vilka drenden
respektive land har valt att granska.

8.4 Resurser och placering

Det ar svart att kombinera arbetet med att uppratta promemorior med att
arrangera studiebesck eller andra administrativa sysslor. Manga parlament
lagger stérre resurser pa sina representanters bevakning av EU-fragor an
riksdagen.

Parlament med tva kammare har i regel fler an en representant i Bryssel.
Underhuset i Storbritannien har dven en bitradande representant som &r per-
manent placerad i Bryssel. Danmark och Finland har ett system med assisten-
ter for sina respektive representanter. Dessa assistenter &r i regel i slutfasen av
sina studier och tjanstgor i Bryssel i ndgot halvar. Den finska assistenten
finansieras bl.a. genom ett stipendium.

8.5 Utredningens slutsatser

Utredningens forsta iakttagelse &r att det kontaktnat och de informella infor-
mationsvagar som riksdagens representant har arbetat upp inte tycks nyttjas
effektivt. Utredningen menar att samarbetet mellan riksdagens utskott och
representanten i storre utstrackning borde syfta till att forse utskotten med
sadan information som endast kan utvinnas genom informella kontakter i
Bryssel. Ett sddant samarbete forutsatter dock att utskotten definierar vilka
sakfragor man finner vara sarskilt intressanta.

Till yttermera visso kravs att detta intresse bygger pa en vilja att folja sak-
fradgan genom hela EU:s beslutsprocess, vilken i regel stracker sig bortom den
tidpunkt da drendet avgors i riksdagen. For att forbattra riksdagens majlighet
att fa inblick i vad som sker i radsarbetsgrupperna vore det dessutom onskvart
att representanten hade nagon typ av fast anknytning till den svenska repre-
sentationen i Bryssel.

Representanternas placering vid Europaparlamentet dr andamalsenlig. De
nationella representanterna kan utbyta information med varandra, och parla-
mentet erbjuder manga bra informationskanaler. Placeringen vid Europapar-
lamentet ger mojlighet att skapa ett kontaktnat som ger riksdagen chans att fa
informell information om vad som sker i Europaparlamentet och i radet och
aven om andra medlemslanders standpunkter. Representanten uppger att det
dock vore dnskvért med ett narmre samarbete med den svenska representatio-

2010/11:URF2

43



44

2010/11:URF2

8 SYNPUNKTER FRAN RIKSDAGENS REPRESENTANT | BRYSSEL

nen i Bryssel. De flesta andra nationella representanter har ndgon sorts fast
anknytning till sin representation. Som exempel kan ndmnas att den danske
representanten har ett eget nyckelkort till och postfack i den danska represen-
tationen. Den franska representanten har ett eget tjansterum pa den franska
representationen. Vissa representanter blir ocksa inbjudna till veckomaoten pa
sina respektive representationer. Fordelen med denna typ av kontakt &r att den
nationella representanten pa ett effektivt satt far ta del av information om vad
som sker i de olika radsarbetsgrupperna.



9 Kommissionen och parlamenten i framtiden

9.1 Bakgrund

Detta avsnitt avser att ge en sammanfattning dels av Europeiska kommissio-
nens syn pa forbindelserna mellan kommissionen och de nationella parlamen-
ten, dels av Europaparlamentets syn pa forbindelserna mellan parlamentet och
de nationella parlamenten. Syftet ar att forsoka klargéra vad som riksdagen
kan forvéanta av dessa forbindelser framover.

9.2 Kommissionens plan D

I oktober 2005 lade kommissionen fram ett dokument bendmnt Plan D foér
demokrati, KOM(2005) 494 slutlig. Planen var ett helt nytt initiativ, och
avsikten var att forsoka overbrygga klyftan mellan vad som generellt uppfat-
tades som det byrakratiska Bryssel och EU-medborgaren. | handlingsplanen
formulerades féljande dvergripande malséttningar: dmsesidig nytta, l6pande
och 6ppen dialog, samarbete i natverk for att dra fordel av varje parts politis-
ka och administrativa kunnande samt aterskapande av en battre kontakt med
medborgarna och deras valda foretradare.

I planen angavs darutover mal for att forbattra forbindelserna mellan
kommissionen och de nationella parlamenten. Nagra av dessa mal var att
lagga fram en Arlig rapport om hur dessa forbindelser hade utvecklats, att
stodja IPEX-samarbetet och att ordna informationsmoten i specifika fragor
for de nationella parlamentens stdndiga representanter i Bryssel.

Kommissionen har varje ar darefter presenterat en érlig rapport om forbin-
delserna mellan kommissionen och de nationella parlamenten. | avsnitten
nedan ges ett sammandrag av de hittills publicerade arsrapporterna. Dessa kan
lasas som en redogorelse for vad kommissionen har gjort under det gangna
aret. Varje arsrapport aviserar dessutom vilka planer kommissionen har for
det fortsatta samarbetet. | detta avseende &r den senaste arsrapporten, den fran
2009, den mest intressanta.

9.3 Kommissionens arsrapport 2006

Ar 2006 tog kommissionen initiativ till en férstarkning av den politiska dialo-
gen mellan kommissionen och de nationella parlamenten. I meddelandet En
agenda for EU-medborgaren — EU skall visa resultat, KOM(2006) 211 slutlig,
det s.k. Barrosoinitiativet, framholl kommissionen att det &r av sarskild vikt
att de nationella parlamenten nérmare involveras i arbetet med att utarbeta
och genomféra EU:s politik, inte minst eftersom ett 6kat deltagande fran de
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nationella parlamenten kan bidra till att EU-politiken lattare kan anpassas till
skiftande omstandigheter och genomforas pa ett effektivare satt.

Kommissionen beslutade att nya forslag och samradsdokument skulle
Overséndas snabbt och direkt till de nationella parlamenten. Kommissionen
anférde vidare att om de nationella parlamenten far stérre mojligheter att yttra
sig, kan detta forbéattra arbetet med att utforma politiken.

9.4 Kommissionens arsrapport 2007

I maj 2008 antog Europeiska kommission en arsrapport for 2007 om forbin-
delserna mellan Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten,
KOM(2008) 237. Rapporten innehaller dels en redogérelse for kommissions-
ledaméternas arbetsbesok hos och dvriga kontakter med nationella parlament
under 2007, dels en sammanstéllning av de nationella parlamentens yttranden
till kommissionen med anledning av kommissionens initiativ till en forstark-
ning av den politiska dialogen mellan kommissionen och de nationella parla-
menten, Barrosoinitiativet.

Rapporten i svensk sprakdrakt inkom till riksdagen den 12 maj 2008, och
efter beslut av talmannen hénvisades rapporten till konstitutionsutskottet for
granskning i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen.

| ett sérskilt avsnitt redogdr kommissionen Kkortfattat for de effekter de na-
tionella parlamentens yttranden har fatt pa den forda europeiska politiken.
Kommissionen konstaterar att de nationella parlamentens yttranden inte varit
begransade till frigan om subsidiaritet, utan att de i manga fall aven har berort
allmanpolitiska fragor i anslutning till innehallet i dokumentet eller forslagen.
De europeiska institutionerna har enligt rapporten vid flera tillfallen anammat
de synpunkter som framforts av de nationella parlamenten. Kommissionen
konstaterar att de nationella parlamentens yttranden kan bidra till en battre
inriktning pa den forda europeiska politiken och slar fast att den for egen del
kommer att ta hansyn till de nationella parlamentens yttranden nér nya férslag
arbetas fram.

I slutsatserna understryker kommissionen att dess relation till de nationella
parlamenten styrs av en systematisk plan. Kommissionen betonar vikten av
att agna ytterligare uppmérksamhet at den politiska dialogen med de nationel-
la parlamenten. Det framgar att kommissionen har for avsikt att fordjupa
dialogen med de nationella parlamenten genom att under péféljande ar borja
offentliggéra sina svar pa de nationella parlamentens yttranden och forbattra
sin organisation for ta hand om de nationella parlamentens yttranden.

| sitt utldtande 2008/09:KU3 framhaller konstitutionsutskottet att det, med
utgéngspunkt i de konstitutionella férhallanden som galler i Sverige, ar reger-
ingen som har huvudansvaret for uppgiften att foretrada riket utat. Utskottet
framhaller vidare att regeringsformen saknar en uttrycklig reglering i fragan
om riksdagens mojligheter att kommunicera direkt med mellanfolkliga orga-
nisationer. Utlatanden 6ver EU-dokument far, enligt konstitutionsutskottets
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mening, betraktas som prelimindra synpunkter av konstitutionellt oférbindan-
de karaktar. Utskottet understryker att riksdagens behandling av ett utskottsut-
Itande avslutas med att kammaren lagger utlatandet till handlingarna. Utskot-
tet konstaterar &ven att kommissionens beslut att dversénda nya lagforslag
och samrédsdokument direkt till de nationella parlamenten kan bidra till en
fordjupad debatt om unionsarbetet inom medlemsstaterna.

9.5 Kommissionens arsrapport 2008

Rapporten for 2008 praglas av en stravan att ssmmanfatta de &tgérder den vid
denna tidpunkt avgédende kommissionen vidtagit for att starka kontakterna
med de nationella parlamenten, KOM(2009) 343 slutlig. I rapporten betonas
att kommissionen under de senaste aren utvecklat ett helt nytt forhallningssatt
i sina forbindelser med de nationella parlamenten. Vikten av de nationella
parlamentens bidrag till en val fungerande union betonas.

Kommissionen papekar att det har hallits nara 500 moten mellan kommis-
sionsledaméter och nationella parlament under perioden november 2005-april
2009. Enligt rapporten tog kommissionen emot ungefar 200 yttranden under
2008 jamfort med 168 mellan september 2006 och slutet av 2007. Samtidigt
konstaterar kommissionen att det ar fa forslag som leder till fler &n samman-
lagt tre yttranden. Nagra exempel pa arenden som tilldragit sig sarskild upp-
marksamhet ar forslaget till gransoverskridande sjukvard, meddelandet och
forslaget om en dversyn av den allménna jordbrukspolitiken samt forslagen
om energi- och klimatpaketet.

| det stora flertalet fall dverensstamde parlamentens héllning med den na-
tionella hallning som medlemsstatens respektive delegation givit uttryck for i
radet. Kommissionen betonar dock att merparten av de nationella parlamenten
kommenterar politiska fragor i anslutning till innehallet i kommissionens
forslag. Bland de lander som namns som extra engagerade &terfinns bl.a.
Danmark och Sverige. Endast tre medlemslander har avgett fler yttranden &n
Sverige, namligen Portugal, Frankrike och Tyskland.

Rapporten innehaller ett avsnitt som tar upp de nationella parlamentens
framtida kontroll av subsidiaritetsprincipen. Varje nationellt parlament har en
motsvarighet till den svenska EU-ndmnden. Dessa parlamentsorgan bildar
tillsammans organisationen The Conference of Parliamentary Committees for
Union Affairs (Cosac). Kommissionen konstaterar att bl.a. Cosac dragit slut-
satsen att det befintliga natverket av representanter for de nationella parla-
menten i Bryssel, liksom IPEX, &r lampliga verktyg for att informellt, regel-
bundet och pa ett tidigt stadium utbyta information om de subsidiaritetsprov-
ningar som har genomforts i de nationella parlamenten.

2010/11:URF2

47



48

2010/11:URF2

9 KOMMISSIONEN OCH PARLAMENTEN | FRAMTIDEN

9.6 Kommissionens arsrapport 2009

Rapporten for 2009, KOM(2010) 291 slutlig praglas av ett framatblickande
perspektiv. Liksom i tidigare rapporter aterges statistik om antal mottagna
yttranden etc., men kommissionen passar dven pa att beskriva vilka forvant-
ningar man har pa det framtida samarbetet med de nationella parlamenten.

Under 2009 tog kommissionen emot totalt 250 yttranden, vilket kan jamfo-
ras med 200 under 2008. Omkring hélften av yttrandena avsdg forslag till
lagstiftning, och den andra halften avsdg meddelanden eller samradsdoku-
ment frAn kommissionen.

Liksom under tidigare ar &r vissa nationella parlament mycket aktiva. Av
den bifogade forteckningen Gver mottagna yttranden framgar att endast Por-
tugal och Tjeckien har avgett fler yttranden &n Sverige under 2009. Den
franska senaten, det tyska forbundsradet och det brittiska Gverhuset ar fortsatt
mycket aktiva. De flesta nationella parlamenten behandlade konkreta politis-
ka fragor i sina yttranden, och relativt fa yttranden (farre dn 25) innehdll
synpunkter pa den rattsliga grunden eller subsidiaritets- och proportionalitets-
principen. De nationella parlament som ar mindre aktiva néar det galler att
delta i den politiska dialogen tenderar enligt kommissionen i forsta hand att
definiera sin roll i det europeiska samarbetet i relation till kontrollen av sin
egen regering.

Endast tio dokument ledde till fyra eller fler yttranden, bl.a. Stockholms-
programmet, direktivet om konsumentrattigheter, patientréttighetsdirektivet
och meddelandet om den finansiella tillsynen i Europa. | rapporten redogor
kommissionen for de huvudsakliga synpunkter som inkommit i frigan om
vart och ett av de tio dokumenten. Kommissionen understryker vidare att man
i sina svar pa de nationella parlamentens yttranden stravar efter att forklara
och tydliggora sitt ursprungsforslag. | den utstrackning det beddms vara
lampligt forsoker kommissionen dven att bemota de papekanden och forslag
som kommer fran medlemslanderna.

I rapportens framatblickande del betonar kommissionen att man anser det
vara av yttersta vikt att befésta och starka samarbetet med de nationella par-
lamenten. Genom att stdrka den politiska dimensionen i samarbetet med de
nationella parlamenten vill kommissionen fa till stand en mer dndamalsenlig
utformning av den europeiska politiken. Det framgar vidare att kommissionen
Onskar en bred politisk dialog som strécker sig bortom kommentarer till ut-
kast till rattsakter eller subsidiaritetsprévningar. | detta sammanhang betonar
kommissionen att man ser subsidiaritetsprovningen och den politiska dialogen
som tva sidor av samma mynt.

Kommissionen medger att det inte ar latt att méata vilken effekt de nationel-
la parlamentens yttranden i praktiken har fatt vid utarbetandet av en rattsakt.
Man understryker dndd vikten av att kommissionen under de efterfoljande
forhandlingarna kan driva en given linje med vetskap om hur de nationella
parlamenten staller sig i frigan. Detsamma galler nar kommissionen i andra
fall ska avgora vilken forhandlingsposition som ska intas i forhallande till
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radet och Europaparlamentet. Kommissionen papekar att det ar vanligt att de
synpunkter som kommit frdn de nationella parlamenten senare reflekteras i
antingen radets eller Europaparlamentets stdndpunkter. Férutsatt att synpunk-
terna avges i tid kan de ses som en vérdefull fingervisning om forslagets
mottagande. Kommissionen papekar att yttranden som kommer fér sent har
en begransad majlighet att paverka processen.

Kommissionen framhaller ocksa att de nationella parlamenten genom Lis-
sabonfordragets ikrafttradande har fatt en nyckelposition i beslutsprocessen.
De europeiska institutionerna kommer att behdva véga in parlamentens for-
vantade positioner i frdgan om enskilda forslag, vilket snabbt kommer att leda
till att de nationella parlamenten inlemmas i beslutsprocessen. Kommissionen
understryker att man kommer att stréva efter ett néra samarbete med de natio-
nella parlamenten for genomforandet av EU:s nya ekonomiska strategi, Euro-
pa 2020. Kommissionen &r &ven beredd att underséka mdéjliga samarbetsme-
toder for genomférandet av EU:s budget, sérskilt for bek&mpandet av bedra-
gerier. Slutligen understryker kommissionen att man &r sarskilt intresserad av
de nationella parlamentens syn pa de olika program som presenteras av kom-
missionen, exempelvis arbetsprogrammen.

Rapporten avslutas med att kommissionen betonar att den &r fast besluten
att ytterligare framja de nationella parlamentens roll.

| oktober 2010 antog kommissionen sitt arbetsprogram for 2011, KOM
2010(623) slutlig. 1 programmet redogdr kommissionen for sina viktigaste
politiska prioriteringar for de kommande aren. Programmet redogor bl.a. for
hur EU ska kunna aterskapa tillvéxt och sysselsattning och hur EU:s inflytan-
de i varlden ska oka. | slutsatserna betonar kommissionen att den i néra sam-
arbete med bl.a. de nationella parlamenten kommer att sérja for att dess initia-
tiv ska bygga pa ett djupt samforstand om hur EU ska leva upp till allmanhe-
tens forvantningar om ett ambitiost och effektivt Europa.

Konstitutionsutskottet har behandlat rapporten i ett utldtande, bet.
2010/11:KU12. | utldtandet erinras om att den politiska dialogen mellan
kommissionen och Sverige under radande konstitutionella forhallanden ska
ske genom regeringen, som i sin tur ar ansvarig infor riksdagen. Konstitu-
tionsutskottet menar att detta géller sdval substansen i kommissionens utkast
till lagstiftningsakter som andra dokument. For det fall utredningens forslag
till ny lydelse av 10 kap. 5 § riksdagsutredningen genomfors (se avsnitt 10.9)
menar utredningen att det inte finns nagra formella hinder for att utskotten
uttalar sig saval i subsidiaritetsfrigor som om substansen i kommissionens
utkast till lagstiftningsakter.

9.7 Europaparlamentets rekommendation

Under 2008 antog Europaparlamentet en rekommendation, i vilken en intensi-
fiering av samarbetet med de nationella parlamenten foreslas, sarskilt infor
utsikten att Lissabonfdrdraget ska trada i kraft.
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Enligt rekommendationen bor Europaparlamentet starka sitt deltagande i
dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten. Det foreslogs
bl.a. att det interparlamentariska forum som hélls varje host ska behandla
kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram.

9.8 Europaparlamentets resolution

Europarlamentet antog den 7 maj 2009 en resolution om utvecklingen av
forbindelserna mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten
enligt Lissabonfordraget, P6-TA-PROV (2009) 0388, A6-0133/2009. I in-
gressen betonas att den nddvandiga parlamentariseringen av Europa méaste
grundas pa tvé pelare: & ena sidan en utvidgning av Europaparlamentets befo-
genheter i fraga om unionens samtliga beslut och & andra sidan en forstark-
ning av de nationella parlamentens befogenheter gentemot regeringarna. |
ingressen papekas ocksa att Europaparlamentets och de nationella parlamen-
tens huvudsakliga uppgift och funktion &r att medverka i lagstiftningsbeslut
och att granska politiska alternativ pa nationell respektive europeisk niva.

Under rubriken Framtida forbindelser finns inte enbart slutsatser om de na-
tionella parlamentens forbindelser med Europaparlamentet, utan d&ven om de
nationella parlamentens forbindelser med varandra och deras roll i forhallan-
de till de nationella regeringarna. Europaparlamentet gér i denna del beddm-
ningen att det vore lampligt att erbjuda de nationella parlamenten stdd i deras
granskning av lagforslag innan dessa forslag behandlas av EU:s lagstiftande
institutioner (utredningens kursivering) och i den faktiska granskningen av
deras regeringars arbete inom ramen for radet. Europaparlamentet anser att de
nationella parlamentens tkade befogenheter i enlighet med Lissabonfordraget
kommer att innebéra att unionens lagstiftning kan granskas och kommenteras
pa ett tidigt stadium och att detta kommer att bidra till battre lagstiftning.

Europaparlamentet konstaterar att regelbundna bilaterala utskottsmoten
med utskott som har samma behérighetsomraden samt interparlamentariska
ad hoc-méten pa utskottsniva som halls pd Europaparlamentets initiativ ska-
par goda forutsattningar for att en dialog om géllande och framtida lagstift-
ning eller politiska initiativ ska kunna foras pa ett tidigt stadium. Europapar-
lamentets slutsats blir att denna typ av méten darfor bor bibehallas och syste-
matiskt utvecklas till ett permanent natverk av utskott som har samma beho-
righetsomraden. Det betonas att métena mellan presidierna for Europaparla-
mentets och de nationella parlamentens olika utskott &r ett effektivt verktyg
for att utbyta information och &sikter. Europaparlamentet rekommenderar att
en tillracklig budget stalls till forfogande for utskottens méte med motsvaran-
de utskott i de nationella parlamenten liksom for métena for Europaparlamen-
tets foredragande med motsvarande personer i de nationella parlamenten. P&
motsvarande satt understryker Europaparlamentet vikten av att IPEX webb-
plats finansieras pa lampligt satt.
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Varje nationellt parlament har en motsvarighet till den svenska EU-
namnden. Dessa parlamentsorgan bildar tillsammans organisationen Cosac.
Nér det géller Cosac anser Europaparlamentet att dess politiska roll i framti-
den kommer att behdva definieras inom ramen for ett ndra samarbete mellan
Europaparlamentet och de nationella parlamenten. I enlighet med denna asikt
slar Europaparlamentet fast att dess olika utskott i storre utstrackning bor
delta i forberedelserna infor Cosacs méten och vara starkare representerade
vid dessa moten.

9.9 EU:s talmanskonferens 2010

EU Speakers’ Conference (EUSC), EU:s talmanskonferens, har ansvaret for
den Overgripande samordningen av interparlamentariska EU-aktiviteter.
Vardparlamentet for den kommande talmanskonferensen har ett sérskilt sam-
ordnande ansvar. Talmanskonferensen kan varje ar lyfta fram prioriterade
politikomraden for interparlamentariskt samarbete. Sarskilda riktlinjer finns
for EU-talmanskonferenserna, och riktlinjer for det interparlamentariska
samarbetet har antagits, de s.k. Haag-riktlinjerna.

Den 14 och 15 maj 2010 hélls en talmanskonferens i Stockholm. Ett av de
teman som diskuterades var Lissabonférdraget och interparlamentariskt sam-
arbete. Ordforandeskapet presenterade sina slutsatser fran motet. Dessa slut-
satser omfattar saval de nationella parlamentens roll inom ramen for Lissa-
bonfordraget som framtida samarbete mellan de nationella parlamenten och
med kommissionen.

Talménnen understryker att de anser det vara av stor vikt att de nationella
parlamenten till fullo anvénder sig av de mdjligheter Lissabonfordraget ger
dem att aktivt bidra till en val fungerande union. Vidare betonas att en 6kad
kontakt och dialog med kommissionen gynnar de nationella parlamentens
mojlighet att granska sina respektive regeringar.

Talménnen anser att samarbete och regelbundna kontakter mellan de na-
tionella parlamenten ocksa spelar en viktig roll fér de nationella parlamentens
mojlighet att granska sina respektive regeringar. For att samarbetet ska bli
effektivt efterfrigas en battre samordning av den interparlamentariska verk-
samheten. Till foljd av detta ska nastkommande ordférandeskap i EU:s tal-
manskonferens ta upp frdgan om att i samarbete med Europaparlamentet
schemaldgga regelbundna konferenser for de utskott som arbetar med utrikes-
eller forsvarsfragor, frdgor om rattvisa, frihet och sikerhet eller de nationella
parlamentens motsvarighet till EU-ndmnden. Nastkommande ordférandeskap
ska ocksd undersoka hur forbindelserna mellan de nationella parlamenten och
de olika radskonstellationerna ska kunna fordjupas.

Som en foljd av att de nationella parlamentens utskott spelar en allt storre
roll i den nationella beredningen av EU-frdgorna understryker talmannen
vikten av att kontakterna mellan de nationella parlamentens utskott utdkas
och fordjupas. Politiska debatter med en viss inriktning bor darfor involvera
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berérda utskott. Vidare uppmuntras alla initiativ for att skapa standardiserade
former for dokument och datauppgifter.

9.10 Utredningens slutsatser

Vad som redovisats ovan ger vardefulla fingervisningar om hur de europeiska
institutionerna ser pd de nationella parlamentens roll i unionens framtida
samarbete. Av de redovisade dokumenten kan sdval kommissionens som
Europaparlamentets installning till de nationella parlamenten utlasas. Likasé
kan vissa av de nationella parlamentens egen vilja att paverka avlisas. Samt-
liga aktorer tycks dela en dnskan om att de nationella parlamenten ska spela
en mer central roll i unionens beslutsprocess.

Av dokumenten framgar att Europeiska kommissionen vill utveckla och
fordjupa sitt samarbete med parlamenten och att detsamma géller for Europa-
parlamentet. Saval kommissionen som parlamentet presenterar flera konkreta
uppslag om hur detta samarbete ska utformas i framtiden. Kommissionen
fokuserar mest pa sin egen dialog med parlamenten, under det att Europapar-
lamentet utéver parlamentets eget samarbete med de nationella parlamenten
aven betonar vikten av ett 6kat samarbete mellan de nationella parlamentens
fackutskott. Europaparlamentet understryker ocksa vikten av de nationella
parlamentens granskning av sina respektive regeringar.

Nér det galler det brev som skickades till de nationella parlamenten i de-
cember 2009 &r enligt utredningen den viktigaste poéngen i brevet att kom-
missionen i forsta hand ser medlemslédndernas subsidiaritetsprovning i en
politisk kontext. Detta uttalande av kommissionen kan tolkas s, att kommis-
sionen kommer att ta hansyn till de yttranden som inkommer fran medlems-
landerna &ven om antalet negativa yttranden inte &r tillrackligt stort for att
kommissionen enligt protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska vara skyldig att vidta nagra atgarder.

Som ndmnts ovan var det den forra kommissionen som lanserade plan D
for demokrati med dess initiativ till ett battre samarbete med de nationella
parlamenten. Det kan darfor ségas vara naturligt att samarbetet med de natio-
nella parlamenten regelbundet foljdes upp under den forra kommissionens
mandatperiod. Det var ocksa naturligt att kommissionen, efter en lite trevande
inledning, fortsatte att betona att den lade stor vikt vid ett fordjupat samarbete
med parlamenten. Denna nya politik har emellertid &ven Gverlevt tilltradet av
en ny kommission. Den forsta rapport som ldmnats av den nya kommissionen
ger otvivelaktigt samma politiska signaler som tidigare. Onskan om ett utvid-
gat och fordjupat samarbete med de nationella parlamenten betonas pé ett satt
som inte tycks ldmna nagot tvivel om kommissionens politiska vilja. Detta
innebar med andra ord att riksdagen bor férbereda sig pa att kommissionen
kommer att ta initiativ till ett ytterligare fordjupat samarbete, bl.a. om unio-
nens nya ekonomiska strategi Europa 2020 och EU:s budget. Vidare kan
riksdagen rakna med att kommissionen kommer att samrada med de nationel-
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la parlamenten innan ett forslag till férordning laggs fram i frdgan om 6ver-
vakningen och utvérderingen av straffrattsliga och polisidra fragor. 1 detta
sammanhang fortjanar dessutom att ndmnas att det av kommissionens rappor-
ter framgar att nationella parlament i flera medlemslander yttrar sig direkt till
kommissionen om forslag till rattsakter.

Liknande slutsatser kan dras pa grundval av den resolution som Europa-
parlamentet antog i maj 2009. Europaparlamentet dnskar att stérka sin egen
position i forhallande till kommissionen, liksom de nationella parlamentens
roll i forhallande till sina respektive regeringar. Med utgangspunkt i Europa-
parlamentets resolution kan forvantas att de interparlamentariska kontakterna
kommer att 6ka och forhoppningsvis att IPEX-databasen kommer att forbatt-
ras.

Slutsatserna fran talmanskonferensen i Stockholm férenar synpunkterna
frdn bada institutionerna. I slutsatserna understryks saval vikten av en utékad
dialog med kommissionen som vikten av ett utokat interparlamentariskt sam-
arbete, framfor allt en 6kad kontakt mellan parlamentens fackutskott.

En spannande del av slutsatserna &r att talménnen har beslutat att underso-
ka hur kontakterna mellan de nationella parlamenten och de olika radskonstel-
lationerna ska kunna férdjupas.

Sammantaget innebar detta att riksdagen bor forbereda sig for savil ett
fordjupat samarbete med kommissionen som uttkade kontakter med fackut-
skott i andra parlament. | detta ssmmanhang &r det viktigt att betona att even-
tuella insatser &ven bor rikta sig till riksdagens tjanstemén. For informations-
utbyte och kontinuitet ar det viktigt att kontakter knyts dven pa tjanstemanna-
niva.
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10 Utredningens forslag

10.1 Utgangspunkter

Utredningens uppdrag ar bl.a. att "f6lja upp erfarenheterna av de nya arbets-
formerna med EU-fragor med malet att klargéra arbetsfordelning och re-
kommendera en modell for hur arbetet ska bedrivas”. Bakgrunden till upp-
draget dr den oklarhet som de senaste aren ratt om arbetsfordelningen mellan
EU-n&mnden och utskotten. Problemen kan hérledas till det faktum att 6ver-
laggningar om sakinnehéllet i en EU-fraga ska ske i respektive fackutskott
under det att samrad om regeringens forhandlingsmandat infor beslut i minis-
terradet ska ske i EU-namnden. Detta innebar att regeringen i nuldget ska
dverlagga med utskotten i de fragor om arbetet i EU som respektive utskott
bestdmmer. Utskottens uppgift &r att med sin &mneskompetens inom respekti-
ve sakomrade ansvara for fragans sakinnehall och framféra sina synpunkter
till regeringen. Det formella samradet om regeringens position infor beslut i
ministerradet sker daremot i EU-namnden.

I och med de &ndringar som genomférdes 2007 koncentrerades EU-
namndens roll till det tillfalle d& frAgorna ska beslutas i ministerradet. Fragor
som ligger tidigare i processen och som inte ar avsedda for beslut pa det
stundande radsmétet bor enligt denna ordning inte behandlas i EU-namnden.
Riksdagskommittén papekade bl.a. att EU-namndens fokus bor ligga pa even-
tuella forhandlingsstrategiska 6vervaganden.

Den reform som genomfordes 2007 har resulterat i ett 6kat engagemang
for EU-fragor i utskotten. Det 6kade engagemanget tar sig bl.a. uttryck i att
fackutskotten begar 6verlaggningar i allt storre utstrackning och efterfragar
alltmer information. Det innebar i sin tur ocksa att utskotten kommit att visa
ett allt storre intresse for EU-frdgorna infor ministerradsmaétena. Vidare har
det visat sig att det &r svart att begransa EU-namndens roll till att enbart ge
mandat infor kommande beslut i ministerradet. En politisk fraga aterfinns ofta
pa ministerradets dagordning vid flera tillfallen i olika skeden av beslutspro-
cessen. Aven om ett formellt beslut inte alltid tas vid dessa tillfallen kan
viktiga politiska stéllningstaganden &nda goras. Situationen har lett till en
ibland oklar arbetsférdelning mellan nd&mnden och utskotten och till ett inte
obetydligt dubbelarbete, bade inom riksdagen och for regeringsforetradarna.

Den arbetsfordelning mellan utskotten och EU-nd&mnden som slogs fast i
2007 ars reform ar framst avsedd for traditionella lagstiftningsarenden. Den
fungerar darfér mindre val for den typ av darenden som kan bendmnas "hén-
delserelaterade” och som aktualiserats i t.ex. utrikesutskottet och finansut-
skottet i samband med den nyss genomlidna finanskrisen. Nar det galler utri-
kesfrdgorna har dessa darutéver ofta karaktar av fortlépande processer som
skiljer sig fran vanliga arenden, bl.a. genom att de saknar en val urskiljbar
bdrjan och ett distinkt slut.
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Den nuvarande ordningen ar inte heller anpassad for att fAnga upp alla EU-
dokument. Det finns vissa dokument som i dag inte har ndgon given plats i
riksdagens beredning, t.ex. diskussionsunderlag infor informella ministermo-
ten, trots att dessa underlag ofta ger vardefulla fingervisningar om unionens
framtida &tgarder.

I sammanhanget bor vidare beaktas att riksdagens traditionella arbetssatt &r
mindre val anpassat till hanteringen av EU-relaterade fragor. Av tradition ar
riksdagens arbetssatt i stora delar reaktivt, och det finns en tendens att se varje
arende for sig. Ett satt for riksdagen att oka sitt inflytande i EU-relaterade
fragor ar darfor att anamma ett delvis nytt satt att arbeta och tinka. Utred-
ningen menar att arbetet med EU-fragor i stérre utstrackning bor praglas av
ett proaktivt och langsiktigt tankande. Utredningen noterar med intresse att en
nyligen utgiven SNS-rapport (Europeiseringen av Sverige, Demokratiradets
rapport, 2010, SNS Férlag) efterfragar en mer offensiv svensk instéllning till
EU-medlemskapet. Vidare menar forfattarna att Sverige lider brist pa refor-
mer och strategier for att méta medlemskapets effekter pa svensk demokrati
och politik och att denna passivitet riskerar att resultera i ett sjalvforvallat
demokratiunderskott i Sverige och en outnyttjad potential for inflytande i
Bryssel.

I riksdagsstyrelsens forslag Riksdagen infor 2000-talet konstateras att
praxis har utvecklats s& att det numera inte anses tillrackligt att regeringen
inte gor nagot som star i strid med EU-namndens synpunkter, utan i stéllet
agerar i enlighet med namndens rad och standpunkter. Denna formulering har
konstitutionsutskottet upprepat i flera av sina granskningsarenden. Konstitu-
tionsutskottet har ocksa fortsatt att hanvisa till denna praxis dven efter 2007
ars reform. Detta innebar att den viktigaste delen av riksdagens inflytande
saledes fortfarande ligger i sjalva mandatgivningen atminstone formellt sett.
Enligt riksdagsordningen &r det EU-ndmnden som ansvarar for detta moment.
Om det finns en dnskan att starka och renodla fackutskottens roll bor mandat-
givningen foljaktligen flyttas frdn EU-namnden till fackutskotten.

En grundlaggande fraga i detta sammanhang ar alltsa vilket riksdagsorgan
som ska ansvara for mandatgivningen. En annan central frdga 4 om EU-
namnden ska fasas ut och om ett EU-utskott i s fall ska inrattas for att ansva-
ra fér mandatgivningen infor Europeiska radet och radet for allmanna fragor.
En tredje central fraga &r hur arbetet i utskotten bor organiseras for att under-
latta riksdagens mandatgivning.

Utredningen har under arbetets gang utifran dessa utgangspunkter behand-
lat och prévat en rad forslag om hur riksdagens EU-arbete bor organiseras.
Nedan aterges de tre alternativ som har diskuterats flitigast.
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10.2 Modell I — mandatgivning inom ramen for
nuvarande utskott

Enligt denna modell tas mandatgivningen Over av respektive fackutskott.
Ingen foréandring av utskottsorganisationen blir i detta fall aktuell. Modellen
innebdr dven att EU-ndmnden skulle fasas ut under mandatperioden 2010-
2014, vilket aktualiserar fragan om vilket organ som ska ansvara for samra-
den infor Europeiska radets beslut och samraden infor méten i radet for all-
méanna fragor.

Modellen far ses som ett naturligt steg i den utveckling som har pagatt se-
dan riksdagen inledde sitt EU-arbete. Det ar fackutskotten som besitter speci-
alkompetens inom respektive sakomrade. Det far darfor anses vara naturligt
att det ar utskotten som ocksa ansvarar for att definiera det forhandlingsman-
dat regeringen far av riksdagen infér ministerrddsmotena. Fackutskotten har
ocksa battre forutsattningar att ge mandat vid sadana tillfallen da arendet
bradskar sa att 6verlaggning och mandatgivning maste ske med kort varsel.

Den specialkunskap som EU-namnden besitter, bl.a. en ingaende kunskap
om EU:s beslutsprocess, maste sjalvfallet dverforas till utskotten och ut-
skottskanslierna. Kanslierna maste ha den kunskap som kravs for att kunna ge
ledamoterna nodvandigt stod. Modellen kommer ocksa att medféra att stats-
raden inte behover besoka riksdagen i samma utstrackning som for narvaran-
de. Det ar dock viktigt att pdpeka att for det fall att en och samma minister
maste samrada med flera utskott infor ett ministerméte, méste dessa utskott
avpassa sina samrad sé att de infaller efter varandra under samma veckodag.

Ledamoterna i EU-namnden foljer i dagslaget samraden infor samtliga mi-
nisterrdd. Sdsom papekats i tidigare utredningar ger detta ledaméterna en
speciell éverblick och erfarenhet. Nar en fraga ar aktuell i flera ministerrad
samtidigt (horisontella fragor) ar det féljaktligen mojligt for ledaméterna att
jamfora statsradens uttalanden, eftersom samtliga gors infor namnden. Vid
samraden infor Europeiska radet ar ledamoterna i EU-namnden redan bekanta
med de frdgor som ska diskuteras. Ledamoterna i namnden har ocksd haft
mojlighet att bygga upp en erfarenhet av de processer som aterkommer regel-
bundet pad ministerrddens dagordningar, t.ex. den tidigare uppféljningen av
Lissabonprocessen. Alla dessa faktorer &r av stor vikt for riksdagens totala
inflytande.

Utredningen anser att det &r viktigt att forsékra sig om att riksdagens sam-
lade erfarenhet tas till vara. For att riksdagen inte ska forlora den évergripan-
de helhetssyn som funnits i EU-namnden foreslar utredningen darfor att det
bildas ett nytt EU-utskott. Detta utskott kommer att ansvara for samraden
infor Europeiska radets méten och samraden infor radet for allmanna fragor.
Utskottet skulle ha 6verblick over de horisontella fragorna och deras behand-
ling i respektive fackutskott. Overgripande frégor samt motioner och proposi-
tioner som behandlar EU och dess institutioner skulle falla inom utskottets
ansvarsomrade, liksom regeringens arliga EU-skrivelse och det utgiftsomrade
som ror Sveriges avgift till EU. Om det i framtiden blir aktuellt med fordrags-
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andringar kommer dessa i sadant fall att beredas av EU-utskottet. Enligt en
synpunkt som framforts till utredningen vore det énskvart om samtliga grupp-
ledare kunde ingd i det nya EU-utskottet.

I detta sammanhang bor framhallas att i de fall fackutskotten ska behandla
fragor som star pd ministerradets dagordning, vore det dnskvart om detta
kunde ske nér fragorna har behandlats av Coreper. Det ar namligen forst efter
Corepers sammantrade som den slutliga text som ska forhandlas eller antas
vid ministerradets maéte &r klar. Detta innebar bl.a. att utskotten kommer att
behéva sammantrada pa fredagar och under kammarens sommaruppehall.

Overtagandet av samraden innebér att utskottens och utskottskansliernas
arbetsborda i vissa avseende skulle dka betydligt. De utskott som kommer att
behandla ett ministerrddsmote per ménad kommer att kdnna av den Gkade
arbetsméngden. En nyordning enligt ovan kommer att stalla stérre krav pa
bade foredragande och ledamoéter, vilka darfor maste ges nodvandiga forut-
séttningar for att kunna hantera dessa nya arbetsuppgifter.

| bilaga 6 — lagforslag 1 — lagger utredningen fram ett forslag till lag om
&ndring i riksdagsordningen som bl.a. svarar mot modell 1. | bilaga 6 kom-
menteras ocksa de foreslagna forfattningsandringarna.

10.3 Modell Il — en enhetlig 16sning

P3 uppdrag av Riksdagskommittén genomfordes 2004 en ingdende undersok-
ning av utskottens arbetssituation. I undersokningen pépekades att utskottsin-
delningen varit foremal for diskussion alltsedan enkammarreformen. Diskus-
sionerna har foranletts bade av en énskan att hitta en jamnare arbetsfordelning
mellan utskotten och en 6nskan att hitta battre sammanhallna beredningsom-
raden.

Den nuvarande utskottsorganisationen har varit i stort sett oférandrad se-
dan 1971, i det ndrmaste 40 ar. Den nationella politiken har under samma
period genomgatt stora forandringar. Det dr rimligt att stalla sig fragan om
utskottsindelningen fortfarande ar dndamalsenlig, badde mot bakgrund av att
de politiska partierna tenderat att 6ka i antal och mot bakgrund av den ge-
nomgripande forandring av riksdagens normgivningsmakt som blivit foljden
av medlemskapet i EU. Enligt uppgift fran utredningstjansten uppgar t.ex.
andelen propositioner med EU-anknytning till n&stan 30 % av det totala anta-
let propositioner (riksmdotet 2007/08). Med EU-anknytning menas i detta fall
antingen sadana propositioner som genomfor ett EU-direktiv eller sddana
propositioner som foreslar ett genomférande av eller en anpassning av svensk
lag till andra europeiska rattsakter an EU-direktiv. Det totala antalet proposi-
tioner med EU-anknytning kan dessutom forvéntas oka i framtiden.

Det kan noteras att det totala antalet mottagna dokument under riksmotet
2008/09 var mer an dubbelt s& stort som under riksmétet 2002/03. P sikt lar
antalet EU-dokument 6ka ytterligare, eftersom béde radet och Europaparla-
mentet till foljd av Lissabonfordragets ikrafttradande kommer att skicka do-
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kument direkt till riksdagen. Mot bakgrund av det 6kande antalet dokument
forefaller det troligt att EU-arbetet kommer att ta ett allt stérre utrymme i
utskottsarbetet framdver. Det &r bl.a. mot denna bakgrund som forslaget ned-
an har lagts fram.

I korthet kan sdgas att modell 11 bygger pd en omorganisering av utskotts-
vasendet med ministerradets radskonstellationer som huvudsaklig indelnings-
grund. Det skulle innebéra att antalet nuvarande utskott reduceras till elva.
Finans- och skatteutskotten skulle slas ihop, liksom forsvars- och utrikesut-
skotten samt utbildnings- och kulturutskotten. Energi- och trafikfragor skulle
handl&ggas av ett och samma utskott. Det nuvarande miljé- och jordbruksut-
skottet skulle delas upp i tva olika utskott, ett for miljofragor och ett for jord-
bruks- och fiskefrdgor. Konstitutionsutskottet skulle kvarsta oférandrat, och
ett nytt EU-utskott tillskapas. EU-utskottet skulle ha samma ansvarsomraden
som beskrivs i avsnittet ovan (modell 1). For en total 6verblick dver forslaget,
se bilaga 5. Samtliga fackutskott skulle ta dver ansvaret for mandatgivningen
och ansvara for beredningen av sina EU-fragor.

Utredningen menar att det ovan beskrivna forslaget skulle skapa en tydlig
ansvarsfordelning, val avgransade och sammanhallna sakomraden och béttre
overblick inom varje utskott, kombinerat med en forméga att snabbt ge re-
spons i samband med “hé&ndelserelaterade” &renden. Den oklara arbetsfordel-
ningen mellan EU-ndmnden och utskotten skulle upphéra.

Storre utskottskanslier skulle gora organisationen mindre sérbar. Riksda-
gens tjansteman skulle f& mojlighet att 4gna mer tid at EU-relaterade fragor.
EU-utskottet skulle svara for att riksdagen bibehaller helhetsbilden Gver sin
mandatgivning. | och med att utskottens &mnesindelning skulle stamma 6ver-
ens med ministerradens ansvarsomraden skulle EU-fragorna kunna flyta in i
utskottens dagliga arbete utan nagra byrakratiska komplikationer. Det skulle
skapa battre forutsattningar for utskotten att agera proaktivt och langsiktigt.
Utredningen vill understryka att avsikten med forslaget inte &r att riksdagen
ska avsdga sig mer av sin bestammanderétt, utan tvartom att riksdagen ska
organisera sitt arbete sa att den optimerar forutsattningarna for att fa sa stort
inflytande som méjligt. Forslaget skulle aven leda till att statsradens besok i
riksdagen blir farre. Det l6ser daremot inte frdgan om ojamn arbetsbelastning
mellan utskotten. Detta problem &r dock inget nytt for riksdagen.

Savitt utredningen har kunnat utréna faller detta forslag vél ut dven nar det
galler budgethanteringen. De nuvarande utgiftsomradena kan enkelt fordelas
mellan de foreslagna utskotten. Modellen skulle alltsd inte innebara nagot
fransteg fran fackutskottsprincipen sa som den slagits fast i riksdagsordning-
en,, dvs. principen att sak- och budgetfragor for samma sakomréade bér hand-
ldggas inom samma utskott.

Flera av de utskottssammanslagningar som féreslas i denna modell har ti-
digare diskuterats inom riksdagen, men da av helt andra 4n EU-relaterade
skal. Utskottens verksamhetsberattelser visar ocksa att flera av de utskott som
foreslds g& samman bereder arenden gemensamt i sammansatta utskott. Det
tydligaste exemplet pa detta kan nog sdgas vara utrikes- och férsvarsutskot-



10 UTREDNINGENS FORSLAG

ten. Forslaget forefaller alltsd vara andamalsenligt aven i ljuset av det dvriga
utskottsarbetet. En intressant detalj i sammanhanget &r att det i slutsatserna
frén den senaste EU-talmanskonferensen anges att niastkommande ordféran-
deskap i EU ska undersoka hur forbindelserna mellan de nationella parlamen-
ten och de olika radskonstellationerna ska kunna fordjupas.

Modellen ovan ar det forslag som utredningen finner vara det mest framat-
syftande och andamalsenliga. En direkt sammanslagning av delar av social-
forsakringsutskottet, hela socialutskottet och hela arbetsmarknadsutskottet
skulle innebéra ett nytt utskott som helt svarar mot radet for sysselséttning
och socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor (Epsco). Ett
s&dant utskott skulle emellertid riskera att fa en alltfor stor arbetsborda, inte
minst mot bakgrund av det stora antal motioner som varje &r vécks under den
allmanna motionstiden som berdr det sociala omradet. Dartill kommer att det
nuvarande arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade endast i begransad
utstrackning omfattas av EU:s kompetens. Vidare bor papekas att Epsco
brukar ha tva separata dagordningar, en som galler de mer sysselsattningsan-
knutna fragorna och en som galler de sociala frdgorna. En anledning till detta
lar, enligt vad utredningen erfarit, vara att flertalet medlemslander har en
sarskild minister for social- och halsofragor, och att det darfor blir praktiskt
med en sarskild motesdag och dagordning for dessa fragor. Allt detta har lett
utredningen fram till att det nuvarande arbetsmarknadsutskottet bor vara kvar
med ett i huvudsak ofdrandrat beredningsomréade. Utredningen foreslar darfor
att det nya arbetsmarknadsutskottet blir identiskt med det gamla, dock att det
nya utskottet ocksa ska bereda fragor om arbetsskadeforsakring, som nu be-
reds av socialforsakringsutskottet.

| bilaga 6 — lagforslag 2 — lagger utredningen fram ett forslag till lag om
andring i riksdagsordningen som bl.a. svarar mot modell I1. I bilaga 6 kom-
menteras ocksa de foreslagna forfattningsandringarna.

10.4 Modell 111 — en asymmetrisk 16sning

Modellen &r ett forslag pa en asymmetrisk losning, vilket i korthet innebér att
vissa utskott tar éver mandatgivningen infor sina ministerrdd under det att
mandatgivningen infor de Gvriga ministerraden fortfarande hanteras av EU-
ndmnden.

Utredningen har tidigare konstaterat att den nuvarande beredningsgangen
framst ar avsedd for traditionella lagstiftningsarenden och att den darfor fun-
gerar mindre val for den typ av drenden som kan bendmnas "héndelserelate-
rade”. Som exempel kan ndmnas den nyss genomlidna finanskrisen, under
vilken det periodvis inte funnits tid for éverlaggning med finansutskottet fore
det att EU-ndmnden har behovt ge regeringen dess férhandlingsmandat.

Erfarenheten visar att det inte &r mojligt att forutse om och nér ett visst po-
litikomréde aktualiseras av en kris eller en nodsituation. Inte desto mindre
tycks vissa utskott i hdgre utstrackning &n andra préglas av &renden som kan
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benadmnas som “handelserelaterade”. Utrikes- och finansutskotten ar exempel
pé detta. Darutéver finns det vissa utskott vars &mnesomraden &r val avgran-
sade och endast svarar mot ett departement och ett ministerrdd. Sa &r t.ex.
fallet for jordbruksfragorna och, till storsta del, miljofragorna. Slutligen finns
det utskott vars ministerrad sammantrader mycket ofta, dvs. minst en gang i
manaden. Detta galler framfor allt finansutskottet (Ekofin), utrikesutskottet
(radet for utrikes fragor) samt miljo- och jordbruksutskottet (radet for jord-
bruk och fiske). Dartill kommer radet for allmanna fragor.

Ett tankbart alternativ &r att de utskott vars arbetssituation stimmer éver-
ens med minst tva av de ovan angivna kriterierna far ta Gver mandatgivningen
inom sitt omrade, i kombination med att vissa andringar genomfors i utskotts-
organisationen. Séledes skulle utrikes- och forsvarsutskotten slés ihop till ett
utskott, liksom finans- och skatteutskotten. Ovriga utskott kvarstar oférandra-
de, liksom EU-namnden. Ansvaret for samrad infor Europeiska rddet och
radet for allmanna fragor ligger kvar pa EU-ndamnden. Inget nytt EU-utskott
inrattas. Tydligare riktlinjer for fackutskottens beredning av EU-fragorna
utférdas.

Med denna losning tar fackutskotten ett steg framat, dock inte alla samti-
digt. Riksdagen far tid att anamma ett nytt satt att arbeta och erfarenheterna
hinner bade utvarderas och spridas i organisationen. Detta forslag skulle alltsa
kunna utgora ett forsta steg i en mer langtgdende reform, forutsatt att man
finner att fordelarna med detta arbetssatt dvervager nackdelarna.

Med detta alternativ kommer det emellertid inte langre att finnas en ndmnd
eller ett utskott som har den samlade 6verblicken Gver riksdagens mandatgiv-
ning. Det kan inte uteslutas att riksdagen l6per risk att forlora ett visst infly-
tande i forhallande till regeringen. Utan en stark styrning riskerar oklarheten i
arbetsfordelningen mellan EU-namnden och utskotten dessutom att kvarsta,
aven om problemen kan forvantas bli farre. En konsekvens av forslaget blir
ocksa att utskottens interna arbetsrutiner skulle skilja sig at i hogre utstrack-
ning &n i dag.

10.5 Mandatgivning i sammansatta utskott

Under utredningens gang har dven forslag diskuterats som har gétt ut pa att
forhandlingsmandat bor ges av sammansatta utskott. Utredningen har emel-
lertid inte ansett att detta forslag &r en framkomlig vég, och nedan anges de
huvudsakliga skélen for detta.

Ett sammansatt utskott bestar av deputerade fran tva eller flera utskott som
kommer Gverens om att gemensamt bereda ett drende. Det &r utskottens sak
att bestimma antalet deputerade. Det behéver inte vara lika manga ledamoter
frén varje utskott. Ett betdnkande fran ett sammansatt utskott avges direkt till
kammaren, i enlighet med 4 kap. 9 § forsta stycket riksdagsordningen.

Under riksmdtena 1995/96-2004/05 bildades 14 sammansatta utskott, vil-
ka avgav 22 betankanden. Samtliga konstellationer bestod av tva utskott. |
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princip har alla de ordinarie ledaméterna i de tvd moderutskotten ingatt i det
sammansatta utskottet antingen som ordinarie ledaméter eller som supplean-
ter. Det sammansatta utskottets inréttande och sammansattning har i de ovan
angivna fallen anmélts i kammaren. De sammansatta utskotten har darefter
upphort i och med att riksdagsbeslut (dvs. beslut i kammaren) har fattats i det
arende som utskottets bildats for att bereda.

Sammansatta utskott aktualiserar en rad fragor. Givet att den praxis som i
dag finns for tillsattande och upphoérande av sammansatta utskott behalls,
skulle de sammansatta utskotten infor varje mandatgivning behéva anmalas i
kammaren. Likasé kravs det enligt praxis ndgon form av riksdagsbeslut for att
det sammansatta utskottet ska upplosas. Beslutet ska enligt praxis fattas i det
arende som utskottet bildats for att bereda. Detta skulle innebéra att mandat-
givningens flexibla karaktar skulle upphodra. Den princip som hittills styrt
mandatgivningen, namligen att accept ges av ett riksdagsorgan vars beslut
saknar formell konstitutionell betydelse och vars stéliningstagande inte binder
riksdagen som helhet, skulle darmed frangas.

Darutover har framforts synpunkter pa att ett alltfor flitigt anvandande av
sammansatta utskott skulle medfora att fackutskottens roll och verksamhet
undermineras. Denna asikt har dven aterspeglats i doktrinen. Vidare har det
papekats att det system som riksdagen bygger upp for sin mandatgivning i sa
liten utstrdckning som mdojligt bor praglas av ad hoc-16sningar. Utredningen
finner pépekandena tankvérda. Mandatgivning i sammansatta utskott loser
inte det underliggande problemet med den nuvarande ordningen, dvs. att
mandatgivningen och férberedelserna infor denna ligger pa olika organ med
risk for en oklar ansvarsfordelning.

10.6 Fackutskottens dverlaggningar

Utvecklingen inom EU gar mot att ett 6kande antal rattsakter antas redan efter
Europaparlamentets forsta lasning. For att ha en rimlig mojlighet att paverka
utfallet blir det darfor allt viktigare att utskotten kommer in tidigt i EU:s
beslutsprocess.

Utredningen genomforde, som tidigare redovisats, i bérjan av 2010 en en-
kat riktad till samtliga riksdagsledaméter. En schematisk redovisning av de
enkétsvar som ror bl.a. EU-arbetet i utskotten och i EU-ndmnden finns i bi-
lagd i utredningens rapport 2010/11:URF3.

Enkatresultatet visar bl.a. att drygt 25 % av ledamdterna inte &r ndjda med
den tidpunkt vid vilken utskotten kommer in i beredningen av EU-fragorna.
Endast 36 % av ledamoterna ansdg att utskotten i mycket stor eller ganska
stor utstrackning kommer in tidigt i beredningen av EU-fragorna.

Vid de intervjuer utredningen gjort med EU-samordnare i Regeringskans-
liet har forvaning uttryckts dver att fackutskotten inte kallar till Gverlaggning
oftare och tidigare i beslutsprocessen. Vissa av de EU-samordnare utredning-
en intervjuade menade att det hander att utskott kallar till Gverlaggning sa sent
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att utskottet i praktiken har forsuttit sin mojlighet att pd nagot betydande sétt
kunna paverka regeringens standpunkt. Det framgick ocksd att det i detta
avseende &r stora skillnader mellan utskotten.

Slutligen har det i kontakterna med vara grannlander framkommit att bade
den finska riksdagen och det danska Folketinget har for vana att klargdra sin
position i lagstiftningsarenden pa ett sa pass tidigt stadium att de nationella
foretradarna har tillgang till denna nar det ar dags att ange de nationella posi-
tionerna i radets arbetsgrupp.

Utvecklingen inom EU gar mot att ministerrddet och Europaparlamentet
allt oftare kommer Gverens pa ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen. Ett
Okande antal rattsakter antas redan efter Europaparlamentets s.k. forsta las-
ning. Den forsta lasningen innebdr att forslaget till lagtext behandlas i Euro-
paparlamentets utskott. Ledamaterna i utskottet foreslar andringar och tillagg
av texten, varefter utskottet rostar fram vilka av dessa &ndringar som ska
antas. Utskottets slutliga version sands darefter till plenum vid vilket texten
antas, eventuellt efter det att ytterligare &ndringsférslag diskuterats.

Radet har en liknande procedur. Kommissionens ursprungsférslag behand-
las i en av ministerradets arbetsgrupper. Medlemslanderna kommer med
forslag till andringar och tillagg av texten. Det ar inte alltid arbetsgruppen
klarar av att enas om en slutlig text. Eventuella utestdende fragor behandlas
darfor i Coreper, ett permanent organ bestdende av en ambassadoér fran varje
medlemsland. | regel finns darefter en slutlig text som antas av det minister-
rad som har ansvar for sakomréadet.

Pa grundval av dessa respektive versioner forsoker radet och parlamentet
darefter att enas om en gemensam text. | en SNS-rapport fran 2009 (Europa
efter utvidgningen, Demokratiradets rapport 2009, SNS Foérlag, s. 50) gérs en
jamforelse Over antalet réttsakter som antas efter denna forsta lasning. Rap-
porten visar att 1999 fardigforhandlades bara en handfull beslut redan vid den
forsta lasningen. Darefter har andelen beslut tagna i detta tidiga skede av
beslutsprocessen okat stadigt. Ar 2008 antogs daremot s& mycket som 86 %
av besluten under medbeslutandeproceduren vid den forsta lasningen. Detta
innebar att den tid som forflyter fran det att ursprungsforslaget presenterats
till dess att radet och Europaparlamentet har enats om en text har minskat
betydligt under senare ar. Detta far i sin tur konsekvenser for den nationella
behandlingen av lagtexterna. For att riksdagen ska ha majlighet att paverka
forhandlingarna méste man helt enkelt komma in i beredningen av lagtexterna
i ett tidigare skede &n i dag.

Oavsett vilka beslut som fattas om organisationen av EU-arbetet i framti-
den menar utredningen att fackutskottens beredning i mycket hogre utstrack-
ning an hittills maste koncentreras till den fas i beslutsprocessen da utskotten
har storst majlighet att paverka regeringens standpunkt, dvs. infér och under
forhandlingarna i radsarbetsgrupperna. Overlaggning bor d hallas pé ett s&
tidigt stadium som mdjligt, t.ex. inom atta veckor fran det att ett dokument
presenterats. Darefter bor utskotten regelbundet folja upp hur frgan utveck-
las. Om fragan ar prioriterad kan ett utskott med fordel halla flera 6verlagg-
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ningar under det att lagférslaget forhandlas i radsarbetsgruppen. Som tidigare
papekats bor utskottet dd planera éverlaggningarna med beaktande av att allt
fler rattsakter antas efter Europaparlamentets forsta lasning.

10.7 Informella ministerrad

Det har tidigare konstaterats att den nuvarande ordningen inte ar anpassad for
att fAnga upp alla EU-dokument. Diskussionsunderlag infor informella minis-
terméten har i dag inte ndgon given plats i utskottens beredning, detta trots att
det vid dessa méten ofta gors politiskt intressanta stallningstaganden. Aven
om inga formella beslut fattas vid métena tillkannager ldnderna anda sin syn
pé olika fragor av politisk betydelse. Detta innebar att aterrapporter fran in-
formella méten kan ge intressant information om andra medlemslanders posi-
tioner. Tillsammans med kommissionens uttalanden vid samma mdten kan
detta ge forsiktiga men vérdefulla antydningar om unionens framtida atgarder.
Att hélla sig a jour med vad som diskuteras vid dessa méten ar ett enkelt satt
att halla sig informerad.

De flesta utskott har i dagslaget inte nagra upparbetade rutiner infér infor-
mella ministermoten. Utredningen menar att riksdagsordningens nuvarande
bestammelser ger utskotten tillracklig mojlighet att begira att fa ta del av
underlagen infor de informella ministermotena och att de &ven har ratt att
begara att fa information av eller halla 6verlaggning med regeringen infor ett
sddant méte. Dessa mojligheter borde pa det hela taget nyttjas i storre ut-
strackning &n vad som sker i dag.

10.8 Obligatoriet betraffande grén- och vitbdcker

Ett av de forslag som lades fram av Riksdagskommittén var att samtliga
gronbocker och vitbécker skulle leda till utldtanden frén utskottens sida. Aven
vissa meddelanden, s.k. strategiska dokument, skulle kunna leda till utlatan-
den. Dessa dokument skulle véljas ut av talmannen efter samrad med de sar-
skilda foretradarna for partigrupperna. Forslaget ledde till ett en ny bestdm-
melse, nuvarande 10 kap. 5 § riksdagsordningen. Bestammelsen avsag att
battre och tidigare forankra EU-fragorna bade i riksdagen och i samhallet i
stort. Syftet med bestdmmelsen var bl.a. att skapa debatt i ett tidigt skede
innan forslag om férordningar och direktiv har lagts fram av kommissionen.
De fragor som ledde till utldtanden borde namligen i 6kad utstrackning dven
blir foremél for debatt och behandling i utskott och kammare.

Inom ramen for utredningen har samtliga de utlatanden som limnats av ut-
skotten fran januari 2007 t.0.m. juni 2010 gétts igenom, se bilaga 4. Det kan
konstateras att drygt halften av utldtandena har lett till debatt i kammaren och
att nastan en tredjedel av utlatandena har lett till votering. Bestammelsen
tycks alltsd ha fatt avsedd effekt. Det far anses troligt att ledamoterna har
blivit battre insatta bade i sakfrdgorna och i EU:s beslutsprocess genom be-
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redningen av utskottens utlatanden. Resultatet av ledamotsenkéten visar at-
minstone att ledaméterna onskar fortsatta att lamna utlatanden Gver gron-
bdcker och vitbocker.

Utlatandena har ibland liknats vid remissvar. Man bor emellertid beakta att
en remissinstans aldrig far svar fran lagstiftaren, i vilket denne forklarar sina
stallningstaganden och motiverar sina beslut. Som utredningen papekat bor
utlatandena och svaren pa dessa frdn kommissionen snarare ses som en del i
en dialog mellan riksdagen och kommissionen.

Samtliga utredningens modellférslag innebar en dkad arbetsborda, bade for
utskotten och for utskottskanslierna. Okad sammantridestid &r ett sétt att
komma till ratta med denna situation. Det kommer emellertid dven att bli
nodvandigt att minska nagot pa den dvriga arbetsbérdan. Utredningen foreslar
darfor att det tidigare obligatoriska kravet p& utskotten att skriva utlatanden
dver gronbocker och vitbdcker avskaffas. | stillet foreslar utredningen att det
fortsattningsvis ska vara talmannen i samarbete med foretrddarna for parti-
grupperna som bestammer vilka dokument som ska leda till utlatanden fran
utskottens sida. Detta galler saval gronbdcker och vitbdcker som strategiska
dokument.

Se utredningens forslag till ny lydelse av 10 kap. 5 § riksdagsordningen,
bilaga 6.

10.9 Utlatanden over utkast till rattsakter

I Riksdagskommitténs betinkande klargors att syftet med utlatandena ar att
skapa debatt i ett tidigt skede innan forslag om foérordningar och direktiv har
lagts fram av kommissionen. Forslag till rattsakter har darfor inte ansetts
kunna bli foremal fér denna hantering.

Utredningen instammer i att det &r viktigt att skapa debatt och avge utla-
tanden for att paverka ett framtida lagforslags utformning. Utredningen kan
daremot inte se nagot skal till varfor riksdagen inte skulle kunna kommentera
sjalva lagforslaget i dess ursprungliga form, dvs. innan férhandlingarna i
radsarbetsgruppen har pabdrjats.

I det tidigare nd&mnda brevet till de nationella parlamenten, daterat i juli
2006, undertecknat av kommissionens ordférande och vice ordférande, klar-
gors att kommissionen vill att alla dess nya lagforslag och samradsdokument
Overlamnas direkt till de nationella parlamenten (dnr RD 012-4151-05/06).
Kommissionen understryker att man vill inleda en ny dialog med de nationel-
la parlamenten och att en sddan kommunikationskanal kommer att ge de
nationella parlamenten garantier for att kommissionen mottar deras bidrag
(avseende bade lagforslag och samrédsdokument) och svarar p& dem. Som
namnts ovan framgar det av kommissionens arsrapporter att flera medlems-
lander ocksa lamnar kommentarer om sakfragor i lagforslag.

Med hjalp av riksdagens representant i Bryssel har utredningen kunnat f&
information om hur vanligt forekommande detta ar. Representanten stallde
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bl.a. foljande tva fragor till sina kollege. 1) Har ditt parlament/din kammare
for vana att skicka yttranden till kommissionen avseende utkast till réattsakter
vilka inte innehaller en prévning av subsidiaritetsprincipen, utan aven tar upp
rena sakfragor? 2) Om ja, sker detta endast i undantagsfall eller &r det lika
troligt att ett yttrande innehéller uttalanden i sakfragor som uttalanden avse-
ende subsidiaritetsprincipen?

Totalt 21 av de 27 representanterna hade mojlighet att besvara fragorna.
Av de inkomna svaren var det knappt hélften (9) av landerna som brukar
skicka yttranden &ven avseende utkast till rattsakter. Av de lander som svarat
att de brukar yttra sig over utkast till rattsakter forefaller det i de allra flesta
fall (7) vara s att nar ett lagforslag val har valts ut for beredning passar par-
lamentet pa att skicka samtliga kommentarer till kommissionen, oavsett om
dessa galler sakfragor eller subsidiaritet.

Enligt utredningens férmenande kan ett utlatande Gver ett utkast till ratts-
akt knappast antas binda regeringens forhandlingsposition, i vilket fall som
helst inte sa lange utskotten endast kommenterar sjalva grunddokumentet och
detta sker innan forslaget har borjat férhandlas i radsarbetsgruppen. Ett utkast
till rattsakt far inte borja forhandlas i radsarbetsgruppen férran minst atta
veckor har forflutit efter det att lagforslaget presenterats av kommissionen.
Avsikten med denna bestdmmelse &r bl.a. att medlemslénderna ska ha viss tid
pé sig att analysera lagforslaget och konsultera sina respektive parlament. Det
kan hivdas att atta veckor ar en relativt kort tidsrymd for ett sidant arbete.
Kommissionen féljer inte alltid heller det lagstiftningsprogram den sjélv har
uppréttat. Det innebdr att ett utkast till rattsakt inte alltid presenteras vid den
tidpunkt som ursprungligen var avsedd. Information &r det effektivaste sattet
att undvika obehagliga overraskningar och férebygga tidsnod. Detta &r en av
anledningarna till att bl.a. den finska riksdagen har lagt ned mycket arbete pa
att finna informationskanaler sa att man sa tidigt som majligt kan fa uppgifter
om vilka lagforslag som star i begrepp att presenteras av kommissionen. |
detta sammanhang vill utredningen sarskilt peka pa att utskotten i den finska
riksdagen ofta hor tjdnstemdn om véntade forslag, andra medlemslanders
forvantade positioner liksom kommissionens och Europaparlamentets posi-
tioner.

For att undvika att riksdag och regering intar olika stdndpunkter i en och
samma frdga maste ett utlatande 6ver ett utkast till rattsakt darfor avges inom
atta veckor fran det att utkastet presenterats, om inte utskottet med sakerhet
vet att det kommer att dréja langre innan grunddokumentet bérjar forhandlas i
radsarbetsgruppen. Analysen av utkastet och det paféljande utlatandet skulle
kunna utforas parallellt eller arbetas ihop med den subsidiaritetsprévning som
utskotten genomfor inom samma tidsrymd. Liksom vid subsidiaritetsprov-
ningarna bor en kopia av utskottets utlatande sandas till Statsradsberedningen
och till EU-samordnarna pé berért departement.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att riksdagen ska kunna lamna
utldtanden dven Gver utkast till rattsakter. Liksom nar det galler 6vriga doku-
ment bor det vara talmannen som efter samrad med de sérskilda foretradarna
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for partigrupperna avgor vilka utkast till rattsakter som bor leda till utlatanden
fran utskotten.

Se utredninges forslag till ny lydelse av 3 kap. 14a 8§ och 10 kap. 5 § riks-
dagsordningen, bilaga 6.

10.10 Information om mal i EU-domstolen

Genom Lissabonfordraget forandrades reglerna om EU:s eget domstolssystem
pé s satt att domstolen numera som utgangspunkt ar behérig pa samtliga
politikomréden. EG-domstolen bytte darmed namn till EU-domstolen. Dom-
stolen avgor bl.a. drenden dér talan véckts av en medlemsstat, en institution
eller fysiska eller juridiska personer. Domstolen meddelar dven férhandsav-
goranden. Sadana mal inleds genom en begéran fran en nationell domstol i
nagon av medlemsstaterna. | begaran staller den nationella domstolen en eller
flera fragor till EU-domstolen om hur EU-ratten ska tolkas och tillampas. |
sddana mal lamnar domstolen i sin dom bindande uttalanden om tolkningen
av unionsrétten.

De vanligast forekommande maélen i EU-domstolen ar begaran om for-
handsavgéranden, men ett mél kan ocksa ha sitt ursprung i att en institution
eller en medlemsstat har vackt talan mot en annan medlemsstat eller institu-
tion. Darutéver finns dven en ratt for medlemslanderna att intervenera i sada-
na mal i vilka landet inte ar part. Detta innebar att Sverige har mojlighet att
genom ett yttrande fora talan till stod for en av parterna i ett specifikt mal.
Detta brukar emellertid endast ske i fragor av vikt, i vilka domstolens utslag
kan antas fa betydelse for svensk rétt.

EU-domstolen &r EU-rattens hogsta uttolkare. De nationella domstolarna
ar skyldiga att tillampa EU-ratten fullt ut och ar skyldiga att dsidosatta varje
bestdmmelse som strider mot den. Vidare & medlemsl&nderna enligt domsto-
len skyldiga att tolka nationell ratt mot bakgrund av EU-ratten.

Den relativt nyligen avgivna Lavaldomen har med all 6nskvérd tydlighet
demonstrerat att EU-domstolens domar kan fa langtgaende konsekvenser for
svensk ratt. Utredningen menar darfor att det maste ses som ett naturligt led i
utskottens verksamhet att folja mal av politiskt intresse som inletts vid EU-
domstolen. Utredningen anser att utskotten bor ha en uttrycklig rétt till infor-
mation om sadana mal som ror begaran om forhandsavgoéranden vilka kommit
fran svenska domstolar, mal i vilka Sverige ar part eller sadana mal i vilka
regeringen har beslutat att Sverige ska intervenera.

Se utredningens forslag till ny lydelse av 10 kap. 10 § riksdagsordningen,
bilaga 6.

10.11 Obligatoriskt samrad om A-punkter slopas

Fore reformen 2007 var regeringen skyldig att samrada med EU-namnden
endast infor “beslut som regeringen beddémer som betydelsefulla och andra
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fragor som namnden bestammer”. Till f6ljd av de andringar som inférdes blev
regeringen skyldig att samrada med riksdagen om samtliga beslut som ska
fattas i radet, utan undantag. Eftersom samréadsskyldigheten blev heltackande
bortfoll behovet av ett minoritetsskydd. Bestammelsen aterfinns for narvaran-
de i 10 kap. 10 § forsta stycket riksdagsordningen.

Eftersom antalet A-punkter &r relativt stort har detta inneburit en vasentligt
okad arbetshorda for EU-namnden. Det kan ifragasattas om detta verkligen ar
motiverat. Det ar langt ifrdn alla A-punkter som kan anses vara av storre vikt
eller av politiskt intresse. Enligt den tidigare formuleringen var regeringen i
vilket fall som helst skyldig att samrdda om sadana A-punkter som kunde
anses vara betydelsefulla. Darutdver hade EU-ndmnden rétt att sjalv ta initia-
tiv till vilka fragor som skulle komma i fraga for samrad. Regeringens skyl-
dighet att samrédda om betydelsefulla frAgor var alltsd en skyldighet under
konstitutionellt ansvar. Om regeringen underlat att fullfélja ett samrad i en
sadan fraga ledde detta i regel till en anmalan i konstitutionsutskottet. | dags-
laget kan i stallet ett samrad som forbisetts eller genomfarts med alltfor kort
varsel leda till en anmalan oavsett om fragan i sig &r av en sadan dignitet att
detta egentligen kan anses vara befogat.

Formuleringen innebar att samrad dven maste ske om alla A-punkter. Som
utredningen redovisat i avsnitt 4.3 ror sig detta om flera beslutspunkter varje
vecka. | dagslaget lses samraden infor dessa beslutspunkter genom att sam-
rdd hélls elektroniskt, ofta med mycket kort varsel. Enligt 4 kap. 1 § reger-
ingsformen ska riksmate héllas i Stockholm, vilket innebar att utskottens
sammantradesort normalt ska vara Stockholm. Som beskrivits ovan anvander
sig emellertid EU-ndmnden i dessa sammanhang av bl.a. sms och e-post for
att i tid fa ledamoternas beslut. Enligt utredningens mening kan det ifragasat-
tas om dessa elektroniska samrad &r forenliga med bestammelsen i regerings-
formen. Med tanke pa den mycket korta tidsrymd som i regel star till forfo-
gande for skriftliga samrad gor utredningen emellertid bedémningen att sed-
vanliga krav pd sammantradesformer inte ar mgjliga att uppratthalla.

Utredningen har tidigare papekat att det kan ifragasattas om den nuvarande
ordningen med obligatoriskt samréd om A-punkter verkligen kan anses vara
motiverat. Det ar langt ifrdn alla dessa beslutspunkter som kan anses vara
betydelsefulla eller politiskt intressanta. Den eventuella 6kning av riksdagens
inflytande bestammelsen medfért star i varje fall inte i rimlig proportion till
den oOkade arbetsbérdan. Med tanke pa att utskottens arbetsbérda troligen
kommer att utokas med samraden foreslar utredningen darfor att riksdagen i
detta fall atergar till den ordning som gallde fcre reformen 2007.

Detta innebar att regeringen skulle ha skyldighet att radgora med respekti-
ve utskott om hur férhandlingarna i radet ska féras infor beslut som regering-
en bedomer som betydelsefulla och andra fragor som utskottet bestammer.
Detta &r en skyldighet under konstitutionellt ansvar, vilket innebér att om
regeringen underlater att fullfolja ett samrad i en frdga som riksdagen bedo-
mer vara betydelsefull kan detta rendera i en anmélan till konstitutionsutskot-
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tet. Eftersom en politisk minoritet maste ha mojlighet att pakalla samréad i en
viss fréga aterinfors minoritetsskyddet.

Se utredningens forslag till ny lydelse av 10 kap. 9 8 andra och fjarde
stycket, bilaga 6.

10.12 Samrad infor Europeiska radet

Enligt 10 kap. 10 § tredje stycket riksdagsordningen ska regeringen radgora
med EU-namnden infér moten i Europeiska radet. Paragrafen fick sin nuva-
rande lydelse till foljd av de andringar som genomfordes pa forslag av Riks-
dagskommittén. Ordalydelsen anségs vara en kodifiering av rddande praxis.

Vid den tidpunkt paragrafen formulerades hade Lissabonfordraget &nnu
inte tratt i kraft. Europeiska radet var inte en europeisk institution och kunde
darfor inte heller fatta ndgra formella beslut. For det fall ett formellt mellan-
statligt beslut behdvde fattas arrangerades ofta ett sérskilt stats- och reger-
ingschefsmote i anslutning till Europeiska radets mote. Detta ar troligtvis
anledningen till att forsta och tredje styckena har formulerats olika. | detta
avseende finns dock inte ndgon bestamd forklaring angiven i forarbetena.

Efter Lissabonfordragets ikrafttradande har Europeiska radet blivit en eu-
ropeisk institution. For att inte riskera att gd miste om nagra samradstillfallen
kan de samrad som enligt riksdagsordningen ska &ga rum darfor behéva kny-
tas till Europeiska radets beslut i stallet for till dess méten. Om lagtexten
andras till att regeringen ska radgora med riksdagen infor beslut i Europeiska
radet riskerar man dock att forlora anknytningen till de stats- och regerings-
chefsmoten i mellanstatliga fragor som fortfarande &ger rum i anslutning till
Europeiska radets moten. EU-namnden har av tradition aven haft samrad med
regeringen om dessa fragor. Ett exempel pa en frdga som maste avgoras av
stats- och regeringschefer &r beslut om séte for unionens institutioner. Med-
lemsstaternas stats- och regeringschefer kan aven hélla gemensamma moten i
de fall Europeiska radet har beslutat att sammankalla ett konvent for att
granska foreslagna fordragsandringar.

Mot bakgrund av det som angivits ovan menar utredningen att texten i pa-
ragrafens tredje stycke om Europeiska radet for tydlighets skull bor formule-
ras ”Infor moten och beslut i Europeiska radet ...”. Texten blir tydligare och
framtida fragestallningar om vad ordalydelsen annars kan tankas innebara
undviks. Utredningen 6nskar darmed ocksd markera att ingen andring ar
avsedd nar det galler den praxis som har utformats for EU-namndens samrad
med regeringen infér moten eller beslut som stats- och regeringschefer fattar i
anslutning till Europeiska radet.

Se utredningens forslag till ny lydelse av 10 kap. 9 § tredje stycket riks-
dagsordningen, bilaga 6.
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10.13 Riksdagens representant i Bryssel

Riksdagen har sedan 2005 en tjdnsteman som é&r fast stationerad i Bryssel.
Tjanstemannen har ett kontor i Europaparlamentets lokaler och brukar &ven
bestka riksdagen en gang i manaden.

Enligt utredningens mening vore det dnskvért att kontakten mellan repre-
sentanten och utskotten utvecklas pa ett sdant satt att riksdagen pa ett mer
aktivt satt anvander sig av det natverk som representanten har byggt upp.
Utredningen menar att det knappast kan anses meningsfullt for riksdagen att
ha en person permanent placerad i Bryssel om inte riksdagen nyttjar denna
resurs effektivt. FOr att optimera effektiviteten bor representanten ha mojlig-
het att i storre utstrackning inrikta sitt arbete pa sadana arbetsuppgifter som
ger ett avgjort mervérde for utskotten och riksdagen som helhet. Av den an-
ledningen anser utredningen att det vore dnskvért att den svenska representan-
ten fick forstarkning i form av en assistent. Assistenten ska framst utgora ett
stdd i representantens arbete med att bistd utskott och ledamadter som reser till
Bryssel pa studiebesok eller for att delta i konferenser. Vidare menar utred-
ningen att riksdagen bor inleda diskussioner med Regeringskansliet om repre-
sentantens anknytning till den svenska representationen i Bryssel, med syftet
att tillforsékra representanten en béattre anknytning till representationen.

10.14 En ny roll for EU-samordningen

De forslag som lagts fram av utredningen innebér antingen att EU-ndmnden
fasas ut helt och hallet eller att namnden finns kvar i begransad form. Oavsett
vilken l6sning som kommer att véljas innebér detta att riksdagen maste finna
nya arbetssatt for att hantera alla de dokument och kontakter med Regerings-
kansliet som kravs infor samraden. Riksdagen maste kunna hantera dokument
som kommer med mycket kort varsel, liksom nya dagordningspunkter. Efter-
som i princip varje ministerrads fragor ar splittrade pa flera utskott méste
dokumenten och dagordningspunkterna snabbt kunna fordelas mellan utskot-
ten. Parallellt med att de organisatoriska andringarna genomfors foreslas
darfor att samtliga dokument och nytillkomna dagordningspunkter skickas
fran Regeringskansliet till riksdagens EU-samordning, som darefter fordelar
dem mellan utskotten pa ett liknande satt som i dag sker betréffande proposi-
tioner och skrivelser. Detta innebér att EU-samordningen och kanske &ven
utskotten kommer att behdva inrétta en jourhavande funktion under den vecka
som foregar ett samréad infor ett ministerrddsmaéte. Det kommer aven att pa-
verka utskottskansliernas roll.

Utredningen har tidigare foreslagit att det obligatoriska kravet pa utskotten
att skriva utlatanden over grén- och vitbdcker ska avskaffas. | stallet foreslar
utredningen att det fortsattningsvis ska vara talmannen i samrad med grupple-
darna som bestammer vilka dokument som ska leda till utlatanden fran ut-
skottens sida. Detta galler sdval gron- och vitbocker som strategiska doku-
ment. Likasa har utredningen foreslagit att talmannen i samrad med grupple-
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darna ska kunna bestamma att vissa utkast till rattsakter ska leda till utlatan-
den. Sammantaget innebar dessa forslag att EU-samordningen far en ny och
utvidgad roll i riksdagens EU-arbete. Férslagen innebdr dessutom att EU-
samordningen far ett logiskt sammanhangande arbetsomrade.

Utredningen foreslar ocksa att det nya EU-utskottets kansli placeras vid
EU-samordningen, eftersom detta kansli inte kommer att ha lika stor arbets-
borda som Ovriga utskott. En placering vid EU-samordningen skulle &ven
bidra till att utnyttja resurserna mer flexibelt. P& sa vis far EU-samordningen
dverblick 6ver bade dokumentfloden och horisontella fragor, samtidigt som
EU-samordningen far en central roll vid urvalet av de dokument som eventu-
ellt ska leda till utldtanden fran riksdagen. Den specialkunskap som EU-
utskottet har kan ockséd komma till god nytta i EU-samordningen, sarskilt om
en jourfunktion skulle behdva inrattas.

10.15 Resurs- och genomférandefragor

Om de forslag som utredningen har lagt fram genomférs, kommer de att
medfora en betydande arbetsokning for vissa utskott. For att ledaméterna ska
fa det stod de behdver maste utskottskanslierna i god tid sétta sig in i de ar-
betsrutiner som foregdr ett ministerrddsmote. Utskottskanslierna behover vara
vél fortrogna med de rutiner som tillampas av Regeringskansliet och EU-
namnden. | dagslaget rader det inte ndgon tvekan om att de tjansteman i riks-
dagen som &r bést insatta i EU:s beslutsprocess ar de tjdnstemén som arbetar
pa EU-namnden. Riksdagen bor darfor organisera en systematisk kunskaps-
overforing fran EU-namnden till Gvriga utskott. Utredningen utgar fran att de
tjdnsteman som i dag utgdér EU-ndmndens kansli kommer att utgora grunden
for det nya EU-utskottets kansli.

Om utredningens forslag antas bor noteras att det arbete som nu utfors av
EU-namndens ledaméter och dess kansli hadanefter behdver genomféras av
ledamoéterna och foredragandena i fackutskotten. I avsnitt 4.1 och 4.3 har
utredningen redovisat EU-nd&mndens verksamhet och det antal skriftliga sam-
rdd som EU-namnden hanterar varje ar. Vidare finns en redogorelse for EU-
namndens arbetsvecka atergiven i avsnitt 4.2. Det kan konstateras att ledamo-
terna i fackutskotten kommer att fa en periodvis okad arbetsbérda. Denna
kommer framst att besta i 6kad sammantradestid och ett storre antal handling-
ar, bl.a. pa engelska. Utskottens samrad torde komma behdva att forlaggas till
fredagar, eftersom Coreper sammantrader pa torsdagar. | de utskott dar re-
spektive ministerrdd sammantrader en gang per méanad kan det inte uteslutas
att den 6kade arbetsbérdan kommer att bli betydande.

Aven utskottskanslierna kommer att behéva resursforstarkning. Utredning-
en konstaterar att den tillkommande arbetsbelastningen kommer att férdelas
ojamnt mellan utskottskanslierna, eftersom vissa ministerrdd sammantrader
en gang i manaden, under det att andra ministerrad endast sammantrader tre
ganger per ar. Denna snedférdelning blir séarskilt tydlig om man behaller
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nuvarande utskottsindelning. For det fall utskottsorganisationen skulle &ndras
pa sé satt som foreslagits i modell 11 blir den totala arbetsmangden per utskott
jamnare fordelad. | detta sammanhang skulle utredningen ocksa vilja betona
vikten av att utskotten vinnlagger sig om att fa till stind fler informella kon-
takter mellan foredragandena och tjansteménnen i Regeringskansliet. Denna
typ av informella kontakter har for Gvrigt dven efterfragats av Regeringskans-
liet.

Yiterligare en resursfriga som kommer att aktualiseras &r tillgangen pa
stenografer. Som tidigare papekats forefaller de stenografiska uppteckningar-
na vara centrala for konstitutionsutskottets méjlighet att granska huruvida
regeringen kan anses ha fullgjort sin samradsskyldighet. For det fall samraden
tas over av fackutskotten kommer dessa samréd, liksom de tidigare samraden
infér EU-ndmnden, att behdva dokumenteras genom stenografiska uppteck-
ningar. Eftersom samrad kan ske parallellt i flera utskott kommer behovet av
stenografer darfor troligen att 6ka.

En annan iakttagelse som utredningen har gjort &r att riksdagens webbplats
skulle behdva ses over i syfte att géra EU-fragorna mer tillgangliga, bade for
ledamoterna och for riksdagens anstallda. Ett exempel ar att protokollen fran
utskottens dverlaggningar bor vara mer lattillgangliga. De promemorior som
skrivs av riksdagens representant i Bryssel ar ocksa svéra att finna. Om ut-
skotten ska ta dver EU-niamndens samrad ar det viktigt att de stenografiska
uppteckningarna fortsatter att vara tillgangliga for allmanheten p&4 samma satt
som de hittills har varit. Ett tdnkbart forslag kan vara att man vid respektive
utskotts ingangssida pd webben har en underrubrik Utskottets granskning av
regeringen i EU-relaterade fragor. Under denna rubrik samlar man stenogra-
fiska uppteckningar fran samrad, protokollsutdrag etc.
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Direktiv

Riksdagsdirektoren PM 2009-04-06

Uppfoljning av riksdagens arbete med EU-fragor,
motionshantering m.m.

Bakgrund

Till utskottens karnuppgift arendeberedningen har under senare ar tillkommit
en rad uppgifter som ocksa de avilar utskotten. Det galler dels arbetet med
EU-fragor, dels arbetet med uppféljning och utvardering samt forsknings- och
framtidsfragor. Sammantaget har detta lett till en 6kad arbetsbérda for utskot-
ten.

Vid ett forlangt gruppledarmote den 25 februari stannade gruppledarna for
att det vore bra att folja upp riksdagens arbete med EU-fragor. Vid motet
framkom det 6nskemal om att ta fram en modell eller rekommendation for
hur arbetet ska bedrivas. Aven motionshanteringen diskuterades vid métet. En
gemensam uppfattning var att forstka begransa omfattningen av motionshan-
teringen for att frigora tid for annat arbete som EU-fragor samt utvardering
och forskning. Ett underlag for fortsatta diskussioner borde enligt gruppledar-
na darfor tas fram.

Vidare vantas Revisionsutredningens forslag fa konsekvenser for utskot-
tens och riksdagens arbete.

Uppdraget

Sammantaget visar de senaste arens utveckling att utskottens arbete maste ges
en bred genomlysning i syfte att dels kartlagga arbetssituationen, dels under-
sOka hur utrymme ska kunna skapas for att 16sa nya arbetsuppgifter. | upp-
draget ska inga att

— folja upp erfarenheterna av de nya arbetsformerna med EU-fragor med
malet att klargora arbetsfordelning och rekommendera en modell for hur
arbetet ska bedrivas,

— inventera vilka nya arbetsuppgifter férutom traditionell &rendeberedning
som tillkommit for utskotten och vilka resurser dessa uppgifter tar i an-
sprak,

— dvervdga hur resurserna kan anvandas och omférdelas, t.ex. genom att se
Over motionshanteringen i syfte att begransa dess omfattning.

Aven andra fragor och férslag som &r av betydelse for utskottens arbetssitua-
tion bér kunna tas upp.
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Form
Arbetet bedrivs som en utredning pa uppdrag av riksdagsdirektéren.

Bemanning

Arbetet leds av en utredare pé heltid. Till utredningen knyts tva sekreterare.
En av dem med huvudsaklig inriktning p& EU-arbetet och den andra for att
folja upp 6vriga fragor. Utredaren har tillgang till en referensgrupp under
ledning av riksdagsdirektéren. Referensgruppen utses i samrad med utreda-
ren. Kontinuerlig avstamning sker &ven i PS-gruppen och i kanslichefskret-
sen.

Tidplan
Arbetet inleds under varen 2009 och avslutas med sikte pa tillampning av
eventuella nya forslag senast efter valet 2010.
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EU-bevakning i andra parlament
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EUMOT-utredningen har velat se narmmare pd hur nationella parlament i
andra medlemslander bevakar sina respektive regeringars hantering av EU-
fragor. Utredningen har valt att fokusera pa de parlament som anses utéva ett
forhallandevis stort inflytande 6ver sina respektive regeringar.

Urval av lander

En genomgang av relevant litteratur ger vid handen att det har gjorts flera
studier i vilka man jamfort de olika nationella parlamentens inflytande.” I tva
av dessa studier har de olika parlamentens inflytande graderats med hjalp av
bl.a. féljande tre indikatorer, namligen

a) fackutskottens involvering

b) parlamentens tillgéng till information (sdval nar det géller informationens
omfattning som vid vilken tidpunkt parlamenten far tillgang till informa-
tionen)

c) vilken mojlighet respektive parlament har att ge ministrarna instruktioner
om hur de ska résta i ministerradet.’

| samtliga ovan angivna studier utpekas Danmark som det land i vilket parla-
mentet utovar effektivast kontroll dver och granskning av regeringen. Dan-
mark foljs i samtliga dessa studier av Finland, under det att Sverige hamnar
pé en sammantagen tredje plats. Av ovriga landers parlament anses Osterrike,
Tyskland, Nederl&nderna och Storbritannien hora till de mer inflytelserika.
Det fortjanar att pdpekas att dessa jamforande studier endast omfattar 15
medlemslander.

I en artikel frdn 2005 sammanstéller Tapio Raunio statistik frdn nagra av
de tidigare gjorda studierna. Forfattaren gor darutéver en egen bearbetning av
materialet. Han anvander sig av ytterligare ett antal variabler, vilka &r frista-
ende fran parlamentens interna arbete, t.ex. graden av EU-skepticism bland
medborgarna, de politiska partiernas instéllning till EU-medlemskapet, par-
lamentets mdjlighet att utéva inflytande Gver regeringen i andra fragor an EU-
relaterade fragor och hur vanligt det & med minoritetsregeringar i respektive
land.? Dessa externa variabler menar férfattaren har betydelse for hur strikt de
olika parlamenten utdvar granskningen av sina respektive regeringar. Den
rangordning av de olika l&ndernas inflytande som Tapio Raunio kommer fram
till sammanfaller till stor del med resultaten fran de tidigare studierna, vilket
innebér att Danmark intar tatpositionen, foljt av Finland och Sverige.

! Se t.ex. Holding Governments Accountable in European Affairs: Explaining Cross-
National Variation, Tapio Raunio, The Journal of Legislative Studies, 2005, Vol. 11,
No. 3/4, pp. 319-342, Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies,
K. Strgm, W.C. Miiller och T. Bergman, Oxford University Press, 2003, National
Parliaments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers? ur samlingsverket
National Parliaments after Amsterdam: From Slow Adapters to National Players?,
Andreas Maurer och Wolfgang Wessels, Nomos Verlagengesellschaft, Baden-Baden,
2001.

2 Holding Governments Accountable in European Affairs: Explaining Cross-National
Variation, s. 324, tabell 1.

¥ Ibid., s. 330.
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I ytterligare en studie* delas medlemslanderna in i bl.a. féljande kategori-
er:

a) Aktorer aktiva pa flera nivéer (parlament som har férméaga att arbeta
effektivt bade i forhdllande till EU, 6vriga medlemslander och pé natio-
nell niva).

b) Nationella aktérer (parlament som med viss tyngd kan havda sin stand-
punkt i EU-relaterade fragor pa den nationella arenan).

c) Eftersléntrare (parlament med samma nationella inriktning som de natio-
nella aktorerna, men vars formaga att integrera EU-relaterade fragor i den
nationella politiken har forblivit svag).

Med utgdngspunkt i denna kategorisering kommenteras de olika medlemslan-
dernas parlament bl.a. enligt foljande.

The Danish case of the mandating procedure remains a unique archetype
of a parliament, which is able to formulate its own political assumptions
about the daily EU business effectively. The parliaments of Finland, Aus-
tria and Sweden followed this line, although their scrutiny systems are
less binding for their governments. These parliaments certainly fulfil the
criteria of strong policy-making and “national players”.

The EU-related policy-making strength of the parliaments of Germany
and the Netherlands is similar to the first group. However, the consensual
policy-making style and the — still existing — pro-European consensus
among the political parties in these countries prevents parliamentarians
from a systematic confrontation with their governments. They thus per-
form as potential or latent “national players”.

The French and the UK Parliaments are both cases of modest policy-
making legislatures, who wish to act the games of the “national players”.
Both parliaments are able to comment on incoming EC/EU information
and to voice their opinions by reports, resolutions and the so-called par-
liamentary scrutiny reserves. But they are not a?le to change a govern-
mental draft reaction to EC/EU input effectively.

Bland de fyra parlament som anses utdva sin kontrollmakt mest effektivt
finns i dessa studier bara ett land som har varit medlem i EU under langre tid
an Sverige. Detta kan eventuellt forklaras av att EU:s befogenheter har dkat
de senaste decennierna och att nytillkommande medlemslander darfor kéant ett
storre behov av att etablera effektiva kontrollmekanismer.®

Mot bakgrund av resultaten av de ovan ndmnda studierna har utredningen
valt att i sin internationella utblick forst och framst fokusera pa vara bada
grannlédnder Danmark och Finland. Dérutbver har utredningen dven tittat
narmare pa Osterrike och Nederlanderna. De omdémen om de redovisade
parlamentens handlaggning som finns i avsnitten har hamtats fran litteraturen,
vilket aven framgdr av hanvisningarna i fotnoterna.

* National Parliaments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers? National
Parliaments after Amsterdam: From Slow Adapters to National Players?, Andreas
Maurer och Wolfgang Wessels, Nomos Verlagengesellschaft, Baden-Baden, 2001, s.
35-36.

> Ibid., s. 20.

% Holding Governments Accountable in European Affairs: Explaining Cross-National
Variation, s. 326.
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Danmark

Folketinget har en kammare som bestar av 179 ledamdter. For representation i
Folketinget krévs att ett parti har uppnatt 2 % av det totala antalet roster.

Danmark har, liksom Sverige, haft ett stort antal koalitions- och minori-
tetsregeringar. Under de senaste 100 &ren har inget parti pa egen hand uppnatt
politisk majoritet.” Sedan Danmark gick med i EU har landet endast haft en
majoritetsregering.® Enligt de opinionsundersdkningar som genomférts stoder
den danska befolkningen ekonomisk integration inom ramen fér EU, men ar
skeptisk till politisk integration. Enligt dessa opinionsundersékningar har t.ex.
den inre marknaden ett starkt stod, under det att befolkningen forefaller vara
skeptiskt installd till t.ex. en gemensam utrikes- och forsvarspolitik.’

Vid en studieresa till Kdpenhamn den 4 mars 2010 fick EUMOT-
utredningen bl.a. tréffa chefen for Det Internationale Sekretariat samt ett antal
tjansteman fran Europaudvalget. Den information utredningen har fatt har
arbetats in i avsnitten nedan.

Kort om det juridiska ramverket

Den danska grundlagen innehdller inte nagra detaljerade foreskrifter for hur
regeringen och Folketinget ska samrada om EU-arbetet. ™

Enligt det danska anslutningsavtalet till davarande EG &r regeringen skyl-
dig att informera Folketinget om varje beslut som direkt berér Danmark eller
som kraver att Folketinget ska vidta ndgon konkret &tgard.** For att hantera
det nytillkomna informationsflddet inrattades en sarskild kommitté i Folke-
tinget'?, davarande Markedsudvalget. Ar 1994 bytte Markedsudvalget namn
till Europaudvalget.

Nedan aterges i korthet den beslutsprocess som leder fram till Europaud-
valgets mandatgivning. For en dkad jamforbarhet beskrivs saval den besluts-
process som dger rum inom det danska regeringskansliet som inom Folke-
tinget.

Beslutsprocessen inom det danska regeringskansliet

Ett drende inleds nar utrikesdepartementet far ett dokument fran Europeiska
kommissionen. Dokumentet skickas till en av de totalt 33 specialkommittéer
som tillsatts pa departementsniva, s.k. EU-Specialudvalg. Var och en av dessa
kommittéer leds av en tjansteman fran det departement som har ansvar for
sakfragan. Kommittéernas framsta uppgift ar att samordna de olika departe-

Ibld s. 100.

® The Danish Folketing and its European Affairs Committee: Strong Players in the
National Policy Cycle, Finn Laursen, National Parliaments on Their Ways to Europe:
Losers or Latecomers?, s. 100.

® The European Affairs Committee of the Danish Folketing: ’Mini-Parliamentarism”
|n Operation, CFES Working Paper No. 1/2001, University of Southern Denmark, s. 9.

% National Parliamentary Control of EU Decision- Making in Denmark, Peter Riis, ur
Natlonal Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 188.

" bid., s. 189.
2 Artikel 6, stycke 2 av anslutningsavtalet fran 1972.
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mentens stdndpunkter i fragan om ett visst forslag.™ Vanligtvis &r dven regi-
onala och lokala myndigheter representerade i dessa kommittéer, liksom
relevanta branschorganisationer, arbetsmarknadens parter ochr berérda intres-
seorganisationer.™ De storsta specialkommittéerna kan uppgé till 50 perso-
ner. | varje specialkommitté finns dessutom en representant for utrikesdepar-
tementet. Specialkommittéerna utfardar rekommendationer nér det galler
Danmarks position i varje enskilt drende.

Nésta steg i regeringskansliets beslutsprocess ar det s.k. EU-udvalget, som
bestér av tio till tolv tjansteman fran de departement som &r mest berorda av
EU-fragor. Ovriga departement kan vid behov bli kallade till EU-udvalget.
Gruppen mots varje tisdag och dess huvudsakliga uppgift ar att samordna de
rekommendationer som kommer frdn specialkommittéerna, detta for att sa-
kerstalla att den danska positionen &r konsekvent och enhetlig."® Fragor som
kraver politiska beslut vidarebefordras till regeringens utrikeskommitté, vil-
ken leds av utrikesministern och bestar av ministrar ur regeringen.” I denna
utrikeskommitté faststélls regeringens slutgiltiga standpunkt infor avstam-
ningen med Folketingets Europaudvalg.

Dokument fran Regeringskansliet

Europaudvalget far ett stort antal dokument fran den danska motsvarigheten
till Regeringskansliet. Liksom i riksdagen far udvalget aterrapporter fran
informella ministermoten. Udvalget far regelbundet s.k. grundnotater, vilket
narmast &r att jamstélla med en faktapromemoria. En grundnotat inleds av en
bakgrundsbeskrivning och en atergivning av sakinnehéllet i det underliggande
dokumentet. Darefter aterges de europeiska institutionernas installning, i den
man det finns ndgon information i detta avseende. Grundnotatet brukar dven
innehdlla synpunkter pa subsidiaritetsprincipens tillampning och en redogo-
relse for det underliggande dokumentets eventuella inverkan pé& dansk rétt.
Om udvalget har begért synpunkter fran myndigheter eller organisationer
aterges deras synpunkter i grundnotatet. Andra medlemslanders instéllning
aterges i ett separat avsnitt. Om ingen information finns aterges dven detta.
Danmarks prelimindra position anges. | grundnotatet finns &ven utrymme for
ett antal konsekvensanalyser (t.ex. lagstiftningsméassiga och statsfinansiella
konsekvenser).

Udvalget far ocksa regelbundet redogérelser for det arbete som nastkom-
mande EU-ordférandeskap kommer att bedriva inom ett visst sakomrade. En
sddan promemoria innehéller information bl.a. om vilka atgarder ordféran-
deskapet har for avsikt att prioritera.

Till skillnad fran i riksdagen far udvalget dven s.k. samlenotater. Det &r
dessa samlenotat som ligger till grund for den slutliga mandatgivningen. |
regel inleds dokumentet med en redogérelse for arendets beredning inom
3 National Parliamentary Control of EU Decision-Making in Denmark, Peter Riis,
ua}g?dnals Pfg(l)iaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 190.

%5 Ibid., s. 190.
%8 Ibid., s. 190.
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radsarbetsgruppen, ministerrddet och évriga europeiska institutioner. Ordfo-
randeskapets installning terges, liksom de eventuella kompromissforslag
som respektive ordférandeskap har lagt fram. Liksom i grundnotatet skildras
sakinnehallet i dokumentet. De konsekvensanalyser som mycket kortfattat
redovisats i grundnotatet utvecklas i samlenotatet. Aven i detta dokument
aterges synpunkter fran organisationer eller intresseféreningar som deltagit
vid utfragningar i udvalget eller i respektive fackutskott. | de fall det ar rele-
vant finns en redogorelse for forhandlingssituationen. Regeringens standpunkt
aterges, denna gdng mer i detalj. Slutligen finns ocksa en redogorelse Gver
arendets tidigare beredning i udvalget.

Beslutsprocessen inom Folketinget

Fackutskottens roll i EU-arbetet slas fast i Folketingets motsvarighet till riks-
dagsordningen. Denna reviderades senast 2005. Den nya ordningen foreskri-
ver att EU-frgorna ska utgéra en integrerad del av arbetet i samtliga fackut-
skott. Utskotten kan dock fortfarande vélja om de vill behandla EU-fragor
eller inte. Utskottens engagemang bygger séledes pa frivillighet.

Beslutsprocessen i Folketinget bygger pa ett samarbete mellan Europaud-
valget och fackutskotten. Europaudvalget uppmuntrar fackutskotten att ta
aktiv del i EU-arbetet genom att dess sekretariat regelbundet skickar ut over-
sikter som innehéller uppgifter om kommande lagforslag samt bilagda rads-
dagordningar. Denna information bygger dels pa innehallet i kommissionens
lagstiftningsprogram, dels pa informell information om vad som &r ”i pipeli-
ne”. Dessa uppgifter far sekretariatet framfor allt vid samtal med regerings-
kansliet. Enligt uppgift fran tjanstemannen vid Europaudvalget far Folketing-
et vidare information fran Danmarks representation i Bryssel nér ett lagfor-
slag nérmar sig avslut och forvéntas bli antaget i ett tidigt skede.

Lagstiftningsarenden

Det ar fackutskottens uppgift att gora en forsta genomgéng av innehéllet i
kommissionens forslag. Detta sker dels med utgangspunkt i grunddokumen-
tet, dels p& grundval av en faktapromemoria som skickas till Folketinget frén
det ansvariga departementet. Promemorian aterger regeringens preliminara
och mycket allmant hallna standpunkt. Den innehaller nastan aldrig informa-
tion om enskilda medlemslénders positioner. Utdver faktapromemorian tar
utskotten dven stéllning till det underliggande lagforslaget. | regel l&mnar
utskotten dock allmanna politiska standpunkter. Artiklarna brukar inte kom-
menteras var och en for sig. Efter genomgangen skriver det ansvariga fackut-
skottet en rapport eller ett antal rekommendationer, vilka skickas till Euro-
pudvalget.*’

Rekommendationerna blir en viktig utgangspunkt for beslutet om det man-
dat som ska ges till regeringen. For att fackutskotten ska kunna analysera
kommissionens forslag pa ett sa tidigt stadium som mojligt gér Europaudva-

7 Ibid., 5. 194.
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get varje ar igenom kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram och gor
en lista dver de viktigaste av de forslag som kommissionen kommer att lagga
fram under &ret.*®

Fackutskotten Gverldgger i regel med den ansvarige ministern veckan fore
det aktuella ministerradsmatet. Dessa Gverlaggningar kan ocksé foranleda att
skriftliga rekommendationer skickas till Europaudvalget. I litteraturen konsta-
teras dock att det finns ett grundlaggande problem med tidpunkten for dessa
dverlaggningar. Om Folketinget vill 6ka sitt inflytande Gver utgangen av
forhandlingarna ar det for sent for fackutskotten att ha dverldggning med
ministern i det har skedet av processen.™ Det betonas vidare att vikten av att
fackutskotten kommer in tidigt i EU:s beslutsprocess har blivit allt storre,
eftersom ett 6kande antal rattsakter antas redan efter Europaparlamentets
forsta lasning. %

Gron- och vitbdcker

Fackutskottet yttrar sig &ven dver grén- och vitbocker. Fackutskotten utarbe-
tar i samarbete med Europaudvalget yttranden, vilka skickas direkt till kom-
missionen. Enligt uppgift visar fackutskotten allt stérre intresse for att lamna
sédana yttranden.

Subsidiaritetsproévning

Regeringskansliet ska inom fyra veckor fran det att Folketinget begart det
ldmna en faktapromemoria till Folketinget. Faktapromemorian (grundnotaten)
ska innehdlla en sedvanlig bedémning av forslaget plus en preliminar bedém-
ning av subsidiaritetsfrdgan. Om det ar frdga om ett prioriterat forslag har
Regeringskansliet endast tre veckor pd sig. Vid de tillfdllen man véljer att
gora en subsidiaritetsprévning har Folketinget alltsa valt att samordna subsi-
diaritetsprévningen och prévningen i sak. Liksom i Sverige har man i Dan-
mark dock vissa problem med att faktapromemoriorna frén regeringskansliet
lamnas for sent.

Fackutskotten star for den inledande behandlingen av subsidiaritets-
provningen. Liksom vid dvriga drenden lamnar utskottet en rekommendation
till Europaudvalget som anvands som utgangspunkt for det yttrande som inom
atta veckor skickas till kommissionen.

Europaudvalget

Europaudvalget behandlar framst EU-relaterade fragor och fragor med an-
knytning till World Trade Organization (WTQ). Udvalget samordnar Folke-
tingets position inom dessa omraden.

'8 National Parliamentary Control of EU Decision-Making in Denmark, Peter Riis,
National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 194,
19 i
Ibid., s. 194.
% Ibid., s. 195.
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Europaudvalget har hég status i Folketinget. De politiska partierna brukar
nominera sina namnkunnigaste ledamoter till udvalget.”* Detta innebar i sin
tur att dess politiska tyngd ¢kar, liksom regeringens benégenhet att lyssna.
Ordforanden for Europaudvalget har som regel varit en oppositionspolitiker
som atnjutit hogsta tankbara status.?

Europaudvalget bestar av 17 medlemmar och 11 suppleanter®, vilka i re-
gel sammantrader pa fredagar. Alltsedan den 1 oktober 2006 ar samtliga
sammantraden offentliga.?* Vid behov kan udvalget dock fortfarande sam-
mantréda bakom stangda doérrar. Denna mdjlighet utnyttjas emellertid mycket
sallan.”® Det kan noteras att Europaudvalget alltsedan varen 2005 regelbundet
anordnar moten mellan danska Folketingsledaméter och ledaméter fran Euro-
paparlamentet.”®

Den politiska sammansattningen av Europaudvalget motsvarar den politis-
ka sammanséttningen i kammaren. Beslut om férhandlingsmandat fattas med
enkel majoritet. Om ett parti inte &r representerat vid ett mote, eller om repre-
sentanten narvarar men inte tar del i diskussionen, drar ordféranden slutsatsen
att partiet i fraga stoder regeringens forslag till stindpunkt.”

Den ansvarige ministern lagger muntligen fram forslaget till regeringens
standpunkt infor Europaudvalget. Det &r alltsa forst i detta skede som reger-
ingen mer ingdende presenterar sin stdndpunkt®, vilket innebar att fackut-
skotten formulerar sina rekommendationer utan ndrmare kdnnedom om reger-
ingens instéllning. Detaljeringsgraden vid presentationen varierar dock myck-
et fran fall till fall. Ministern ger ofta narmare information om de olika med-
lemslandernas positioner i samband med samradet i Europaudvalget.

Efter presentationen far ledamoterna tillfélle att stélla fragor till ministern.
Det &r inte ovanligt att regeringen andrar sitt ursprungliga forslag under den
foljande diskussionen, eller att regeringen i vart fall justerar sin stdndpunkt i
enlighet med de 6nskemal som uttrycks av majoriteten i Europaudvalget.?
Udvalgets storsta inflytande kan emellertid sédgas vara informellt och preven-
tivt. Bade regeringen och tjansteméannen inom regeringskansliet ar medvetna
om att ett forhandlingsmandat i slutdinden maste beviljas, vilket innebér att
man forsoker forutsdga Europaudvalgets troliga position. | politiskt kansliga

2 The European Affairs Committee of the Danish Folketing: “Mini-Parliamentarism”
in Operation, s. 12.

2 EU-medlemskapets inverkan pa relationen riksdag—regering, Olle Abrahamsson,
Europaréttslig tidskrift, nr 3, 2004, s. 441.

% The European Affairs Committee of the Danish Folketing: *’Mini-Parliamentarism”
in Operation, s. 12.

# National Parliamentary Control of EU Decision-Making in Denmark, Peter Riis,
National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 197.

% National Parliamentary Control of EU Decision-Making in Denmark, Peter Riis,
National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 197.

 Ibid., s. 197.

2" Ipid., 5. 192.

% The European Affairs Committee of the Danish Folketing: ’Mini-Parliamentarism”
in Operation, s. 18, samt muntliga uppgifter den 4 mars 2010 fran tjansteman vid
Europaudvalgets sekretariat.

° The Danish Folketing and its European Affairs Committee: Strong Players in the
National Policy Cycle, Finn Laursen, National Parliaments on Their Ways to Europe:
Losers or Latecomers?, s. 107, samt EU-medlemskapets inverkan pa relationen riks-
dag-regering, Olle Abrahamsson, Europarattslig tidskrift, nr 3, 2004, s. 441.
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fragor ar det inte ovanligt att den ansvarige ministern p ett tidigt stadium i
processen informellt hér sig for med oppositionen for att underlatta besluts-
gangen.*

Vid slutet av diskussionen i Europaudvalget sker ingen formell réstning,
ordféranden sammanfattar i stallet diskussionen genom att ange om det finns
stod for regeringens standpunkt eller ej.*"

Liksom i riksdagen fors det stenografiska anteckningar under udvalgets
sammantraden. Alltsedan den 1 oktober 2006 skickas dessa anteckningar till
samtliga ledaméter i udvalget. De publiceras &ven pa Internet.*

Numera ar det ocksa mojligt att folja sammantradena i direktsandning i tv
eller via webblank. Aterrapport lamnas infér Europaudvalget. Aterrapporterna
brukar inte innehalla information om enskilda medlemslanders agerande.

Aktuell debatt om vid vilken tidpunkt mandat bor ges

Enligt uppgift frAn Europaudvalgets tjansteman pagar for nirvarande en de-
batt i Danmark om vid vilken tidpunkt mandat ska ges. Formellt bor detta ske
fore det att regeringens standpunkt slas fast. Eftersom allt fler lagforslag antas
allt tidigare i beslutsprocessen innebar detta, enligt bade Europaudvalget och
fackutskotten, att mandat ska ges innan forhandlingarna i radsarbetsgruppen
borjar (utredningens kursivering). Regeringen & sin sida havdar att man i
sadant fall behover fa ett mer flexibelt mandat for att inte bli alltfor Iast infor
forhandlingarna. Folketingets svar pa detta &r att regeringen i stéllet far kom-
ma tva géanger till Europaudvalget, en gang innan forhandlingarna i radsar-
betsgruppen paborjas och en gang strax innan forslaget forvéntas bli antaget.

Ursprunget till mandatgivningen

Ursprunget till Folketingets starka position i forhallande till den danska reger-
ingen star att finna i en regeringskris som uppstod Kkort tid efter Danmarks
EU-intrade. | samband med att den danske jordbruksministern delgav Folke-
tinget resultatet av forhandlingar om priset pa diverse jordbruksprodukter
framkom att utfallet av dessa forhandlingar var mycket oftrdelaktigt for
Danmarks del. D3 jordbruksministern inte kunde ge nagon godtagbar forklar-
ing till resultatet hotade oppositionen med en misstroendeforklaring. Reger-
ingen red ut stormen genom att ga med pa att framdeles vara bunden av Mar-
kedudvalgets instruktioner.®
I udvalgets forsta rapport fran den 29 mars 1973 star foljande:

The Government shall consult the Market Committee of the Folketing in
questions relating to EC policy of a major importance so that the regard

% National Parliamentary Control of EU Decision-Making in Denmark, Peter Riis,
National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 192.
*bid., s. 192.

® National Parliamentary Control of EU Decision-Making in Denmark, Peter Riis,
National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 197.

* Holding Governments Accountable in European Affairs: Explaining Cross-National
Variation, s. 337.
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for the influence of the Folketing as well as the freedom to negotiate are
respected.

Prior to negotiations in the EC Council of Ministers on decisions of a
wider scope, the Government submits an oral mandate for negotiation to
the Market Committee. If there is no majority against the mandate, the
Government negotiates on this basis (emphasis added).

Denna informella regel har darefter i stort sett foljts.*

Information om dvertradelsearenden och mél i EU-domstolen

Ett relativt nytt inslag i udvalgets arbete ar den information som udvalget far
om overtradelsedrenden och om pagéende mal i EU-domstolen.

Information ges om sddana mal i vilka Danmark bedéms ha ett intresse.
Promemorian innehéller uppgifter om bl.a. malnummer, kort presentation av
sakfragan samt det datum vid vilken tidpunkt generaladvokatens yttrande
eller domstolens dom 4r att vénta. N&r det galler 6vertradelsedrendena presen-
teras en oOversikt Gver sadana arenden i vilka Danmark &r part. Varje arende
inleds med en mycket kort presentation av sakfragan, foljt av datumangivel-
ser, t.ex. for nar kommissionens formella underrattelse kommit den danska
staten till handa, liksom for ndr denna underrattelse besvarats. Ledamoterna
kan pa sa vis folja drendets gang och har under foredragningen mojlighet att
stalla fragor till tjansteman fran regeringskansliet som enskilda drenden.

Ett 6vertradelsedrende inleds i regel genom att kommissionen delger med-
lemsstaten sina synpunkter genom en s.k. formell underréttelse (lettre
d’infraction). En Gvertradelse kan t.ex. besta i att Danmark inte har inforlivat
ett direktiv i ratt tid. Medlemsstaten har normalt tre manader pa sig att besva-
ra brevet. Om kommissionen inte anser att landet har kunnat besvara kommis-
sionens fragestallningar pa ett tillfredsstallande sétt avger kommissionen ett
s.k. motiverat yttrande (avis motivé). Medlemslandet far ater tre manader pa
sig att besvara kommissionens fragor. Efter detta &r skriftvaxlingen i regel
slutford och kommissionen beslutar om man vill ga vidare med 6vertradelse-
arendet och vécka talan infér EU-domstolen.

Folketinget far information fran regeringskansliet om de 6vertradelsedren-
den som kommissionen inlett mot Danmark. Folketinget far bade en kopia av
kommissionens brev till regeringen och av regeringens svar till kommissio-
nen. Om Overtradelsedrendet leder till att talan vacks infor EU-domstolen
informeras ledamdterna om malets utveckling.

Darutover far Folketinget regelbundet en lista fran regeringskansliet dver
de mal i vilka Danmark har valt att avge ett yttrande utan att vara part. Om
ledamoterna sd 6nskar kommer tjansteman fran regeringskansliet och infor-
merar om dessa mal. Vid en utvardering som nyligen genomforts har ledamo-
terna stéllt sig positiva till den nya informationen. Framfor allt &r de muntliga
presentationerna uppskattade. Aven fackutskotten kan be att f& denna infor-
mation.

* Ibid., s. 337.
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Finland

Finlands riksdag har en kammare bestdende av 200 ledamoter. Riksdagen
bestdr av 14 permanenta fackutskott samt det s.k. stora utskottet. Inslaget av
personval ar stort, och ledaméterna intar en relativt hég grad av sjalvstandig-
het i forhallande till sina respektive partier.*® Den finska riksdagen har tradi-
tionellt uppvisat en mer kritisk hallning i forhallande till EU 4n vad regering-
en har gjort.

Liksom i Sverige och Danmark praglas den nationella politiken av ett stort
antal partier. | regel far inte négot politiskt parti mer an 25 % av résterna vid
nationella val. Inget parti har ndgonsin pa egen hand lyckats vinna en majori-
tet av ledamotsplatserna i riksdagen.*® Finsk inrikespolitik efter det andra
varldskriget karakteriserades under Iang tid av instabila och kortlivade reger-
ingar.®” Under 1980-talet stabiliserades dock den inrikespolitiska situationen,
och efterfoljande regeringar har darefter suttit kvar under hela mandatperio-
den.

Litteraturen har uttalat att attityden till Finlands EU-medlemskap inte ar
entydig. | litteraturen har uttalats att den politiska eliten i stort sett ar dverens
om nyttan av ett medlemskap, under det att befolkningen ar mer skeptiskt
installd.* Detta tycks, sags det, vara sarskilt tydligt i forhallande till den del
av befolkningen som bor pa landsbygden.

Vid en studieresa till Helsingfors den 10 mars 2010 sammantraffade EU-
MOT -utredningen med bl.a. utskottsradet i stora utskottet.

Kort om det juridiska ramverket
Riksdagens ratt att fa information regleras bl.a. i grundlagens® 47 §:

Riksdagen har ratt att av statsradet fa de upplysningar som behdvs for
behandlingen av ett drende. Den minister som saken géller skall se till att
utskott eller andra riksdagsorgan utan dréjsmal far handlingar och andra
upplysningar som de behdver och som finns hos myndigheterna.

Varje utskott har ratt att av statsradet eller respektive ministerium fa
utredningar i frAgor som hor till utskottets behdrighetsomrade. Utskottet
kan med anledning av utredningen ge ett yttrande till statsradet eller mi-
nisteriet.

En riksdagsledamot har ratt att av myndigheterna f& sadana for upp-
draget som riksdagsledamot behdvliga uppgifter i myndigheternas besitt-
ning som inte skall hallas hemliga eller som inte galler en proposition om
statsbudgeten under beredning.

Angaende riksdagens ratt att fa information i internationella fragor
géller dessutom vad som sags pa andra stéllen i denna grundlag.

Denna paragraf ar sarskilt viktig vad géller fackutskottens ratt att fa informa-
tion av regeringen i EU-frgor.* Riksdagens, framfér allt utrikesutskottets

% Se bl.a. Finland in the European Union, Tapio Raunio och Teija Tiilikainen, Frank
Cass Publishers, 2003, s. 75.
- Ib!d., s. 44,

Ibid., s. 74.
* The Parliament of Finland: A Model Case for Effective Scrutiny?, National Parlia-
ments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers?, Tapio Raunio, 2001, s. 174.
* Finlands grundlag 11.6.1999/731, 47 §.
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och stora utskottets, ratt att fa information i internationella fragor styrs dven
av grundlagens 97 8. Det finns dven ett sdrskilt lagrum som géller riksdagens
deltagande i den nationella beredningen av &renden som géller EU. I grundla-
gens 96 § ségs foljande:
Riksdagen behandlar forslag till sadana rattsakter, fordrag eller andra &t-
gérder om vilka beslut fattas inom Europeiska unionen och som annars
enligt grundlagen skulle falla inom riksdagens behérighet.

Statsradet skall sedan det fatt kannedom om ett i 1 mom. avsett forslag
utan drojsmal sinda forslaget till riksdagen genom en skrivelse s& att
riksdagen kan ta stallning till det. Forslaget behandlas i stora utskottet
och vanligen i ett eller flera andra utskott som ger utlatande till stora ut-
skottet. Forslag som géller utrikes- och sékerhetspolitiken behandlas
dock i utrikesutskottet. Stora utskottet eller utrikesutskottet kan vid be-
hov ge ett yttrande om forslaget till statsradet. Talmanskonferensen kan
besluta att ett sddant drende ocksa skall tas upp till debatt i plenum, var-
vid riksdagen dock inte fattar beslut i saken.

Statsradet skall ge de utskott som saken galler information om é&ren-
dets behandling i Europeiska unionen. Stora utskottet eller utrikesutskot-
tet skall ocksa underréttas om statsradets hallning i drendet.

Denna paragraf ar framst tillamplig pa sadana arenden som riksdagen maste
informeras om och som riksdagen har en skyldighet att yttra sig om s.k. U-
arenden (se nedan).

Den finska riksdagens goda mdéjligheter till inflytande Over regeringen i
EU-fragor anses bero pa bl.a. foljande:

— Parlamentet bérjar bereda de lagforslag som kommer frdn Europeiska
kommissionen pa ett mycket tidigt stadium.

— Parlamentet har i princip obegrénsad ritt till information fran regeringen.

— Ansvaret for att dvervaka och bereda EU-&renden har huvudsakligen de-
centraliserats till fackutskotten.*

Beslutsprocessen och samordningen inom regeringskansliet

Ursprungligen var det utrikesministeriet som hade det dvergripande ansvaret
for att bereda och samordna EU-frigorna. Detta ansvar fordes dock over till
Statsradsberedningen i samband med att den nya grundlagen tradde i kraft
2000.

Beslutsfattande i EU-fragor inom det finska regeringskansliet ar praglat av
en strikt uppdelning, dér det ansvariga departementet ha stor handlingsfrihet,
bade vad galler beredningen av de relevanta fragorna och i det faktiska be-
slutsfattandet.** Det finns ett antal arbetsgrupper som samordnar EU-fragor
inom respektive departement. Dessa arbetsgrupper inkluderar dven foretrada-
re for olika intresseorganisationer. Utover de departementsinterna arbetsgrup-

“® The Finnish Eduskunta: Effective Scrutiny, Partisan Consensus, Tapio Raunio,
Natlonal Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 36.

! The Finnish Eduskunta: Effective Scrutiny, Partisan Consensus, Tapio Raunio,
Natlonal Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 32.

* The Parliament of Finland: A Model Case for Effective Scrutiny?, National Parlia-
ments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers?, Tapio Raunio, 2001, s. 178.
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perna finns det d&ven kommittéer som samordnar de olika departementens
positioner.

Beslutsprocessen i riksdagen

De &renden som kommer till riksdagen delas upp i bl.a. U-drenden och E-
arenden. U-arenden omfattar forslag i EU-fragor som traditionellt skulle ha
fallit inom riksdagens befogenhet om Finland inte varit medlem i EU. Manga
forslag fran kommissionen till forordningar och direktiv hor typiskt till den
har kategorin. | dessa drenden &r, sdsom tidigare redovisats, riksdagen skyldig
att yttra sig.

Forslag som kategoriseras som U-drenden sands till riksdagen i form av
skrivelser fran statsradet (U-skrivelser). En sadan skrivelse bestar vanligtvis
av foljande standarddelar:

— forslagets huvudsakliga innehall

— forslagets rattsliga grund och bedémning av den i férhallande till subsidia-
ritetsprincipen

— formodade lagstiftningskonsekvenser och ekonomiska konsekvenser for
Finland

— statsradets (preliminara) standpunkt

— dvriga medlemsstaters och EU-institutionernas stéllningstaganden, om
dessa ar tillgangliga

— beddmning av forslaget i relation till Alands lagstiftningsbehérighet

— beddmning av forslaget i relation till Finlands grundlag.

E-arenden &r sadana arenden som anses falla utanfor riksdagens omedelbara
ansvarsomrade, men som anses vara av allmant intresse och darmed omfattas
av riksdagens ratt till information, t.ex. gron- och vitbocker samt pagaende
réttsprocesser i EU-domstolen vilka berér Finland. En utredning i en sadan
fraga kallas for E-utredning. Den ar i de flesta fall uppbyggd pa samma sétt
som en U-skrivelse.

Efter att dokumentet har kategoriserats dverlamnar talmannen handlingar-
na till stora utskottet. Samtidigt skickas en begéran till det eller de berdrda
fackutskotten, vilka uppmanas att avge ett utldtande om forslaget till stora
utskottet. Fackutskottens indelning motsvarar i stort sett de olika statsradens
sakomraden.*®

Fackutskotten

Vid utredningens besok i Finlands riksdag betonade tjanstménnen att tyngd-
punkten for beredningen av EU-arendena Iag i fackutskotten. Man understrok
att forfarandet var decentraliserat och att manga saker som beretts i fackut-
skotten inte ens leder till diskussion i stora utskottet.

Tjansteméannen framhdll att det &r ytterst viktigt att fackutskotten kommer
in tidigt i processen. Riksdagen kommer normalt med sina &vervéganden i

“ Ibid., s. 31.
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EU-fragor pd ett s tidigt stadium att Finlands regeringsforetradare har till-
gang till dem nar det &r dags att ange de nationella positionerna i radets ar-
betsgrupp. Man har inom riksdagen lagt ned mycket arbete pa att finna infor-
mationskanaler sa att man sa tidigt som mgjligt kan fa uppgifter om komman-
de forslag. Fackutskotten har dessutom obegransad ratt att fi information frén
regeringen eller behdrigt departement inom sitt omrade.

Fackutskotten skriver sina utlatanden mot bakgrund av regeringens stand-
punkt och efter att ha hort experter. Jordbruksutskottet har t.ex. varje fredag
ett s.k. sakkunnighdrande. De tjansteman som reser till Bryssel for att narvara
i rédsarbetsgruppen berattar dd om de pagdende forhandlingarna och om
forvantade forslag. De vidarebefordrar dven sadan informell information som
man fatt av t.ex. kommissionens tjansteman.

Det ar inte ovanligt att tjansteman fran Regeringskansliet hors om forsla-
get, andra medlemslénders forvantade positioner samt Europeiska kommis-
sionens och Europaparlamentets positioner.** S&dana kontakter anses viktiga,
eftersom tjansteménnen har en central roll vid behandlingen och beredningen
av lagforslagen. Det slutliga utldtandet innehaller en rekommendation till
riksdagen och ett uttalande om vilken position fackutskottets majoritet intar.
Enskilda ledaméter som inte instdmmer i majoritetens stallningstagande har
méjlighet att reservera sig mot uttalandet. *®

Stora utskottet

Stora utskottet behandlar huvudsakligen forslag till rattsakter. Enligt grundla-
gen ska det stora utskottet bestd av 25 ledaméter och 13 suppleanter.* Stora
utskottet sammantréder onsdagar och fredagar. Vid dess méten fors endast
beslutsprotokoll. Stora utskottet anses ha hdg status och dess medlemmar
bestar bl.a. av utskottsordférande och gruppledare.*’

Majoriteten av lagforslagen behandlas av mer an ett fackutskott. Det blir
da stora utskottets uppgift att vid behov jamka samman fackutskottens posi-
tioner. Efter debatt summerar stora utskottets ordférande utskottets position,
vilken utgér en rekommendation till regeringen fran riksdagen. Enligt be-
domningar som har gjorts sammanfaller stora utskottets beddmning med
fackutskottens i ca 90 % av fallen.*® Regeringen informeras om innehallet i
rekommendationen. | syfte att maximera riksdagens majlighet att utéva infly-
tande Gver regeringens standpunkt sker den ovan beskrivna processen innan
lagforslaget har hunnit borja férhandlas i den relevanta radsarbetsgruppen. *®

Bade fackutskott och stora utskottet foljer darefter lagforslagets gang ge-
nom beslutsprocessen. Som exempel kan ndmnas att riksdagens representant i

“ The Finnish Eduskunta: Effective Scrutiny, Partisan Consensus, Tapio Raunio,
National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 38.
*® The Parliament of Finland: A Model Case for Effective Scrutiny?, National Parlia-
ments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers?, Tapio Raunio, s. 176.
“® Finlands grundlag 11.6.1999/731, 35 §.

The Parliament of Finland: A Model Case for Effective Scrutiny?, National Parlia-
ments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers?, Tapio Raunio, s. 179.
*$bid., s. 183.
* The Finnish Eduskunta: Effective Scrutiny, Partisan Consensus, Tapio Raunio,
National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 35.
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Bryssel skickar sammanfattningar av férhandlingarna i radsarbetsgruppen till
bl.a. kommunikationsutskottet. | dessa sammanfattningar finns saval referat
av innehdllet i férhandlingarna som information om utestdende punkter av
sarskilt intresse.

Det har vid nagra tillfallen hant att Regeringskansliet har glémt att infor-
mera riksdagen om de &ndringar av lagforslaget vilka foreslagits av t.ex.
Europaparlamentet. Det har da varit fackutskotten som vidtagit nddvandiga
atgarder for att inforskaffa informationen.*® Det hander ocksé att fackutskot-
ten insisterar pa att regeringens standpunkt ska utformas pé ett mer detaljerat
och stringent satt.”*

Nar det s smaningom ar dags att ge instruktioner infor ministerradsmoten
kommer drendet pa nytt upp i stora utskottet. Statsrdden maste ge utskottet en
mojlighet att uttrycka sin asikt i samtliga fragor innan beslut fattas i minister-
radet. Under stora utskottets fredagssammantraden hérs ministrarna infor de
ministerrdadsmaten som ager rum péaféljande vecka.

Riksdagens standpunkter binder inte regeringen juridiskt. Stora utskottet
brukar ge ministrarna ett visst handlingsutrymme, detta for att framja flexibi-
litet och forhandlingsinriktade losningar. Det ar dock praxis att riksdagens —
alltsa vanligen stora utskottets — standpunkt tas till vagledning for de finska
representanterna i radet. Avvikelse fran standpunkten maste motiveras for det
behdriga utskottet.

Med anledning av Finlands medlemskap i Europeiska unionen uttalade
riksdagen bl.a. féljande:

Riksdagen forutsatter att ett utlatande fran behorigt utskott ar en normativ
utgangspunkt for de finlandska representanternas stallningstaganden i
EU-beslutsprocessen och om det t.ex. pa grund av férandrade forhéllan-
den blir nddvéndigt att avvik%zfrén den ska grunderna for detta noggrant
redovisas for behorigt utskott.

Liksom i Sverige aterrapporterar ministrarna alltid féregdende ministerrads-
mate till utskottet. Om ministern i fraga har avvikit fran de givna riktlinjerna
kan han eller hon da utkravas politiskt ansvar.

Stora utskottet koncentrerar sin dvervakning till utvalda fragor, vanligtvis
sddana fragor som har stort intresse for ledamoterna.” De dokument som
stora utskottet far tillgang till, liksom protokollen fran varje méte (beslutspro-
tokoll), blir tillgangliga for allmanheten fran den tidpunkt protokollet har
justerats. P& begaran av regeringen kan vissa uppgifter dock sekretessbelag-
gas. De dokument som behandlar den sekretessbelagda fragan brukar da inte
offentliggéras.> Vidare ar det praxis att inte offentliggora andra medlemslan-

ders férhandlingspositioner.>

% The Parliament of Finland: A Model Case for Effective Scrutiny?, National Parlia-
ments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers?, Tapio Raunio, s. 183.

> Ibid., 5. 184,

521994 rd — Riksdagens svar — RP 318, s. 1.

% The Finnish Eduskunta: Effective Scrutiny, Partisan Consensus, Tapio Raunio,
National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 35.

* The Parliament of Finland: A Model Case for Effective Scrutiny?, National Parlia-
ments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers?, Tapio Raunio, s. 180.

* Finland in the European Union, Tapio Raunio och Teija Tiilikainen, Frank Cass
Publishers, 2003, s. 80.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att fackutskotten bereder EU-arendena un-
der det att instruktioner till och &vervakning av regeringens forhandlingar
skots av stora utskottet och utrikesutskottet. De olika samordnings- och be-
slutsprocesserna i den finska riksdagen illustreras i figuren nedan.

E-utredningar samt gron- och vitbdcker i stora utskottet

Som tidigare redovisats har den finska riksdagen ratt att krava och fa informa-
tion om aktuella frdgor som kategoriseras som E-arenden. Som exempel kan
namnas grén- och vitbocker. Statsradets utredning i en sadan fraga kallas en
E-utredning. Den &r i de flesta fall uppbyggd pd samma sitt som en U-
skrivelse (se ovan). Dessa utredningar sands direkt till stora utskottet per e-
post. Stora utskottet avgor till vilka fackutskott utredningen ska sandas for
eventuella &tgarder. Utskotten bestammer sjalva om de vill avge ett utlatande
eller inte.

Generellt sett ar man fran stora utskottets sida mycket aterhallsam med att
avge yttranden i annat 4n U-arenden. Stora utskottet intar normalt inte ndgon
formell standpunkt i ett E-arende, utan sander fackutskottets eventuella utla-
tande till regeringen for k&nnedom. Det hdnder dock att fackutskott eller
ledamoter foreslar att gron- och vitbocker av principiellt intresse ska foranle-
da ett yttrande fran stora utskottet.

Subsidiaritetsprovning

Finlands riksdag har valt att gora en sndv tolkning av rétten att géra subsidia-
ritetsprovningar. Subsidiaritetsprincipen ses som ett juridiskt begrepp och en
provning av denna princip bor enligt den finska riksdagen dérfor vara en
prévning som sker pa strikt juridiska grunder. Det finns alltsd inte nagot in-
tresse att anvanda sig av subsidiaritetsprévning som ett politiskt instrument.
Det finska systemet kan sagas bygga pa en presumtion for att tgarder som
vidtas inom ett omrade som &r Gverstatligt reglerat behéver vara gransover-
skridande for att vara andamalsenliga. | korthet kan den finska ordningen
beskrivas enligt foljande.

En lista uppréattas med inkomna &renden for subsidiaritetsprovning, till-
sammans med en l&nk till varje underliggande dokument. Ledaméter i fackut-
skotten kan ta initiativ till en diskussion om att en viss atgard ska understallas
stora utskottet for provning. Om ledamotens forslag vinner gehor i fackut-
skottet tas forslaget upp i stora utskottet. | stora utskottet kravs dock att en
majoritet av ledaméterna anser att en provning bor inledas for att s& ska ske.
Om en subsidiaritetsprovning inleds maste denna provning leda till ett betén-
kande som blir féremal for beslut i kammaren.

Dokument pa finska

I regel har den finska riksdagen inte nagot problem med att snabbt f& Gver-
sattningar till finska av kommissionens dokument. Déremot har man haft
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vissa problem med att f4 de svenska sprakversionerna av samma dokument i
rimlig tid. Enligt uppgift lyckades riksdagen i samband med Finlands med-
lemskapsforhandlingar gora tydligt att det var nddvandigt for riksdagen att
snabbt fa Gversattningar till finska. | enlighet med den Gverenskommelse som
gjordes prioriterar kommissionen darfor bl.a. dverséttningar till finska.

Osterrike

Osterrike har ett parlament med tvd kammare, Nationalrat och Bundesrat.
Ledamdterna i Nationalrat tillsatts genom direkta val, under det att ledamo-
terna i Bundesrat &r indirekt valda och representerar de nio delstaterna. Efter-
som Bundesrat inte har nagot storre inflytande Gver regeringens EU-politik
kommer genomgéangen nedan endast att omfatta beslutsprocessen i National-
rat (som i det foljande bendmns parlamentet).

Kort om det juridiska ramverket

Infor EU-intrédet andrades grundlagen i ett forsok att sakerstalla parlamentets
inflytande i EU-frdgorna. Osterrike utpekas darefter ofta som det land som
har den for regeringen mest ingripande lagstiftningen nér det géller parlamen-
tets mgjlighet att inverka pa EU-fragorna.

Enligt den federala grundlagen, i det foljande bendmnd grundlagen, &r det
ansvariga statsradet skyldigt att forse parlamentet med all relevant informa-
tion om samtliga pdgaende drenden inom EU.* Med hjalp av denna informa-
tion har parlamentet rétt att formulera yttranden som enligt grundlagen ar
bindande for regeringen saval under férhandlingsstadiet som vid rostning i
ministerradet. Det ansvariga statsrddet kan endast avvika fran yttrandet vid
"imperative foreign and integrative policy reasons”* . Statsradet méste ge en
aterrapport till parlamentet efter varje ministerradsmote.

Regeringens informationsskyldighet tolkas bokstavligen, vilket innebér att
samtliga EU-dokument som kommer till regeringskansliet — &ven dokument i
andra sprakversioner - vidarebefordras till parlamentet. Detta har lett till en
veritabel flod av dokument. Inga kommentarer eller férklarande promemorior
atfoljer dokumenten.®® Som exempel kan namnas att parlamentet under 2001
tog emot i genomsnitt 60 EU-dokument per dag.* Samtliga dokument sparas
i en databas som ér tillgdnglig for samtliga ledaméter. Fram till ganska nyli-
gen har det emellertid saknats datastod for att genomfora effektiva sékningar i
databasen.®

% Se Bundes-Verfassungsgesetz, Art. 23, stycke 1.
°7 Se Bundes-Verfassungsgesetz, Art. 23e , stycke 2.
* The Parliament of Austria: A “Normative” Tiger?, Barbara Bliimel och Christine
Neuhold, ur National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s.
151.
%% Influencing EU Politics? The Case of the Austrian Parliament, Johannes Pollak och
g)eltg_rdSIom;ggki, Journal of Common Market Studies 41:4 (2002) s. 718.

id., s. 718.
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Beslutsstruktur

Till skillnad fran i Sverige och Finland spelar fackutskotten i Osterrike inte
nagon storre roll i beslutsfattandet i EU-sammanhang. 1 stallet finns det tre
olika kommittéer vilka fordelar EU-arbetet mellan sig. Den &ldsta av dessa tre
kommittéer ar huvudkommittén, vilken bestar av 32 ledaméter. Huvudkom-
mittén ansvarar i forsta hand for EU:s primérlagstiftning (t.ex. forslag till
forordningar) och samrad infor toppméten och Europeiska radets moten.®

Den andra kommittén som tillsattes var den permanenta underkommittén.
Den bestar av 13 ledamoter och hanterar EU:s sekundarlagstiftning (t.ex.
direktivforslag) och samrdd infor sedvanliga ministerrddsmaéten.®® Kommit-
téns tillsattning fordrojdes i flera &r, pd grund av. svarigheter att na en kom-
promiss om vem som skulle vara ordférande for kommitténs arbete.®® Sam-
mansittningen i bade huvudkommittén och den permanenta underkommittén
aterspeglar den politiska sammansattningen i parlamentet.

Slutligen finns det en s.k. brandkarskommitté, som bestar av ordféranden
for den permanenta underkommittén samt en representant for varje politiskt
parti som &r representerat i parlamentet. Syftet med denna kommitté &r att den
ska kunna utgdra ett bollplank for dsterrikiska ministrar vilka med kort varsel
kan behdva samrada med parlamentet under forhandlingar i ministerradet
eller Europeiska radet.®

Processen nar ett arende inleds i riksdagen

Som tidigare namnts vidarebefordras samtliga inkommande EU-dokument till
parlamentet. Eftersom regeringen inte ar skyldig att kommentera handlingar-
na eller ge ndgon kompletterande information, ar det parlamentet som pa egen
hand maste avgora vilka dokument som ska bli féremal for behandling i hu-
vudkommittén. Tjanstemdn och ledaméter beslutar tillsammans vilka doku-
ment som anses vara av Vikt.%

Instruktioner

P& grundval av de utvalda dokumenten har varje ledamot i huvudkommittén
och den permanenta underkommittén réatt att l&gga fram forslag till bindande
yttrande. Yttrandena kan avse savél férhandlingspositioner i radsarbetsgrup-
perna som instruktioner om hur den ansvarige ministern ska rosta i minister-
radet.®® Vilka yttranden som antas och darigenom blir bindande for regering-
en avgors genom rostning. | de flesta fall kanner kommittéerna inte till reger-

% Influencing EU Politics? The Case of the Austrian Parliament, Johannes Pollak och
Peter Slominski, Journal of Common Market Studies 41:4 (2002) s. 723.

®2 Ipid., 5. 723.

% The Parliament of Austria: A “Normative” Tiger?, Barbara Bliimel och Christine
Neuhold, National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s.
150.

* Ibid., s. 150.

% Ibid., 5. 153.

% Influencing EU Politics? The Case of the Austrian Parliament, Johannes Pollak och
Peter Slominski, Journal of Common Market Studies 41:4 (2002) s. 710.
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ingens stdndpunkt nar dokumenten och forslagen till yttrande behandlas.®’
Det kan noteras att bdde huvudkommitténs och den permanenta underkom-
mitténs méten &r Oppna for allménheten.

Hur fungerar systemet i praktiken?

Vid en forsta anblick forefaller det osterrikiska parlamentet ha en mycket
stark position i forhallande till regeringen. Parlamentet har enligt grundlagen
rétt att binda regeringen vid ett visst handlingsalternativ. Enligt uppgift har
reformen i praktiken fungerat mindre bra.

For det forsta har det enorma informationsflddet till parlamentet snarast
varit kontraproduktivt. Parlamentet har varken haft tillrackliga tekniska eller
personella resurser for att hantera inflodet av dokument.®® Det har till och
med hévdats att det ohdmmade dokumentflodet ar en avsiktlig strategi fran
regeringens sida, med syfte att forsvara parlamentets kontrollméjligheter.®
Det kan dock noteras att parlamentet under senare &r har skapat en enhet
ansvarig for EU-samordning.” Avsikten kan férmodas vara att f& en over-
blick éver inkommande dokument och en béttre kontroll 6ver processen. Man
planerar dven att infora en skyldighet for regeringen att bifoga mer utforliga
promemorior till vissa av de inkommande dokumenten. Dessa promemorior
skulle innehalla ett sammandrag av dokumentet, redogéra for beslutsproces-
sen, mdjliga konsekvenser for osterrikisk lagstiftning etc.”

For det andra har kommittéernas bendgenhet att anta bindande yttranden
kraftigt minskat éver tid. Under Osterrikes forsta ar som medlem, 1995, lade
ledamoéterna fram totalt 39 forslag till bindande yttranden, varav 18 antogs.
Av dessa 18 yttranden stod regerings- och oppositionspartier gemensamt
bakom 16 stycken. Genom samarbete mellan regerings- och oppositionsparti-
er utdvade parlamentet till en borjan ett i allra hdgsta grad konkret inflytande.

Under de foljande &ren minskade antalet antagna yttranden daremot kraf-
tigt. Under 1998 antogs t.ex. endast ett yttrande. De yttranden som antagits
efter 1996 ar med nagra fa undantag sadana yttranden som foreslagits av
ledaméter som foretrader regeringspartierna.”” Detta har pé sikt haft betydelse
for hur manga forslag till yttranden som laggs fram for kommittén. Inled-
ningsvis (1996-1998) forblev antalet forslag i stort sett oforandrat.” De flesta
av dessa forslag lades fram av oppositionen. Efter 1998 har daremot dven
antalet forslag minskat méarkbart. Det &r rimligt att tolka detta som en konse-

% The Parliament of Austria: A "Normative” Tiger?, Barbara Blumel och Christine
Neuhold, National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s.
146.
% Influencing EU Politics? The Case of the Austrian Parliament, Johannes Pollak och
Peter Slominski, Journal of Common Market Studies 41:4 (2002) s. 720.
* Ipid., s. 719.
™ The Parliament of Austria: A “Normative” Tiger?, Barbara Bliimel och Christine
Neuhold, National Parliaments and European Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s.
145.
- Ibid., s. 153,

Influencing EU Politics? The Case of the Austrian Parliament, Johannes Pollak och
Peter Slominski, Journal of Common Market Studies 41:4 (2002), figur 2.
" Ibid., figur 3.
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kvens av att allt farre forslag antagits av kommittén. Till féljd av denna ut-
veckling har antalet méten i de bada kommittéerna ocksé minskat.”

En tolkning som i litteraturen har gjorts av dessa uppgifter har varit att par-
lamentet har gatt fran agerande éver de partipolitiska linjerna till en traditio-
nell partipolitik. Enligt vissa uttalanden som har gjorts tycks ledaméterna ha
gatt fran att agera som parlamentariker till att agera som partipolitiker. Det
har vidare antagits att regeringen har satt press pa sina partikamrater i parla-
mentet for att dessa inte ska anvanda sig av sin méjlighet att avge yttranden,”
vilket i sin tur har lett till en forsvagning av parlamentet. P& senare ar har
kommittéernas framsta bidrag till debatten snarast varit att mojliggéra for
oppositionen att fa information.

Kommittédeklarationer och resolutioner

Under senare ar har de bada kommittéerna borjat anta s.k. kommittédekla-
rationer. Dessa deklarationer riktar sig till regeringen som helhet i stéllet for
till den ansvarige ministern och kan ndarmast ses som ett sétt att klargéra par-
lamentets installning utan att binda regeringen.” Parlamentet som helhet kan
ocksé anta resolutioner i specifika fragor. Detta har dock framst skett i sam-
band med overgripande fragor som t.ex. bildandet av det s.k. Framtidskon-
ventet och i samband med ratifikationen av forslaget till en europeisk konsti-
tution.”” Dessa resolutioner spelar allts& inte nagon storre roll i parlamentets
dagliga arbete. Det kan vara s att det 6kande antalet kommittédeklarationer
ar ett forsok av parlamentet att trots allt géra sin stimma hord.

Nederléanderna

Nederlidnderna var under 1600- och 1700-talen en férbundsstat. Aven om
forbundet mellan de ursprungliga regionerna med tiden har forvandlats till en
nationalstat, lever en stark tradition av decentralisering kvar, vilken praglar
saval grundlagen som det politiska livet i mer praktiska termer.™

Parlamentet bestar av tvda kammare. Representanthuset har 150 ledamoter
som valjs genom direkta val. Senaten har 75 medlemmar som &r indirekt
valda av tolv regionala politiska férsamlingar. Representanthuset ar den do-
minerande kammaren, bade lagstiftningsmassigt och politiskt. Senaten har
inte ratt att &ndra i ett lagforslag, senaten kan endast forkasta eller anta lagfor-
slaget i dess helhet.”

Det har i olika sammanhang sagts att befolkningen i Nederlédnderna tradi-
tionellt har haft en positiv men ointresserad grundinstéllning till EU. Partipo-

7 Ibid., . 719.
e Ib!d., s. 714.
™ Ibid., s. 155.
Ibid., s. 155.
" The Dutch Parliament and the EU, Olaf Tans, National Parliaments and European
Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 166.
® The Dutch Parliament and the EU, Olaf Tans, National Parliaments and European
Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 171.
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litiken praglas av en relativt hég grad av fragmentisering. Aven de politiska
partierna har i stort sett varit positiva till en kad integration i unionen.®

Kort om det juridiska ramverket

Nederlédndernas konstitution foreskriver att EG-ratt och internationell ratt &r
direkt tillamplig i det nationella rattssystemet. Antagna réttsakter fran EU ar
alltsd bindande foér medborgarna utan att det krdvs nagon inférlivande lag-
stiftning fran parlamentet. Artikel 93 har foljande lydelse:
Provisions of treaties and resolutions by international institutions, which
may be binding on all persons by virtue of their contents, shall become
binding after they have been published.
Till yttermera visso foreskriver artikel 94 i konstitutionen att internationell
rétt har foretrade framfor nationell rétt. Det finns forhallandevis fa formella
regler som styr parlamentets arbete. Parlamentets ratt att kontrollera regering-
en harstammar i princip fran artikel 42 i konstitutionen, vilken foreskriver att
ministrarna &r ansvariga for regeringens handlingar. Denna ganska allmant
héllna regel har genom praxis fatt en mer specifik inneb('jrd.81
Artikeln ger parlamentet rétt att utéva inflytande i framfor allt tvé avseen-
den. For det forsta forbinder den ministrarna att redogdra for sina géranden
och latanden genom att svara pa fragor fran ledamoterna och ta aktiv del i
debatten. En minister maste kunna rattfardiga sina handlingar infor parlamen-
tet. For det andra anses principen dven innebéra att en minister kan hallas
ansvarig, inte bara for sina egna handlingar utan aven for sina féregangares
handlingar.82
Ansvaret ar alltsé snarare knutet till &mbetet an till personen. Detta ansvar
kan vidare knytas till den enskilde ministern eller regeringen som helhet.
Parlamentets mdjlighet att kontrollera regeringens handlingar inom ramen
for EU-arbetet bygger pa de konstitutionella regler som atergivits ovan. Pa
senare tid har det ifrdgasatts om principen om ministeransvar fyller sitt syfte i
EU-arbetet, bl.a. for att en minister kan bli nedréstad i ministerradet. | EU-
sammanhang beslutas dessutom fragorna i praktiken pd en lagre niva an i
ministerradet. Ibland &r det svart att avgora vilken minister som da &r att anse
som ansvarig for beslutet i radet. Det har ocksé visat sig vara svart for parla-
mentet att f& den information som behévs for att utéva inflytande éver denna
tidiga del av processen.®
Parlamentets rétt till information regleras av artikel 68 i konstitutionen.
Enligt denna artikel ska ministrar och statssekreterare ge bada kamrarna all
information dessa efterfragar, forutsatt att detta inte star i konflikt med natio-
nens intresse.

®The Parliament of the Netherlands and the European Union: Early Starter, Slow
Mover, National Parliaments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers?, Ben
giS..Hoetjes, s. 338.
Szlb!d., s. 167.

Ibid., s. 169.
® The Dutch Parliament and the EU, Olaf Tans, National Parliaments and European
Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 177.
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Beslutsstruktur

Det finns ett utskott som behandlar EU-frigor i vardera kammaren. Detta
utskott ar General Committee on European Affairs, (GCEU), som bildades
1986. Utskottet bestar av 27 ledaméter, vilka representerar samtliga politiska
partier som sitter i representanthuset.®

Aven senaten har ett utskott som behandlar EU-fragor. Detta utskott eta-
blerades redan 1970 och dess ansvarsomrade ar mer generellt och omfattar
aven Europarddet m.m. Arbetet som bedrivs i senatens utskott ar dock av
mindre politisk vikt &an det som bedrivs i representanthuset.®® Fortséttningsvis
koncentreras darfor redovisningen i detta avsnitt pA GCEU.

GCEU har till uppgift att "initiera, uppmarksamma och koordinera”® par-
lamentets kontroll av regeringen i EU-sammanhang. Utskottet tar emot de
dokument som Utrikesdepartementet sander till parlamentets motsvarighet till
representanthusets kammarkansli. Sammantrade halls varannan vecka for att
diskutera hur mottagna EU-dokument ska hanteras.

Utskottet far bl.a. promemorior fran departementen vilka redovisar inne-
héllet i respektive forslag, forslagets mojliga effekter for Nederlanderna,
vilket departement som ansvarar for fragan samt en bedomning av om forsla-
get ar i enlighet med subsidiaritetsprincipen.®” Dessa promemorior forfattas
av en kommitté bestdende av tjansteman fran olika departement. GCEU tar
emot promemoriorna och skickar dem vidare till ansvarigt utskott samt till
enskilda ledamdter. | de fall promemoriorna avser fragor som GCEU anser
vara sarskilt viktiga bifogas en kort kommentar genom vilken fackutskottet
uppmanas att vara sarskilt uppmarksamt pé fragan.®

Promemoriorna féranleder som regel inte nagra vidare atgarder pa detta
stadium. Detta har kritiserats i doktrinen som papekar att detta innebar att
parlamentet i praktiken gar miste om en mojlighet att utova inflytande 6ver
regeringen tidigt i processen.® Det &r forst nar forslaget i fraga dyker upp pa
ministerradets dagordning som parlamentet bli mer aktivt. Infér minister-
radsmotena skickar regeringskansliet en Gversatt och kommenterad dagord-
ning till parlamentet. Dagordningen diskuteras i moten vid vilka GCEU, de
berorda fackutskotten samt de berdrda ministrarna deltar. Fackutskotten har
mojlighet att infor dessa moten framstalla skriftliga fragor till den ansvarige
ministern, i klarlagga att utrona regeringens forhandlingsstrategi i en viss
fraga eller for att tydliggora fackutskottets syn pa saken.

8 COSAC Third bi-annual Report, developments in European Union, Procedures and
Practices Relevant to Parliamentary Scrutiny, May 2005, s. 58.

% The Parliament of the Netherlands and the European Union: Early Starter, Slow
Mover, National Parliaments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers?, Ben
J.S. Hoetjes, s. 347.

% Ibid., s. 58.

¥ The Dutch Parliament and the EU. Olaf Tans, National Parliaments and European
Democracy, 2007, Olaf Tans m. fl., s. 172.

® The Parliament of the Netherlands and the European Union: Early Starter, Slow
Mover, National Parliaments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers?, Ben
J.S. Hoetjes, s. 354.

® The Dutch Parliament and the EU. Olaf Tans, National Parliaments and European
Democracy, 2007, Olaf Tans m. fl., s. 172.

% COSAC Third bi-annual Report, developments in European Union, Procedures and
Practices Relevant to Parliamentary Scrutiny, May 2005, s. 59.
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Det finns inte ndgon generell mojlighet for parlamentet att krava att reger-
ingen ska framféra en granskningsreservation (scrutiny reserve)® i avvaktan
pa att parlamentet ska hinna granska forslaget. En sddan mojlighet finns en-
dast inom omradet réttsliga och inrikes fragor, se mer om detta nedan. Utskot-
tet har inte heller ratt att binda regeringen vid ett visst férhandlingsmandat.*
Ledamdter har bl.a. givit uttryck for att parlamentets mojlighet att som helhet
paverka regeringen ar alldeles for svag. Samtidigt menar vissa ledamater att
de sjalva via informella kontakter kan f4 ett betydande inflytande.” De leda-
moter som ar mest intresserade av EU-frgor har papekat att deras storsta
kalla till oro &r kollegornas bristande intresse.® Vidare menar de att den
forstarkning regeringskansliet har fatt for att hantera EU-fragorna inte upp-
VAgs av nagra motsvarande satsningar i parlamentet.

Liksom i EU-namnden hélls samtliga moten som &r relevanta infor ett visst
ministerrad pa en och samma dag. Vid dessa méten har bl.a. hollandska le-
damater av Europaparlamentet ratt att delta och yttra sig. Efter ministerrads-
mdétena Idmnas en tjanstemannarapport, vilken utgor underlag for ministerns
aterrapport. Aterrapporten ges till samma krets av personer som var med pé
motet infor ministerrddsmotet. | ovrigt diskuteras EU-fragor vid en sarskild
EU-debatt i plenum en gang per ar. Vid detta tillfalle diskuteras bl.a. EU:s
budget och Nederlandernas politiska prioriteringar visavi EU infor det kom-
mande dret.

Rattsliga och inrikes fragor

Det hollédndska parlamentets mojlighet att utéva kontroll 6ver regeringen ar
pa det hela taget ganska vagt utformad. Rattsliga och inrikes fragor utgor
dock ett undantag. | samband med att Maastrichtférdraget skulle godkannas
ifrdgasatte parlamentet tredjepelarfrdgornas demokratiska legitimitet, detta
mot bakgrund av att Europaparlamentet inte skulle ha ndgon ratt till medbe-
stammande.® Eftersom beslut inom omrédet rattsliga och inrikes fragor skul-
le f& avsevarda konsekvenser pa det nationella planet, loste det hollandska
parlamentet dilemmat pa féljande satt. Till ratificeringen av fordraget fogades

ett forbehall om att parlamentet skulle ha ratt att i forvag godkanna regering-
! Ibid., s. 58.

* Ibid., s. 59.

8 The Parliament of the Netherlands and the European Union: Early Starter, Slow
Mover, National Parliaments on Their Ways to Europe: Losers or Latecomers?, Ben
J.S. Hoetjes, s. 356.

* Ibid., s. 356.

% The Dutch Parliament and the EU. Olaf Tans, National Parliaments and European
Democracy, 2007, Olaf Tans m. fl., s. 170.
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ens agerande i radet inom omradet rattsliga och inrikes fragor.® En liknande
formulering inkluderades vid ratificeringen av Amsterdamférdraget.

% The Dutch Parliament and the EU. Olaf Tans, National Parliaments and European
Democracy, 2007, Olaf Tans m.fl., s. 170.
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FOU (réaddningstjéansten)
SkU*

tet)

BILAGA 3
[o} -
Radskonstellationer, utskott och departement
Radskonstellation Utskott Departement Statsrad
Rédet for utrikes fragor uu Statsradsberedningen Carl Bildt, utrikesminister
(FAC) FoU Utrikesdepartementet Gunilla Carlsson, bistdndsminister
Forsvarsdepartementet Birgitta Ohlsson, EU-minister
Ewa Bjorling, handelsminister
Sten Tolgfors, forsvarsminister
Radet for allmanna fragor uu Statsradsberedningen Carl Bildt, utrikesminister
(GAC) FoU Utrikesdepartementet Gunilla Carlsson, bistdndsminister
sfu* Birgitta Ohlsson, EU-minister
MJU* Ewa Bjorling, handelsminister
Fiu*
Radet for ekonomiska och finansiella FiUu Finansdepartementet Anders Borg, finansminister
fragor Sku Miljodepartementet
(Ekofin) TU* Naringsdepartementet
(Ekofin budget) MJU* (Ss Hans Lindbladh)
Sfu*
(stabila pensionssystem)
Radet for rattsliga och inrikes fragor Juu Justitiedepartementet Beatrice Ask, justitieminister
(RIF) Sfu Forsvarsdepartementet (fragorna Tobias Billstrdm, migrationsminister
Cu bereds dock pa Justitiedepartemen-

AU*
Radet for sysselsattning och socialpoli- SoU Arbetsmarknadsdepartementet Hillevi Engstrom, arbetsmarknadsminister
tik, halso- och sjukvérd samt konsument- ~ SfU Integrations- och jamstélldhetsde-  Erik Ullenhag, integrationsminister
fragor AU partementet Goran Hagglund, socialminister
(Epsco) Ccu Socialdepartementet Maria Larsson, barn och aldreminister

UIf Kristersson, socialférsakringsminister

¢44N:TT/0T10¢C
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Radskonstellation Utskott Departement Statsrad

Radet for transport, telekommunikation NU Naringsdepartementet Maud Olofsson, narings- och energiminister

och energi TU Justitiedepartementet Anna-Karin Hatt, IT- och regionminister (ansvarar dven
(TTE) Ccu for fragor beredda pé Justitiedepartementet)

Radet for jordbruk och fiske

(rattighetsfrdgor passagerare)
MJU

Jordbruksdepartementet

Eskil Erlandsson, landsbygdsminister

Rédet for miljo MJu Miljédepartementet Andreas Carlgren, miljéminister
F6U (strélning) Finansdepartementet
Ccu
Radet for utbildning, ungdom och kultur ~ UbU Utbildningsdepartementet Jan Bjorklund, utbildningsminister
(UUK) KruU Integrations- och jamstalldhetsde- Nyamko Sabuni, jamstélldhetsminister
partementet Lena Adelsohn Liljeroth, kulturminister
Kulturdepartementet
Konkurrenskraftsradet NU Naringsdepartementet Maud Olofsson, narings- och energiminister
(KKR) CuU Utrikesdepartementet Ewa Bjorling, handelsminister
UbU Utbildningsdepartementet Nyamko Sabuni, jamstélldhetsminister
TU* Justitiedepartementet (patent- och

(forskning kommunikation
och transportfragor)

MJU*

(forskning, jordbruk och
skog)

Fiu*

immaterialrétt)

KU:s sakfragor kan inte hanforas till ett bestamt ministerrad, vilket ar anledningen till att KU inte har tagits med i tabellen ovan.

* Ministerradet kan ta upp fragor som har beroringspunkter med utskottets sakomraden. Utskottet bereder inte arenden infor ministerradsméten i denna konstellation.

244N:17/070¢
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BILAGA 4

Utlatanden 2007-01-01-2010-06-30

Utlatandets titel

Har kompletterande information inhdmtats
(utdver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslénders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2006/07:KU23

Utlatande angaende en grénbok om
allmanhetens tillgang till EU-
dokument

2007/08:KU23
Utlatande om mobil-TV

Ingen fakta-pm foreldg nar utlatandet skrevs.

Information den 31 maj 2007 av ss Magnus Graner,
rattschefen Per Hall, dep.rad och rattssakkunnig,
samtliga fran Justitiedepartementet.

Information av expeditions- och réttschefen Knut
Weibull den 4 mars 2008.

Foljande dokument har utgjort kompletterande
underlag

— Medieméangfalden i EU:s medlemsstater (arbets-
dokument)

— Maximal nytta av den digitala utdelningen i
Europa (meddelande)

Nej

Nej

Nej

Reservation/er: Nej
Debatt: Ja
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

Reservation/er: Nej
Debatt: Ja
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¢44N:TT/0T10¢C
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Utlatandets titel

2008/09:KU3

Forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella
parlamenten

2009/10:KU32
Ett europeiskt medborgarinitiativ

Har kompletterande information inhamtats
(utdver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Ja, fragor skickade
genom ECPRD-
systemet (RUT).
Redogorelse for
andra nationella
parlaments mojlighe-
ter att kommunicera
med mellanfolkliga
organisationer m.m.
Nej

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Nej

Ja, innehallet i Europapar-
lamentets resolution av
den 7 maj 2009 om ut-
vecklingen av forbindel-
serna mellan Europapar-
lamentet och de nationella
parlamenten [...] &terges.

Ovrigt

Reservation/er: Nej
Debatt: Ja
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

Reservation/er: Nej
Debatt: Ja
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¥ vovild 0€-90-0T0¢-T0-T0-200¢ N3IANVLY1LN
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhdmtats
(utdver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2006/07:FiU28 Inget fakta-pm foreldg nar utlatandet skrevs. Ja, 14 lander. Ja Reservation/er: Nej
Utlatande om grénbok finansiella . . . . Debatt: Nej
tjanster till privatpersoner och mindre  MOte mellan ledaméter och Jorgen Holmquist, Votering: Nej
foretag pa den inre marknaden generald!rektor V|d"E.urope|ska kommwsmnens Yitrande fran annat
generaldirektorat for inre marknaden och tjanster. utskott: Nej
2007/08:FiU14 Tva éverlaggningar med sr Cecilia Malmstrom. Nej Redogérelse for hur kom- Reservation/er: Ja

Oversyn av EU:s budget

En offentlig utfragning med bl.a. sr Cecilia Malm-
strdm, Sveriges representant vid EU:s revisionsréatt
Lars Heikensten och vd:n for finska naringslivets
forskningsinstitut, Etla.

missionen avser att ga
vidare med samréadspro-
cessen och utarbetandet av
en vitbok.

Debatt: Ja
Votering: Ja
Yttranden fran:
Uu, NU, TU, MJU
och EUN

¢44N:TT/0T10¢C
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Aterges Europaparla- Ovrigt
mentets eller andra
institutioners beredning

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-

Utlatandets titel Har kompletterande information inhamtats

(utdver eventuellt fakta-pm)?

€0t

det? av eller position i aren-
det?

2007/08:FiU27 Ja, 12 lander Ja Reservation/er: Nej
Vitbok om hypotekslan Debatt: Nej

Votering: Nej

Yttrande fran annat

utskott: Nej
2008/09:Fiu42 Ett flertal informations- och 6verlaggningstillfallen Nej Nej Reservation/er: Ja
Finansiell tillsyn (sr Mats Odell, ss Urban Karlstrdm och sr Anders Debatt: Ja

Borg).

Information frén Finansinpektionen den

31 mars 2009.

Information fran Rikshanken och Finansinspektio-
nen den 9 juni 2009.

Votering: Nej
Yttrande frdn annat
utskott: Nej

¥ vovild 0€-90-0T0¢-T0-T0-200¢ N3IANVLY1LN
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Utlatandets titel Har kompletterande information inhdmtats Aterges 6vriga Aterges Europaparla- Ovrigt
(utdver eventuellt fakta-pm)? medlemslanders mentets eller andra
beredning av aren- institutioners beredning
det? av eller position i aren-
det?

2009/10:FiU29 Ingen uppgift om faktapromemoria. Utskottet har Nej Kortfattad redogorelse av Reservation/er: Ja
Utlatande éver EU:s framtidsstrategi fatt ta del av regeringens svar till kommissionen en resolution antagen av Debatt: Ja
2020 angéende meddelandet. EP angdende Europa 2020.  Votering: Ja

Yttrande fran annat
utskott: NU, AU,
TU, SfU och CU

2009/10:FiU40 Finansminister Anders Borg informerade utskottet Nej Utlatandet innehaller ett Reservation/er: Ja,
Utlatande om forstarkt samordning av~ den 6 maj 2010. Vid samma tillfalle hélls en 6ver- avsnitt med rubriken motivreservation
den ekonomiska politiken laggning om statistikens kvalitet. Kompletterande uppgifter Debatt: Ja

om arbetet inom EU. | Votering: Ja

detta avsnitt redogors for Yttrande fran annat
de olika rapporter och ad utskott: Nej
hoc-arbetsgrupper pa EU-

Den 15 juni holls en intern utfragning med ss Su-
sanne Ackum om forstérkt samordning av den
ekonomiska politiken.

Ingen faktapromemoria. | stéllet har utskottet fatt ta nivé som &r relevanta i
del av regeringens bidrag till van Rompuys arbets- sammanhanget.
grupp.

¢44N:TT/0T10¢C
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhamtats
(utdver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2009/10:Fiu41 Utskottet holl en intern utfragning med ss Susanne Nej Redogdrelse for nar even- Reservation/er: Nej,
Utlatande om grénbok om foretags- Ackum den 15 juni 2010. tuella lagforslag &r att men ett sdrskilt
styrning i finansiella institut och om . . vénta. Bakgrund som yttrande
ersattningspolicy Ingen uppgift om faktapromemoria. redogor for processen badde  Debatt: Ja
inom EU och nationellt. Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2006/07:SkU21 Inget fakta-pm foreldg nar utlatandet skrevs. Nej Nej Reservation/er: Nej,
Grénbok om marknadsbaserade styr- Information fran finansminister Anders Borg den 22 men sarskilda ytt-
medel for miljopolitiken och néralig- maj 2007. randen
gande politikomréaden Debatt: Ja
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2007/08:JuU32 Inget fakta-pm foreldg betréffande kampen mot Nej Nej Reservation/er: Ja

Upptrappning av kampen mot terro-
rism och béttre sprangamnessakerhet

terrorism nar utltandet skrevs, daremot betraffande
sprangamnen.

Debatt: Ja
Votering: Nej
Yttrande fran: F6U

¥ vovild 0€-90-0T0¢-T0-T0-200¢ N3IANVLY1LN
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhdmtats
(utéver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-

mentets eller andra

institutioners beredning
av eller position i aren-

Ovrigt

det?
2008/09:JuU28 Inget fakta-pm foreldg nar utlatandet skrevs. Nej Nej Reservation/er: Nej
Yrkesmassiga gransoverskridande Debatt: Nej
végtransporter av eurokontanter Votering: Nej
mellan medlemsstaterna i euroomréadet Yttrande fran annat
utskott: Nej
2008/09:JuU31 Muntlig information fran Justitiedepartementet den Nej Nej Reservation/er: Ja
Ett omrade med frihet, sakerhet och 19 maj, den 11 juni och den 20 augusti 2009. Debatt: Ja
réttvisa i allménhetens tjanst Votering: Ja
Yttranden fran:
KU, CU och SfU
2009/10:JuU16 Ingen uppgift om faktapromemoria. Nej Nej Reservation/er: Nej

Inhdmtande av bevis som ska anvén-
das i straffrattsliga forfaranden

Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¢44N:TT/0T10¢C
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhamtats
(utdver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2009/10:JuU3l Overlaggning med regeringen den 18 maj 2010. Nej RIF-radets installning till Reservation/er: Ja
Handlingsplan for att genomféra och beredning av doku- Debatt: Nej
Stockholmsprogrammet mentet klargors. Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: F6U, KU
och UU
2006/07:CU30 Information fran Justitiedepartementet den 27 Nej Ja, EP:s beredning. Reservation/er: Ja
Gronboken om @versynen av konsu- februari 2007 samt fran Integrations- och jamstalld- Debatt: Ja
mentregelverket hetsdepartementet den 20 mars 2007. Votering: Ja
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2007/08:CU24 Fakta-pm foredrogs den 13 maj 2008 av foretradare ~ Nej Nej Reservation/er: Nej

Gronbok om insyn i galdenéarers
tillgdngar

for Justitiedepartementet.

Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¥ vovild 0€-90-0T0¢-T0-T0-200¢ N3IANVLY1LN
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhdmtats
(utéver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2008/09:CU22 Fakta-pm foredrogs den 10 februari 2009 av ss Nej Nej Reservation/er: Nej
Groénboken om kollektiva provnings- Magnus Graner. Debatt: Nej
mojligheter for konsumenter Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2008/09:CU35 Fakta-pm féredrogs den 9 juni 2009 av foretradare Nej Nej Reservation/er: Nej
Groénboken om 6versyn av Bryssel I- for Justitiedepartementet. Debatt: Nej
forordningen Vid detta tillfalle preciserades regeringens stand- Votering: Nej
punkt. Yttrande fran annat
utskott: Nej
2009/10:CU11 Foretradare for Justitiedepartementet informerade Nej Nej Reservation/er: Nej

Sammankoppling av foretagsregister

vid utskottets sammantréde den 15 december 2009
om innehéllet i grénboken.

Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¢44N:TT/0T10¢C
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Utlatandets titel

2006/07:UU11

Utlatande om diplomatiskt och konsu-
lart skydd av unionsmedborgarna i
tredje land

2007/08:UU11
Kommissionens arliga politiska strate-
gi for &r 2009

Har kompletterande information inhamtats
(utdver eventuellt fakta-pm)?

Inget fakta-pm foreldg nar utlatandet skrevs.
Information om grénboken av utrikesradet Carl-
Magnus Hyltenius den 7 december 2006 .

Inget fakta-pm foreldg nar utlatandet skrevs.
Debatt i kammaren den 6 mars 2008 med sr Cecilia
Malmstréom.

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Ja, sex lander.

Nej

Aterges Europaparla-

mentets eller andra

institutioners beredning
av eller position i aren-

det?

Ja, EP:s beredning samt
kommissionens vidare

handlaggning.

Nej

Ovrigt

Reservation/er: Nej
Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

Reservation/er: Ja,
och darutdver sar-
skilt yttrande

Debatt: Ja

Votering: Ja
Yttrande fran annat
utskott: Nej, inget
utskott dnskade yttra
sig.

2008/09:UU7
Grénbok om EU och de utomeurope-
iska l&nderna och territorierna

Information frdn UD av kab. sek. Frank Belfrage
och dep. rdd Hakan Elmsgérd den 16 oktober 2008.

Ja

Nej

Reservation/er: Nej
Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¥ vovild 0€-90-0T0¢-T0-T0-200¢ N3IANVLY1LN
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhdmtats
(utéver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2008/09:UU17 Debatt i kammaren den 12 mars 2009 med sr Ceci- Nej Nej Reservation/er: Ja
Kommissionens arliga politiska strate-  lia Malmstrém. Debatt: Ja
gi for &r 2010 . . Votering: Ja
U'U he'ir tagit de'l av tre andra meddelanden i anslut- vitrande fran: FiU
ning till beredningen.
2009/10:UU4 Utskottet beslot den 22 januari 2009 att begéra Nej 1 utlatandet redovisas den Reservation/er: Ja,

Meddelande om EU och Arktis

information fran Regeringskansliet.

forvantade framtida bered-
ningen av meddelandet i
radet for allméanna fragor.

motivreservation
Debatt: Ingen funge-
rande lank, troligen
ja

Votering: Ja
Yttrande frdn annat
utskott: Nej

¢44N:TT/0T10¢C
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Utlatandets titel Aterges Europaparla- Ovrigt
medlemslanders mentets eller andra
beredning av aren- institutioners beredning

det? av eller position i aren-

Har kompletterande information inhamtats Aterges 6vriga

(utdver eventuellt fakta-pm)?

2009/10:UU5
EU:s strategi for Ostersjoomradet

Den 10 januari 2009 genomforde utrikesutskottet
och EU-namnden ett offentligt seminarium om EU:s
Ostersjostrategi.

Utskottet har dessutom tagit del av en Sidarapport
samt en analys av Sieps.

det?

I utlatandet redovisas den
forvantade framtida bered-
ningen av strategin i radet
for allméanna fragor och
vid Europeiska radet.

Reservation/er: Ja,
motivreservation
Debatt: Ja
Votering: Ja
Yttrande fran annat
utskott: Nej

2009/10:UU17 Utskottet har i anslutning till beredningen tagit del Nej UU har efterhort intresset Reservation/er: Ja
Kommissionens arbetsprogram 2010 av KOM(2010) 2020 — Europa 2020. hos 6vriga utskott att yttra ~ Debatt: Ingen funge-
. . sig. Inga yttranden har rande l&nk, troligen
Innehaller ingen uppgift om fakta-pm. inkommit. ja

Votering: Ja
Yttrande fran annat
utskott: Nej, inget
utskott dnskade yttra
sig.

2007/08:F6U2 Information om grénboken lamnades den 20 sep- Nej Nej Reservation/er: Nej

Utlatande om grénbok om biobered-
skap

tember 2007 av foretradare for Forsvarsdepartemen-
tet

Debatt: Ja
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

171

¥ vovild 0€-90-0T0¢-T0-T0-200¢ N3IANVLY1LN
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhdmtats

(utéver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-

mentets eller andra

institutioners beredning
av eller position i aren-

Ovrigt

det?
2008/09:F6U3 Atergivande av Konkurrenskraftsradets slutsatser Nej Nej Reservation/er: Ja
Strategi for en konkurrenskraftig efter en policydebatt betraffande meddelandet. Debatt: Ja
europeisk forsvarsindustri Votering: Ja
Yttranden fran:
FiU
uu
NU (avstod)
2006/07:SfU13 Overlaggning med migrationsministern den 23 Nej Nej Reservation/er: Ja
Groénbok om det framtida gemensam- augusti 2007 om gronboken. Information om Debatt: Ja
ma europeiska asylsystemet grunddragen i regeringens standpunkt. Votering: Ja
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2006/07:SoU16 Information om gronboken fran Socialdepartemen- Ja, Frankrike. Nej Reservation/er: Nej

Utlatande om grénboken Mot ett
rokfritt Europa: policyalternativ pa
EU-niva

tet den 13 februari 2007.

Debatt: Ja

Votering: Nej
Yttranden fran annat
utskott: Nej

¢44N:TT/0T10¢C
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Utlatandets titel

2007/08:SoU3

Utlatande om vitboken En EU-strategi
for halsofragor som ror kost, dvervikt

och fetma

2007/08:S0U10

Halsostrategi for EU 2008-2013

2008/09:SoU18

Gronbok: Den europeiska arbetskraf-

ten inom varden

Har kompletterande information inhamtats
(utdver eventuellt fakta-pm)?

Intern utfragning den 7 mars 2006, medverkan av
Socialdepartementet och Statens folkhalsoinstitut.
Information fran sr Maria Larsson den 22 maj 2007,
fran ss den 23 oktober 2007.

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Nej

Nej

Nej

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Nej

Nej

Nej

Ovrigt

Reservation/er: Nej
Debatt: Ja
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

Reservation/er: Nej
Debatt: Ja
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

Reservation/er: Ja
Debatt: Ja
Votering: Ja
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¥ vovild 0€-90-0T0¢-T0-T0-200¢ N3IANVLY1LN
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhdmtats
(utéver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-

mentets eller andra

institutioners beredning
av eller position i aren-

Ovrigt

det?
2007/08:KrU2 Information om vitboken av sr och ss den 2 oktober ~ Nej Nej Reservation/er: Nej
Vitbok om idrott 2007. Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2007/08:KrU3 Information av sr den 19 juni 2007. (Vid detta Nej Nej Reservation/er: Nej,
Utlatande om att framja unga manni- tillfélle gavs viss information om det kommande men sérskilt yttrande
skors fulla deltagande i utbildning, meddelandet och dess inriktning.) Debatt: Ja
arbetsliv och samhélle Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2007/08:UbU3 Information den 16 oktober 2007 fran foretradare Nej Nej Reservation/er: Nej

Europeiska omréadet for forsknings-
verksamhet: Nya utsikter

for Utrikesdepartementet (remissinstansernas svar +
reg. prelimindra standpunkter)

Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran: NU

¢44N:TT/0T10¢C
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhamtats
(utdver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2009/10:Kru14 Nej Nej Nej Reservation/er: Nej,
Gronbok om att ta tillvara potentialen i men sérskilt yttrande
den kulturella och den kreativa sektorn Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2008/09:UbU3 Nej Nej Reservation/er: Nej
Migration och rérlighet: utmaningar Debatt: Nej
och mojligheter for EU:s utbildnings- Votering: Nej
system Yttrande frdn annat
utskott: Nej
2009/10:UbU4 Nej Nej, daremot beskrivs Reservation/er: Nej

Att frimja ungdomars rorlighet i
utbildningssyfte

processen som lett fram till
att grénboken presenterats.

Debatt: Ja
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¥ vovild 0€-90-0T0¢-T0-T0-200¢ N3IANVLY1LN
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhdmtats
(utéver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2006/07:TU14 Information av Néringsdepartementet, redogdrelse Nej Nej Reservation/er: Nej
En framtida havspolitik for EU for remissvar. Debatt: Ja
P R . Votering: Nej
Foretradare for utskottet har deltagit i olika informa- vitrande fran annat
tionsmoten med anknytning till gronboken. utskott: Nej
Sdrskild beredningsgrupp inom utskottet.
2007/08:TUS Information av sr om regeringens preliminara Nej Nej Reservation/er: Nej

Kommisionens grénbok Mot en ny
kultur for rorlighet i stader

position.
Behandling inom usk arbetsgrupp fér EU-frégor.

Utskottsutfragning av forskare i maj 2007.

Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¢44N:TT/0T10¢C
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhamtats
(utdver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2008/09:TU10 Information fran Naringsdepartementet den 19 mars ~ Nej Nej Reservation/er: Nej
Oversyn av politiken for transeurope- 2009. Debatt: Nej
iska transportnét (TEN-T) Behandling inom usk arbetsgrupp fér EU-fragor. Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2009/10:TU2 Nej 1 utldtandet redogors Reservation/er: Nej,
Moderniserad IKT-standardisering i kortfattat for kommissio- men sarskilt yttrande
EU - Végen framat nens tidsplan for att lagga Debatt: Nej
fram ett lagférslag pa Votering: Nej
omradet. Yttrande fran annat
utskott: Nej
2009/10:TU26 Nej Nej KOM:s beredning i aren- Reservation/er: Nej

Framtidens strategi for de transeurope-
iska transportnéten

det &terges och aterkopp-
ling gors till tidigare
utldtanden om transportnat
och transportsystem.

Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¥ vovild 0€-90-0T0¢-T0-T0-200¢ N3IANVLY1LN
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhdmtats
(utéver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2009/10:TU4

Hallbara framtida transporter — Ett
integrerat, teknikstyrt och anvéandar-
vénligt transportsystem

2007/08:MJU3
Gronbok om béttre nedmontering av
fartyg

2007/08:MJU4

Utlatande om grénbok om anpassning
till klimatférandringar i Europa —
tankbara EU-atgéarder

Utskottet har tagit del av de remissvar som inkom-
mit med anledning av regeringens remiss av medde-
landet.

Sr Asa Torstensson informerade den 29 september
2009 utskottet om meddelandet.

Hanvisning till kommissionens standpunkt i gron-
boken om en framtida havspolitik for EU.

Faktapromemoria i vilken regeringens standpunkt
inte aterges (regeringen hade ej tagit stéllning da
pm:et skrevs).

Nej

Nej

Nej

1 utldtandet redogors
kortfattat for tidsplanen for
den vitbok som kommis-
sionen planerar lagga fram
i amnet.

Nej

Nej

Reservation/er: Ja,
motivreservation
Debatt: Ja
Votering: Ja
Yttrande fran annat
utskott: Nej

Reservation/er: Nej
Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

Reservation/er: Nej
Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¢44N:TT/0T10¢C
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Utlatandets titel Har kompletterande information inhamtats Aterges 6vriga Aterges Europaparla- Ovrigt

(utdver eventuellt fakta-pm)? medlemslanders mentets eller andra
beredning av aren- institutioners beredning
det? av eller position i aren-
det?
2007/08:MJU10 Aterkoppling till gronbok om anpassning till klimat-  Nej Information om bl.a. Reservation/er: Nej
Utlatande — Halsokontrollen av refor- forandringar i Europa och tidigare yttrande till FiU. forvantad behandling i Debatt: Nej
men av den gemensamma jordbruks- radsarbetsgruppen. Votering: Nej
politiken Avsnitt om kommissio- Yttrande fran annat
nens fortsatta beredning. utskott: Nej
2008/09:MJU8 Usk har tagit del av underlag fran Livsmedelsverket — Nej Nej Reservation/er: Ja
Grénbok om jordbruksprodukters och Jordbruksverket. Debatt: Ja
kvalitet Votering: Ja
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2008/09:MJU17 Utskottet har tagit del av underlag som inkommit Nej Nej Reservation/er: Ja
Gronbok om hanteringen av bioavfall i till Miljédepartementet med anledning av grénbo- Debatt: Nej
Europeiska unionen ken. Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

61T

¥ vovild 0€-90-0T0¢-T0-T0-200¢ N3IANVLY1LN
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhdmtats
(utéver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2008/09:MJU30 Aterkoppling till den stdndpunkt som utskottet Nej Nej Reservation/er: Nej
Vitbok om klimatanpassning avgivit i utlatandet betraffande gronboken Anpass- Debatt: Ja
ning till klimatféréndringar i Europa, vilken fore- Votering: Nej
gick vitboken. Yttrande frdn annat
utskott: Nej
2009/10:MJU4 Utskottet har tagit del av en analys av Fiskeriverket,  Nej 1 utldtandet redogors Reservation/er:
Gronbok Reform av den gemensamma  Analyser av den gemensamma fiskeripolitiken och kortfattat for nar lagforslag ~ Utlatandet innehéller
fiskeripolitiken dess framtida utformning. kan véntas. ett sérskilt yttrande
Debatt: Ja
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2009/10:MJU27 Med anledning av gronboken lamnades information ~ Nej Nej Reservation/er: Nej

Skogsskydd och skoglig information i
EU

till utskottet av Skogsstyrelsen den 20 april 2010.

Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¢44N:TT/0T10¢C
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Utlatandets titel

2006/07:NU8
Utlatande om grénbok rérande EU:s
handelspolitiska skyddsinstrument

2007/08:NU17
Talan om skadesténd pa grund av brott
mot konkurrensreglerna

2008/09:NU9
Upphovsratten i kunskapsekonomin

Har kompletterande information inhamtats
(utdver eventuell faktapm:a)?

Seminarium anordnat av Kommerskollegium i
januari 2007, vid vilket grénboken diskuterades.

Information om EU:s antidumpningskommitté.

Enligt fakta-pm har KOM i vitboken till stor del
tagit till sig SE:s synpunkter pa den tidigare gron-
boken.

Upplysningar och synpunkter i drendet har lamnats
av ss Magnus Graner.

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Nej

Information om
samarbetsavtal
mellan parterna i
Norge.

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Nej

Nej

Nej

Ovrigt

Reservation/er: Nej
Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

Reservation/er: Nej
Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

Reservation/er: Nej
Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¥ vovild 0€-90-0T0¢-T0-T0-200¢ N3IANVLY1LN
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Utlatandets titel

Har kompletterande information inhdmtats
(utéver eventuellt fakta-pm)?

Aterges 6vriga
medlemslanders
beredning av aren-
det?

Aterges Europaparla-
mentets eller andra
institutioners beredning
av eller position i aren-
det?

Ovrigt

2008/09:NU14 Nej Nej Reservation/er: Nej
Territoriell sammanhallning Debatt: Nej
Votering: Nej
Yttrande fran annat
utskott: Nej
2008/09:NU17 Information till utskottet av sr Maud Olofsson den Nej Nej Reservation/er: Ja
Europeiska energinét 27 januari 2009. Debatt: Ja
. L Votering: Ja
Information om for grénboken relevanta meddelan- vitrande fran annat
den, vilka ocksa presenterats i januari 2009. utskott: Nej
2006/07:AU12 Information till utskottet den 13 mars 2007 av Nej Nej Reservation/er: Ja

Utlatande om grénboken En modern
arbetsrétt for att mota 2000-talets
utmaningar

Regeringskansliet om regeringens arbete med
gronboken.

Debatt: Ja
Votering: Ja
Yttrande fran annat
utskott: Nej

¢44N:TT/0T10¢C
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BILAGA S

Forslag till nya utskott-utgiftsomraden och beraknat arbete

Nya ut- Utgiftsomraden Arenden (antal) & sammantradestid, genomsnitt ~ EU-fragor, antal i genomsnitt per ar 2006/07-2008/09 Ministerrad
skott (mdkr budget per ar 2002/03-2008/09
(nuvaran-  2010) Proposi-  Motions- Betankan-  Samman-  EU-dokument  Utlatanden  Overlagg-  Informtions-  Antal méten
de) tioner yrkanden den tradestid (inkl. fakta- ningar tillféllen per ar
och per ar (tim)  PM)
skrivel-
ser
Konstit- 1 Rikets styrelse KU 10 KU 495 KU 29 KU 84 KU 32 KU1l KU1 KU 4 -
tions- (12,1)
utskottet,
KU
(KU)
Finansut- 2 Samhéllsekonomi  FiU 16 FiU 471 Fiu 31 FiU 40 FiU 216 Fiu 1 FiU 4 Fiu 5 Rédet for
skottet, FU  och finansforvalt- SkU 25  SkU 404 SkU 29 SkU 18 SkU 49 SkUu<1 Sku 1 SkU 3 ekonomiska
(FiU + ning =41 =875 =60 =58 =265 =1-2 =5 =8 och finansiel-
SkU) (12,2) la fragor
3 Skatt, tull och (Ekofin +
exekution Ekofin bud-
(9.7) get)
25 Allménna bidrag 13
till kommuner
(75,6)
26 Statsskuldsrantor
m.m.
(23,2)
Justitieut- 4 Rattsvéasendet Juu23  Juu 781 JuU 28 JuU 34 Juu 57 Juu 1 Juu 2 Juu 8 Radet for
skottet, (35,8) SfU 6 SfU 340 Ssfu7 Ssfu 21 SfU 36 Sfu<1 SfU5 SfU 3 réttsliga och
Juu 8 Migration CU 16 CU 431 CU 29 CU 35 CU 52 Cu1l Cu2 CU6 inrikes fragor
(JuUu +del  (57) =45 =1552 =64 =90 = 145 =2-3 =9 =17 (RIF) 6
av SfU +
del av CU)

¢d4N:TT/0T0¢C
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Nya ut- Utgiftsomraden Arenden (antal) & sammantradestid genomsnitt EU-fragor, antal i genomsnitt per ar 2006/07— 2008/09 Ministerrad
skott (mdkr budget per ar 2002/03-2008/09
(nuvaran-  2010) Proposi-  Motions- Betankan-  Samman- EU-dokument  Utlatanden Overlagg-  Informtions-  Antal méten
de) tioner yrkanden den tradestid (inkl. fakta- ningar tillféllen per ar
och per ar (tim)  PM)
skrivel-
ser
Forsvars- 5 Internationell Uu 15 uu 847 Uu 15 uu 81 Uu 329 uu1l uu1l Uu 10 Radet for
och utri- samverkan Fo6U 5 FoU 198 FoU 10 FoU 39 FoU 35 FoU <1 FoUu <1 FoU 6 utrikes fragor
kesutskot-  (2,0) =20 =1045 =25 =120 =364 =1-2 =2 =16 (FAC)
tet, FUU 6 Forsvar och 11
(FoU + samhallets krisbe-
uu) redskap
(45,5)
7 Internationellt
bistdnd (27,0)
Socialut- 9 Halsovard, sjuk- SoU1l6 SOU 1128  SoU 21 SouU 42 SoU 57 SoU 1 SoU<1 SouU 17 Radet for
skottet, vard och social SfU 6 SfU 339 sfu7 Sfu 21 SfU 16 Sfu<1 Sfu 6 sfu 4 sysselsattning
SU omsorg =22 =1467 =28 =63 =73 =1-2 =6-7 =21 och socialpo-
(SoU +del  (58,7) litik, halso-
av SfU) 10 Ekonomisk och sjukvard
trygghet vid sjuk- samt konsu-
dom och handikapp mentfragor
(101,7) (Epsco)
11 Ekonomisk 3
trygghet vid alder-
dom
(41,5)
12 Ekonomisk
trygghet for famil-

jer och barn (69,9)

313949V LVYNMYH3I9 HOO NIAYHWNOSLH191N
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Nya ut- Utgiftsomraden Arenden (antal) & sammantradestid genomsnitt EU-fragor, antal i genomsnitt per &r 2006/07 - 2008/09 Ministerrad
skott (mdkr budget per ar 2002/03-2008/09
(nuvaran-  2010) Proposi- Motions-  Betén- Samman- EU-dokument  Utlatanden Overldgg-  Informtions-  Antal méten
de) tioner och yrkanden  kanden trédestid (inklI. fakta- ningar tillfallen per ar
skrivelser per ar (tim)  PM)

Utbild- 15 Studiestdd KrU 4 KrU 514 KrU 13 KrU 33 Kru 27 Kru<1 Kru 0 KrU 4 Radet for
nings- och (24,1) UbU 6 UbU 926  UbU 18 UbU 26 UbU 45 UbU<1 UbU 1 UbU 2 utbildning,
kulturut- 16 Utbildning och =10 =1440 =31 =59 =72 = = = ungdom och
skottet, universitetsforsk- kultur
UKU ning 2-4
(UbU + (53,6)
KrU) 17 Kultur, medier,

trossamfund och

fritid

(11,4
Energi- 21 Energi TU 10 TU 703 TU 14 TU 42 TU 140 TU1 TU<1 TU9 Radet for
och trafik- (3,2) NU 4 NU 209 NU 5 NU 15 NU 66 NU<1 NU 1-2 NU 3 transport,
utskottet, 22 Kommunikatio- =14 =912 =19 =57 =206 =1-2 =2-3 =12 telekommu-
ETU ner nikation och
(delavNU  (40,1) energi (TTE)
+ TU) 4-5
Mark- och 18 Samhallsplane- MJU 8 MJU 557  MJU 13 MJU 24 MJU 170 MJU 1 MJU 5-6 MJU 11 Rédet for
miljout- ring, bostadsfor- BoU 6 BoU 456  BoU 12 BoU 17 CuU6 CUu<1 Cu<1 Cu1l miljo
skottet, sdrjning, byggande =14 =1013 =25 =41 =176 =1-2 =5-6 =12 4
MMU (1,5 mdkr —181 mkr
(del av CU  konsumentpolitik)
+ del av 20 Allmén miljo-
MJU) och naturvard

_52)

g vovillg
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Nya utskott  Utgiftsomraden Arenden (antal) & sammantradestid genomsnitt EU-fragor, antal i genomsnitt per ar 2006/07 - 2008/09 Ministerrad

(nuvaran- (mdkr budget per ar 2002/03-2008/09

de) 2010) Proposi- Motions-  Betén- Samman- EU-dokument  Utlatanden Overlagg-  Informtions-  Antal méten
tioner och yrkanden  kanden tradestid (inkl. fakta- ningar tillfallen per ar
skrivelser per ar (tim)  PM)

Jordbrusut- 23 Areella ndring-  MJU5 MJU371 MJIU8 MJU 16 MJU 113 MJU 1 MJU 4-5 MJU 7-8 Radet for

skottet JoU ar, landsbygd och jordbruk och

(del av livsmedel fiske

MJU) (19,1) 11

Néringsut- 19 Regional NU 8 NU 488 NU 12 NU 31 NU 123 NU 1 NU 2-3 NU 7 Konkurrens-

skottet, tillvéxt Cu1l Cu2l Cu2 Cu2 CU3 CU<1 CU<1 CU<1 krafts-

NU 3.4 =9 =509 =14 =33 =126 =1-2 =34 =7-8 radet

(del av NU + 24 Néringsliv (KKR)

del av CU) (5,5) 4-6

Arbetsmar- 13 Integrationoch AU 7 AU 529 AU 10 AU 30 AU 54 AU 1 AU 2 AU 5 Epsco

nadsutskot- jamstalldhet (4,9) 3

tet, AU 14 Arbetsmarknad

(AU) (88,4)

Utskottet for 27 Avgiften till Europeiska

Europeiska Europeiska ge- radet

unionen, menskapen (FAC)

UEU (29,7) (formella)

(del av KU + 11

del av FiU + (informella)

del av UU) 4

=15
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BILAGA 6

Lagforslag
Lagforslag 1

Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att 10 kap. 11-13 88 samt tillaggsbestammelserna 10.9.1 och 10.11.1-
10.11.4 ska upphdra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fére 10 kap. 10-13 88 ska utga,

dels att i 10 kap. 6 § ordet ”Konstitutionsutskottet” ska bytas ut mot ”Ut-
skottet for Europeiska unionen”,

dels att 3 kap. 14 a §, 9 kap. 2 § samt 10 kap. 5 och 9 8§, rubrikerna nér-
mast fore 9 kap. 2 § samt 10 kap. 9 och 10 8§ lagen (2011:000) om &ndring i
riksdagsordningen samt tilldggsbestdmmelserna 4.2.1 och 4.6.2 ska ha foljan-
de lydelse,

dels att det ska inforas en ny tillaggsbestammelse, 4.6.16, av foljande lydel-
se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
14a §

Gron- och vitbdcker som 6verlam-
nas till riksdagen ska behandlas av
riksdagen enligt bestdimmelserna i
10 kap. 5 8. Detsamma galler i fraga
om de andra dokument fran Europe-
iska unionen, med undantag for
utkast till lagstiftningsakter, som
talmannen efter samrad med de sér-
skilda foretradarna for partigrupper-

Gron- och vitbécker som overlam-
nas till riksdagen ska behandlas av
riksdagen enligt bestdimmelserna i
10 kap. 5 8. Detsamma galler i fraga
om de andra dokument fran Europe-
iska unionen som talmannen efter
samrad med de sarskilda foretradarna
for partigrupperna bestammer ska
behandlas pa detta sétt.

na bestammer ska behandlas pé detta
satt.

Riksdagen ska pa det satt som anges i 10 kap. 6 § préva om ett utkast till en
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska pa det satt som anges i 10 kap. 8 § godkéanna eller avsla ett
initiativ fran Europeiska radet att besluta om ett bemyndigande for radet att
andra beslutsordning pa ett visst omréade eller i ett visst fall fran enhéllighet
till kvalificerad majoritet eller fran ett sarskilt lagstiftningsforfarande till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen ska ocksa pa samma satt god-
kanna eller avsla ett forslag fran Europeiska kommissionen att ange vilka
aspekter av familjeratten som har gransoverskridande foljder och som kan bli
foremal for lagstiftningsakter som antas i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.
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BILAGA 6 LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
421

Riksdagen skall senast pa éattonde
dagen efter dagen for forsta sam-
mantrddet med kammaren under
riksdagens valperiod tillsétta foljande
femton utskott:

. ett konstitutionsutskott (KU),

. ett finansutskott (FiU),

. ett skatteutskott (SkU),

. ett justitieutskott (JuU),

. ett civilutskott (CU),

. ett utrikesutskott (UU),

. ett forsvarsutskott (F6U),

. ett socialforsakringsutskott (SfU),
. ett socialutskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),

12. ett trafikutskott (TU),

13. ett miljo- och jordbruksutskott
(MJU),

14. ett naringsutskott (NU) och

15. ett arbetsmarknadsutskott, (AU).

O©CoOoO~NOOTA,WNE

Riksdagen ska senast pa &ttonde
dagen efter dagen for forsta sam-
mantradet med kammaren under
riksdagens valperiod tillsétta foljande
sexton utskott:

1. ett konstitutionsutskott (KU),

. ett finansutskott (FiU),

. ett skatteutskott (SkU),

. ett justitieutskott (JuU),

. ett civilutskott (CU),

. ett utrikesutskott (UU),

. ett forsvarsutskott (F6U),

8. ett socialforsakringsutskott (SfU),

9. ett socialutskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),

12. ett trafikutskott (TU),

13. ett miljo- och jordbruksutskott
(MJU),

14. ett néringsutskott (NU),

15. ett arbetsmarknadsutskott (AU)
och

16. ett utskott for Europeiska unio-
nen (EUU).

~No ok~ wWN

Utskotten valjs i den ordning de har tagits upp ovan.

4.6.2
Finansutskottet ska bereda &renden om
1. penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvéasendet,

3. det affarsmassiga forsékringsvasendet,
4. Riksrevisionen i den man drendena inte tillhér konstitutionsutskottets be-

redning,
5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och ra-

tionalisering,

7. statens egendom och upphandling i allménhet,
8. forvaltningsekonomiska fragor i 6vrigt som inte ror enbart ett visst am-

nesomrade samt
9. budgettekniska fragor.

Utskottet ska dven granska berékningen av statens inkomster och sam-

manstalla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allménna bi-
drag till kommuner, 26 Stats-
skuldsrantor m.m. samt 27 Avgiften

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allménna bi-
drag till kommuner samt 26 Stats-
skuldsrantor m.m. bereds av finans-



Nuvarande lydelse

till Europeiska unionen bereds av
finansutskottet.

LAGFORSLAG BILAGA 6

Foreslagen lydelse

utskottet.

4.6.16

Utskottet for Europeiska unionen
ska bereda &renden om

1. lagstiftning foranledd av for-
drag eller fordragsandringar roran-
de Europeiska unionen,

2. allmanna och overgripande fra-
gor féranledda av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen bereds av utskottet for Eu-
ropeiska unionen.

9 kap.
2 8

Kanslier for utskotten och EU-
namnden

Utskotten och EU-namnden bitréds
av kanslier som ingér i riksdagsfor-
valtningen. Chefen for ett sddant
kansli skall vara svensk medborgare.

Kanslier for utskotten

Utskotten bitrads av kanslier som
ingdr i riksdagsforvaltningen. Chefen
for ett sadant kansli ska vara svensk
medborgare.

10 kap.
58§

Behandlingen av EU-dokument

P4 det satt som anges i denna pa-
ragraf ska riksdagen behandla de
gronbdcker och vitbocker som 6ver-
lamnas till riksdagen. Talmannen far
efter samrdd med de sarskilda fore-
tradarna  for partigrupperna  be-
stimma att &ven andra dokument
frdn Europeiska unionen, med un-
dantag for utkast till lagstiftnings-
akter, ska behandlas pd samma sétt.

Talmannen far efter samrad med
de sérskilda foretradarna for parti-
grupperna bestdmma att ett doku-
ment som 6verlamnats till riksdagen
frdn Europeiska unionen ska be-
handlas pa det satt som anges i denna
paragraf.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kammaren ska med tillampning av 4 kap. 1 och 7 8§ for granskning han-
visa ett sddant dokument till berdrt utskott enligt bestammelserna i 4 kap. 4-
6 88 med tillhorande tillaggsbestammelser.

Vid utskottets granskning av dokumentet ar 4 kap. 8 § tillamplig. Utskotten
ska inhamta behovliga upplysningar fran regeringen.

Utskottet ska redovisa sin granskning i ett utlatande till kammaren. Vid be-
slutet om utlatandet &r 4 kap. 15 och 16 8§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utldtandet med tillampning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5 kap. 1, 3-7 och 10 §§ med tillhdrande tilldggsbestammelser.

Betraffande regeringens och andra statliga myndigheters skyldighet att
lamna upplysningar i EU-fragor till utskotten finns bestammelser i 4 kap.
118.

130



EU-namnden

LAGFORSLAG BILAGA 6

Regeringens skyldighet att under-
ratta och samrada med riksdagen
om arbetet i Europeiska unionens
rad m.m.

98

For samrad enligt 10 kap. 6 § re-
geringsformen skall riksdagen for
varje valperiod inom sig tillsatta en
namnd for Europeiska unionen (EU-
namnden).

EU-namnden skall bestd av ett
udda antal ledaméter, l1agst femton.

Vid ndmndens sammantraden har
varje partigrupp som &r represente-
rad i namnden réatt att ersdtta en
ledamot i ndmnden med en ledamot
av det utskott vars omrade berérs av
de frdgor som namndens overlagg-
ningar med regeringen ror. Denna
ratt har dock inte en partigrupp som
redan har en ledamot eller suppleant
i namnden som samtidigt ar ledamot
av det berérda utskottet.

Regeringen ska underrétta riks-
dagen om fragor som ska behandlas i
Europeiska unionens rad.

Regeringen ska samrada med be-
rort utskott enligt bestammelserna i 4
kap. 4-6 §§ med tillhdrande tillaggs-
bestammelser om hur  for-
handlingarna i radet ska foras infor
beslut som regeringen bedémer som
betydelsefulla och andra fragor som
utskottet bestdmmer.

Infor moten och beslut i Euro-
peiska radet och Radet for allmanna
fragor ska regeringen samrada med
utskottet for Europeiska unionen.

Om minst fem av ledaméterna i ett
utskott begar det, ska utskottet beslu-
ta att regeringen ska samrada med
utskottet enligt andra och tredje
stycket. Utskottet far avsla en sadan
begdran om den begarda atgarden
skulle fordroja fragans behandling
s& att avsevart men skulle upp-
komma. Utskottet ska i sa fall i sitt
protokoll redovisa skalen till att
begéran har avslagits.

Ett utskott far besluta att sddana
sammantrdden som avses i andra
och tredje stycket ska aga rum offent-
ligt. | Ovrigt tillampas bestam-
melserna om slutna och 6ppna ut-
skottssammantréden i 4 kap. 138§
med tillaggsbestammelser. Vid sam-
mantrédena gors stenografiska upp-
teckningar éver vad som yttras.

10 §

Regeringen skall underratta EU-
namnden om fragor som skall beslu-
tas i Europeiska unionens rad. Re-
geringen skall ocksd rédgéra med
namnden om hur férhandlingarna i
radet skall foras infor besluten i
radet.

Regeringen skall Gverlagga med

Regeringen ska informera berort
utskott enligt bestdmmelserna i
4kap. 4-688 med tillhbrande
tillaggsbestammelser om  s&dana
anhanggjorda mal vid Europeiska
unionens domstol som regeringen
beddmer som betydelsefulla.
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EU-namnden i andra fragor rérande
arbetet i Europeiska unionen nar
namnden pa grund av sarskilda skal
pakallar sddan 6verlaggning.

Regeringen skall rddgora med
namnden infor moten i Europeiska
radet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2011 och tillampas forsta gang-
en vid det nya riksmote som inleds detta ar.

2. Ett utskott for Europeiska unionen ska tillsattas av riksdagen senast pé
attonde dagen efter dagen for forsta sammantradet med kammaren under det
riksmdéte som inleds 2011. Valet galler till valperiodens slut.
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Lagforslag 2

LAGFORSLAG BILAGA 6

Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att 10 kap. 11-13 88 samt tillaggsbestdmmelserna 4.6.13-4.6.15,
10.9.1 och 10.11.1-10.11.4 ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 10 kap. 10-13 88 ska utga,

dels att i 10 kap. 6 § ordet “Konstitutionsutskottet” ska bytas ut mot "Ut-

skottet for Europeiska unionen”,

dels att 3 kap. 14 a §, 4 kap. 2 och 5 §§, 9 kap. 2 § samt 10 kap. 5 och 9 §§,
rubrikerna narmast fore 4 kap. 5 §, 9 kap. 2 § samt 10 kap. 9 och 10 §§ lagen
(2014:000) om &ndring i riksdagsordningen samt tilldggsbestammelserna
4.2.1 och 4.6.1-4.6.12 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
14a §

Gron- och vitbdcker som Gverlam-
nas till riksdagen ska behandlas av
riksdagen enligt bestdimmelserna i
10 kap. 5 8. Detsamma galler i friga
om de andra dokument frén Europe-
iska unionen, med undantag for
utkast till lagstiftningsakter, som
talmannen efter samrad med de sér-
skilda foretradarna for partigrupper-
na bestammer ska behandlas pé detta
satt.

Gron- och vitbdcker som éverlam-
nas till riksdagen ska behandlas av
riksdagen enligt bestdimmelserna i
10 kap. 5 8. Detsamma galler i fraga
om de andra dokument fran Europe-
iska unionen som talmannen efter
samrad med de sarskilda foretradarna
for partigrupperna bestdmmer ska
behandlas pé detta sétt.

Riksdagen ska pa det satt som anges i 10 kap. 6 8§ préva om ett utkast till en
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska pa det satt som anges i 10 kap. 8 § godkéanna eller avsla ett
initiativ frén Europeiska radet att besluta om ett bemyndigande for radet att
andra beslutsordning pa ett visst omrade eller i ett visst fall fran enhallighet
till kvalificerad majoritet eller fran ett sarskilt lagstiftningsforfarande till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen ska ocksa pa samma satt god-
kanna eller avsla ett forslag fran Europeiska kommissionen att ange vilka
aspekter av familjeratten som har gransoverskridande foljder och som kan bli
foremal for lagstiftningsakter som antas i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.

4 kap.
2 8

Riksdagen tillsatter inom sig for Riksdagen tillsatter inom sig for

varje valperiod ett Kkonstitutions-
utskott, ett finansutskott, ett skatte-
utskott och ett erforderligt antal
andra utskott. Valet galler till val-
periodens slut.

varje valperiod ett konstitutions-
utskott, ett finansutskott och ett er-
forderligt antal andra utskott. Valet
géller till valperiodens slut.

Riksdagen kan &ven under valperioden tillsatta utskott for langst den tid
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Nuvarande lydelse

som aterstar av valperioden.

Foreslagen lydelse

421

Riksdagen skall senast pa éattonde
dagen efter dagen for forsta sam-
mantradet med kammaren under
riksdagens valperiod tillsétta foljande
femton utskott:

1. ett konstitutionsutskott (KU),

2. ett finansutskott (FiU),

3. ett skatteutskott (SkU),

4. ett justitieutskott (JuU),

5. ett civilutskott (CU),
6. ett utrikesutskott (UU),

7. ett férsvarsutskott (FoU),

8. ett socialférsakringsutskott (SfU),

9. ett socialutskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),

12. ett trafikutskott (TU),

13. ett miljo- och jordbruksutskott
(MJU),

14. ett naringsutskott (NU) och
15. ett arbetsmarknadsutskott (AU).

Riksdagen ska senast pa &ttonde
dagen efter dagen for forsta sam-
mantrddet med kammaren under
riksdagens valperiod tillsétta foljande
tolv utskott:

1. ett konstitutionsutskott (KU),

2. ett finansutskott (FU),

3. ett justitieutskott (JuU),

4. ett forsvars- och utrikesutskott
(FUU),

5. ett socialutskott (SU),

6. ett utbildnings- och kulturutskott

(UKU),
7. ett energi- och trafikutskott
(ETU),
8. ett mark- och miljoutskott
(MMU),

9. ett jordbruksutskott (JoU),

10. ett naringsutskott (NU),

11. ett arbetsmarknadsutskott (AU)
och

12. ett utskott for Europeiska unio-
nen (EUU).

Utskotten valjs i den ordning de har tagits upp ovan.

58

Finansutskottets och skatteutskot-
tets uppgifter

Finansutskottet skall bereda aren-
den om

1. allménna riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och for budgetre-
gleringen samt

2. Riksbankens verksamhet.

Finansutskottet skall dessutom be-
reda forslagen till utgiftsramar for
utgiftsomraden och till berékning av
statens inkomster, om riksdagen har
beslutat att hanfora statsutgifterna till
utgiftsomraden enligt 5 kap. 12 8.
Bestdmmelser om finansutskottets
uppgifter finns ocksd i 9 kap. 4§

Finansutskottets uppgifter

Finansutskottet ska bereda &renden
om

1. allménna riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och for budgetre-
gleringen,

2. Riksbhankens verksamhet samt

3. statliga och kommunala skatter.

Finansutskottet ska dessutom be-
reda forslagen till utgiftsramar for
utgiftsomraden och till berékning av
statens inkomster, om riksdagen har
beslutat att hanfora statsutgifterna till
utgiftsomraden enligt 5 kap. 12 8.
Bestammelser om finansutskottets
uppgifter finns ocksd i 9 kap. 48§



Nuvarande lydelse

regeringsformen och i 3 kap. 7§, 4
kap. 8 §, 9 kap. 8 § samt i tillaggsbe-
stammelserna 4.6.2, 4.9.1 och 8.7.1
denna lag.

Skatteutskottet skall bereda &ren-
den om statliga och kommunala
skatter. Bestdmmelser om skatte-
utskottets uppgifter finns ocksa i
tillaggsbestammelsen 4.6.3 denna
lag.

LAGFORSLAG BILAGA 6

Foreslagen lydelse

regeringsformen och i 3 kap. 7 §, 4
kap. 8 §, 9 kap. 8 § samt i tillaggshe-
stdimmelserna 4.6.2, 4.9.1 och 8.7.1
denna lag.

Tilldggsbestammelser

4.6.1 Foreslagen lydelse
Konstitutionsutskottet ska bereda drenden om
1. lagstiftning i konstitutionella och allmant férvaltningsrattsliga amnen,
2. lagstiftning om radio, television och film,
3. yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,

4. press- och partistdd,

5. Riksrevisionen, savitt avser val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor
frdn uppdraget, atal mot riksrevisor och atal mot ledamot av myndighetens

styrelse,

6. riksdagen och riksdagens myndigheter i dvrigt utom Riksbanken,
7. lansforvaltningen och rikets administrativa indelning,

8. den kommunala sjalvstyrelsen samt

9. medgivande fran riksdagen att vacka talan mot en riksdagsledamot eller
att ingripa i en ledamots personliga frihet.
Arenden om anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bereds av konsti-

tutionsutskottet.

4.6.2 Foreslagen lydelse
Finansutskottet ska bereda arenden om
1. penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvéasendet,

3. det affarsméssiga forsékringsvasendet,
4. Riksrevisionen i den man drendena inte tillhor konstitutionsutskottets be-

redning,
5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och rati-

onalisering,

7. statens egendom och upphandling i allménhet,
8. forvaltningsekonomiska fragor i Gvrigt som inte ror enbart visst &mnes-

omrade,
9. budgettekniska fragor,
10. taxering och skattebetalning,
11. folkbokforing,
12. exekutionsvéasendet.

Utskottet ska dven granska berékningen av statens inkomster och samman-

stélla statsbudgeten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning, 3 Skatt, tull och exekution, 25 Allménna bidrag till kommuner
samt 26 Statsskuldsrantor m.m. bereds av finansutskottet.

4.6.3 Foreslagen lydelse

Justitieutskottet ska bereda &renden om
. domstolarna,
. arrendendmnderna och hyresndmnderna,
. dklagarvasendet,
. polisvasendet,
. rattsmedicinen,
. kriminalvarden,
. &ktenskaps-, foraldra-, arvda-, handels-, jorda-, utsoknings-, brotts- och
rattegangsbalkarna samt lagar som ersitter eller har nara samband med fére-
skrifter i dessa balkar,

8. forsakringsavtalsrétt,

9. skadestandsrétt,

10. transportratt,

11. insolvensratt,

12. internationell privatratt,

13. lagstiftning i andra drenden av allmént privatrattslig beskaffenhet,

14. svenskt medborgarskap samt

15. migration.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 4 Réttsvisende och 8 Migration
bereds av justitieutskottet.

~NoO Ok WN B

4.6.4 Foreslagen lydelse

Forsvars- och utrikesutskottet ska bereda &renden om
. totalforsvar,
. samhéllets raddningstjanst,
. atgdrder for att minska samhallets sarbarhet,
. karnteknisk sakerhet och stralningsskydd,
. 5j6- och kustévervakning,
. rikets forhallande till och Gverenskommelser med andra stater och mel-
lanfolkliga organisationer,

7. bistand till andra landers utveckling,

8. utrikeshandel i dvrigt och internationellt ekonomiskt samarbete,

allt i den man arendena inte tillhor ndgot annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 5 Internationell samverkan, 6
Forsvar och samhallets krisberedskap samt 7 Internationellt bistdnd bereds av
forsvars- och utrikesutskottet.

OOk, WN R

4.6.5 Foreslagen lydelse
Socialutskottet ska bereda drenden om
1. allmén forsakring,
2. allmén pension,
3. ekonomiskt stod at barnfamiljer,
4. omsorger om barn och ungdom utom fdrskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. omsorg om aldre och handikappade,

6. &tgarder mot missbruk och andra socialtjanstfragor,

7. alkoholpolitiska atgarder,

8. hilso- och sjukvérd samt

9. sociala drenden i dvrigt.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom samt 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
bereds av socialutskottet.

4.6.6 Foreslagen lydelse
Utbildnings- och kulturutskottet ska bereda &renden om

1. forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,

2. skolvéasendet,

3. hogre utbildning och forskning,

4. studiestod,

5. allmanna kultur- och bildningsandamal,

6. folkbildning,

7. ungdomsverksamhet,

8. internationellt kulturellt samarbete,

9. idrotts- och friluftsverksamhet,

10. trossamfunden i den man de inte tillhdr konstitutionsutskottets bered-
ning samt

11. radio och television i den man de inte tillhor konstitutionsutskottets be-
redning.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 15 Studiestod, 16 Utbildning och
universitetsforskning samt 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid bereds
av utbildnings- och kulturutskottet.

4.6.7 Foreslagen lydelse
Energi- och trafikutskottet ska bereda &renden om
1. energipolitik,
2. vagar och vagtrafik,
3. jarnvégar och jarnvagstrafik,
4. hamnar och sjofart,
5. flygplatser och luftfart,
6. post,
7. elektroniska kommunikationer samt
8. IT-politik.
Arenden om anslag inom utgiftsomrédena 21 Energi och 22 Kommunika-
tioner bereds av energi- och trafikutskottet.

4.6.8 Foreslagen lydelse
Mark- och miljéutskottet ska bereda drenden om
1. vadertjanst,
2. naturvard,
3. miljovard i 6vrigt som inte tilln6r ndgot annat utskotts beredning,
4. bostadspolitik,
5. vattenratt,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. bebyggelseplanléggning,

7. byggnadsvasendet,

8. fysisk planering samt

9. expropriation, fastighetsbildning och lantmaterivasendet.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 18 Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt 20 Allman milj6- och naturvard bereds av
miljoutskottet.

4.6.9 Foreslagen lydelse

Jordbruksutskottet ska bereda &renden om

1. jordbruk,

2. skogsbruk,

3. tradgardsnéring,

4. jakt och

5. fiske.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar bereds av jordbruksutskottet.

4.6.10 Foreslagen lydelse

Néringsutskottet ska bereda drenden om

1. allménna riktlinjer fér naringspolitiken och darmed sammanhangande
forskningsfragor,
. industri och hantverk,
. handel,
. bolags- och féreningsratt,
. immaterialrétt,
. regional tillvéaxtpolitik,
. statlig foéretagsamhet samt
. pris- och konkurrensforhallanden i naringslivet.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt och 24 Nér-
ingsliv bereds av néringsutskottet.

coO~NO O WN

4.6.11 Foreslagen lydelse

Arbetsmarknadsutskottet ska bereda arenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsratt,

3. integration,

4, &tgarder mot diskriminering i den man drendena inte tillnér nagot annat
utskotts beredning,

5. jamstélldhet mellan kvinnor och man i den mén arendena inte tillhor né-
got annat utskotts beredning samt

6. arbetsskadeforsékring.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 13 Integration och jamstélldhet
och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv bereds av arbetsmarknadsutskottet.

4.6.12 Foreslagen lydelse
Utskottet for Europeiska unionen ska bereda &renden om
1. lagstiftning foranledd av fordrag eller fordragséndringar rérande Europe-
iska unionen,
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LAGFORSLAG BILAGA 6

Foreslagen lydelse

2. allmanna och 6vergripande fragor féranledda av Sveriges medlemskap i

Europeiska unionen.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unio-
nen bereds av utskottet for Europeiska unionen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Kanslier for utskotten och EU-
namnden

Utskotten och EU-namnden bitréds
av kanslier som ingar i riksdagsfor-
valtningen. Chefen for ett sadant
kansli skall vara svensk medborgare.

Kanslier for utskotten

Utskotten bitrads av kanslier som
ingdr i riksdagsforvaltningen. Chefen
for ett sddant kansli ska vara svensk
medborgare.

10 kap.
58§

Behandlingen av EU-dokument

P4 det satt som anges i denna pa-
ragraf ska riksdagen behandla de
gronbdcker och vitbocker som over-
lamnas till riksdagen. Talmannen far
efter samrdd med de sarskilda fore-
tradarna for partigrupperna  be-
stimma att &ven andra dokument
fran Europeiska unionen, med un-
dantag for utkast till lagstiftnings-
akter, ska behandlas pd samma sétt.

Talmannen far efter samrad med
de sdarskilda foretrddarna for parti-
grupperna bestdmma att ett doku-
ment som 6verlamnats till riksdagen
frdn Europeiska unionen ska be-
handlas pa det satt som anges i denna
paragraf.

Kammaren ska med tillampning av 4 kap. 1 och 7 8§ foér granskning han-
visa ett sddant dokument till berért utskott enligt bestimmelserna i 4 kap. 4—
6 88 med tillhorande tillaggsbestammelser.

Vid utskottets granskning av dokumentet &r 4 kap. 8 8 tillamplig. Utskotten
ska inhamta behovliga upplysningar fran regeringen.

Utskottet ska redovisa sin granskning i ett utlatande till kammaren. Vid be-
slutet om utlatandet &r 4 kap. 15 och 16 88 tillampliga.

Kammaren beslutar om utlatandet med tillampning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5 kap. 1, 3-7 och 10 §§ med tillhdrande tilldggsbestdmmelser.

Betréffande regeringens och andra statliga myndigheters skyldighet att
lamna upplysningar i EU-fragor till utskotten finns bestimmelser i 4 kap.

118
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EU-namnden

Regeringens skyldighet att under-
ratta och samrada med riksdagen
om arbetet i Europeiska unionens
rad m.m.

98

For samrad enligt 10 kap. 6 § re-
geringsformen skall riksdagen for
varje valperiod inom sig tillsatta en
nadmnd for Europeiska unionen (EU-
namnden).

EU-namnden skall bestd av ett
udda antal ledaméter, 1&gst femton.

Vid ndmndens sammantraden har
varje partigrupp som &r represente-
rad i namnden ratt att ersétta en
ledamot i namnden med en ledamot
av det utskott vars omrade berors av
de frdgor som namndens overlagg-
ningar med regeringen ror. Denna
rétt har dock inte en partigrupp som
redan har en ledamot eller suppleant
i ndmnden som samtidigt &r ledamot
av det berdrda utskottet.

Regeringen ska underrétta riks-
dagen om fragor som ska behandlas i
Europeiska unionens rad.

Regeringen ska samrada med be-
rort utskott enligt bestammelserna i 4
kap. 4-6 88 med tillhérande tillaggs-
bestdmmelser om hur forhand-
lingarna i radet ska foras infor beslut
som regeringen beddmer som bety-
delsefulla och andra fragor som
utskottet bestammer.

Infor moten och beslut i Euro-
peiska radet och Radet for allmanna
fragor ska regeringen samrada med
utskottet for Europeiska unionen.

Om minst fem av ledamdéterna i ett
utskott begar det, ska utskottet beslu-
ta att regeringen ska samrada med
utskottet enligt andra och tredje
stycket. Utskottet far avsla en sadan
begaran om den begarda atgarden
skulle fordroja fragans behandling
s att avsevart men skulle upp-
komma. Utskottet ska i sa fall i sitt
protokoll redovisa skélen till att
begéran har avslagits.

Ett utskott far besluta att sddana
sammantraden som avses i andra
och tredje stycket ska aga rum offent-
ligt. | Ovrigt tillampas bestam-
melserna om slutna och 6ppna ut-
skottssammantraden i 4 kap. 13§
med tillaggsbestdmmelser. Vid sam-
mantréadena gors stenografiska upp-
teckningar éver vad som yttras.

10 §

Regeringen skall underrétta EU-
namnden om fragor som skall beslu-
tas i Europeiska unionens rad. Re-
geringen skall ocksa radgéra med
namnden om hur férhandlingarna i
radet skall foras infor besluten i
radet.

Regeringen ska informera berort
utskott enligt bestdammelserna i
4kap. 4-688 med tillhdrande
tillaggsbestammelser om  sadana
anhangiggjorda mal vid Europeiska
unionens domstol som regeringen
beddmer som betydelsefulla.
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Regeringen skall dverldgga med
EU-namnden i andra fragor rorande
arbetet i Europeiska unionen nér
namnden pa grund av sarskilda skl
pakallar sddan éverlaggning.

Regeringen skall rddgora med
namnden infor moéten i Europeiska
radet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014 och tillampas forsta gangen
vid det nya riksméte som inleds detta &r.
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Forfattningskommentarer

Lagforslag 1

3 kap.

14a8§
Andringen innebér att orden “med undantag for utkast till lagstiftningsakter” i

forsta stycket andra meningen utgtt och ar foranledd av andringen i 10 kap.
5 § forsta stycket.

4 kap.

Tillaggsbestammelsen 4.2.1

Andringen innebér att antalet utskott utdkats fran 15 till 16. Det nya utskottet
(p. 16) benamns utskottet fér Europeiska unionen. Beredningsomradet anges i
den nya tillaggsbestammelsen 4.6.16. Utskottet kan, liksom andra nya utskott,
inrattas under pagdende valperiod med stod av bestimmelserna i 4 kap. 2 §
andra stycket riksdagsordningen. Nar det nya utskottet ska véljas anges i
dvergangsbestammelserna, punkt 2.

Tillaggsbestammelsen 4.6.2

Andringen i tredje stycket innebar att finansutskottet inte lingre ska bereda
arenden om anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen. Detta anslag ska i fortsattningen beredas av det nya utskottet for
Europeiska unionen (se den nya tillaggsbestammelsen 4.6.16 andra stycket).

Tillaggsbestammelsen 4.6.16

I den nya tillaggshestdmmelsen 4.6.16 anges det nya utskottets berednings-
omréden.

9 kap.

28
Andringen av paragrafen och dess rubrik ar féranledd av att EU-namnden
fasats ut.
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10 kap.

58

Andringarna innebér féljande. Det tidigare obligatoriet med utldtanden éver
alla gronbocker och vitbocker, oavsett deras karaktér och omfattning, avskaf-
fas. Vilka gronbocker och vitbocker som ska bli foremal for en utskotts-
granskning och en redovisning darav i ett utlatande avgors efter en prévning i
varje enskilt fall av talmannen efter samrad med de sarskilda foretradarna for
partigrupperna. Andringen har foranletts av att det har visat sig att vissa gron-
bocker och vitbdcker ar sa detaljerade och innehéller sadana fragestallningar
att de lampligen bor granskas och besvaras enbart pd myndighetsniva och inte
av ett riksdagsutskott &n mindre kunna bli féremél for behandling i kamma-
ren. Antalet sddana gron- och vitbocker som inte langre kommer att bli fore-
mal for utskottsgranskning och utlatanden torde visserligen vara ett fatal, men
att uppratthélla obligatoriet med utlatanden dven Gver dessa synes knappast
motiverat.

I frdga om de s.k. strategiska EU-dokumenten foreslas ingen andring i for-
héllande till vad som géllt tidigare. Talmannen bestammer vilka dokument
som ska utskottsgranskas efter det att han eller hon har samrétt med grupple-
darna.

| dvrigt innebdr andringarna att dven utkast till lagstiftningsakter kan bli
foremal for utskottsgranskning och redovisning i ett utldtande. Detta maste
dock ske med utgangspunkt i grunddokumentet och innan dess att lagforslaget
har borjat forhandlas i respektive radsarbetsgrupp. Vilka lagstiftningsakter
som ska bli foremal for utdtanden bestams pa samma satt som i fraga om
gronbdcker och vitbdcker samt strategiska EU-dokument, dvs. av talmannen
efter samrad med de sarskilda foretradarna for partigrupperna.

98§

I paragrafen regleras regeringens skyldighet att underrétta och samrada med
riksdagen om arbetet i Europeiska unionens rdd m.m. Forsta stycket motsva-
ras narmast av den tidigare bestdammelsen i 10 § forsta stycket forsta mening-
en. Underréttelseskyldigheten omfattar riksdagen. EU-samordningen, en
organisationsenhet inom riksdagens kammarkansli, forutsatts svara for att den
information som kommer fran regeringen slussas vidare till berérda utskott.
Andra stycket innebér att EU-ndmndens uppgifter dvertagits av berort
fackutskott. Mandatgivningen infor ministerradsmétena ska séledes i fortsatt-
ningen ske i fackutskotten (jfr den tidigare bestdmmelsen i 10 § forsta stycket
andra meningen). Om, vilket torde vara det vanligaste, flera fackutskott svarar
for olika punkter pa en och samma radsdagordning méste de berdrda utskotts-
kanlierna infor samraden ha ett nara samarbete med EU-samordnarna i Reger-
ingskansliet. De berdrda kanslierna maste ocksa ha ett nira samarbete med
varandra, inte minst for att samordna tiderna for samraden i de olika utskot-
ten. Erfarenheterna far utvisa hur detta logistiska samarbete i detalj ska orga-
niseras och utféras. En majlighet ar att det ansvariga statsradet infor ett rads-
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méte en och samma dag gar runt till de aktuella utskotten och "betar av”
punkterna pa den aktuella radsdagordningen. Utgéngspunkten maste vara att
nagra odnskade vantetider for det ifrdgavarande statsrddet mellan de olika
utskottsmétena inte ska uppkomma. P& samma sétt ar det givetvis onskvart att
ongdiga vantetider for “efterkommande” fackutskott kan undvikas. P4 grund
av kommissionens veckoarbetsschema kan det inte uteslutas att det i manga
fall kan bli fraga om utskottssammantraden fér mandatgivning pa fredagar. |
sammanhanget bor dock noteras att det endast ar ett fatal ministerrad som
sammantrader mer &n en gang i manaden. Ett av raden, radet for utbildning,
ungdom och kultur, sammantrader endast tvad—fyra ganger varije ar.

Andra stycket och fjarde stycket innebar vidare en &tergang till vad som
gallde fore den 1 juli 2007. Bland annat upphor den obligatoriska samréds-
skyldigheten avseende s.k. A-punkter, och minoritetsskyddet for samrad har
aterinforts. Skalet hartill 4r att regeringens samradsskyldighet inte ldngre &r
heltdackande. En minoritet maste da ha majlighet att fa till stand ett samrad i
en viss fraga.

Betraffande tredje stycket hanvisas till avsnitt 10.12.

Sista stycket motsvaras av de tidigare bestammelserna i 10 kap. 11 § andra
meningen och 13 § andra meningen. Nagon andring av bestammelserna om
offentligheten och de stenografiska uppteckningarna &r inte avsedd.

10§

Betraffande motiveringen hanvisas till avsnitt 10.10. Nagot minoritetsskydd
har inte ansetts nodvéndigt. Utgangspunkten ar att regeringen kommer att
horsamma varje enskild utskottsledamots énskemél om information om ett
visst mal vid EU-domstolen.

Ikrafttradandet

Den tidigast tankbara tidpunkten for ett ikrafttrddande &r den 1 september
2011. Ett tankbart alternativ skulle vara den 1 september 2012. Den omstén-
digheten att den nuvarande EU-namnden tillsatts pd hela valperioden torde
inte utgora nagot hinder mot att ikrafttradandet bestams till den 1 september
2011 alternativt 2012, och att EU-ndmnden fr.o.m. det riksméte som inleds
nagot av dessa ar fasas ut.
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Lagforslag 2

3 kap.

14a8§
Se kommentaren till lagforslag 1.

4 kap.

28

Andringen i forsta stycket ar féranledd av att finansutskottet och skatteutskot-
tet gatt samman i ett utskott, benamnt finansutskottet.

Tillaggsbestammelsen 4.2.1

Andringarna innebér en omorganisation av utskottsvisendet med ministerra-
dets radskonstellationer som huvudsaklig indelningsgrund. Antalet utskott
reduceras fran 15 till 12. Samtidigt fasas EU-namnden ut (se den nya lydelsen
av 10 kap. 9 8).

58

Andringarna av rubriken och paragrafen &r forledda av att finansutskottet och
skatteutskottet gatt samman i ett utskott, benamnt finansutskottet.

Tilldggsbestammelsen 4.6.1

Konstitutionsutskottet berdrs inte av omorganisationen av utskottsvasendet.
Andringen av bestimmelsen ar endast spraklig.

Tillaggsbestammelsen 4.6.2

Andringarna ar féranledda av att finansutskottet och skatteutskottet gatt sam-
man till ett utskott, bendmnt finansutskottet. Det nya finansutskottet svarar till
alla delar mot radet for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofin). Ekofin
sammantrader omkring 13 ganger per ar.

Tillaggsbestammelsen 4.6.3

Det nya justitieutskottet svarar till alla delar mot radet for rattsliga och inrikes
fragor (RIF). RIF sammantrader omkring sex ganger per ar.

Punkterna 1-6 samt brotts- och rattegangsbalkarna jamte utgiftsomrade 4
Rattsvasendet ingick i det gamla justitieutskottets beredningsomrade. | det
nya justitieutskottets beredningsomrade tillkommer de ytterligare balkar och
foreskrifter som anknyter till dessa balkar i punkt 7 fran det gamla civilutskot-
tet. Fran civilutskottet tillkommer ocksd punkterna 8-13. Det nya justitieut-
skottet blir harigenom ett synnerligen lagstiftande utskott. Fran det gamla
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socialforsakringsutskottet kommer punkterna 14 och 15. Anslaget inom ut-
giftsomrade 8 Migration kommer fran det gamla socialforsakringsutskottet.

Bestammelsen borde ha bearbetas redaktionellt. Sdledes kunde punkterna
7-13 ha slagits samman till enda punkt med forslagsvis foljande lydelse: 7.
lagstiftning om allman privat-, straff-, process- och insolvensritt.” Om s&
gjorts skulle emellertid tydligheterna i och dversikten av de foreslagna and-
ringarna i viss man ha gatt forlorade. Vad som nu sagts galler flera av de
Ovriga foreslagna tillaggsbestammelserna i anslutning till 4 kap. 6 8. Spor-
smalet bor bli foremal for ytterligare Gvervaganden inom ramen for det fort-
satta beredningsarbetet.

Tillaggsbestammelsen 4.6.4

Det nya forsvars- och utrikesutskottet ar en rak sammanslagning av det gamla
forsvarsutskottet och utrikesutskottet. Det nya utskottet svarar direkt mot
radet for utrikes frdgor (FAC). FAC sammantrader i regel elva génger per ar.

Punkterna 1-5 ingick i det gamla forsvarsutskottets beredningsomrade, och
punkterna 6-8 ingick i det gamla utrikesutskottets beredningsomrade.

Det nya forsvars- och utrikesutskottets tre utgiftsomréden &r en samman-
slagning av det gamla forsvarsutskottets och det gamla utrikesutskottets ut-
giftsomraden.

Tillaggsbestammelsen 4.6.5

Det nya socialutskottet svarar tillsammans med det nya arbetsmarknadsut-
skottet (se den nya tillaggsbestammelsen 4.6.11) mot radet for sysselsattning
och socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt konsumentfragor (Epsco). Epsco
sammantrader omkring tre ganger per ar.

Punkterna 1 och 2 kommer frdn det gamla socialforsakringsutskottet.
Punkterna 3-9 kommer fran det gamla socialutskottet.

Utgiftsomradena kommer fran det gamla socialforsakringsutskottet och det
gamla socialutskottet.

Tillaggsbestammelsen 4.6.6

Det nya utbildnings- och kulturutskottet & en sammanslagning av det gamla
utbildningsutskottet och det gamla kulturutskottet. Det nya utskottet svarar
direkt mot radet for utbildning, ungdom och kultur (UUK), vilket bukar sam-
mantrada tva-fyra ganger varje ar.

Punkterna 1-4 kommer fran det gamla utbildningsutskottet. Punkterna 5-
11 kommer fran det gamla kulturutskottet.

Tva av utgiftsomradena kommer frdn det gamla utbildningsutskottet, nam-
ligen utgiftsomradena 15 Studiestéd och 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning, medan utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid kommer
fran det gamla kulturutskottet.
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Tillaggsbestammelsen 4.6.7

Det nya energi- och trafikutskottet bestar av det gamla trafikutskottet, punk-
terna 2-8, och en del av det gamla néringsutskottet, namligen energipolitik,
punkt 1.

Det nya energi- och trafikutskottet svarar direkt mot radet for transport, te-
lekommunikation och energi (TTN). TTN sammantrader i regel fyra—fem
ganger per ar.

Tillaggsbestammelsen 4.6.8

Det nya mark- och miljoutskottet &r en del av det gamla miljé- och jordbruks-
utskottet (punkterna 1-3) och en del av det gamla civilutskottet (punkterna 4—
9). Vad som sagts ovan i anslutning till den foreslagna tillaggsbestammelsen
4.6.3 om en spraklig och redaktionell Gversyn galler aven har.

Miljofragornas stora betydelse vid samhallsplaneringen och vid byggande
m.m. har motiverat beredningsomradet. Fragor som rér hyreslagen (12 kap.
jordabalken) torde lampligen framgent hanteras av det nya justitieutskottet.
En utgangspunkt for bestimmandet av det nya miljéutskottets beredningsom-
rade ar att utskottet ska bereda drenden som ror den lagstiftning som kommer
att tillampas av de nya mark- och miljédomstolarna, dvs. sadan lagstiftning
som hittills tilldmpats av miljodomstolarna, plan- och bygglagen som tills nu
handlagts i forvaltningsratterna eller hos regeringen samt huvuddelen av den
lagstiftning som tills nu tillampats av fastighetsdomstolarna.

Utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsérining och byggande
kommer fran det gamla civilutskotte, och utgiftsomrade 20 Allméan miljé- och
naturvard kommer fran det gamla milj6- och jordbruksutskottet. Konsument-
politik i utgiftsomrade 18 har lyfts ut.

Tillaggsbestammelsen 4.6.9

Det nya jordbruksutskottet dr en del av det gamla miljé- och jordbruksutskot-
tet.

Det nya jordbruksutskottet svarar direkt mot radet for jordoruk och fiske,
som sammantrader omkring elva ganger varje &r.

Tillaggsbestammelsen 4.6.10

Det nya naringsutskottet har samma beredningsomrade som det gamla. Dock
har energipolitiken odvergatt till det nya energi- och trafikutskottet. Till det
nya naringsutskottet har fran det gamla civilutskottet tillkommit bolags- och
foreningsratt.

Det nya naringsutskottet svarar darmed helt mot konkurrenskraftsradet
(KKR). KKR sammantréader tva-sex ganger per ar.

Utgiftsomrade 21 Energi har forts dver fran det gamla naringsutskottet till
det nya energi- och trafikutskottet.
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Tillaggsbestammelsen 4.6.11

Det nya arbetsmarknadsutskottet &r identiskt med det gamla; férutom att det
nya utskottet ocksé ska bereda fragor om arbetskadeférsakring (punkt 6), som
tidigare handhades av det gamla socialforsakringsutskottet.

Det nya arbetsmarknadsutskottet svarar delvis mot radet for sysselséttning
och socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor (Epsco). Skalet
till att det gamla arbetsmarknadsutskottet inte forts till det nya socialutskottet
ar att socialutskottet da skulle riskera att fa en alltfor stor arbetsbérda. Dartill
kommer att arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade endast i begransad
utstrackning omfattas av EU:s kompetens. Vidare bor uppmarksammas att
Epsco brukar ha tva separata dagordningar, en som géller mer sysselsatt-
ningsanknutna frdgor och en annan som géller de sociala fragorna. En anled-
ning héartill 1ar vara att flertalet medlemslander har en sérskild minister for
social- och halsofragor, och att det darfor blir praktiskt med en sarskild mo-
tesdag och dagordning for dessa fragor. Allt detta leder fram till att det nuva-
rande arbetsmarknadsutskottet bor vara kvar med ett i stort sett oférandrat
beredningsomrade.

Mot denna bakgrund har utredningen slutligen stannat for att lata Epsco
motsvaras av tva utskott i riksdagen dar det ena, det nya socialutskottet, bere-
der fragor om socialférsakring, och det nya arbetsmarknadsutskottet bereder
fragor om sysselsattning, arbetsratt, arbetsmiljo, arbetsskador och jamstalld-
het.

Tillaggsbestammelsen 4.6.12

I den nya tillaggsbestdammelsen 4.6.12. anges det nya EU-utskottets bered-
ningsomrade. Tanken &r att det nya EU-utskottet ska svara mot Europeiska
radet och radet for allmanna fragor (GAC). Europeiska radet brukar ha unge-
far fyra sammantraden per &r och GAC omkring elva. Férutom anslaget inom
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen torde regeringens arliga
skrivelse med berattelse dver verksamheten i Europeiska unionen vara natur-
liga arbetsuppgifter for det nya utskottet.

9 kap.

28

Se kommentaren till lagforslag 1.

10 kap.

58

Se kommentaren till lagforslag 1.
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98§

Se kommentaren till lagférslag 1.

10 8§
Se kommentaren till lagforslag 1.

Ikrafttradande

De foreslagna andringarna i utskottsorganisationen &r omfattande. For att i
lugn och ro fa tid for att pa basta satt 16sa de genomférandefragor som uppstar
foreslar utredningen att ikrafttradandet dger rum i och med nasta valperiod,
dvs. det riksmote som inleds 2014. Vad som ocksa talar for ett sadant ikraft-
tradande ar att nuvarande utskott valts for hela valperioden och att ett tidigare
ikrafttradande inte skulle sta sarskilt val i 6verensstammelse med intentioner-
na bakom 4 kap. 2 § forsta stycket riksdagsordningen.

I sammanhanget bor papekas att lagforslag 1 och lagforslag 2 val later sig
forenas i tiden. Det finns saledes inget som hindrar att man fr.o.m. det riks-
méte som inleds exempelvis 2012 évergdr fran nuvarande ordning till en
ordning enligt lagférslag 1, och fr.o.m. det riksméte som inleds 2014 dvergar
frdn en ordning enligt lagforslag 1 till en ordning enligt lagforslag 2, om tiden
da skulle anses vara mogen for det.
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