CU 1980/81:29

Civilutskottets betinkande

1980/81:29
om anslag till bostadsforsorjningen m. m. (prop. 1980/81:100)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition J980/81:100 bilaga 16 (bostadsdepartemen-
tet) under B 1-B 15 (s. li‘—9(1') och B 18 (s. 98-101) foreslagit riksdagen
att _

I. bemyndiga regeringen att ta ut och bestimma storleken av en
aviseringsavgift vid statlig bostadslingivning,

2. godkiinna vad i regeringsprotokollet anférts i frdga om ramar for beslut
om bostadslan till ny- och ombyggnad.

3. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om linsstyrelsens
rittt att faststilla ramar for bostadslin till nybyggnad,

4. medge att bostadslan for sidana boendemiljofdrbittringar for vilka
boendemiljobidrag inte lamnas far medges intill ett belopp av 35 000 000 kr.
under budgetiret 1981/82 och preliminirt intill ctt belopp av 35 000 000 kr.
under budgetiret 1982/83,

5. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats i friga om kommunal
revisor i vissa bostadsriittsforeningar,

6. godkinna vad 1 regeringsprotokollet forordats om forstarkt konsu-
mentskydd for smahuskdpare,

7. godkidnna de dndringar av reglerna for rintebidrag som forordats i
regeringsprotokollet.

8. medge att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkan av
siddana ombyggnader som bor komma i friga for forhdjt ldneunderlag och
tilliggslan bestims till 30 000000 kr. for ar 1981 och till preliminirt
30000 000 kr. for ar 1982,

9. medge att den under 8 angivna ramen far vidgas om det behdvs av
sysselsittningsskal,

10. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om studiemedel
vid inkomstprévningen,

11. godkinna de dndringar betriffande férdelningen av kostnadsansvaret
mellan staten och kommunerna som forordats i regeringsprotokollet i friga
om statskommunalt bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. och till vissa
folkpensiondrer m. fl.,

12. godkiinna de dndringar i fraga om inkomstgrianser som forordats i
regeringsprotokollet,

13. godkiinna de édndringar i friga om hyresgriinser for statskommunalt
bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. samt till vissa folkpensionirer m. fl.
som forordats i regeringsprotokollet,
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14. godkitnna den hojning av det statliga bostadsbidraget som férordats i
reperingsprotokoliet.

15. godkiinna de dndringar i friga om inkomstgriinser fér forbittringslin
som forordats i regeringsprotokollet,

16. godkinna de édndringar i friga om berikning av riinta pa forbittrings-
lan som forordats i regeringsprotokollet.

17. medge att rintefria forbittringslan beviljas inom en ram av hogst
40000 000 kr. under vart och ett av dren 1981 och 1982,

18, bemyndiga regeringen att besluta om dndringar av den under 17
upptagna ramen {6r lingivningen under dr 1981, om det behovs av
sysselsittningsskal,

19. medge att beslut om bidrag till férbittring av boendemiljén tar
meddelas intill ett belopp av 60 000 000 kr. under budgetiret 1981/82 och
prelimindrt intill ett belopp av 60 000 000 kr. under budgetiret 1982/83.

20. medge att beslut om anordnings- och inventaricbidrag samt 1an for
allminna samlingslokaler under budgetarct 1981/82 meddelas inom en ram
av 30000000 kr.. varav hogst 20 000 000 kr. far tas i ansprak for bidrag,

21. medge att den under 20 angivna ramen far dverskridas om det behovs
av svsselsittningsskal,

22, medge att beslut om upprustningsbidrag m. m. till allménna samlings-
lokaler meddelas inom en ram av 12000000 kr. under budgetdret
L981/82, .

23, medge att den under 22 angivna ramen far overskridas om det behovs
av syssclsittningsskal,

24, bemyndiga regeringen att besluta om avskaftande av provningsndmn-
den {&r forskningsinriktat experimentbvggande,

25, godkiinna de riktlinjer for stdd till experimentbyggande inom bostads-
forsdrjningen som forordats i regeringsprotokollet, .
26. medge att beslut om ln till experimentbyggande inom bostadstorsorj-
ningen far meddelas intill ett belopp av 5000 000 kr. under budgetéret

1981/82,

27. medge att beslut om lan till experimentbyggande inom bostadsforséri-
ningen preliminért fair meddelas intill ett belopp av 5000000 kr. under
vartdera budgetaret 1982/83 och 1983/84, '

28. under trettonde huvudtiteln for budgetaret 1981/82 anvisa

a. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 40 376 000 kr.,

b. till Linsbostadsnimnderna ett f(irslixgsanslug av 37 330 000 kr..

¢. till Lan till bostadsbyggande ett reservationsanslag av 5 700 000 000
Kkr.,

d. till Rintebidrag m. m. ett forslagsanslag av 7 100 000 000 kr. .

e. till Eftergift av hyresforlustlan ctt forslagsanslag av 100 000 000 kr..

f. till Tilliggslan till kulturhistoriskt viirdefull bostadsbebygpelse ett
reservationsanslag av 12 000 000 kr.,

g. till Bostadsbidrag m. m. ett forslagsanslag av 1 100 000 000 kr.,
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h. till Viss bostadsforbiittringsverksamhet.m. m. ett forslagsanslag av
120 000 000 kr., . . :

i. till Bidrag till forb.mrmg av boendemll]on ctt reservationsanslag av
1000 kr.,

j. till Anordmngsbldmg m. m. till allmdnna s(lmlmgslol\alcr ett reserva-
tionsanslag av 25 000 000 kr.,

k. till Lan till allminna samlingslokaler ett rcscr'vutioné'ansla"g av
13 000 000 kr., : .

. till Upprustningsbidrag.:m. m. till dllmanna samlmgslokdkr ett reserva-
ll0n5dnsldé av 12 000 000 kr.,

m. till Lan till kommunala markforvirv ett reservationsanslag av
72000 000 kr., _ _

n. till Lan till inventaricr i vissa speci'albosltiidcr ett reservationsanslag av'’
720000 kr., _

o. till Byggnadsforskning ett anslag av 8 500 000 kr.,

p. till Lan till experimentbyggande inom bostadsférsérjningen ett reser-
vationsanslag av 5 000 000 kr.

2 Motionerna
Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna /980/81:.

251 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir en dversyn av bidragen till boendeservice for personer med grava
funktionshinder,

485 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i.motionen anférts-om-.

1. bostadsférmedling. som en helt frivillig kommunal serviceverksam-:
het,

2. avgifter vid kommunal bostadsférmedling. . .

629 av Per Olof Héakansson m. fl. (s) vari hemstalls att rll\qdagcn hos
regeringen begir forslag om utvidgning av rdntebldrag m. m. att aven_
omfatta bidrag till kostnader for projektering for vissa bmtdder i enhghet
med vad som anges l motlonen .

834 av Bertil Danielsson m. fl. (m) vari hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller att forskningen om fukt- och
mogelskador i byggnader intensifieras och att en-bred information om-dess
resultat genomfors,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller.om dverviganden.om méjliga
atgirder 1 syfte att stédja sarskilt svart drabbade. dgare till mogelangripna
hus.,

838 av Mona S:t CS/:r m. fl. (ﬁj)' vari_herﬁsiiills'att rik_$dagen hos regeringen
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begir ett aktivt stimulanssystem for ett meningsfullt flergenerationsboende,
ddr man tillvaratar de bade sociala och ékonomiska resurser och férdelar som
denna bocendeform erbjuder,

839 av Margot Wallstrom m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad s6m i motionen anforts om utredning av
ungdomars situation pa bostadsmarknaden,

849 av Raul Bliicher (vpk) vari, med héanvisning till motiveringen i motion
1980/81:847, foreslas att riksdagen befsfl'utz'lr att hos regeringen hemstilla om
atgarder for att 6ka bostadsbyggandet i Varmlands lin med inriktning pa en
O6kad andel bostider i flerfamiljshus,

853 av Eric Holmqvist m. fl. (s) vari; fslz'ivitt nu éri frdga och med hinvisning
till motiveringen i motion 1980/81:85 I, hemstalls

(1) att riksdagen hos regeringen begar atgirder for att bostadsbyggandet
snarast 6kas i riket,

1071 av Per Bergman m. fl. (s) vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begiir att rcgeringen sammankallar
foretrédarna for samtliga riksdagspartier till en dverliiggning i syfte att ligga
fast riktlinjerna for en omprovning av bostadspolitiken for att skapa
ekonomisk och social rittvisa meilan alla boende och mellan olika
besittningsformer,

2. att riksdagen begir forslag om en tvaarig uthyrningsgaranti i enlighet
med vad som anfoérs i motionen,

3. att riksdagen som sin mecning ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om skiirpt kostnadskontroll,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de ungas
bostadsbehov omedelbart bor kartliggas och att dtgiirder snarast vidtas for
att minska bostadslosheten bland ungdomen,

5. attriksdagen godkiinner de findringar i friga om inkomstgriinserna som
forordas i motioncen,

6. att riksdagen inte godkédnner vad som i budgetpropositionen forordas
om studiemedel vid inkomstprovningen fr. 0. m. bidragsaret 1983,

7. attriksdagen till Bostadsbidrag m. m. for budgetéret 1981/82 anvisar ett
iforhallande till regeringens forslag med 50 000 000 kr. forhojt forslagsanslag
av 1150 000 000 kr.,

8. att riksdagen beslutar att medge att beslut om bidrag till forbiittring av
boendemiljon far meddelas intill ett belopp av 85000000 kr. under
budgetaret 1981/82,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om grunderna for 1an och bidrag till forbittring av
boendemiljon,

10. att riksdagen beslutar att till Bidrag till forbittring av boendemiljon
for budgetaret 1981/82 anvisa ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.,
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11. att riksdagen medger att under budgetaret 1981/82

a. beslut om anordnings- och inventariebidrag samt 1in for allminna
samlingslokaler meddelas inom en ram av 41 000 000 (4 11000 000) kr..
varav hégst 27 000 000 (+ 7 000 000) kr. far tas i ansprak’ for bidrag,

b. beslut om upprustningsbidrag och sirskilda cftergiftcr av dldre 1an
meddelas inom en ram av 16 000 000 (+ 4 000 000) kr..

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om krediter for kommunala markfbrvz‘ii':\"/,

1076 av Margareta Palmqvist m. fl. (s) vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vadi
motionen anforts om forsoksverksamhetens utformning, ¢

2. att riksdagen beslutar att av det av regeringen féresiagna anslaget for
budgetaret 1981/82 Lan till experimentbyggande inom bostadsférsérjningen
2 000 000 kr. skall anvdndas till forsdksverksamhet med hissinstallationer
enligt i motionen angivna grunder,

1077 av Christina Rogestam (c) vari hemstalls att riksdagen i avvaktan pé
den i motionen féreslagna 6versynen inte godkdnner propositionens forslag
om studielén i bostadsbidragsberikningen,

1078 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari féreslds att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna

1. att all mark som enligt planldggningsbeslut e. d. avsés for samhillsbyg-
gandc skall foras over i kommunal dgo. '

2. att enskilt igda hyreshus successivt bor foras Gver i kommunal dgo och
att en plan for detta snarast bor utarbetas,

1079 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas att riksdaggn hos regeringen
hemstiller om forslag som inncbér

1. att kommunal mark endast skall fa upplatas till nyttjande med
tomtriitt,

2. att tomtrittslan bor limnas pa samma villkor som vid varje tillfille
giller for bostadsldn till allminnyttiga bostadsforetags nybyggnad av
flerfamiljshus,

3. att riksdagen understills forslag om de ytterligare anslag som kan
pakallas av yrkandena 1 och 2, '

1091 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, med hénvisning till motiveringen i
motion 1980/81:1088. foreslas att riksdagen uttalar sitt stod till handikappro-
relsens krav betriffande ritten till eget boende,

1449 av Stig Josefson m. fl. (c. s, m, fp) vari hemstélls att riksdagen uttalar
att lansstyrelsen i Malmohus lin skall f& riet att férdela bostadsbyggandet
inom sitt lidn,

1450 av Ewy Méller (m) och Allan Akerlind (m) vari hemstills att
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riksdagen hos regeringen begiir forslag till avveckling av de statskommunala
bostadsbidragen till hushall utan barn,

1451 av Per Stenmarck (m) vari hemstills att rikédu’g(n hos ru.tringcn
begir forslag till forsdksverksamhet med h()stadsansl\dffmng%lan for finan-

siering av insats till egen bostad at i forsta nnd bdrl’lfdl'nll_]t'l och

ungdomar,

1452 av lvan Svanstrom (c) vari hemstills att riksdagen hos regeringen

begir dtgdrder i syfte att bostadsbidragssdkande medger samkoérning i

tillgdngliga dataregister for kontroll av limnade uppgifter.

1453 av Rune Torwald (c) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger.
regeringen till kinna vad i motionen anférts betriffande 1anemdojligheter -
m. m. for dem som drabbats av sittningsskador-till féljd av tunnelbyggen - -

etc.,

1454 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstiills

1. att riksdagen med -avslag pd vad i budgetpropositionen foreslagits i
motsvarande delar beslutar godkinna vad i denna motion féreslagits

a. om dndrade inkomstgrinser,

b. om att studiemedel inte skall inriiknas vid inkomstprévningen,

¢. om dndrade hyresgriinie.r for statskommunalt bostadsbidrag till barn-
familjer m. fl. samt till vissa foll\penxlondrcr

d. om oférindrad fordélning av kostnadsamvdret mellan staten och

kommunerna i friga om stdtskommunalt bosladsbldrdg till barnfdmllju

m. fl. samt till vissa f()lkpcnSlondrc,r

2. att riksdagen under bil. 16 B 7 Bostadsbidrag m. m. for budgc.tflrct '
1981/82 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 200 000 000 kr. -

forhojt forslagsanslag,

1455 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills
1. att riksdagen hos reggringen hemstiller. om att ett program for

vidarcutveckling av redan befmtllgd ﬂcrfdmlljshusomrdd«,n till mer kollek-

tiva boendeformer utdrhctas

2. att riksdagen under bilaga 16 B 15 Byggnadsforskning anvisar ett i
frhailande till regeringens forslag med 10 000 000 kr. f6rhdjt belopp for att
utveckla kollektivhusen och andra kollektiva boendeformer.  ~

3. att riksdagen uttalan att stathga lan bor utgd till utrustning och
inventarier i kollektivhus:, I : S .

4. att riksdagen hos regeringen begdr att de’ samhdllsel\onoml%l\d och
sociala konsekvenserna av ett 6kat smahusbyggandc utreds,

1456 av Lars Werner m, fl. (vpk) vari hemstills. . .~
1. att riksdagen uttalar att bidrag till miljoforbittrande atgiirder i
bostadsomrddena skall kunna utgé med upp till 100 % 1 vissa fall,

2. att riksdagen beslutar att hggr‘msmn;:arnd i hldr'lLsleanLn il
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bostadsomraden med speciella uthyraingsproblem slopas,

3. att riksdagen med éndring i proposition 1980/81:100.bostadsdeparte-
mentet bilaga 16 B 9 Bidrag till férbittring av boendemiljon anvisar ett
reservationsanslag av 10 001 000 kr..

{457 av Lars Werner m. fl. vari hemstills

1. att riksdagen uttalar

a) att bostadsbyggnadsplanen som mal bor omfatta igngsittning av
70000 ligenheter per ar genom nybyggnad och av 20000 ligenheter per dr
genom ombyggnad exkl. energisparatgiirder.

b) att nyproduktionen frimst skall avse hyresbostider som f(')r\-'u'lt;is av
allmiinnyttiga bostadsforetag,

2. attriksdagen hos regeringen hemstiiller om att forslag snarast foreliges
riksdagen om sddana findrade forutsittningar och villkor tor finansieringen
av bostadsbyggandet som kan saviil stimulera bostadsbyggandet som ge lagre
hyror,

3. att riksdagen hos regeringen hemstéller om att forslag liggs fram om en
statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar
genom en statlig bostads- och samhallsbyggnadsbank,

4. att riksdagen beslutar uttala sig for att

a) bostadslinen till aliminnyttiga bostadsforetag skall undantas fmn
drlig upptrappning av rintenivan,

b) en extra upptrappning av rintenivin pé hostddsl(m till privata
hyreshus och smahus som bebos av lintagaren t. v. skall ske med 0,35 G
arligen,

5. attriksdagen hos regeringen hemstéller om att forslag snarast foreldggs
riksdagen om ett statligt stdd genom .rinte- och amorteringsfria lan till de
allminnyttiga bostadsforetagen avsett att ticka dels deras reguljira kost-
nadshéjningar fran 1980 ars niva, dels deras siirskilda, 6kade Kostnader och
dirmed dstadkomma ett hyresstopp.

1460 av Lena Ohrsvik (s) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
hemstiller att dldreberedningen far i uppdrag att utreda konsekvenserna {ér
samhiillet och for de dldre av bostadsbyggandets omfattning.

1842 av Lahja Exner m. fl. vari hemstills att riksdagen beslu'tar_atlt somsin
mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om behovet av
genomgangsbostider for utlindska medborgare. som vistasi Svcrn,e i \dntan
pi uppehalls- och arbetstillsténd.

1846 av Wiggo Komstedt m. fl. vari hemstélls att riksdagen hos regeringen
anhaller att formerna for anmélan av bostadshidragsgrundande inkomst
Overses sa att olidgenheter av i ‘motionen nimnt slag i storsta mojliga
utstrickning kan undvikas.

1847 av Oskar Lindkvist (s) och Valter Kristenson (s) vari foreslas att
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riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motioncn anforts om behovet av samordning av lanereglerna for garage till
bostider,

1852 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, savitt nu dr i fraga, foreslis

(2) att riksdagen, som sin mening ger regeringen till kinna att forslag
snarast bor liggas fram om atgirder som dels hindrar tillkomsten av
bostadsriitts- och andelshus med s. k. strimlade lan, dels leder till en
avveckling av sadana laneférhallanden,

1853 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslés

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att markfor-
virvslanemdjligheten bor kvarstd dven cfter utgangen av budgetiret
1980/81,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att markfor-
virvslan bor vara amorteringsfria under fem ir {or att dérefter amorteras
under de féljande tio &ren,

3. att riksdagen medger att beslut om markférvirvslan meddelas intill et
belopp av 365 000 kr. under budgetérct 1981/82,

1854 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
a) att lanemdjligheteni form av underhélislan skall bibehallas s att [an
kan utgd dven for ar 1982,
b) att underhallslanen skall utgi till allméannyttiga bostadsforetag och
avse alla statligt beldnade l\1yreshus_
¢) att undcrhalislanen till ndmnda féretag skall vara rinte- och
amorteringsfria och att detta skall gilla dven for tidigare beviljade
underhllslan,
2. att riksdagen under bilaga 16 B 3 Lan till bostadsbyggande pé
statsbudgeten for 1981/82 anvisar ett i {érhallande till regeringens forstag
med 200000 000 kr. forhojt belopp avseende underhillstdn,

1855 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas
I. att riksdagen beslutar
a) att uttala sig fér att méjligheterna till hyresforlustlan skall aterinfo-
ras sa att 1an skall kunna utgd till hyresforluster som uppkommer efter ir 1980
hos allméinnyttiga bostadsforetag och att tidigare beviljade hyresfirlustlan
till allménnyttiga bostadsforetag efterges i sin helhet.
b) att under bil. 16 B 5 Eftergift av hyresforlustlin anvisa ctt
forslagsanslag av 50 000 000 kr. utdver regeringens forslag,
2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller att reglerna for eftergift av
beviljade hyresforlustlan dndras i enlighct med vad som anfors i motio-
nen,

1863 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari. med hanvisning till motiveringen i
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motion 1980/81:1503, foreslas att riksdagen beslutar att uttala att bostads-
byggnadsplanen bor omfatta igdngsittning av 70 000 ligenheter per ar
genom nybyggnad och ombyggnad av 20 000 ldgenhceter, exkl. energisparit-
giirder.

3 Statistiska uppgifter om bostadsproduktionen m. m.
3.1 Bostadsproduktionen
Produktionen av nva bostider med fordelning pid hustyper under aren

19601980 illustreras 1 foljande figur.

Figur 1. Pabdérjade ligenheter totalt samt med fordelning pd snuihus och
flerbostadshus dren 1960--1980

1000-tal
ligenheter
100
50 Totalt
Smahus
Fler-
bostads-
0+ T . T — hus
1960 1965 1970 1975 1980 3ar

Killa: SCB
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Den ombyggnad som finansierats med statliga bostadslan framgar av

nedansthende figur.

Figur 2. Awtal ligenheter, cfter ombyvggnad. som erhdllit bostadslin il
ombyggnad dren 1970-1980

1000-tal
lagenheter

N

Tofalt

Flerb'ostads_hus

Smahus

0 T T >
1970 1975 1980 ar

Kiilla: Bostadsstyrelsen

Bostudsbyggnadsvolvmen kan miitas med flera olika variabler. 1 nedan-
staende tabell. som tagits fram av bostadsstyrelsen. redovisas bostadsbyy-
gandet miitt i antalet pabdrjade tigenheter. antalet fardigstillda ligenheter
samt som summan av antalet ligenheter med preliminira beslut om
bostadsldn och antalet Jigenheter utan statlig belining sony erhillit
byggnadstillstand.
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Tabell 1. Pabérjade och firdigstillda ligenheter. Ligenheter med prelimindirt
beshut om bostadstin sapu ligenheter utan statligt ldn som erhdllit
bvggnadstillstand dren 1976-1980 '

Antal liigenheter ar

1976 1977 1978 1979 1980

Prefiminédra beslut om

bostadslan

Flerbostadshus 13 600 13 800 {7 600 I8 500 16 400
Smahus 36000 35500 38 300 34 600 29 600
Tatalt S1.600 48 900 35900 33 100 46 000
Beviljade byggnads- :

tillstand 0 6GOD 6 800 4 900 3600 2400
[Lan + tillstand S8 200 S5 700 60 800 A6 700 48 400
Piborjade 57 100 54 000 57 300 55700 49 000
Firdigstillda SSRUO T OSHO00 53700 355000 51400

Killa: Bostadsstyrelsen

Som framgér av figur 1 och delvis ocksd tabell | har bostadsbyggandet
minskat under hela 1970-talet. Endast melan dren 1977 och 1978 har antalet
paborjade ligenheter (:Ska'l_. For de inflytiningsfirdiga ligenheterna kom
denna uppgang med ett irs efterskipning. dvs. den skedde mellan aren 1978
och 1979, Sedan ar 1976 har antalet pabdriade smihus legat relativt konstant
omkring 40 000 per ar. Denna trend bryts dock definitive ar 19801 och med att
antalet minskar till drygt 32 000,

Diremot ligger de pabérjade ligenheterna i flerbostadshus kvar pa en niva
pd omkring 17000 ligenheter. Minskningen i bostadsbyggandet dr 1980
taller alltsi i huvudsak pa smihusen. Den procentuella fordelningen av de
paborjade liigén'h'etcrnu pé tlerbostadshus respektive smahus har under de
senaste aren varit foljande.

Tabell 2. Procentuell férdelning mellan pabérjade flerbostadshus och smi-
hus dren [975-1980

Ar Procentuell andel paborjade
Flerbostadshus . Smihus

1975 30 70
1976 25 75
1977 25 - 75
1978 29 71
1979 32 68
19RO RE 60

Kiilli: SCB
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3.2 Kommunernas bostadsforsorjningsprogram 1981-1985

Alla kommuner har nu till inshostadsniimnderna redovisat sina bostads-
forsorjningsprogram avseende perioden 1981-1985.

En forsta sammanstillning av programmen avseende det planerade
pabdrjandet visar att programnivan totalt har minskat med 11 % jimfort
med féregdende programomging. Det innebiir att den genomsnittliga
programnivan for dren 1981-1985 dr 56 000 Ligenheter jimfort med
faregdende irs programnivil om 63 000 ligenheter. Minskningen avser helt
det planerade smihusbyggandet medan . redovisningen av ligenheter i
flerbostadshus har lika stor omfattning som foregaende .

Uppgifter om det planerade paborjandet under programperiodens olika ar
pekar pa att paborjandet under ar 1981 kommer att bli ligre dn under 1980
D& paborjades 49 000 lLigenheter. Med ledning av de nu redovisade
uppgifterna gar det dock inte att niirmare beddma hur stor minskningen kan
bli.

3.3 Bostadsinvesteringar

Bostadsbyggandet i ckonomiska termer ger en niigot annorlunda bild
jamfort med volymen miitt i antal [Agenheter. Under aren 19701980 uppgick
sdlunda investeringarna i ny- och ombyggnad tll foljande belopp i miljoner
kronor. I sammanhanget redovisas ocksa underhillskostnaderna respektive

2
dr.

Tubell 3. Investeringar och underhdll i permanenta bostider dren 1970-1980
i 1975 drs priser (i milj. kronor)

Ar Nvbvggnad av bostiider Byggnadsverksamhet Totalt, nybyggnad

i och bestindet

bestindet  av  bo-

stiider

Smahus  Flerbostads- Summa  Ombygg Underhdll Summa
hus nad

1970 5450 7 050 12500 900 3000 3900 16 400
1971 5250 7200 12 450 900 3200 4100 16 550
1972 6650 6200 12 850 750 3450 4200 17 050
1973 7600 4750 12 350 850 3700 4550 16 900
1974 7900 3100 11 000 1100 3950 5050 16 050
1975 7800 2400 10 200 1900 4250 6 150 16 350
1976 7600 1 650 9 250 1 800 4 450 6250 15500
1977 730 1 600 & 900 1900 4 550 6750 15650
1978 7650 1 950 9 600 2900 5050 7950 17 550
1979 7400 2300 9 700 3200 5250 8450 18 150
19801 6 550 2150 8700 3100 5350 R 450 17 150

' Prognos
Kiilla: Nationatriikenskaperna. SCB och bostadsdepartementet.
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De reala investeringarna (dvs. investeringarna métta i fast penningviirde) i
permanentbebvggelsen har gitt ned sedan 1970, men minskningen ér
betvdligt mindre in motsvarande nedgding i antalet nvproducerade bostiider.
=n av forklaringarna hirtill dr att ombyggnadsinvesteringarna har okat.
E forkl [l hirtill dr att ombygenadsinvesteringarna har Okat
amtidigt har de bostider som producerats blivit dyrare per enhet genom e
Samtidigt har de bostiider som producerats blivit dvrare per enhet genom en

okad standard i friga om utrymme och utrustning.

3.4 Byggkostnaderna

Kosmadsurvecklingen for statligt belanade flerbostadshus i exploaterings-
omriden samt gruppbyggda smahus sasom den redovisas i preliminéira beslut
om statliga lan framgdr av nedanstiende tabell. De for ar 1980 Limnade
uppgifterna dr prelimindra. Redovisningen detta ar avser dessutom produk-
tionskostnaden per kvadratmeter primir bruksarea (BRA. p). De skillnader
som kan finnas mellan den priméra bruksarean och de tidigare anviinda
begreppen bostadsyta och lagenhetsvta torde dock inte vara storre én att
uppgifterna i stort sett ir jimfoérbara.

Tabell 4. Kostnadsutvecklingen for flerbostadshus inom exploateringsomra-
den och gruppbyggda smdhus dren 19761980 sami forhdllundet
mellan produkrionskosmnad (Pk) och pantvirde (Pv)

Ar Flerbostadshus Gruppbyegda smahus

Genomsnittlig Okning i % Pk/Pv Genomsnittlis  Okning i %

Pk krim? frin (Gre- % Pk krim-” lran fore-
ligenhetsvta gdende dr bostadsyta gdende dr
1976 1945 16.7 1048 1899 13.0 104.0
1977 2393 230 103.8 2291 20,6 1051
1978 2799 17.0 05,8 2054 15.8 1058
1979 3214 14.8 106.8 2996 12.9 107.0
19801 3 6977 15.0 1oL 34707 15.8 108.8

! Preliminiira uppgifter
2Krim® BRA. p (BRA. p — primiir bruksarca)
Kiilla: Bostadsstyrelsen

En vtterligare illustration till kostnadsutvecklingen ges i figurerna 3 och 4,
Hir redovisas produktionskostnadsnivan och den s. k. pantvirdenivin for
flerbostadshus inom exploateringsomriiden respektive gruppbyvggda smi-
hus.

I drenden om .statliga bostadslin faststills ett pantvirde (Pv) som
bestimmer lanets formansrittslige. Lt ldncunderlag utifran vilket det
statliga linets storlek bestims faststills ocksd. Utgdngspunkten for berik-
ning av laneunderlaget {&r flerfumiljshus och smahus som inte skall bebos av
sékanden dr ett s. k. grundbelopp. Detta grundbelopp ir olika for
flerfamiljshus och sméhus. Vissa tilligg till grundbeloppet fir goras bl. a. for

v
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Figur 3. Samband mellan godkind produktionskostnad och pannvirde fir
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Kiilla: Bostadsstyrelsen
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extra virmeisolering. Summan av grundbeloppet och tilliiggen multipliceras
med en ortskoefficient. och det si erhillna beloppet multipliceras med en
tidskoefficient (Tik). ' B C

Utvecklingen av produktionskostnaclcrna for bostadsbyggandet i relation
till den totala kostnadsutvecklingen métt med konsumentprisindex illustre-
rasi figur 5. Produktionskostnaderna har harvid riiknats om till en index med
ar 1970 som basar. Det bor dock noteras att vissa forindringar vidtogs i
produktionskostnadsstatistiken ar 1973.

Figur 5. Index (1970 = 100) for produktionskosmadsuryecklingen [or fler-
bostadshus i exploateringsomrdden samr gruppbvggda smahus
under perioden 1970-1980 i jamforelse med wtvecklingen av

konsumentprisindex

Index
4004
n Flerbostaashus
—] 7" exploaterings-
- omriden
300 — . Gruppbyggda
__ ~" sméahus
-
Konsumentpris-
T Index
200—
7 TART.
100 —
T T [ T T | T T A
1970 n 72 73 74 187 76 " 78 73 80

Kélla: SCB och bostadsstyrelsen
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3.5 Byggarbetsmarknaden

Antalet svsselsarta bvggnadsarbetare enligt statistiska centralbvrans bypg-

nadsinventeringar under 1980 och hittills under 1981 redovisas i tabell 5.

Tabell 5. Antal sysselsatia byggnadsarbetare enligr byggnadsinventeringarnu
under 1980 och 1981 (feb.)

Byggnadsobjekt! Antal sysselsatta dr/manad
1980 1981
Feb. Aug. Nov. Feh.
Bostadshus 28514 25 467 27420 26913
dirav sméhus 13283 10 296 10716 v 661
Samtliga objekt 68 994 63923 70 330 68 589

T Hiiri ingdr cf stvekebvegda statligt belinade smahus.
Kiilla: SCB

Arbetslosheten bland byggnadsarbetarna som den dterspeglas i anmiilning-
arna till deras arbetsldshetskassa framgdr av figur 6.

Figur 6. Antal arbetslosa i byggnadsarbetarnas darbetsléshetskassa under
dren 1977-1980

1000 tal

RIKET

20

~--- = 1980

10
8~
6 -
4
e+ 1978
2 e aee® 1977

Killa: AMS
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Foérindringarna i antalet kvarstdende platser f0r triarbetare illustreras i

figur 7.

Figur 7. Kvarsidende lediga platser for trdarbetare dren 1977-1980

1000 tal

T T T I T | T T T T il
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Killa: AMS

Byggnadsdetaljen vid arbetsmarknadsstvrelsen (AMS) redovisar och
sammanfattar regelbundet situationen pd byggarbetsmarknaden i stencilen
AMS byggnadsdetaljen informerar. T den senaste av dessa redogorelser
(daterad 1981-01-23) siigs att linsarbetsndmnderna i sina dversikter hiivdar
att det ar den minskande bostadsbyggnadsvolymen som édr friimsta orsaken
till de allt stérre sysselsittningssvirigheterna inom byggnadsbranschen.
Enligt nimnderna finns det inte heller ndgra tecken pa att bostadsbyggandet
skall 6ka det nidrmaste aret, utan att det snarare dr risk for en minskning
jamfort med 1980, frimst pa grund av den hdga kostnadsnivan.

Avslutningsvis anfors att det finns risk for en pataglig okning av
arbetslosheten under 1981 jamfort med tidigare ar. Det pdpekas dock att
betydande regionala skillnader kommer att rida. Stimulansdtgiirder kommer
enligt AMS diirfor att behovas i varterande utstriickning i hela landet med
undantag av Stockholms, Uppsala. Kalmar och Malméhus lin.

2 Riksdugen 1980i81. 19 saml. Nr 29
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3.6 Bostadskostnaderna

Hyresurvecklingen sedan dr 1971 belyses av nedanstiende uppgifter

avscende genomsnittligy hyror for bostider i SABO-{foretagen.

Tabell 6. Kallhvra, avgifrer for virme och varmvaren samt varmhyra fir
bostdder i SABO-foretagen dren 1971-1981 (krim?)

Ar Kallhyra Avgift viirme Varmhvra
bostiider O, virrmvatten bostider
1971 74:82 6:39 81:21
1972 78:94 014 R3:08
1973 R3:75 657 00:32
1974 89:17 [0:96 100:123
1975 93:32 12:52 103:84
1976 102:42 15:01 117:43
1977 114:56 16:38 130:94
1978 128:51 1808 147:49
1979 137:04 23:66 160:71
19801 147:90 35:00 182:90
1981! 163:50 41:00 204:50

! Preliminiir uppskattning
Kiilla: SABO

Omritknat till 1979 ars penningviirde med hjilp av konsumentprisindex har

hyresutvecklingen inom SABO-féretagen varit foljande.

Tabell 7. Kallhyra, avgifter fir virme och varmvatten sami varmhyra for
bostider i SABO-forctagen dren 1971-1980 omrdknar 4il 1979 dGrs
peaningvdarde (krim-)

Ar Kallhyra Avgilter viirme Varmhyvra
bostider o, varmvatten bostiider
1971 148 13 161
1972 147 12 139
1973 146 12 1338
1974 142 17 139
1975 135 I8 133
1976 133 20 IS5
1977 135 19 154
1978 137 20 157
1979 137 24 Lol
19801 130 31 161
981! 131 33 164

t Preliminir uppskattning
Killa: SABO
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En uppdelning av de tre senaste drens hvreshijningar pd kallhyra,

britnsleavgifter och den totala varmhyran ger foljande resultat.

Tubell 8. De procentuctla hyresférdandringarna sedan 1978 inom SABO-

foretagen med fordelning pd kalllivra, brinsleavgifter och toral

varmhyra
Ar Hyresiindringar i procent
Kallhyra Brinsleavgifter Varmhyvra
1978-1979 6.6 247 9.0
1979-19801 7.9 48 [3.8
198019811 10.5 17 1.8

! Preliminiira uppskattningar
Kiilla: SABO

Av tabellen framgdr att Okningen av brinslekostnaderna haft stor
betydelse f6r hyresutvecklingen. Mellan dren 1979 och 1980 kan sdledes
brinsleavgifterna beriitknas ha dkat med nirmare 50 procent. Ocksé mellan
de ovriga redovisade dren har briinslekostnaderna 6kat betydligt mer in
kallhyran.

En bild av de kostnader som ligger bakom forhandlingarna om hyror ges av
de uppgifter rérande fastighetsforvaltningens kostnader inom SABO-foreta-

gen som lamnas i foljande tabell.

Tabell 9. SABO-féretugens kapital-, underhdlls- och driftkostnader dren
1971-1979 (krim-)

Ar Kostnader

Kapital Underhill Briinsle Drift ovr. Summa
1971 49:31 10:05 6:78 20:29 86:43
1972 50:17 10:30 0:28 o 89:46
1973 32:63 10:5] 7:01 2457 v4:72
1974 54:56 11:95 11:92 26015 104:58
1975 RRPRG 1498 12:54 0:3Y 112:49
1976 56:29 18:78 15:08 35:17 125:32
1977 61:79 22:53 16:93 40:60) 141:85
1978 65:73 27:72 18:95 45:88 158:28
1979 69:67 35:35 24:05 49:48 178:53

Kiilla: SABO
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Under senare ar har det skett en forskjutning i fastighetsforvaltningskost-
naderna frin en hog kapitalkostnadsandel mot framfor allt en Okande
kostnadsandel for underhall och brinsle. Aven driftkostnadernas andel av
totalkostnaden har ékat. Detta férhallande illustreras i nedanstiende figur.
som dr baserad pa fa?slighetsf(")rvultningsk(‘)stnadsuppgiflerna for SABO-
foretagen fran tabell 9.

Figur 8. SABO-firetagens forvaltmingskosmader med férdelning pd kosi-
nadsandelar (i %) dren 1971-1979

ift
23 | 25 | 26 | 25 | 27 | 28 | 28 | 29 | 28 C'D'):/Irigt
8
7 7
" "
12 12 12 13,5 | Bréansle
12 12 "
12
13
s 16
17| 195 | Underhan
57 56 56 52 49 45 Ly 42 39
Kapital
1971 72 73 74 75 76 77 78 79 Ar

Kiilla: SABO

3.7 Det totala bostadsstodet

Stodet till bostadssektorn kan i princip fordelas pa tre olika tvper, det
giller bostadsbidrag, rintebidrag samt skatresubventionerna till egnahems-
dgare. Sedan ar 1975 har detta stéd uppgatt till féljande belopp (i miljarder
kronor).



CU 1980/81:29 21

Tabell 10. Bostadsstddets storlek (i miljarder kronor) dren 1975-1980

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Bostadsbidrag! 3.6 4.5 4.8 5.3 50 5.6
Rintebidrag 1.8 2.2 28 3t 3.6 52
Skattesubvention? till

cgnahemsiigare 2.7 35 48 6.0 7 9
Sumnia 8.1 10.2 12,4 14.4 18,6 19.8

Uinnefattar savil de statliga och de statskommunala bostadsbidragen som de
kommunala bostadstilliggen till folkpension.

I Med skattesubvention avses den skatteelfekt som dr betingad av skillnaden mellan
den schablonmiissigt beriknade intikten och dels avdraget for riintor i fastigheten. dels
det extra avdraget. Beriikningarna bygger bl a. pd uppgifter frin riksrevisionsverkets
taxeringsstatistiska undersokningar avseende aren 19751977 och statistiska central-
byriing bostads- och hyresundersékning avseende dr 1978, Sivél fastigheter med
underskott som fastigheter med overskott har beaktats. Tsammanhanget kan noteras
att en del av skattebortfallet motsvaras av en skatteintikt. eftersom langivarnas
rinteinkomster tas upp till beskattning. Denna skatteintikt har inte beaktats vid
berdkningarna.

Kiilla: Bostadsdepartementet

3.8 Bostadsmarknaden

Bostadsstvrelsen insamlar halvirsvis uppgifter om outhyrda ligenheter |
statshelanade flerbostadshus firdigstillda ar 1967 cller senare. Enligt den
senaste av dessa undersdkningar tanns det den [ september 1980 sammanlagt
11 040 eller 1.9 procent outhyrda ligenheter i de aktuella fastigheterna. Den
I september [979 var antalet 10 750 motsvarande 1.9 procent av bestén-
det.

Under aren 1972-1974 steg antalet outhyrda ligenheter i hela riket. men
det sjonk diirefter successivt tran tatalt 26 630 den 1 september 1974 1ill
12070 den | mars 1978, dvs. fran 3.9 < ill 2.3 ©¢ av de ligenheter som
firdigstillts frin och med 1967. Diirefter har bade ékningar och minskningar
forekommit.

Antalet outhyrda ligenheter i storstadsomrddena samt vissa kommuner
under aren 1975-1980 kan illustreras med foljande exempel. Gemensamt fér
redovisade kommuner dr att de nigon gang sedan 1972 haft mer an 150

outhyrda ligenheter.
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Tubell 11. Quthvrda ligenheter under dren 1975-1980 | storstadsomridena
sumt vissa kommuner

Storstads- Antal outhyrda liigenheter
omrade

1975 1976 1977 1978 1979 1980 I procent!
Kommun 09-01 09-01 09-01 09-01 09-01 03-01 (m-01 1980-09-01
St(_)r—(__'r(')lch(')rg 4810 3360 3000 2510 23y 2230 2510 3y
Stor-Malmé 2330 2360 2140 1430 1090 Ug8O YN 23
Landskrona 150 220 220 330 370 430 S00 14.5
Luled - — 370 760 SR80 460 430 6.7
Boras 60 600 570 520 S50 330 320 S5
Sadertiilje 1420 11200 1290 1010 480 350 310 2.6
Jénkoping 240 260 230 250 160 170 250 3.0
Stor-Stockholm 6680 6330 3720 K880 690 340 210 ) 0.2
Viisteris 310 SO <10 60 170 180 200 2.0
Skellefted - - - 130 110 160 190 33
Hallstahammar 250 180 140 130 100 120 160 13.3
Koping 270 2700 250 240 130 140 150 11.6
Oskarshamn 130 160 170 230 230 230 150 6.8
Kurlskoga 100 S0 S0 70 130 [R{8! 150 LKA
Trollhiittan 250 140 0 90 140 170 150 34
Heclsingborg - - - - = 80 170 140 1.3
Hultsfred 220 140 120 140 140 150 130 4.6
Mariestad 150 160 90 80 110 130 120 10,1
Pited o0 20 |0 120 150) 100 110 5.1
Norrkoping 660 S00 250 90) 110 90 L1 1.0
Boden - - 40 130 100 80 110 6.1
Finsping 150 190 80 80 90 . 100 100 0.4
Karlskrona 190 120 60 50 80 70 70 2.2
Mjélby 170 170 9% 6 3 W 6 48
Vixjo 90 30 10 0 <10 40 30 0.7
Hiisslcholm 120 10 10 20 20 <10 20 1.4
Kalmar 180 < 1 - 60 10 < i 10 0.3
Nynishamn 130 60 - - - - <10 0.9
Eslov 150 n <0 10 - <10 <10 0.3
Ljungby 90 30 10 20 30 20 <10 0.7

LT procent av det under dren 1967-1980 firdigstillda antalet lagenheter

Kiilla: Bostadsstyrelsen

Ocksd bostadsmarknadsiliger vad avser mojligheten att inom viss tid
erhialla bostad undersoks arligen av bostadsstyrelsen. Undersokningarna
avser liget vid respektive arsskifte. Vid de senuste drsskiftena har
bostadsmarknadsliget varit foljande:
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Tabell 12. Bostadsmarknadsiiget vid drsskiftena 1978-1979, 1979-1980 samt

1980-1981

Arsskifte  Antal Bostad kan erhallas Ejen-
kommuner tydigt
prak-  efter efter svar
tiskt 34 méan. lang
taget  viintetid  viintetid
genast
Samtliga kommuner 1978-1979 277 57 94 108 18
1979-1980 279 56 95 124 4
1980-1981 279 81 91 96 11
I procent
1978-1979 100 21 34 39 6
1979-19800 100 20 34 44 1
1980-1981 100 297 3 M 4
Storstadsomradena 1978-1979 40 2 1 23 4
1979-1980 40 2 Y 27 2
1980-1981 40 2 6 28 4
Ovriga kommuner  1978-1979 237 55 ¥3 RS 14
1979-1980 239 54 86 97 2
1980-1981 239 79 8S 68 7

Kiilla: Bostadsstyrelsen

Forandringen av bostadsmarknadsliget mellan drsskiftena 1979-1980 och
1980-1981 belyses av foljande tabell diir uppgifterna fran 1980-1981
kombinerats med dem friin ett &r tidigare.

Tabell 13. Kommunernas bedomning av férdndringarna i bostadsmarknads-
lager mellan drsskiftena 1979-1980 och 1980-1981

Bedomning av Antal  Bedomning av Niget vid ars-
liget vid ars- kom- gkiftet 1980-1981
skiftet 1979-1980 muncr

Bostad kan erhillas Ej cn-

tvdigt

Bostad kan er- praktiskt efter efter svar
hatlas taget 34 min. ling

genast viintetid — viintetid
praktisk taget genast 56 52 4 - .
efter 3-4 man. vintetid Al 2 62 7 3
celter lang viintetid 124 ¢ 235 89 4
¢j entydigt svar 4 - - - 4
Summa 279 Ri 91 96 I

Killa: Bostadsstyrelsen



CU 1980/81:29 24

Enligt kommunernas egna bedomningar var bostadsmarknadsliget under
ar 1980 ofdrdndrat i flertalet kommuner. I de fall liget forindrades dr det fler
kommuner som anger att det blev ldttare fér hushillen att erhilla limplig
bostad édn som anger att det blev svirare. Denna forindring har ocksi tagit sig
uttryck 1 att andelen kommuner, som anger att bostadssokande praktiskt
taget genast kan fi bostad. har 6kat.

Vissa kommuner som anger en littare bostadsmarknad motiverar detta
med att antalet fiardigstillda ligenheter dkat. Andra orsaker édr att de
stigande bostadskostnaderna dimpat efterfrigan och skapat avsittningssva-
righeter i nyproducerade bostudsomriden. Vidare har situationen i en del fall
paverkats av utflyttning fréin orten pi grund av férsimrat arbetsmarknads-
lige. .
Bland de kommuner som' anser att det blivit svarare att erhilla bostad
anges som orsak hirtill bl. a. brist pd smaligenheter, minskning av antalet
outhyrda ligenheter och ingen eller minskad nyproduktion bl. a. pd grund av
den Kraftiga kostnadsstegringen.

Att liiget 1 en del kommuner anses ha blivit littare innebir inte alltid aut
valmojligheterna okat i samma grad. Det finns inte i alla dessa kommuner ett
utbud som motsvarar de sékandes onskemal. Som en del kommuner
framhaller kan bostad erhallas genast endast under forutsiittning  att
sokanden tar ett erbjudande om bostad i ett visst omrade utan att ha ndgra
alternativ att villja emellan cller dr beredd att acceptera ligenhet i
nyproduktionen ouavsett lige, storlek och pris.

I'sina svar far kommunerna dessutom gora en bedémning av bostadsmark-
nadsliget under det kommande aret. Beddomningen avser huruvida kommu-
nen anser att det blir littare eller svarare att erhiilla bostad eller om ingen
foriindring viintas. I tabell 14 (s. 25) redovisas kommunernas bedémningur
for ar 1981.

3.9 Tidigare hehandling av fragor om bostadsbidrag

Proposition  1980/81:20 om  besparingar i statsverksamheten. m. m.
behandlades av riksdagen hdosten 1980, T propositionen féreslogs — pi
socialministerns {éredragning — dndrade inkomstprovningsregler f6r kom-
munalt bostadstilliige till folkpension (KBT) och iindrade statsbidragsregler.
De dndrade inkomstprovningsreglerna borde trida i kraft den 1 juli 1981,
Besparingen som uppgavs till 180 milj. kr. ansigs i sin helhet bora tillforas
statsbudgeten. Tillsammans med av bostadsministern i samma proposition
aviserade fb'rsl':lg_ (se nedan) om idindringar av vissa regler for de statskom-
munala bostadsbidragen (SKBB) foreslogs procentsatsen for statsbidraget
till KBT och SKBB éindrad frin 43 ¢ till 38 % den 1 juli 1981, De nu
refererade torslagen behandlades av socialforsikringsutskottet (SfU 1980/
81:14) vars majoritet (c. m. fp) tillstyrkte propositionstorslagen. Reservanter
(s) yrkade avslag pa propositionen i denna del. Riksdagen foljde utskot-
tet.
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Tabell 14. Bedémning av hur bostadsmarknadsliget kan komma att forind-

ras under dr 1981

Kommungrupper Antal Dirav som svarat att det Ej en-
kommuner  under ar 1981 blir tydigt
svar
Fitture svitrare  ingen
att er- att er- foriind-
hilla - hillla ring
hostad bostad

Storstadsomrdaden

Stor-Stockholm 20 2 S 10 ~
Stor-Goteborg 11 | 3 7 -
Stor-Malma 9 4 | 4 -
Summa 40 7 12 21 -
Ovriga kommuner
Kommuner med
30H000-w inv. hEK 20 5 27 1
10 000-29 Y99 inv, 120 6 Y 81 -
mindre an 10 000 inv. 6 19 4 37 -
Summa 239 75 I8 143 ]
Samuliga kommuner 279 82 a0 166 1

Kiilla: Bostadsstyrelsen

Bostadsministern anmiilde i den ovanniimnda propositionen att hon hade
for avsikt att i 1981 drs budgetproposition bl a. foresld siinkt nedre
inkomstgrins for ensamstiaende utan barn vid bestimning av SKBB.
Bespuringen i denna del beriiknades till ca 30 milj. kr. per ar. Forslag
aviscrades om att vid inkomstprovning skulle beaktas studiemedel enligt 4
kap. studiestadstagen. Besparingen av detta torslag hade uppskattats till 70
milj. kr. De anmilda térslagen avsigs tridai kraft den | junuari 1982 Vidare
redovisades i propositionen ett regeringens beshut den 18 september 1980
(SFS 1980:708) om beritkning av bostadskostnad {0r dgda smihus vid
bestamning av SKBB. Beslutet innebar att fr.o.m. den | januari 1981
kostnader for avskrivning inte skall riiknas med niir den bidragsgrundande
bostadskostnaden bestiims. Besparingen pia grund av detta heslut uppskat-
tades till 130 milj. kr. De totala besparingarna inom SKBB-svstemet med
anledning av fattade beslut och aviserade forslag beritknades i propositionen
totalt till 260 milj. kr.. varav [1S milj. kr. faller pitstatsverket med nuvarande
statsbidragsregler. For att bespuringarna i sin helhet skall tillféras staten
anmiilde bostadsministern sin avsikt att i budgetpropositionen foresta siinkt
statsbidrag 1ill SKBB den 1 juli 1981 fran 43 % il 38 %,
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Civilutskottet tog 1 betinkande CU 1980/51:5 upp vad bostadsministern
anmiilt. Dérvid erinrade utskottet bl a. om uatt bostadsstyrelsen i juni 1980
bestutat att fr. 0. m. den [ januari 1981 haja schablonbeloppet {or andra
driftkostnader dn avskrivning {or digda smihus, vitketangetts Oka utgifterna
for bostadsbidragen med 110 milj. kr. Vidare noterade utskottet att
sinkningen av statsbidragsandelen hade beriiknats utifrin gemensammau
uppgivna besparingar for KBT om 180 milj. kr. och foér SKBB om 260 milj.
kr.. tillsammauns 440 milj. kr. Slutligen anforde utskottet att riksdagen i 1981
ars budgetproposition skulle & del av ytterligare beriikningar i avsikt att
belysa besparingseffekterna. 1 ett siirskilt yttrande (s) till civilutskottets
betinkande anfdrdes bl. a. att beriikningarna av besparingarna var oséikra.
nigot som i sin tur piverkade den gemensamma statsbidragsnivin for KBT
och SKBB. :

I 1981 ars budgetproposition (bil. 16 s. 62-64) behandlades de tidigare
aviserade forslagen om siinkt nedre inkomstgriins for ensamstiende utan
barn fran 29 000 kr. till 26 000 kr. samt om att studicmedel enligt 4 kap.
studiestddslagen (1973:349) skull ritknas in i den inkomst som ligger till grund
for bostadsbidraget. Forslaget innebiir i denna del att hillften av ett hushills
samlade studiemedel riknas in fr. o. m. bidragsiret 1982 och hela heloppet
fr.o. m. bidragsiret [983. Den totala besparingseffekten beriiknas i
budgetpropositionen for ar 1983 till 70 milj. kr. Sedermera har vid yiterligare
bearbetningar av delvis nytt statistiskt material framkommit att den totala
besparingseffekten ar 1983 kan beridknas till ca 40 milj. kr. Nedan visas
storleken av de olika besparingsforslagen samt tiden for ikrafttridande av
dem.

Tuabell 15. Totalbesparingar per heldar inom KBT-och SKBB-systemen (mil].
kr.) enligt berdkningar i regeringskansficr i mars 1981

Besparing Ikrafttriidande

KBT-systemet 180 1 juli 1981
SKBB-systemet

siinkt nedre inkomstaring (Gr ensamstiende

utan barn a0 I jan. 1982

hilften av et hushdlls samlade studiemedel

medritknas niir bostadshidraget bestims 20 I jan. 1982

hela beloppet av et hushdlls samlade studie-

medel  riknas med  niir bostadshidraget

bestims 20 1 jan. 1983

beriikning av bostadskostnad. avskrivnings-

posten far inte tas med bland driftkostnaderna

nir bostadsbidrag  [6r dgda smdhus skall

beritknas 130 I jan. J98]

Summa besparingar enhigt beriikningar i rege-
ringskanslict aso
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De ovan redovisade besparingarna innebir att statens andel av kostna-
derna for SKBB och KBT sjunker med 375 milj. kr. fr. o. m. budgetaret
1983/84. Under niista budgetér blir sinkningen 3235 milj. kr. Om hela denna
besparing skall tillforas staten skulle statshidragsandelen varit 39.2 % i stillet
for av regeringen foreslagna 38 %. Skillnaden 1,2 % motsvarar knappt o0
milj. kr. :

Som framgitt ovan beslét bostadsstyrelsen att fr. o. m. den 1 junuari 1981
hoja schablonbeloppet for andra driftkostnader édn avskrivning. nagot som
angetts 6ka utgifterna med 110 milj. kr./ar. Om denna okade utgift skall
belasta anslaget blir statens andel av totalkostnaden for niista budgetir
40.6 % i stiillet for 39.2 4. Skillnaden mellan 40.6 % och 38 % motsvarar ca

125 milj. kr.

3.10 Vissa villkor for ombyggnadslan, energilan och radonlin

Bostadsstyrelsen har tillhandahallit nedanstaende uppstillning som anger
skillnader i forutsiittningar och villkor for sedvanliga ombyggnadsliin (Omb).
energilan (EN) och radonlan (Rad). Kombination av sddana lin dr mycket
vanlig. 1 den méan radonlan soks ir kombination med energilan i regel
oundviklig. Uppstillningen anger ocksi ndgra generella [orutsittningar, som
svnes inte alltid bora galla for har ifrigavarande typer av lin.

Tabellen dr avsedd att illustrera liget for det fall aut forslagen i
budgetpropositionen (198(/81:100) och energipropesitionen (1980/81:133)

genomfors.

Farkortmingar

Omb = “sedvanlig”™ ombyggnad Bos = bostadsstyrelsen
EN = cnergilin pah = uarbetenas pabdrjande
Rud = rudonlin Ibn = lanshostadsnimnd
sm = smahus fo = formedlingsorgan
th = flerfumiljshus und = undantag
tu = lancunderlag komb = kombinationsfall
Omb EN Rad
Lantagarkategorier 1 princip alla som kan stiilla Darutéver: = Omb
cgen sikerhet oo har ridtts- - bostadsrattsha-
kap. (+ und) vare, forvaltare
av gemens. anl.
m. fl.
Berikning av lu Godkiind kostnad Schabloner (i = Omb

vissa fall skiilig-
hetsprovade o,
maximerade)
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Omb EN Rad
Avdrag for cget Nej Ja Nej
arbete (sm)
Léineandel 22,2529 ¢l. 30 % 30 % = Omb
Automatisk Fh:lu hogst = Omb = Omb
(Grdjupning 100 000

Sm:lu hdgst

25000

Lagsta kostnad

Amort.tider

Sikerhet,
krav pi

Siikerhet.
placering

Paborjande

Markvillkor

(6§ andra st. 3)
Anslutning till
{jirrviirme

Qat)

vid komb. fall avses summan av rosp. lu:
i Ovriga fall krav pd bottenlin

Ej ringa omf.

Sm 10000 kr. | fast-
Fh 25000 kr. ¢ stiillt

av hos

Lu hdgst 25 00h);
hogst 20 ar

Lu 6ver 25 000:
hogst 30 dr

Alltid

Inom 92, 95,99 eller 100 ¢

av pv

Hinder for lin. om pib. fore

beslut (+ und)

Ja

Ja. formellt

(und i siirskilda skiil)

5000 Kr.

(und 3000 kr.,

com lanet awvser

clpatroner

m. m. eller om
arb. utfors  av
s0K.)

riksd.

= Omb

Ej inom
3000-4 900 kr.

(i komb.fall cller
om tidigare EN-
lan finns  avses
sunnan)

Inom 1004 av
pv

= Omb

Nej

= Omb

Cj ringa omf.

7000 Kkr.: fast-
stiillt av hos

Hagst 20 dr

[nettokostnad

ftka 61 afla)

Obs!  komb.
med riintefritt
st lin

= Omb

Ltanfér "nor-
maf”  place-
ring. om god-
tagbart

Féar “paborjas.
nar  fo  till-
stvrkt

Kom

fall = Omb

Nej

- Omb
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Omb EN Rad
Lgh till bostadsfor- Ja, formellt = Omb = Omb
medl.
(64 %): fh
Ingdngsviirde Ia Nej Nej
i lu: th (und: gardssanering)
(24 § tredje st 1)
Besviirsordning Ibn Ibn = EN
Bos Bos
(avser diven komb
Reg EN + Rad)

Komb full med Omb till Reg

Riintebidrag: lu hogst sm: nej lu  hogst
¢j komb 25000:ne) (und vissa fall av 25 00k
sm - for  uthyr- nej
ning)
sm sm lu aver
lu dver 25000: ja
25000: ja ritknas
rilknas fran fran
25000~ 25 000
fh: alltid. riiknas frin 0~ fh: om éver fh: endast for
25000 rik- det dver
nas frin O~ 25000

Rintebidrag:komb

Sm:ingen sammanlagening av lu. sd.att man dérigenom kommer éver 25 000,
Varje del riknas {or sig.

Ex: lu 70000 Qmb EN Rud

20000 0000 200000
30 000) 10 (10 30 000

¢j rimtehidrag
rintebidrag pd 10000 (5+3)

Fh: samma. utom: dven EN under 25000 skall liggas ihop med Omb

Ex: Omb EN Rad

Lo oog 10000 30 000 = riintebidrag pa 115 000
(100+10+15)
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4 Utskottet
4.1 Forslag om dverldggningar angiende bostadspolitiken

I motion 1071 (s) vrkande 1 fGreslds att riksdagen begiir att regeringen
sammankallar foretridare for samtliga riksdagspartier till en dgverldggning i
syfte att ligga fast riktlinjerna for en omprovning av bostadspolitiken for att
skapa ckonomisk och social riittvisa mellan alla boende och mellan olika
besittningsformer. Motioniirerna anfdr att det iir av stort viirde att kKlarligga
de parlamentariska forutsiittningarna {or enighet om hur den framtida
bostadspolitiken skall utformas. De forordar vidare. dock utan siirskilt
vrkande i detta sammanhang. en overgripande parlamentarisk utredning.

[ proposition 1980/81:118 om ckonomisk-politiska dtgiirder (regeringspro-
tokollet den 26 februari 1981) har budgetministern (s. 8-9) redovisat vad han
tidigare anfért, bl. a. att man miste fortsiitta striivandena att uppriitthallu en
neutralitet i kostnadshiinseende mellan olika boendeformer. vilket kan
innebira att en samordning bor ske pa beskattningens omriade med atgiirder
som vidtas pa andra. Budgetministern anmiiler att han och hostadsministern
inom kort skall ha nirmare dverliggningar om de nu berorda skatte- och
bostadspolitiska frigorna och att drendet direfter kommer att anmiilas for
regeringen. Enligt vad utskottet inhiimtat pigir dverviiganden om utform-
ningen av dircktiv for ett utredningsuppdrag. Utskottet noterar ocksi att
utredningar och dverviiganden pigir i relativt minga bostadspolitiska
frigor. Flera av dessa utredningar torde bli firdiga inom overskadlig tid.

Frigan om en mer évergripande parlamentarisk utredning behandlades av
utskottet senast i betinkande CU 1980/81:7 (s. 34, 11-12). En sidan
utredning hade férordats i motion (s). Utskottet avstvrkte forslaget bl a.
med hiinvisning till att forslaget var oklart och saknade precisa handlings-
linjer. Utskottet forutsatte dock att overviigandena inom regeringen om
fortsatta sumordnade atgirder inom savill finansierings- som skattesvstemen
kommer att fortsitta —nigot som skulle tillgodose maotioniirernas principiclla
onskemil om vtterligare Overgripande beddmningar.

Det nu framlagda motionsfarslaget dr hegriinsat jimfort med det tidigare
forslaget frin motiondrernas sida. Yrkandetir nuatt regeringen skall initicra
dverliggningar mellan riksdagspartierna for att dé ligga tfast riktinjerna for
en omprovoing av bostadspolitiken.  Enligt utskottets mening dr det
sjalvtallet av virde om synpunkter fran en bred parlamentarisk opinion kan
beaktas niir ett utredningsuppdrag formuleras. Det skulle emellertid enligt
utskottets mening vara frimmande for riksdagen ate i sin avsedda roll ge
direktiv till regeringen om hur den skall bereda fragor av denna art. Utskottet
avstyrker diirfér motionsvrkandet. De partier som inte dr foretriidda i
regeringen r sjilvfallet bibehallna vid sina mdajligheter att i den bostadspo-
litiska debatten m. m. hivda eventuella mer konkretiserade svnpunkter pd

frigor som anses behdva viterligare belvsning genom en utredning.
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4.2 Vissa allménna forutsittningar for bostadshyvggandet
4.2.1 Finansicring m. m.

Frigan om starlig 1otalfinansiering av bostadsbvggandet och dess 6]jdin-
vesteringar genom en statlig bostads- och samhilisbvggnadshank tas anvo
upp i motion 1457 (vpk) yrkande 3. Riksdagen har redan en gang tidigare
under innevarande riksmote (CU 1980/81:6 s. 17) tagit stillning till ctt
identiskt forslag och dirvid avstyrkt detsamma. Mot bakgrund av detta och
med hinsyn till pigdende utredningsarbete finns det enligt utskottets mening
inte anledning till ytterligare éverviganden enligt motionsforslaget.

I motion 1450 (m) foreslas en forsdksverksamhet med bostadsanskaff-
ningslan for finunsiering av insats till egen bostad ati forsta hand barnfamiljer
och ungdomar. I sin motivering anfér motioniiren bl a. att linen bér inriktas
pa anskaffning av ny- och ombyggda ligenheter. Redun i dag giiller for dessa
ldgenheter — under férutsiittning att de ér statligt belanade - att laneandelen
ir 99 % vid bostadsritt och 95 % vid dganderiitt. Enligt utskottets mening
avspeglar dessa lineandelar en rimlig avvigning mellan linat kapital och
cgen insats. Mdjligheterna att effektivt utnyttja tillgingligt utrvmme (6r
oprioriterad fastighetsbelining far sjilvfallet 16pande beaktas. Vissa kom-
muner stéller sdkerhet vid kop av bostadsriitter. Med hinvisning till det
anforda och till bostadsrittskommitténs arbete finner utskottet inte att

riksdagen har anledning att pidkalla en foreslagen forsoksverksamhet.

4.2.2 Bvggnadspriser m. m.

[ likhet med bostadsministern (s. 35) anser utskottet att de dkade
kostnaderna inom bostadsproduktionen éir oroande. Det torde i dag vara en
allmiin uppfattning att de av byggkostnadernas stegring paverkade bostads-
kostnaderna utgdr en grundliaggande begrinsning for bostadsefterfrigan och
dirmed bygginitiativen. Det begriinsade utrvmmet for samhilleliga bostads-
subventioner medfor ocksé att kostnadsokningar i produktionsledet kommer
att i stort fa ett omedelbart genomslag i bostadens pris och diirigenom i
méjligheterna for den enskilde att efterfriga en bostad av énskad
standard.

Det ir utskottets forhoppning att pagiende utredningsarbete skall ge
underlag for en hitttre beddmning av bl. a. orsakerna till bvggprisutveckling-
en och dirmed mojligheterna att forebvgga en fortsatt utveckling som
hittills.

Krav ph att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad
som anférts om skiirpt kosmadskoniroll stiills t motion 1071 (s) vrkande 3.
Motioniirerna pekar pa behovet av en sadan kontroll inte minst i samband
med produktionskostnadsanpassad beldning. Utskottet vill i anledning hirav
dter notera att kostnadskontrollen vid den statliga langivningen ansctts som
effektiv utifrdn sina férutsiittningar. I likhet med bostadsministern (s. 36)
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anser dessutom utskottet att det dnnu éir fOr tidigt att beddma vilka cffekter
de gvnnsammare lanereglerna haft. Med hinvisning till det hir anforda
avstyrker utskottet motionsyrkandet.

4.2.3 Bostadens pris — subventionsnivin

For att stoppa hyresutvecklingen och kraftigt begriinsa hyreshdjningar
foreslas i motion 1457 (vpk) yrkande 5 ett statligt stod genom riinte- och
amorteringsfria lan till de allménnyttiga bostadsféretagen avsett att tiicka dels
deras reguljira kostnadshdjningar fran 1980 drs niva. dels deras siirskilda.
okade kostnader och dirmed astadkomma ctt hyresstopp. Utskottet tog sa
sent som hosten 1980 stillning till ctt identiskt forslag (CU 1980/81:6 s. 16).
Motionsyrkandet avstyrks.

Ett bibchillande av underhdlisidnen under 1982 och i samband dirmed
vissa dndringar i lanevillkor m. m. foreslds i motion 1854 (vpk) yrkande 1.
Avenidetta fall har riksdagen helt nyligen tagit stillning (CU 1980/81:8 5. 1).
och avstyrkt ett likalvdande motionskrav. Néigra nya sakskil fors inte fram i
den nu viickta motionen. Ytterligare éverviganden avseende underhdllsfi-
nansicringen bor anstd tills ett definitivt forslag foreligger. Nu piagaende
utredningsarbete far enligt utskottets mening forutsittas ge underlag for ett
sddant beslut.

4.3 Bostadshyggandets omfattning m. m.
4.3.1 Bostadsbyggnadsbehovet

[ propositionen (s. 28-32) redovisar bostadsministern vissa ¢verviganden
om bostadsbyggnadsbchovet och redogor for olika berdkningar av nybygg-
nadshehovet. Framstillningen utmynnar i slutsatsen att det inte ar mojligt att.
mer exakt ange hur minga bostider som behdver byggas under den
kommande femarsperioden. Det anges cmellertid som rimligt att som
riktmiirke for planeringen t. v. ange ett paborjande om ca 55 000 ligenheter
per ar. Nagot forslag att riksdagen skall godkiinna denna beddmning liggs
inte fram.

Niir det gilller ombyggnads- och underhdlisbehover gors inte heller nagra
preciseringar.

Inte heller enligt utskottets mening finns det anledning for riksdagen att nu
gora ndgra andra preciserade uttalanden i denna del. Utskottet konstaterar
att bostadsbyggnadsbehovet under alla forhéllanden ir miérkbart storre dn
det byggande som. sivitt nu kan bedémas, kan vintas den ndrmaste
Overblickbara tiden med nu radande forutsittningar.

3 Riksdagen 1980i81. 19 saml. Nr 29
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4.3.2 Bostadsbyggnadsplanen — ramar

Riksdagen foreliggs genom propositionen inte nagot forslag till en
bostadsbhyggnadsplan i tidigare anviand mening.

Genom i det ndrmaste likalydande yrkanden foreslds i motionerna 1863
(vpk) och 1457 (vpk) yrkande 1 a att bostadsbyvggnadsplanen bor omfatta
igdngsittning av 70 000 ldgenheter per ar genom nybyggnad och av 20 (00
ligenhcter per ar genom ombyvggnad exkl. energisparatgirder. Motioniirer-
na pekar bl. a. pa bostadsbyggandets roll fér samhiillsutvecklingen och dess
betydelse for syssclsdttningen. o

Enligt utskottets uppfattning finns det inte ndgon praktisk anledning for
riksdagen att ligga fast cn antalsmiissigt preciserad bostadsbyggnadsplan.
Det bor vara tillrickligt att konstatera att utvecklingen mot ett in vtterligare
sjunkande bostadsbyggande under alla forhallanden pekar mot en nypro-
duktion ar 1981 avseviirt under det av bostadsministern bitrddda planerings-
malet 55 000 lagenheter per &r och att nvbyvggandet helt ostridigt bor dka
visentligt. Darmed far forslagen i motionerna 1863 (vpk) och 1457 (vpk)
yrkande 1 a nir det giller nvbvggnad, anses tillgodosedda utan nagot
riksdagens beslut i denna del. Detsamnw'giiller dven forslagen i motionerna
1457 (vpk) vrkande 1 a och 1863 (vpk) trots att den dir angivna dnskade
ombyggnadsnivan ligger under en forutsebar utveckling. '

I budgetpropositionen (s. 39) foreslas inte heller att nigra ramar for det
statligt beldnade bostadsbyggandet skall faststillas f.n. for vare sig
nybyggnad eller ombyggnad. Samtidigt férordar bostadsministern att det
nuvarande systemet med ramfordelning ph lan siopas. Linsstyrelserna skall
dock ges ritt att faststdlla ramar om det behovs med hinsyn till regionatpo-
litiska eller andra intressen. Besluten kan efter besviir prévas av regeringen.
Utskottet har uppfattat forslaget si att det for Goteborgsregionen inte
avsetts medféra nagon principiell dndring. Daremot foreslds ingen édndring i
ramen for beslut om byggnadstillstand for nvbyggnad av inte statligt
finansierade bostider for ar 1981. Denna ram medger beslut om byggnads-
tillstand foér 4 500 lagenheter.

Utskottet delar bedomningen att nagra ramar for bostadsbyggandet {. n.
inte dr nédvindiga. Utskottet ansluter sig ocksa till forslaget om att slopa
ramférdelningen pd lin. Systemet har under rddande forutsiittningar kommit
att fa en allt mindre praktisk funktion.

I motion 1449 (c.s.m.fp) foreslas att linsstyrelsen i Malmohus lan skall fa
ritt att fordela bostadsbyggandet inom sitt lin — sdlunda en fordelning pa
kommuner dven inom det gemensamma kommunala organets verksamhets-
omride. Med hénsyn. till nyssnidmnda forslag om ramsystemet kommer
cmellertid behovet av ytterligare dverviganden i denna fraga att minska.
Motionen avstyrks dirfor.
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4.3.3 Augdrder for att Gka bvggander

I motioncrna 1071 (s) vrkande 2 och dven 1855 (vpk) fors fram forslag mot
bakgrund av syftet att friimja ytterligare bygginitiativ — initiativ som nu halls
tillbaka genom osékerhet om mojligheterna att hyra ut ligenheterna till det
pris de borde betinga for att ticka vintade kostnader. Dessa forslag
behandlas nedan under 4.5.3. Skatteutskottet har (SkU 1980/81:26 och 37)
behandlat forslag i motionerna 510 (vpk) och 1565 (s) om att slopa
mervirdeskatten for vissa hyres- och bostadsriittsligenheter. Civilutskottet
kommer senare att bebandla férslag i@ motion (s) om att sinka den
garanterade riintan i nyvare argangar hyreshus. '

I 1980 ars budgetproposition redovisade bostadsministern beddmningen
att ndgra generella atgiirder for att stimulera ombyggnadsverksamheten inte
behévdes. Hon ansag det emellertid finnas behov av omedelbara stimulans-
atgirder for nybyggandet. Regeringen {Oreslog mot denna bakgrund den
produktionskostnadsbeldning som riksdagen sedermera godként.

Enligt vad utskottet erfarit évervigs inom regeringens kansli bl. a.
mojligheten till dndringar i mark- och konkurrensvillkoren.

Ocksd i motion 853 (s) vrkande 1 begiirs atgéirder {6r att bostadsbyggandet
snarast ¢kas i riket. Nagot kvantitativt mal stills dock inte upp. I sin
motivering pekar motiondrerna pé byggnudsvefks;unhetcns betvdelse for
trd- och moébelindustrin sirskilt avseende Skdne. Lokalt forankrat dr ocksa
kravet i motion 849 (vpk) pd atgirder for att Ska bostadshbyggandet i
Virmlands ldn med inriktning pa en okad andel bostider i flerfamiljshus.

Enligt utskottets mening skulle ctt bifall till forslagen inte tjiina ndgot
praktiskt syfte. Onskemalen om ett okat bostadsbyvggande ir obestridda.
Motionirernas allméinna svfte fir dirmed anses lillgodoscrt:

I motion 1457 (\-'pk') yvrkande 2 féresldas att riksdagen hos regeringen
hemstiiller om att forslag snarast foreliggs riksdagen om sadana indrade
forutsittningar och villkor for finansieringen av bostadsbyggandet som kan
savil stimulera bostadsbvggandet som ge ligre hyror. Ett motsvarande
yrkande avslogs av riksdagen senaste riksmote (CU 1979/80:22 s, 31-32).

Utskottet har inte heller nu funnit skil térorda en sadan allmiint hallen
begéran.

4.4 Bostadsbyggandets inriktning

Utskottet noterade i betiinkande CU 1979/80:22 (s. 32) att férdelningen av
nyproduktionen [dggs fast genom kommunala beslut. vilkas innchall
forutsatts paverkas av den lokala efterfrigan pa skilda bostadstyper. Inte
fran nagot hall torde krivas mojlighet till direkta statliga ingripanden som
begrinsar dessa kommunala befogenheter.

Statsmakterna har gjort uttalanden om bostadsbyggandets inriktning pé
olika hus- och Ligenhetstyper, uttalanden som avsctts vara vigledning for
kommunerna. Aven dessa uttalanden utmynnar i hiim-’isningar till efterfré-
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gemaonstret. Statsmakterna har ocksé gjort allméinna uttalanden om riktlinjer
for markfordelningen. De innebiir bl. a. dels att striivan att fordela marken
vitttvist mellan byggherrarna bér underordnas de krav som en rationell
produktion stiller. dels att de allmiinnyttiga och kooperativa bostadsfore-
tagen bor ha en domincrande stillning inom produktionen av tlerbostadshus.
Samtidigt har dock strukits under det dnskvirda i att behilla det konkur-
renselement som ligger i att byggandet sker i olika foretagsformer. Till detta
kommer att statsmakterna i skilda sammanhang har sékt paverka produk-
tionens inriktning genom laneviltkor m. m. som paverkar bvggherrarna.

I motion 1457 (vpk) yrkande 1 b foresias riksdagen uttala att nyproduk-
tionen frimst skall avse hyresbostider som forvaltas av allminnvttiga
bostadsforetag. I motion 1435 (vpk) vrkande 4 foreslas vidare riksdagen
begiira att de samhillsckonomiska och sociala kKonsekvenserna av ett dkat
smihusbyggande utreds.

Niir det giller fordelningen mellan flerbostadshus och smithus liksom
betriffande de allmiinnyttiga foretagens andel finns enligt utskottets mening
inte anledning att gora ndgra ytterligare uttalanden fran riksdagens sida. De
tidigare uttalandena har inte {indrats genom ndgra beslut och far unses i viss
man tillgodose dven motiondrernas intressen. Det finns enligt utskottets
mening inte heller anledning att i ett lige nir smdhusbvggandet minskar
pakalla en siirskild utredning om konsckvenserna av ctt dkande saddant
byggande. Motionsforslagen avstyrks dirfor.

Vidare har i flera motioner tagits upp torslag om att byggandet skall
inriktas s& att det tillgodoser olika angivna efterfrigeintressen.

I motion 839 (s) foreslas riksdagen pakalla en utredning av ungdomars
situation pa bostadsmarknaden: i forsta hand vill man t4 en klar bild av
situationen for att fa planering och atgirder som hindrar att 1960-talets
bostadsprobiem upprepas. Den socialdemokratiska gruppmotionen 1071
innehdlleri vrkande 4 forstaget att riksdagen skull pikalta en kartliggning av
de ungas bostadsbehov och begiira att atgiirder snarast vidtas for att minska
bostadslosheten bland ungdomen.

Utskottet delar den i motionerna uttryekta uppfattningen att det i vissa
kommuner visat sig en brist pa bostiider. Utskottet delar ocksd bostadsmi-
nisterns uppfattning att det dr angeliiget att kommunerna i sin planering
sirskilt beaktar bl. a. ungdomarnas behov av bostiider. Detta kan ta sig
uttryck i att man for bl a. ungdomarnas behov behdver bygga fler mindre
ligenheter. ndgot som kan piverka dven fordelningen metlan smahus och
flerbostadshus. Fragan faller. enligt tidigare samstimda uppfattningar, inom
ramen for den kommunala bostadsforsérpmngsplancringen. Sirskilda atgir-
der har vidtagits for att regeringen skall kunna [6lja bostadsbyggnadstragor-
na i Storstockholmsomridet. Det finns emellertid inte anledning for
riksdagen att nu pakalla nagon generell kartliggning eller utredning.

Behovet av bostider for dldre tas ocksd upp i flera motioner. I motion 1460
(s) foreslas riksdagen begiira att dldreberedningen fir i uppdrag att utreda
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konsekvenserna for sambhiillet och tor de dldre. De fragestillningar som
motioniiren tar upp faller emellertid redan inom ramen fér beredningens
dircktiv. Motioniirens intresse far dirmed anses tillgodosett utan ndgon
atgérd fran riksdagens sida.

Ett stimulanssystem for ett meningsfullt flergencerationsboende foreslés i
motion 838 (m). Motioniirerna anfdr bl. a. att det inte ar tillridckligt att i
denna fraga hinvisa till kommunernas planering och till att lancregler och
byggnormer inte hindrar ctt sadant byggande. Det behovs ett statligt
engagemang pd bostadsplaneringssidan.

Utskottet kan ansluta sig till motiondrernas uppfattning att ctt byggande.
liksom ombyggnad. i motioniirernas anda kan vara ett medel att tillgodose
krav pi smiligenheter for saviil dldre som ungdomar med de speciella
fordelar det erbjuder ur omsorgssynpunkt. Utskottet dr emecllertid inte
berett att férorda ndgon statlig styrning. ens genom sirskilda stimulanser, av
bostadsbyggandet i denna del. Motioniérernas intressen torde ta tillgodoses
inom ramen for den paverkan som efterfrigan kan ge.

I motion 1842 (s) foreslds riksdagen begiira atpiirder for att tillgodose
behovet av genomgdngshostider fér invandrare som vantar pd uppehills- och
arbetstillstand. Motioniirerna anger som en mojlighet att det uppriittas en
bostadsbank i lampliga komnuner.

Den nya utlénningslagen innebdér bl. a. att det successivt skall inforas en
ordning som innebdr att uppehdllstillstind skall ha ordnats fére inresan om
det inte giller flyktingar och vissa anhoriga till invandrare.

Bostadsbehov av i motionen angiven typ kan naturligen inte alltid fa
uttryvck i en konkret lokal efterfrigan som péaverkar den kommunala
planeringen och bostadsbyggandet. Det finns i ménga kommuner tillgéng pa
lediga bostider av god kvalitet som i méanga fall kan utnyttjas for detta
dndamdl och didrmed tillgodose ett, som motioniirerna anfor, viixlande
behov. Fragan om statliga atgiirder torde prévas i det lopande arbetet. Den
invandrarpolitiska utredningen provar évergripande fragor som bl. a. den
fortsatta inriktningen av atgérder for invandrare.

Riksdagen foreslds genom motion 1091 (vpk) uttala sitt stod till
handikapprorelsernas krav betriiffande réirten till eget boende fér handikap-
pade. 1 motiven for yrkandet. intagna i motion 1088, hinvisas till
motioniirernas och handikapprorelsens allmidnna syn pa bostadspolitiken.
Det anférs att motiondrerna sett det som viisentligt att fiven i en motion om
atgiirder for handikappade betona anslutningen till dessa bostadspolitiska
krav.

Utskottet har ingen inviindning mot vad motionérerna anfér nir de avser
att strvka under vikten av att kommunerna beaktar behovet av egna bostéider
fér miinniskor som tvingas acceptera institutionsvard dirfor att det saknas fér
dem limpliga bostider och serviceinsatser. Detta kan emellertid inte
rimligen leda till att riksdagen skulle godkinna motiondrernas aliminna
bostadspolitiska krav. I den mé&n dec konkretiserats i motionsyrkanden
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sakbehandlas dessa i 6vriga delar av detta betinkande.

Det foreslds i motion 1455 (vpk) yrkande I att riksdagen skall begiira ett
program for vidareutveckling av redan befintliga flerbostadsomraden till mer
kollektiva boendeformer.

De flesta konkreta komponenter som motioniirerna anger i ett sadant
program behandlas. om én separat. i skilda sammanhang. Fragan om éversyn
av hyreslagen i angivet svfte har viickts i en till lagutskottet hiinvisad motion
(s). Bostadsformedlingens anvisningsmdjligheter liksom boendeinflytande-
frigorna knvter direkt an dartill. Frigan om lan till inventarier m. m.
behandlas nedan (4.8). Nedan behandlas ocksa fragan om byggnadsforsk-
ningen pi omradet. Motionirernas reella énskemél behéver dirfor inte
tdckas in av ett sdrskilt programarbete.

Slutligen. i detta sammanhang. {6reslas i motion 1852 (vpk) yrkande 2 att
riksdagen bér begira forslag om étgirder som hindrar byggande med s. k.
strimlade ldn och leder till en avveckling av denna finansieringsform.

Atgirder som begriinsar de skattemissiga fordelarna av en sidan beldning
vidtogs ar 1980 (SkU 1979/80:11). Frfigan har. dven nér det giller eventuella
dtgdrder inom bostadslangivningens ram. anknytningar till skattemassiga
avgoranden. Fragan kan dven pﬁ\'efkas av aviscrade mer allmédnna bedom-
ningar av skattepolitisk/bostadspolitisk karaktir. Det finns darfér nu inte
anledning till ytterligare atgirder fran riksdagens sida.

4.5 Statliga 1an och generella bidrag till bostadshyggande
4.5.1 Bostadsldan m. m.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkdnner vad bostadsministern féror-,
dat i fraga om komumunal revisor i vissa bostadsrittsféreningar och fbrs)iirkt
konsumentskydd for smdahuskdipare. : )

Forslaget i motion 834 (m) yrkande 2 innebiir att riksdagen skulle pikalla
overviganden om mojliga dtgidrder i syfte att stodja sirskilt svart drabbade
dgare till mogelungripna hus — husigare som inte kan fd ersittning via
skadestand e. d. Motioniirerna anger inte nirmare om syftet dr ett rent
kreditstod. krediter med réintebidrag som vid ombyggnad eller en siirskild
kompensation. _

Majligheterna att fa bostadslan vid ombyggnad i dessa fall begrinsas nu
utom av lanercglerna bl. a. av svirigheterna att stilla den sdkerhet som
krivs. Utskottet anser {or sin del dock inte att det bdr dvervigas nigot
sirskilt gencrellt ansvarsovertagande frén statens sida. Det kan emellertid
forutsiittas att staten som lfmgivaré kan kombincra sitt bostadspolitiska
ansvar med atgirder for att 1 angivna och liknande fall skydda redan gjorda
ataganden i de relativt nya hus det dr friga om och att detta skulle kunna
motivera undantagsregler for vissa fall. Detta far cmellertid provas av
regeringen i den I6pande verksamheten. Det finns inte tillrickliga skl for
riksdagen att begéra cn siirskild dversyn.
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Hartill knyter an ocksa forslaget i motion 1453 (c) dar det foresléds att
fastighetsdgare som drabbats av sdrtningsskador eller motwardnde skall
kunna fa bostadslan foér reparationer.

Utskottet noterar att ersiittningsméjligheterna vid sittningsskador genom
sprangning ockséd kan vara smi genom svdrigheten att konstatera ett
erforderligt samband. Ansvarsmissigt finns dock i dessa fall ett strikt ansvar
(se LU 1976/77:3). Svérigheterna ér hiir inte lika ofta som vid mogeiskador’ -
knutna till relativt nya hus méd dirav f6ljande svérigheter att stilla sikerhet.
Motioniren betonar ocksd syftet att fa 1an till mer férménliga villkor én vad
som kan erbjudas pi den oprioriterade marknaden. Aven dessa fragor torde
fa overvigas i det 16pande arbetet utan nigon begiran om utredning fran
riksdagens sida.

4.5.2 Rantebidrag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om réntebidrag for vissa lokaler-

- som tillkommer med stid av boendemiljébidrag. Forslaget torde vara avsett
att medféra dndringar i bostadsfinansieringsférordningen och motsvarande
ildre bestimmelser. -

Utskottet har inte heller ndgon erinran mot regeringens forslag betraffan-
de rantebidraget vid ombyggnad av smdahus som skall bebos av lantaga-
ren. v ’

I motion 1457 (vpk') yrkandena 4 a och b foreslds dndrade regler for
upptrappning av den garanterade rintan. Utskottet konstaterar att forslagen
betriffande flerbostadshus inte'utgz'i'r fran eljest gdilande principer med syfte
att astadkomma utjaimning ver tiden. Nir det giller egnahem bér principen-
som tidigare ocksad vara att f& neutrahtet mellcm olika boendeformer.
Motionsforslagen avstyrks. '

- Utskottet noterar att frdgan om de garanterade rantenivderna for hyreshus
fr.o.m. ar 1983 kommer att behandlas i ett senare betinkande med
anledning av forslag i proposition 1980/81:118 jamte motioner.

Motion 1847 (s) utmynnar i férslag om ett uttalande att lanereglerna for
garage till bostider bor samordnas. Utgangspunkten &r att grinsen for att
lokaler skall kunna belanas som bostadskomplement ir att Janeunderlaget 4r
hogst 20 000 kr. per drende — inte per ldgenhet. Ddrmed gynnas sméhus som
skall bebos av lantagaren i jamforelse med flerbostadshus och sméhus som
uppléts med bostads- eller hyresriitt. .

Enligt aven utskottets mening bor reglerna ses dver. Det torde kunna \ara
majligt att utan administrativa negativa effekter dstadkommaen belamng av
cgnahem som inte ger dem fordelar i dessa hinseenden fore andra
boendeformer. Vad utskottet anfért bor riksdagen med anledning év_
motionen som sin mening ge regeringen till kinna.

Forslaget i motion 629 (s) dr att ett bidrag motsvarande rantebidrag skulle
lamnas for projekteringskosader under viss tid i avvaktan pa att kostna-
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derna kommer att beaktas vid en senare belining. Syftet ir att diirmed
stimulera en projektreserv.

Ettstéd till projekteringskostnader har tidigare getts fran arbetsmarknads-
miissiga utgngspunkter. Utskottet vill inte utesluta att ctt limpligt uppbvggt
sddant stdd kan ha vissa stimulanseffekter. Detta far emellertid beddmas i
mer generella sammanhang. Utskottet har for sin del inte ansett att riksdagen
genom ett bifall till motionen bor ta stillning for det diar framlagda
forslaget.

4.5.3 Hyresforlustlin m. m.

Hyrestorlustlangivningen har upphort i och med utgingen av ar 1980. For
att stimulera produktionen av ligenheter i flerfamiljshus foreslas dock i
motion 1071 (s) yrkande 2 att riksdagen hos regeringen begiir forslag om en
tvadrig uthyrningsgaranti i enlighet med de regler som gallt for hyresférlust-
lan. T motion 1855 (vpk) yrkandena I a och 2 féreslas att riksdagen skall
uttala sig for aterinforandet av hyresforlustlin for férluster som uppkommer
efter ar 1980 hos de allménnyttiga bostadsforetagen. Samtidigt foreslas i
motionen att hittills beviljade lan till dessa foretag efterges isin helhet och att
reglerna for cftergift av redan beviljade 1an dndras.

Négra nya skal att forlinga hyresforlustlangivningen fors inte fram i den
angivna (vpk)-motionen. Utskottet har diarfor inte funnit anledning fring
sitt tidigare beslut. Inte heller har utskottet funnit det motiverat dndra
eftergittsreglerna. Motionsforslagen avstyrks dirfor.

Den temporiira hyvresgaranti som foreslas i (s)-motionen syftar till att
stimulera nyproduktionen av ligenheter i flerbostadshus. Enligt utskottets
mening bor eventuella stimulansatgidrder avseende bostadsbvggandet ges en
inriktning som innebir att produktionen kommer att avse bostider som
efterfragas. Den av utskottet tidigare intagna stdndpunkten att en bostads-
produktion pa lager fér senare behov inte frimjar de verkliga bostadsbehao-
ven stér darmed fast.

4.6 Viss bostadsforbattringsverksamhet m. m.
4.6.1 Forbdnringslin

I regeringens forslag forordar bostadsministern (s. 62-71) att inkomst-
grianserna for forbattringslancen skall hojas till 33 000 for ensamstiende och
till 49 000 for gifta. Samtidigt foreslas att en ridntesats pa 5.5 % skall tillimpas
cndast pa den del av forbattringslanet som avser kostnader dver 25 000 kr.
sin motivering anfor bostadsministern att nu gillande regler har skapat en
troskeleffekt vad giller rintekostnaderna vid cn godkand kostnad pé 40 000
kr. och didromkring.

Utskottet tillstyrker forslagen i denna del. Anslagsfrigorna behandlas
nedan. '
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4.6.2 Bostudsanpuassningsbidrag

I motion 251 (s) hemstills att riksdagen hos regeringen skall begiira en
oversyn av bidragen till boendeservice fér personer med grava funktionshin-
der. Motionirerna pekar bl. a. pa au statsbidrag bor kunna utgd for de
merkostnader som uppkommer dd Eigenheter med boendeservice uppfors.
Enligt motioniirernas mening bor dessutom bostadsanpassningsbidrag kunna
utgd dven till icke-individanpassad handikappbostad.

Vid 1979/80 ars riksméte vicktes en motion (s) vari begiirdes en skyndsam
oversyn av de statliga bidragen for produktion och drift av ligenheter for
boendeservice at personer med svirt handikapp. I anledning av motionen
anforde civilutskottet (CU 1980/81:22 s. 49) att det delade motioniirens
bedomning att det fanns oklarheter i friga om bostadsanpassningsbidragens
faktiska effekter. Utskottet anség dirfor att regeringen pa limpligt sdtt borde
foranstalta om en utviirdering av bidragssystemet. Detta gav ocksé riksdagen
regeringen till kinna.

Den begiirda éversynen har péborjats, och en redogorelse for dess
huvudsakliga inriktning och genomférande limnas i propositionen (s. 70).

Den av handikappinstitutet genomforda Kartliggning som Oversynens
forsta delinnefattar iy nui princip avslutad. och en rapport viintas inom kort.
Den niirmare inriktningen av oversynens andra etapp kommer att beddémas
med utgiingspunkt bl. a. i resultatet av den genomforda kartliggningen.

Genom nu pigiende dversyn fr motionens krav vad avser bostadsanpass-

ningsbidragen anses vara tillgodosett.

4.7 Bidrag och lan till forbattring av boendemiljon

I motion 1071 (s) yrkande 9 foreslas att grunderna for 1dn och bidrag
dndras sd att majligheten till stdd inte begriinsas av de nu gillande. vid
foregiende riksméte inforda spdrreglerna (se CU 1979/80:22 s, 50 ff.). Stddet
bor enligt motiondrerna kunna ges redan i torebyggande syfte innan bristerna
blivit alitfor sviira. Motsvarande forslag fors ocksd fram i motion 1456 (vpk)
yrkande 2.

De nu gélllande begriinsade reglerna har tillkommit foregdende ar. Det har
inte anforts nagra nya skiil utéver de redun da anférda och beaktade {or
motionirernas stindpunkt. Motionsyrkandena avstyvrks dérfor.

Motion 1456 (vpk) innefattar i yrkande 1 forslaget att bidrag skall kunna
utgd med upp tifl 100 %% { vissa fall. Den hogsta bidragsandelen iir nu 75 % av
godkind kostnad. dock hégst 3 000 kr./ldgenhet.

Bidragsreglerna forbittrades i denna del sd sent som ar 1980. Det finns
enligt utskottets mening inte tillricklig anledning att nu éverviiga viterligare
forbittringar.

Ram- och anslagsfragorna behandlas nedan.
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4.8 Lan till inventarier i vissa specialbostiider

Inventarieldn utglr for inventarier i bostad som ér avsedd att hyras ut i
moblerat skick och tillgodoser ett mera kortvarigt behov fér ensamstaende
person eller annat mindre hushall. Lingivningen omfattade budgetiret
1979/80 drygt 300 bostéder.

Négot forslag till dndringar i de ovan nidmnda reglerna limnas inte i
propositionen. Diremot foreslas i motion 1455 (vpk) yrkande 3 att statliga
lan bér utga till utrustning och inventarier © kollektivhus. Civilutskottet
avstyrkte under foregaende riksmote (CU 1979/80:22 5. 52) ett likalydande
motionsforslag (vpk). Den av utskottet hirvid framforda synpunkten att
tillhdrande fragor far belvsas i pagiende forsok och forskning om kollektiv-
bostader star fast. Motionsyrkandet avstyrks dirfor.

4.9 Bostadsbidrag
4.9.1 Statligt bostadsbidrag

I budgetpropositionen foreslds en hdjning av det statliga bostadsbidraget
med 300 kr. per barn och ar fran 1 860 kr. till 2 160 kr.

Utskottet bitrider forslaget i propositionen. Vid behandling av motsva-
rande forslag dren 1978, 1979 och 1980 har utskottet enhilligt tillstyrkt en
hojning av det statliga bostadsbidraget. ’

4.9.2 Statskommunalt bostadshidrag (SKBB)
4.9.2.1 Bidragsgivningens omfattning

Statskommunalt bostadsbidrag (SKBB) kan utgd til] barnfamiljer och
hushall utan barn.

I motion 1450 (m) begirs forslag till avveckling av SKBB till hushdll utan
barn. . ,

Fragan om utformningen och inriktningen av bostadsbidragen utreds f. n.
av bostadsbidragskommittén. Kommittén avser att under sommaren 1981
avge ett principbetidnkande.

Bostadsbidragskommitténs forslag och behandlingen av det bor avvaktas.
Mot bakgrund av pagaende utredningsarbete avstyrks motionen.

4.9.2.2 Hyresgrinser

SKBB utgar med 80 ¢ av bostadskostnaden mellan vissa s. k. hyresgrin-
ser. Den nedre hyresgrinsen ir gemensam for alla grupper for vilka SKBB
kan utgd. F. n. iir den 500 kr. per manad. I budgetpropositionen féreslas att
den hdjs till 550 kr. fr. o. m. den [ januari 1982. I motionen 1454 (vpk)
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yrkande 1c foreslas att gransen behalls oférandrad pid 500 kr. per
ménad.

De 6vre hyresgrinserna varierar beroende pé antalet personer i hushéllet. 1
budgctpropositionen och i motion 1454 (vpk) yrkande 1 ¢ foreslds att
grinserna hojs.

De olika forslagen samt gransernas nuvarande niva framgar av nedansta-
ende sammanstillning.

Ovre hyresgrinser kr/manad

Nuvarande  Forslag i Férslag i
budgetpro-  motion 1454
positionen  (vpk)

Ensamsticnde utan barn 750 800 800
Makar utan barn 850 950 950
Hushall med 1 barn 1250 1400 1 400
Hushall med 2 barn 1250 1 400 1 450
Hushall med 3 barn 1 500 1750 1750
Hushall med 4 barn 1500 1 750 1800
Hushall med 5 eller flera barn 1 800 2100 2150

Forslagen i budgetpropositionen anges innebira att de dvre hyresgrinser-
na for barnfamiljerna ligger 14 % 6ver 1981 ars niva.

Vad i budgetpropositionen foreslagits om dndrade hyresgriinser innebir
sammanfattningsvis foljande. For de hushall som ar 1982 far boendekostna-
der som ligger 50 kr. per méanad Gver 1981 drs ovre hyresgranser utgér
ofordndrat bostadsbidrag. For de barnfamiljer och makar utan barn som ar
1982 far en stérre 6kning av boendckostnaderna medfér férindringarna av
hyresgridnserna ctt Okat bostadsbidrag eftersom den ovre hyresgriinsen
foreslds hojas mera dn den nedre. For dem som for ar 1982 fir boendekost-
nader under 1981 ars Ovre hyresgriins minskar bidraget med 40 kr. per ménad
pa grund av hojningen av den nedre inkomstgriinsen. Detta minskade bidrag
kompenseras dock for hushall med 2 barn eller flera om den i budgetpro-
positionen foresfagna och av utskottet ovan tillstyrkta héjningen av det
statliga bostadsbidraget genomfors.

Som framgér ovan medfor forslagen i budgetpropositionen om indrade
hyresgrinser att bostadsstodet kommer att forbittras for det stora flertalet
bostadsbidragstagare. Totalkostnaden for staten och kommunecrna av
forslagen i motion 1454 (vpk) om oforiindrade nedre hyresgriinser sumt om
hojda 6vre hyresgrinser ligger i storlecksordningen 300 milj. kr. Enligt
utskottets mening fir de dndringar av hyresgrinserna som féreslas i
budgetpropositionen godtas inom ramen for tillgangliga resurser. Motion
1454 (vpk) vrkande 1 ¢ avstyrks med hinvisning till det anforda.
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4.9.2.3 Inkomstprévningen

1 budgetpropositionen (s. 62-63) behandlas frigan om inkomstpravning
for bidragstagare med studiemedel. Till grund for inkomstprovningen i
bostadsbidragssvstemet ligger den taxerade inkomsten. Studiemedel ingér
sdlunda inte i den bidragsgrundande inkomsten. Bostadsministern, som i
budgetpropositionen konstaterar att studerande foljaktligen har storre
disponibla medel och en bittre ckonomisk situation in vad som framgiir av
den bidragsgrundande inkomsten anser att studiemedel enligt 4 kap.
studiestddslagen (1973:349) bor riknas in i den inkomst som ligger till grund
for bostadshidrag. Forslaget anges emellertid 8 vissa negativa engings-
cffekter om det genomfors omedelbart. Dirfor forordas att hillften av ett
hushdlls samlade studiemedel riknas in i den bidragsgrundande inkomsten
for bidragséret 1982 och hela beloppet fr. 0. m. bidragsiret 1983,

I tre motioner behandlas frigan om berikning av studiemedel vid
bestiimning av bostadsbidrag. 1 motion 1071 (s) vrkande 6 forestis att
riksdagen inte godkiinner vad i budgetpropositionen forordas om att hela
beloppet av ctt hushills samlade studiemedel skall riiknas in i den
bidragsgrundande inkomsten fr. 0. m. bidragsdret 1983, Motioniirerna
accepterar diremot regeringens forslag tor dr [982. I motion 1454 (vpk)
vrkande 1 b vrkas avslag pd forslageti propositionen om att studicmedel skall
rilkknas med i den bidragsgrundande inkomsten. Slutligen hemstiills i motion
1077 (c) att riksdagen i avvaktan pd en i motionen féreslagen Oversvn inte
godkidnner vad i propositionen forordats om studiemedel vid berdkningen av
bostadsbidrag. Motioniiren anfor att kritik av principiell karaktiir riktats mot
forslaget i budgetpropositionen.

Den i motionen begiirda dversynen anges av motioniren kunna goras i
sddan tid att eventuella forindringar dndock kan genomféras i planerad
tid.

Vad giller forslaget i budgetpropositionen om att hdlften av ert hushdlls
samlade studiemedel rdknas in i den bidragsgrundande inkomsten fr. o. m.
bidragsdret 1982 far utskottet anfora féljande. Mot forslaget har — som
framgdtt ovan - invindningar rests i motionerna 1077 (c) och 1454 (vpk)
yrkande | b.

De motiv som i budgetpropositionen framforts for forslaget om berdkning
av studiemedel vid bestimning av bostadsbidrag fr. 0. m. dr 1982 accepteras
av utskottet. Utskottet kan sdlunda inte bitrida forslaget | motion 1077 (¢)
om att i avvaktan pd cn i motionen foreslagen dversvn inte godkiinna
propositionens forslag om berikning av studiemedel i bostadsbidragssam-
manhang savitt avser bidragsdret 1982, Liksom motioniren anser emellertid
utskottet det viktigt att en Oversyn av inkomstprovningsbegreppet gors bl. a.
utifrin de i motionen behandliade utgdngspunkterna. Som framgdtt ovian
kommer bostadsbidragskommittén att under sommaren 1981 avge ctt

principbetinkande i vilket frigan om inkomstprovningen behandlas. Svitet
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med motion 1077 (¢) dr salunda delvis tillgodosett utan ndgon riksdagens
vidare atgird. Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrks dven motion [454
(vpk) yrkande 1 b sdvitt diri behandlas frigan om beriikning av studiemedel
fr. 0. m. bidragsiret 1982.

Férslaget om att hela studiemedelsbeloppet fr. o. . bidragsdret 1983 skall
riknas med i den bidragsgrundande inkomsten behandlas  férutom i
budgetpropositionen iiven i motionerna 1071 (s) yrkande 6. 1077 (¢) och 1454
(vpk) vrkande 1 b. Utskottet fir med anledning av de olika forslagen anfora
foljande.

Som framgdtt ovun kommer bostadshidragskommittén att avge ett
betiinkande under sommaren 1981, En av kommitténs huvuduppgifter dr att
lagga fram forslag till utformning av ett inkomstprévningsbegrepp inom
bostadshidragssystemet — en friga som f. 6. tidigare dverviigts av olika
utredningar. Niir bostadsbidragskommitténs forslag och beredningen av det
foreligger finns det vtterligure material som belyser inkomstprévningsbe-
greppet. Vid dessa kommande overviganden inom regeringskansliet ir det
ocksd naturligt att stillning tas till 1 vilken omfattning studiemedel skall
beaktas fr. 0. m. bidragsiret 1983 nir bostadsbidraget bestims. Det ar
nimligen inte nodvindigt for riksdagen att under varen 1981 fatta beslut i
denna fraga. Om riksdagen skjuter upp sitt stiillningstagande i fragan till
viren 1982 kommer sdlunda ytterligare utredningsmaterial m. m. att kunna
viigasin. Vad utskottet med anledning av forslaget i budgetpropositionen och
i motionerna 1071 (s) vrkande 6. 1077 (¢) och 1454 (vpk) vrkande | b anfort
om berikning av studiemedel i bostadsbidrugssammanhang fr. o. m. bidrags-
aret 1983 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Det bor noteras att socialforsiikringsutskottet i sitt betinkande SfU
1980/81:23 behandlar forslag om indring av inkomstprovningsreglerna f6r
inkomstprovat tilligg inom studiemedelssystemet. Detta betiinkande har
innu inte behandlats av riksdagen.

Fr. o. m. ir 1981 giller foljande reduktionsregler f6r inkomstprovningen.
Bostadsbidragen reduceras med 13 % (= den nedre inkomstgriinsen) av den
bidragsgrundande inkomsten dver 29000 Kr. for hushall utan barn.
Motsvarande reducering fér ensamstiende med barn intrider vid en inkomst
dver 30000 kr. och for mukar med barn vid en inkomst éver 38 000 kr. For
samtliga bidragstagare giiller att bidraget reduceras med 24 ¢ (= den dvre
inkomstgriinsen) av den bidragsgrundande inkomsten dver 59 000 kr.

[ budgetpropositionen fors fram forslag om hojda inkomstgriinser. Som
motiv for héjningarna anges penningviirdeforiindringen. Emellertid anser
bostadsministern att en storre del av de tillgingliga bidragsmedlen bor liggas
péd en hojning av det statliga bidraget. Foljande hdjningar av den nedre
inkomstgriinsen foreslis: for ensamstiende med buarn fran 30 000 kr. till
33000 kr.. for makar med barn frin 38000 kr. 6l 41 000 kr.. medan
ofdriindrad inkomstgrins. 29 000 kr.. foreslis for makar utan barn.

Forensamstiende utan barn foreslis i budgetpropositionen en siinkning av
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inkomstgriinsen med 3 000 kr. till 26 000 kr. Som motiv foér detta forslag
anfors bl. a. att ett hushall med tvi vuxna har storre konsumtionsbehov én ett
hushall med en vuxen.

I budgetpropositionen foreslds att den ovre inkomstgriinsen héjs med
3000 kr. till 62 000 kr.

Aven i motionerna 1071 (s) yrkande 5 och 1454 (vpk) yrkande 1 a foreslas
indrade inkomstgrinser. Av nedanstdende sammanstillning framgar nuva-
rande inkomstgranser samt i budgetpropositionen och i motionerna foreslag-
na forindringar. De foreslagna grinserna foreslas gilla fr. o. m. den 1|
januari 1982.

Inkomst-  Forindringar enl. {orslag i
granser
fr.o.m. budget- motion motion
§1-01-01 prop. 1071 (s) 1454 (vpk)
Nedre inkomstgriins
ensamst. utan barn 29 000 — 3000 + 3000 4+ 4000
makar m. fl. utan barn 29 000 - + 3000 4+ 4000
cnsamst. med barn 30000 + 3000 + oo+ 14000
makar m. fl. m. barn 38000 + 3000 + 3000 + 6000
Ovre inkomstgrins 59 000 + 3000 + 6000  + 000

Utskottet har tidigare (CU 1979/80:16 s. 7) accepterat att den principiella
inriktningen av reformerna inom bostadsbidragssystemet bor vara att i forsta
hand stddja trdngbodda hushall och hushall med stor férsérjningsborda. En
sddan inriktning innebér att tillgingliga medel for fordndringar i systemet bor
ldggas 4 att i forsta hand.de oOvre hyresgrinscrna och det statliga
bostadsbidraget hojs. Harigenom utformas stodet enligt de tidigare godtagna
principerna.

Som emellertid bostadsministern antér bor inkomstgrinserna héjas mot
bakgrund av intriffade penningvirdeforiindringar. Utskottet har ingen
erinran mot forslagen i budgetpropositionen om forindringar av de nedre
inkomstgrinserna. Detta innebdr dven att utskottet stilller sig bakom
forslaget att den nedre inkomstgriinsen differentieras diven for hushall utan
barn till 29 000 kr. t6r makar och till 26 000 kr. fér ensamstdende. Genom den
nu foreslagna differenticringen av den nedre inkomstgriinsen kommer
fr. 0. m. &r 1982 skilda inkomstgrinser att gélla for barnfamiljer sivil som for
hushdll utan barn beroende pd om hushallet bestar av en eller tva vuxna.
Utskottet har redan forra aret (CU 1979/80:16 s. 11) uttalat sig for
differenticrade ncdre inkomstgrinser. Mot bakgrund av det anforda
avstvrker utskottet bifall till motionerna 1071 (s) vrkande 5 och 1454 (vpk)
vrkande 1 a sdvitt i motionerna behandlas frigan om de nedre inkomstgrén-
serna.

Utskottet ér heller inte berett att fororda Okningar av den dvre

inkomstgrinsen utéver forslaget i budgetpropositionen om en héjning av
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gransen med 3 000 kr. till 62 000 kr. Motionerna 1071 (s) vrkande 5 och 1454
(vpk) vrkande 1 a avstyrks i motsvarande delar.

4.9.2.4 Kosmadsférdelningen staten/kommunerna

F. n. utglr statsbidrag till kommunerna med 43 % av kostnaderna for
SKBB och fér kostnaderna for kommunalt bostadstilligg till folkpension
(KBT). Som framgétt ovan (s. 25) beslot riksdagen hosten 1980 att
statsbidraget inom KBT-systemet frin den 1 juli 1981 skall siinkas frin 43 %
till 38 % for att pa si siitt tillfora statsbudgeten hela den besparing som
kommer att géras genom de nyligen beslutade dndringarna inom detta
system.

Bostadsministern forordar i budgetpropositionen att dven statsbidragsan-
delen till SKBB indras fran 43 % till 38 %. Andringen foreslas trada i kraft
den 1 juli 1981. En foljd av férslaget bér bli att den del av SKBB som
kommunerna skall st& for enligt férordningen (1977:392) om SKBB till vissa
folkpensiondrer m. fl. hojs fran 57 % till 62 %.

Uppgifter om de samlade besparingarna inom de béda systemen har
lamnats ovan (s. 26). Av dessa uppgifter framgér att statsbidragsandelen for
nista budgetar bor vara ca 39 % om den totala besparingen inom de bada
systemen helt skall tillforas statsbudgeten. For budgetdret 1983/84 blir
statsbidragsandelen drygt 38 . Med hénsyn till berikningarnas osiikerhet
kan utskottct godta vad i budgetpropositionen anforts om fordelningen
mellan staten och kommunerna betriiffande SKBB till barnfamiljer m. fl.
och till vissa folkpensiondrer m. fl. Utskottet kan silunda inte bitrida
forslaget 1 motion 1454 (vpk) yrkande 1d om oforindrad kostnadsfordel-
ning.

4.9.3 Ovriga fragor

I motion 1452 (c) begiirs dtgarder for att gora det mojligt att samkora
tillgangliga dataregister f6r kontroll av limnade uppgifter vid ansékan om
bostadsbidrag. Enligt motioniiren skall den bostadsbidragssdkande limna ett
skriftligt medgivande om samkérning. Bl a. skulle enligt motioniiren en
samkorning av bostadsbidragen mot t. ex. sjukférsiikringsregistret forenkla
och forbilliga kontrollen av bidragen.

I budgetpropositionen (bil. 16 s. 61-62) erinrar bostadsministern att
regeringen uppdragit at riksforsikringsverket att till kommunerna limna ut
uppgifter pd medium for ADB om vissa bostadsbidragstagare. Uppdraget
avsdg en forsoksperiod som omfattade aren 1979 och 1980. I avvaktan pd
forslag frin bostadsbidragskommittén har liknande uppdrag lamnats avse-
ende aren 1981 och 1982.

Enligt utskottets mening bor resultatet av bostadsbidragskommitténs

torslag och beredningen av det avvaktas innan beslut fattus om utformningen
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avett eventuellt konrrollsystem. Motion 1432 (¢) avstyrks mied hiinvisning till
det anforda.

Hemstéllan @ motion 1846 (m) innebir att formerna fér anmilan av
bostadsbidragsgrunderna bor ses dver bl a. vad ror frigor om véseniliga
inkomstfardandringar.

Aven motion 1846 (m) omfatias av bostadshidragskommitténs uppdrag
vars forslag boér avvaktas.

Vad i dvrigt i budgetpropositionen anforts om bostadsbidrag har inte givit

utskottet anledning till erinran eller siirskilt uttalande.

4.10 Byggnadsforskning

I propositionen (5. 95) anfor bostadsministern att hon delar byggforsk-
ningsradets uppfattning att proviingsndmnden for forskningsinrikiai experi-
menthyggande inom energiomridetinte avses vara ett permanent organ, men
att niimnden inte bor avskaffas nu. Diremot forordar bostadsministern att
regeringen bemyndigas att — da nimndens arbete kan anses slutfort — besluta
om avskaffande av prévningsnimnden. Utskottet har ingen erinran hiir-
emot.

Motion 834 (m) vrkande ! tar upp de problem som finns i ett dkande antal
fukt- och mégelskadade hus. Mot denna bakgrund hemstills i motionen att
forskningen om fuki- och mégelskador i byggnader intensifieras och att en
bred information om dess resultat genomfors. Den forskning som av statens
rad for bvggnadsforskning initierats och finansicrats pa detta omride dir
enligt utskottets mening av ¢n sidan omfattning att motionirernas intresse
far ansestillgodosett utan ndgon riksdagens atgitrd. Anslagsfriigan behandlus

nedan.

4.11 Experimentbyggande

For att stimulera experimentverksamheten inom bostadsforsdrjningen
foreslas i propositionen (s. 100) att mojlighet skapas tor séirskilda [in till
sddan verksamhet. De riktlinjer bostadsministern férordar innebiir att
experimentverksamheten skall ses som ett medel i den redan bedrivna
verksamhbeten pd omridet och att den bor omfatta alla bostadshus. Dess syfte
anges vidare vara att ge goda bostadskvaliteter till Ligre kostnader.

Medel for dndamalet upptas diirfor under ett nvtt anslag benimnt B 18,
Lan dll experimenthyggande inom  bostadsforsérjningen.  Ansvaret {or
verksumheten skall enlige forslaget dvila bvggforskningsridet.

Slutligen uttalas att stédet bor beviljas i form av riinte- och amorteringsiria
lin och att fragan om lanen skall dterbetalas helt eller till ndgon del bér
pravas senast inom tio &r efter utbetalandet pd grundval av en fastighets-
ekonomisk beddmning. Lancverksamheten toreslias utvirderad cfter en

tredrsperiod.
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Utrymmet (or experimentellt betonat byggande dr i dag begrinsat inom
ramen {or gingse stodformer. Det i propositionen foreslagna stodet tyvller
enligt utskottets mening diirfor ett angeliiget behov,

I motion 1076 (s) Eimnas dels torslag Gl forsdksverksamhetens alliménna
utformning. dels forslag om att 2 miljoner av anslaget Lin tll experiment-
byggande inom bostadsforsorningen skall anviindas till forsoksverksamhet
med hissinstallationer. 1 sin motivering pekar motiondrerna pi att det under
senare dr presenterats alternativa forslag tll tekniska losningar for att 1dsa
handikapptillgingligheten i den totala boendemiljén. men att dnskvitrda
crfarenheter av ett genomfdrande saknas. Enligt motiondrerna miste diiefor
en forsoksverksambetsnarast startas och dven avse saduana ldsningar som inte
till alla delar stiimmer med dagens normkrav.

De allmiint hallna riktlinjer f6r forsoksverksamhbeten som fors fram i
regeringsforslaget innebiir enligt wiskottets mening att stadet ocksa kun
innefatta projekt med den utformning och inriktning som angivits i
motionen. Utskottet ér dock inte berett att gora den prioritering av

anslagsanviindningen som en tillstvrkan tll motionen skulle innebira,

4.12 Markforvarvslan m. m.

Enligt statsmakternas bestut (prop. TOSGRT:20 bil, 120 CU 198RS och
11} skall langivaingen till kommunala markforviiry upphora. I motion 1071
() vrkande 12 foresls att riksdagen som sin mening ver regeringen till Kinna
vad 1 motionen anfors att mojligheten att tillgodose dessa viktiga Areditan-
sprdk bor friimjas sdvil i budgetarbetet som genom andra majliga hgiirder
fran regeringens sida. [ motion 1833 (vpk) foreslis inte endast att laneformen
skall bibehdllas utan ocksd att Linevillkoren bor torbiittras.

Utskotter har inte funnit skl tillstyrka att markforvirvslinen skall
bibehallas. Denna triga har nyvligen provats och beslut har fattats med bred
cnighet. Motion I833 (vpk) avstyrks dirtor.

Det i motion 1071 (s) vrkande 12 féreslagna uttalindet skulle dven vid cu
bitall dartll inte ha annan effekt dn att en standpunkt markerades.
Motiondrernas svte far forutsiittas Komna att tilleodoses genom st dven
dessit kredibehov beaktas 1 de Kreditpolitiska bedéomningarna sa langt det
liter sig gora med hiinsyn tll konkurrerande ansprik.

Utskottet tar i detta summanhang ocksa upp forslaget tmotion 1078 (vpk)
vrkandena 1 och 2 om att mark och hvreshus bor foras dver i kommunal
ago.

Forslagen avstvrks med hiinvisning till tidigare bedomningar.

4 Riksdagen 198081, 19 saml. Nr 29
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4.13 Tomtritt/tomtrittslin

~

Genom motion 1079 (vpk) yrkandena 1-3 fors fram forslag om att
kommunal mark endast skall fa upplatas med tomtriitt samt om villkoren for
tomtriittslin m. m. Tomtrittskommittén har 1 januari 1980 lagt fram sina
forslag (SOU 1980:49). Enligt utskottets mening finns inte anlédning till
nigra overviganden i dmnet forriin kommittéforsfaget beretts och regering-

en lagt fram sina forslag 1 iimnet.

4.14 Bostadstormedling

I motion 485 (m) foreslas riksdagen uttala sig for att bostadsformedlingen
blir en helt frivillig kommunal serviceverksamhet och diirigenom éiven skapas
forutsiittningar for att verksamheten skall kunna avgiftstinansieras.

Enligt utskottets mening Kan det nu inte anses lmpligt att avstd frin
nuvarande majligheter att alagea kommun att anordna aveiftstri hostadsfor-
medling. Det ges fortfarande exempel pa situationer dir en tungerande
bostadsformedling har viisentliga uppgifter att fvlla och déir de nuvarande

reglerna {r en markering av kommunernas ansvar dven i denna del.

4.15 Ovrigt

Utskottet har ovan (3.10) dtergett en redovisning av de olika fdneviltkor
och laneforutsdrmingar som giiller vid skilda tvper av lan for ombyegnad.
Enligt utskottets mening bor'det i det fortsatta [dpande arbetet prévas om
inte en del av dessa skillnader kunde avstds for att lanesystemet skall bli
enklure att hantera. Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge’
regeringen till kiinna. o

Utskottet har vidare noterat att de rintevillkor o. d. som erbjuds i
sumbund med byvagnadskrediter och bostadsheldning utanfor bostadsinsti-
tutens ram avviker rin de villkor som eljest har ansetts godtagbara. Vissa
kostnadsdelar fangas dirigenom inte upp av lanesystemet och riintebidrags-
reglerna. Utskottet har emellertid utgdtt fran attiven dessa kostnadstaktorer
kommer att vtterligare belvsas av byvggprisutredningen och diirmed komma
att bedémas utan ndgon riksdagens direkta atgiird.

4.16 Ramar och anslag m. m.
416,01 Administrationsavgift/aviseringsavgift

Ingen crinran har gjorts i motioner mot forslaget (prop. s. 16-17) att
regeringen skall bemyndigas att ta ut och bestimmu storleken av en
aviseringsavgift vid statlig bostadslingivning — en aviseringsavgift som skall
uted vid sidan av den tidigare administrationsavgiften.

Utskottet tillstyrker forslaget.
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4.16.2 Ovrigt

I friga om ramar och anslag for ellméinna samlingslokaler ansluter sig
utskottet till tidigare bedomningar (CU 1979/80:24) av likartade vrkan-
den.

Vad utskottet nedan cljest hemstiiller i friga om ramar och anslag dir
skilda forslag foreligger bl. a. betriffande bostudshidrag och boendemiljii
aterfors till vad utskottet ovan redovisat i fraga om foreslagna dndringar i
grunderna for skilda verksamheter, m. m. 1 ovrigt har wskottet inte haft

nagon erinran mot regeringens forslag.

4.17 Hemstéllan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande overliggningar om bostadspolitiken att riksdagen
avslar motion 1980/81:1071 yrkande 1,
betriffande en statlig totalfinansicring av ln')'\'md\‘b\-'gguml('l att

|35

riksdagen avslir motion 1980/81:1457 yrkande 3

3. betriffande hostadsanskaffningslin att nl\\dducn avslar motion
1980/81: 1451,

4. betriffande kosmadskontroll att riksdagen avslar motion 1980/
81:1071 yrkande 3. _

5. betriffande sdarskilda ldn all de allmannyuiga ho.;'l(l(l.\'_f}’)'remgen
att riksdagen avslar motion 1980/81:1437 vrkande 5.

6. betriiffande wnderhdlisidn fér dr 1982 att riksdagen avslar
motion 1980/81: 1854 yrkande 1.

7. betriffande en bostadsbhyggnadsplan att rll\qd.wcn avslar motio-
nerna 1980/81:1863 och 1457 _\_'rl\.mdc i,

8. betriffande ramar [6r ny- och ombygenad m. m. att riksdagen
godkinner vad i regeringsprotokollet anforts,

Y. betriffande fordelning av ramar inom Malmoéhuys Lin att
riksdagen avslir motion 198(0/81:1449.

10. betrdffande ctr Gkat bostadsbvggande att riksdagen avslir
motion [98(/81:853 vrkande .

11. betriffande enr nl\ul bostadsby L’Q(HI(/('I Vérmlands lan m. . uatt
riksdagen avslar motion 1980/81:84Y.

12, betriiffande  begdaran om vissa férslug fran regeringen att
riksdagen avsldr motion 1980/81: 14537 vrkande 2.

13, betriffande inrikmingen av nyproduktionen samt utredning om
konsekvenser av ett 6kar smdhusbyggande att riksdagen avslar
motionerna 1980/81:1457 vrkande 1 b och 1455 vrkande 4.

14 betriiffande  wngdomars situation pa bostadsmarknaden att
riksdagen avslar motionerna 1980/81:839 och 1071 yrkan-
de 4.
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15,

16.

19.

20,

=)
4

6.

:
28,

29,

betriitfande de dldres bostadssitation att riksdagen avslar
motion T980:8]: 1460,

bewdftande senwdans Gl flergenerationsboende att riksdagen
avslar motion T9RO:RTRAR,

betrittande genomgdngshosiider fér invandrare art riksdagen
avslr motion TYROST:IR42,

betriitfande handikappades boende att riksdagen avslar motion
TUSO:R1: 1091,

betriaftunde  hoflekiiva  boendeformer att viksdagen  avslr
motion TYSONTHSS vrkande 1.

betritffande bostadsrans- och andelshus mmed s k. sirinlade 1an
att riksdagen avslior motion [980/81: 1832 vrkande 2.
betriitfande konmmunal revisor i vissa boswadsritsforeningar att
riksdigen godkiinner vad i regeringsprotokollet forordats.
betritfande forswirke konswumeniskydd far simahuskapare ant
riksdagen godkiinner vad i regeringsprotokollet forordats.,
betriiffande st ill mégelangripna fius at riksdagen avslar
motion T980/81:834 vrkande 2.

betrittande lanemdjligheter m.m. [ér sduningsskador att riks-
dugen avslar motion T980:81: 1433,

betriftande dndringar av reglerna for rdnebidrag att riksdapen
godkiinner vad i regeringsprotokollet forordats,

betriitfunde upptrappning av rdntenivdan att riksdagen avslir
motion T9SO/81: 1457 vrkandena 4 o och b,

betriffande samordning av bidrags- och linereglerna [6r garage
att riksdagen med anledning av motion TYSOK:1847 som sin
mening ger regeringen tll kitnna vad utskottet antort.
betriiffande rdantebidrag for kostnader [6r projekiering att
riksdagen avslir motion TYSO/R1:629, '
betriffunde /vresfirlusiddan att riksdagen avslir motion 1980/
STIKSS vrkandenu [ a och 20

betriftunde  wilivrningsgarana att riksdagen avslir motion
TOROIS T 1071 yrkande 2.

hetriitfande reglerna for fGrbdtringslan att riksdagen godkiin-
ner vadi regeringsprotokollet forordats betriffande dndringari
fraga om inkomstgrinser fér [an samt om rinta pa lan.
betriffande dversvn wv bostadsanpassningsbidragen m. m. att
riksdagen avslar motion T980/R1:251,

hetriftunde spédrreglerna fGr lan och bidrag Gl fOrbdttring av
hoendemilion aut riksdagen avslar motionerna 19800811071
vrkande W och 1456 vrkande 2.

betriifande hidragsandelen [6r boendemiljiibidrae att riksda-

gen avslar motion 1980K T 1456 vrkande 1.
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'
h

6.

40.

41.

43.

44,

46.

betraftande lLin dll wirusining och inventarier i kollektivhus att
riksdagen avslar motion 1980/81: 1455 vrkande 3.

betriiftande hajning av det statliga bosiadsbidrager att riksdagen
godkinner vad i regeringsprotokollet f('n'ordéiis.

betriffande avveckling av starskommunalt bostadsbidrag till
hushadl utan barn att riksdagen avslir motion 1980/81:1450,
betriffande dndrade hyresgrinser for statskommunalt bostads-
bidrag att riksdagen godkiinner vad i regeringsprotokollet
forordats samt avstar motion 1980/81:1454 yrkande | c.
betriffande  studiemedel  vid inkomstprévningen  fr. o. m.
bidragsdrer 1982 att riksdagen godkiinner vad 1 regeringsproto-
kollet torordats samt avslar motionerna 1980/81:1077 och 1454
vrkande | b, bada motionerna sivitt nu dr i fraga,
betriffande  studiemedel  vid inkomsiprivningen  fr. 0. m.
bidragsdrer 1983 att riksdagen med anledning av vad i regerings-
protokollet forordats samt motionerna [980/81: 1071 yrkande 6.
1077 och 1454 yrkande | b, de bada sistnimnda motionerna
sdvitt nuér i friga. som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskaottet antort.

betriffande dndrade nedre inkomstgrénser att riksdagen god-
kinner vad i regeringsprotokollet forordats samt avslar motio-
nerna 1980/81:1071 yrkande 5 och 1454 yrkande 1 a, bada
motionerna sivitt nu ir i fraga,

betriffande dndrad dvre inkomsigréns att riksdagen godkiinner
vad i regeringsprotokollet forordats samt avslar motionerna
1980/81:1071 yrkande 5 och 1454 yrkande 1 a. bida motionerna
svitt nu dr i fraga.

betriffande fordelningen av kosmadsansvaret mellan staten och
kommunerna { vissa fall att riksdagen godkiinner vad i
regeringsprotokollet forordats samt avslar motion 1980/81:1454
yrkande 1 d.

betriffande kontroll av bostadsbidrag att riksdagen avslar
motion 1980/81: 1452,

betriffande anmdlan vid férdndring av bostadsbidragsgrundan-
de inkomst att riksdagen avslar motion 1980/81:1846.
betriiffande pravningsndmnden for forskningsinriktat experi-
mentbvggande att riksdagen bemyndigar regeringen att avskaf-
fa densamma.

betriffande forskning om mégelskador att riksdagen avslar
motion 1980/81:834 yrkande 1,

betriffande riktlinjer for stod il experimentbvggande inom
bostadsférsiriningen att riksdagen godkinner vad i regerings-
protokollet férordats,



CU 1980/81:29 54

49,

betriffande farsok med hissinstaflationer att riksdagen avslar
motion [980/81:1076, ’

betriffande fortsate - markforvarvslingivaing m. m. att riksda-
gen avslar motion T9RO/ST: 183,

betriiffande krediter fér konununala nrarkforvir: att riksdagen
avslar motion 1980/81:1071 yrkande 12.-

betriffande averfarande av mark och Myreshus { kommunal dgo
att riksdagen avislir motion 1980/81: 078,

betraffande upplitelse med tomurdni samt tomurdnsldn  att

riksdagen avslat' motion 1980/81:1079 yrkandena 1-3.
betriiffande frivillig bostadsforinedling m. ni. att riksdagen
avslar motion 1980/&T:485 yrkandena 1 och 2

betriffande  samordning: av linevillkor vid ombyvggnad att
riksdagen” som sin mening ger regeringen’ till kinna vad
utskottet anfort. ' o '
betriiffande aviseringsaveift vid stailiy bostadslingivaing att

riksdagen ‘bemyvndigar regeringen att ta ut och hcxtdmmd'

storleken av i sadan avgift,

betriffande ramar for siéd ull allmdnna samlingslokaler att
riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1980/81:1071 vrkandena 11 a ach b :

a. medger att beslut om anordnings- och invéntaricbidrag samt

lan for allmiinna samlingslokaler under budgetiret 1981/82 far

meddelas inom en ram av 36 000 000 kr., varay hogst 20 000 000

kr. far tas i ansprak for bidrag.

b. medger att beslut om upprustningsbidrag m. m. under
hudkeldrcl 1981782 fiar meddelas 1n0m cn ram av 12000 000
kr., : '

c. medger att de under a och b angivona ramarna far dverskridas
om det belidvs av sysselsitiningsskil. - C
betriffande ramar for stid nl/l\ulnulusl(ms/\/ vardefull bostads-

bebvggelse-att riksdagen”

a. medger att -ramen foér de antikvariska myndigheternas

tillstyrkani ‘av $adana ombyggnader soni' bér kommia i fraga for
forhojt laneunderlag och tilldggslan bestiims till 30 000 000 kr.
for ar 1981 och 6l preliminirt 30 000 000 kr. fér ar 1982,

b. medger att den under a angivna ramen far vidgas'om det

behovs av svsselsiittningsskil.

betriffande ramar fér rintefria forbdnringsltan att riksdagen

a. medger att sddana 1dn DLeviljas inom en ram av hégst

40 000 000-kr. under vart:och et av dren 1981 och 1982.
b. bemyndigar regeringen et besluta. om dndringar av den

under a upptagna ramen for 1981 om det behdvs-av sysselsitt-

ningsskal,

Liet
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60.

61.

62.

64.

66.

betriitfande ramar for beslut om lan tillyexperimembyggande
inom bostadsforsarjningen att-riksdagen medger att beslut om
l&n under budgetiret 1981/82 fir meddelas intill ett belopp ay
5000000 kr. och preliminirt intill ett belopp av- 5000 000 kr.
under vartdera budgetiret 1982/83 och 1983/84.

betraftande bidrag och ldn ull forbinring av boendemiljén att,
riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionerna Y80/81:1071 yrkandena 8. och 10 samt 1456
yrkande 3, L
a. medger att beslut om bidrag far meddelas intill ett belopp av
60O 000 000 kr. under budgetaret 1981/82 och preliminért intill
ett belopp av 60 000 000.kr. under. budgetaret 1982/83,

b. medger att bostadslin foér sidana boendemiljéforbiittringar
for vilka boendemiljobidrag inte limnas far medges intill ett
belopp av 35000 000 kr. under budgetaret 1981/82. och preli- |
mindrt intill ett belopp av 35 000 000 kr. under budgetiret
1982/83, )
c. till Bidrag ull forbéittring av boendemiljon {or budgetaret
1981/82 under trettonde huvudtiteln anvisar ctt reservationsan-
slag av 1 000 kr., o
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1 98(')/"81 : 18§4 vrkande 2 till Lan ull hos‘lads‘ln'.q-"- :
gande for hu(hmtarct 1981/82 under lretlonde hll\uduleln '
anvisar ett rescry; thmn\(m\lag av 5 700 000 000 Kr.. .
att riksdagen med bifall till regeringens forslag-och de avslag,
pd motion 1980/81: 1855 vrkande | b till Eftergift av hyresfor-
lustlin tor budgetdret 1981782 under trettonde huwudntgln
anvisar ctt forslagsanslag av 100 000 000 kr.,

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1980/81:1071 vrkande 7 och 1454 yrkande 2 till
B()\'r(u'l\'hidr(m m. m. tor hudﬂe:tﬁret 1981/82 under trettonde
att riksdagen med bitall ull ru:enm__cns forsl.lt__ och med avsldg
pa motion 1980/81:1455 yrkande 2 till Bvggnadsforskning for
budgetiret 1981/82 under trettonde huvudtiteln anvisar -ett:
anslag av § 500 ()l)() l\l )
bctmffande anslaq i omql for blld"cldlet 19‘\11&’ under
trettonde huvudtiteln att nl\sddgcn anvisar

a. till Bostadsstyrelsenett forslagsanslag av 40 376 000 kr.,

b. till Linsbostadsndmnderna ett forslagsanslag av 37 330 000 ~«-.. . -

Kkr., : _ .

c. till Rdntebidrag m. pr. ctt. forslagsanslag av 7.100 000-000
kr., R .
d. till Tilliggstdan ull kulturhistoriskt vérdefull bostadsbebyggel-
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se ett reservationsanslag pi 12 000 000 kr.,

e. till Visy hosm(I.s'f('irb('il!;ing.s‘1'0rk.\‘mnlu’l m. m. ctt forslagsan-
slag av 120 000 000 kr..

f. till Anordningshidrag m. m. il allmdnna samlingslokaler et
reservationsanslag av 235 {j()l) 000 kr..

a. till Lan dll allménna samlingslokaler ett reservationsanslag
av 13000 000 kr..

h. till Upprusmingshidrag m. m. dll albndnna swnlingslokaler
ctt reservationsanstag av 12000 000 kr.

1. till Lan gl konununala mark férvire ett reservationsanslag av
72000 000 kr.,

j- tll Ldan tll inventarier i vissa specialbostider ett reservations-
anslag av 720 000 kr.,

k. till Ldn tll experimentbyggande inom bostadsforsirjningen

ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.

Stockholm den 2 april 1981

P civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON

Niéirvarande: Kjell A. Mattsson (c). Per Bergman (s). Rolf Dahlberg (m).
Oskar Lindkvist (s). Lars Henrikson (s). Knut Billing (m). Thare Jadestig
(s). Sven Eric Akerfeldt (c). Bertil Daniclsson (m). Birgitta Dahl' (s).
Kerstin Andersson i Hjirtum (c). Bertil Dahlén (fp). Per Olof Hikansson
(), Lennart Nilsson® (s), Margareta Palmqvist (s) och Kerstin Ekman
(fp).

I'vid behandling av p. 7-66.

< vid behandling av p. 1-6,

Reservationer
1 Overliaggningar angiende bostadspolitiken

Per Bergman. Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig. Per Olof
Hakansson. Lennart Nilsson och Margarcta Palmqvist. alla (s). inser.att

dels den del av utskottets betiinkande pas. 31 som bérjar “Fraganom™ och
slutar “en utredning™ bort lvda:

Tanken att bostadspolitiskt grundade mal skulle kunna frimjas iven
genom dtgarder inom skatteomradet resp. att de skattepolitiska bedémning-

arna skulle kunna pdverkas av bostadspolitiska svnpunkter tveks i
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smaningom ha vunnit viss forankring. Det borde vara en sjillvklarhet att den
skilda departements- och utskottsanknytningen eller administrativa griinser
inte skall hindra sakliga Overviiganden i dessa delar. Civilutskottet har
tidigare ocksa enhiilligt noterat (CU 1980/81:7) att beredningen av frigor
som bor samordnas inom det gemensamma skatte- och bostadspolitiska filtet
pd flera hall behdver idgnas ytterligare uppmiirksamhet for att konkreta
resultat skall kunna uppnds.

Ett dverbrvggande av dessa griinser ger forutsiittningar for éverviiganden
som kan leda till ett fullféljande av de bostadssociala mél som tidigare kunnat
formuleras av breda parlamentariska majoriteter. Det forhdllandet att iiven
dessa centrala politiska riktlinjer numer byts bort vid dverenskommelser
mellan regeringspartierna har medfort att hithorande fragor nu inte far en
konkret parlamentarisk provning. Den sociala bostadspolitiken ersiitts steg
for steg med en marknadsmiissig syn pd bostaden som en handelsvara bland
andra, en vara som dirmed kan tillhandahdllas i forsta hand den som har
betalningsformdga och kapital. Detta leder i sin tur till indrade forutsitt-
ningar for boendet som ocksd paverkar forutsittningar for planering och
byggnader med langvariga skador for framtiden.

Utgingspunkten méste dirfér vara att sd snart som mojligt bryta det
radande dodliget och ligga grunden for en brett parlamentariskt férankrad
bostadspolitik dir finansicringssystemets sociala inslag kan forenas med
skatte- och bostadslaneregler som garanterar ocksa ekonomisk riittvisa
melan skilda boendeformer inom finanspolitiskt godtagbara ramar. En
utredning med denna malséittning kommer att fa en dvergripande karaktir.
De nuvarande bostadspolitiska instrumenten har sin grund i 1946-1948 ars
principiella bostadspolitiska bestut och priiglas nu av de férutsiittningar som
giillde under sjuttiotalets forsta del. forutsittningar som nu i viisentliga delar
dndrats. I forvissningen om att ctt nodvindigt arbete i sadan riktning inte kan
grundas pd direktiv som godkiinns av samtliga regeringspartier stiller sig
utskottet bakom forslaget i motion 1071 (s) att riktlinjerna skall dras upp vid
overliggningar mellan samtliga riksdagspartier. Dessa riktlinjer tir sedan
omsiittas i forslag genom en dvergripande parlamentarisk utredning i imnet.
Utskottet tillstyrker sdlunda motion 1071 (s), vrkande 1.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande overliggningar om bostadspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1071 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

S Riksdagen 1980i81. 19 saml. Nr 29
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2 Skirpt kostnadskontroll
Reservanterna under 1 (s) anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pi s. 32 bérjar “Det 4r™ och pé
s. 33 slutar “utskottet motionsyrkandet™ bort lvda:

Kravet att riksdagen skall begiira en skiirpt kostnadskontroll vid bostads-
byggande stills i motion 1071 (s) vrkande 3. Det ir hir inte friga endast om
en kontroll i samband med langivningen och vid 6vertagande av lan. Det
giller ocksd att resurser skall stillas till forfogande for konkreta prisdiim-
pande dtgirder. Byggprisutredningens arbete och moéjligheterna att effektive
utnyttja kapaciteten inom statens pris- och kartellndmnd samt bostadsstvrel-
sen bor tas till vara for detta indamadl. Den situationen fir inte uppkomma att
alla overviganden i sddan riktning liggs at sidan med hinvisning til! att
byggprisutredningen tillkallats. Det faktum att efterfrigan sviktar bér ge ett
sdrskilt incitument till att utnvttja ctt nyvtt forhandlingslige. Utskottet
tillstyrker sdlunda motionsyrkandet.

dels utskottet under 4 bort hemstiilla
4. betriffande kostnadskontroll att riksdagen med bifall till
motion 1980/81:1071 _\-'rk;m:dc 3 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

3 Ungdomars situation pa bostadsmarknaden

Per Bergman. Oskar Lindkvist. Lars Henrikson, Thure Jadestig. Birgitta
Dahl, Per Olot Hikansson och Margarcta Palmgvist, alla (s). anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 36 som borjar “Utskottet
delar™ och slutar “cller utredning™ bort lvda:

I forslagen i de socialdemokratiska motionerna 1071 vrkande 4 och 839
krivs dtgiarder tor att ungdomars situation pd bostadsmarknaden skall bittre
beaktas. Frin regeringens sida hiivdas 1 detta och: liknande sammanhang
regelmiissigt att det dr kommunerna som har det nirmaste ansvaret for
bostadsbyggandet och att det faller pd dem att 16sa de problem som
uppkommer. Nér det emellertid ir friga om en situation som ir gemensam
for flera kommuner och dir det frin borjan kan antas att det kriivs siirskilda
initiativ fran statens sida kan statsmakterna dock inte gé ifran sitt ansvar
genom att endast hiinvisa till kommunernas roll. Riksdagen bor emellertid ta
sin del av ansvaret for att dtgiirder vidtas genom att med bifall till
motionstorslagen begiira en kartliggning av de ungas bostadssituation ach
dess vintade utveckling och pikalla férslag till de atgirder som detta
aktualiserar.
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dels utskottet under 14 bort hemstiilla
14, betriffande ungdomars situation pd bostadsmarknaden
att riksdagen med bifall till motionerna 1980/81:839 och 1071
yrkande 4 som sin mcning ger regeringen till kilnna vad
utskottet anfort,

4 Genomgangshostider for invandrare
Reservanterna under 3 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 37 som borjar "Bostadsbehov
av' och slutar “for invandrare™ bort lvda:

De invandrargrupper som viintar pd uppehdlls- och arbetstillstand har
sjilvfallet inga mojligheter att dirckt piverka den kommunala bostadsfor-
sorjningsplancringen. Niir det géller att tillgodose dessa angeliigna behov iir
det ocksd naturligt att det kan uppstid osiikerhet om foérdelningen mellan olika
kommuner av cttiven som princip obestritt ansvar. [ denna del kriivs statliga
initiativ f&r att dstadkomma en sddan samordning. Franvaron av beslut fran
regeringens sida visar att det inte lingre gir att forutsiitta ndgra losningar i
det lopande arbetet med mindre én att regeringen uppfordras dartill av
riksdagen. Utskottet foreslir dirfor att riksdagen med bifall till motion 1842
(s) kriver aktiva dtgérder genom att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

dels utskottet under 17 bort hemstilla :
17. betriffande genomgdngsbostider for invandrare att riksdagen
med  bifall -till motion 1980/81:1842 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5 Byggande med s. k. strimlade ldn

Reservanterna under 3 (s) anser att den del av utskottets betéinkande pa
s. 38 som borjar "Atgz’irder som™ och slutar “riksdagens sida™ bort lyda:

Finansieringen av bostadsriitts- och andelshus med strimlade 1an ér ett av
utflodena ur synen pa bostider som en handelsvara. Det dr uppenbart att
dessa finansicringsformer bor motarbetas for att man skall kunna uppné
bostadskostnader som bestims efter solidariska beddmningar av kapitalkost-
nadsvillkoren. Detta bér ske genom atgirder inom savil finansierings- som
skattesystemen. SAdana atgirder far ytterligare preciseras i samband med de
dvergripande éverviganden om bostadspolitiken som miste komma till
stand. Det finns didrfér inte nu antedning till nigon siirskild begiran {rin

riksdagens sida.
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6 Rintebidrag for projekteringskostnader
Reservanterna under 3 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 40 som borjar “Ett stod™ och
slutar “framlagda {orslaget™ bort lvda:

Med den utveckling av nyproduktionen som har skett och som kan skonjas
samt med de dkande anspraken pit en om- och nybyggnad av flerbostadshus
maste atla atgiirder vidtas for att underliitta bygginitiativen. Enligt utskottets
mening iir ett effektivt sddant instrument att {rimja planering och

projektering si att det finns en reserv av projekt som kan tas i ansprik ndr &
bedoms Eimpligt. Det i motion 629 (s) toreslagna projekteringsstadet ir ett
verksamt bidrag till detta. Utskottet foreslir dirfor att riksdagen tillstyrker
motionen och diirmed begiir preciserade dverviiganden om forslag i imnet
frdn regeringen.

dels utskottet under 28 bort hemstiilla
28, betriffande rantehidrag for kosmader fir projekiering att
riksdagen med bifall till motion 198(/81:629 som sin mening ger

regeringen tll kiinna vad utskottet anfort,

7 Hyresgaranti
Reservanterna under 3 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 40 som bdérjar "Den
temporira’ och slutar “diirmed fast™ bort lyda:

Den temporira hyresgaranti som foreslds i motion 1071 (s) vrkande 2
syftar titl att undanrdja den osiikerhet om den framtida utvecklingen som nu
himmar bygginitiativen niir det giller flerbostadshus.  Bvggherrarnas
beddémningar om den kommunala bostadstérsorjningsplaneringen medior
att de vtterligare initiativ som garantin leder till kommer att avse bostider
som det finns ett klart behov av. Utvecklingen av bostadsbyggandet kriiver
att alla mojligheter tas till vara f6r att 0ka nyproduktionen. Mot denna
bakgrund bor riksdagen med bifall till motionsyrkandet begiira térslag i detta

dmne enligt vad som nirmare utvecklats i motionen.

dels utskottet under 30 bort hemstiilla
30. betriiffande wthvrningsgaranii att riksdagen med bifall till
motion 1980/81:1071 vrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,
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8 Boendemiljo
Reservanterna under 3 (s) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pd s. 41 som borjar "De nu™ och
slutar Tavstyrks ddrfor™ bort lyda:

Utskottet delar den mening som hivdas i motionerna 1071 (s) vrkande Y
och 1456 (vpk) yrkande 2. niimligen att stodet till forbittringar av boende-
miljén nu fatt en alltfor sniiv och begriinsad inriktning. De s. k. spiirreglerna
utesluter fran stodet de méanga bostadsomriden diir snabba atgiirder behovs
for att bryta en negativ utveckling. Det skulle i manga fall kunna uppnis att
utvecklingen hejdades med mindre totala kostnader om atgéirder sattes in i
tid och innan de negativa sociala effekterna av miljobristerna lett till
situationer som det tar ling tid att dndra. Nir utvecklingen gate sd ldngt att
det uppstatt uttalade segregationseffekter krivs atgarder av ingripande
beskaffenhet. Riksdagen bor pakalla snara forslag till andrade grunder for
stodet i denna del genom att med bifall till motionsforslagen som sin mening
ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

dels utskottet under 33 bort hemstiilla
33. betriffande spdrreglerna for lin och bidrag ll forbittring av
_boendemiljon att riksdagen med bifall till motionerna 1980/
81:1071 yrkande 9 och 1456 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9 Andring av de nedre inkomstgrinserna
Reservanterna under 3 (s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 46 som borjar “"Utskottet har'” och
slutar "nedre inkomstgrinserna™ bort Iy(fu: .

Som framgiir av bostadsstyrelsens anslagsframstiillning for nista budgetér
och av motion 1071 (s) har bidragsgivningens omfattning minskat starkt. Av
statistiken framgar bl. a. art antalet barnfamiljer med bidrag minskat med
36 000 fran december 1978 till december 1979 dd antalet var 412 000, Antalet
hushall utan barn har minskat med 16 000 tilf 101 000 under samma period.
Senare foretagna undersékningar visar pa en fortsatt minskning.

Det finns tyvirr all anledning att rikna med att antalet hushall med
bostadsbidrag p& grund av redan fattade beslut kommer att minska dven
under ar 1981. beroende bl. a. pé beslut i riksdagen ar 1980 om siinkt nedre
inkomstgrins frin 38 000 kr. till 30 000 kr. for ensamstiende med barn - ett
beslut bakom vilket stod representanter for (m). (c). (fp). Enligt utskottets
uppfattning finns det inga 6vertygande motiv att differentiera inkomstgrin-
serna beroende pd om hushéllet bestir av en eller tvd vuxna. Utskottet
instimmer nu liksom nir motsvarande frdga behandlades forra dretivad som
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anfortsi motioner (s) om att familjer bor ha méjlighet att efterfriga lika stora
bostider oberoende av om hushéllet bestir av en cller tvd vuxna. Utskottet
tillstyrker salunda forslaget i motion 1071 (s) om lika nedre inkomstgriinser
tor hushdll utan barn resp. {6r barntfamiljer. Forsluget i motionen innebiir att
den nedre inkomstgriinsen for hushill utan barn bor séttas till 32 000 kr. och
for barnfamiljer till 41 000 kr.

Som tidigare framhallits finns det anledning att vtterligare 6verviiga hur
inkomstprovningsbegreppet skall utformas si att de grupper i samhillet som
biist behdver stod erhaller detta. Denna friga dr en av huvuduppgifterna {ér
bostadsbidragskommittén, och den har tidigare behandlats av boendeutred-
ningarna (se SOU 1975:51 s. 380).

Bostadsbidragskommittén avser att inom nigra ménader avlimna ctt
delbetiinkande. T avvaktan pd detta forslag och behandlingen av det bor
forindringar av principiellt slag inte nu goras inom systemet.

Motion 1071 (s) i vad diri behandlas forandrade nedre inkomstgriinser
tillstyrks. Detta bér ges regeringen till kiinna. Motion 1454 (vpk) far delvis
anses tillgodosedd i motsvarande del.

dels utskottet under 41 bort hemstiilla
41. betriffande dndrade nedre inkomstgrinser att-riksdagen med
bifall till motion 1980/81:1071 yrkande 5 sdvitt nu ir i fraga och
med anledning av vad 1 regeringsprotokollet forordats i
motsvarande del samt motion 1980/81:1454 yrkande 1 a savitt
nu ér i friga som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort. .

10 Andrad évre inkomstgrins
Reservanterna under 3 (8) anser att

dels det stycke av utskottets yttrande som pd s. 46 borjar "Utskottet dr”
och pé s. 47 slutar "motsvarande delar™ bort lyda:

Regeringens ekonomiska politik har bl. a. inncburit att inflationen ékat
starkt och att den reala kopkraftsforstirkningen néstan helt uteblivit fér stora
grupper inkomsttagare i “vanliga inkomstligen™. Som anférs i motionen
1071 (s) dr det diirfér nédviindigt att héja den dvre inkomstgrinsen med 3 000
kr. utover regeringens forslag till 65 000 kr. Diirmed har utskottet dven stéillt
sig bakom forslaget i motion 1454 (vpk). Vad utskottet anfort om hojning av
den évre inkomstgriinsen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels utskottet under 42 bort hemstiilla
42, betriffande dndrad évre inkomsigrdns att riksdagen med bifall
till motionerna 1980/81:1071 yrkande 5 och 1454 yrkande | a,
bdda motionerna sdvitt nu irifriga. samt med anledning av vad
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i regeringsprotokollet forordats i motsvarande del som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

11 Forsok med hissinstallationer
Reservanterna under 3 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 49 som bérjar “De allmint™
och slutar “skulle innebiira™ bort lvda:

Utskottet delar motionérernas stindpunkt att det miste anses synnerligen
angeliiget att medel stéills till forfogande for forsok med hissinstallationer pé
det siitt som anges i motionen. Syftet dr att fi erfurenheter av alternativa
tekniska 16sningar som tillgodoser tillgiingl'ighetskmven vid ombyvggnad.
Denna bedémning bor rimligen beaktas vid fordelning av [an till experiment-
byggande. Overviigandena diirom miiste samordnas med beslut om att éiven
bidra till forsoken med direkta bidrag av forskningsmedel eller cljest.

dels utskottet under 49 bort hemstilla
49. betriffande forsék med hissinstallationer att riksdagen med
anledning av motion 1980/81:1076 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

12 Krediter for kommunala markforvarv
Reservanterna under 3 (s) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 49 som bérjar “Deti™ och slutar
“konkurrerande ansprak™ bort lyda:

Forslaget i motion 1071 yrkande 12 innebiir att riksdagen skall begiira att
regeringen frimjar atgirder som tillgodoser kraven pa krediter for kommu-
nala markforvirv. Forslagets utgdngspunkt ir att svirigheter pa detta
omride kan fi allvarliga konsekvenser for bostadsbyggandet. Utskottet vill
for sin del stryka under vad som i denna del anférts i motionen och som borde
kunna sta ocmotsagt. For att grunda en aktivitet fran regeringens sida som
miste redovisas bor riksdagen med bifall till motionsforslaget som sin mening
ge regeringen till kiinna vad utskottet och motionédrerna anfort.

dely utskottet under 51 bort hemstélla .
51. betriffande krediter f6r kommunala markforviry att riksdagen
med anledning av motion 1980/81:1071 vrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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13 Frivillig bostadsformedling m. m.
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Danielsson. alla (m). anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 50 som bérjar “Enligt
utskottets™ och slutar "denna del™ bort lyda:

Redan ar 1975 (prop. 1975:15 5. 13) anforde ddvarande bostadsministern
att det kunde siittas i friga om man inte borde dverlimna till kommunerna
sjélva att bedoma i vilka fall det behdévs bostadsformedling. Detta uttalades
mot bakgrund av att bestimmelserna om cn skyldighet att anordna
bostadsformedling tillimpats endast i fraga om ett fatal kommuner och da
endast pa framstilining av kommun. Statsmakterna har vid 1977/78 ars
riksméte fattat beslut om riktlinjer for ansvarsfordelning inom bostadsfér-
sérjningen - beslut som betonar kommunens roll. Det har inte fran ndgot hill
ens pastatts att kommunerna inte skulle vara vuxna att ta sitt ansvar iven i
denna del. Detta leder utskottet till bedémningen att riksdagen bor stiilla sig
bakom forslaget att bostadsformedlingen bor bli en frivillig kommunal
servicemdojlighet. Diirmed skapas ocksa forutsiittningar for att verksamheten
skall kunna avgiftsfinansicras om kommunen Snskar detta. Motion 485 (m)
tillstvrks sadlunda.

dely utskottet under 54 bort hemstiilla
54. betriffande frivillig bostadsfirmedling m. m. att riksdagen
bifaller motion 1980/81:485 yrkandena 1 och 2.

14 Ramar for allminna samlingslokaler
Reservanterna under 3 (s) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 51 som borjar 1 friga™ och
slutar “likartade yrkanden™ bort lyda:

Behovet av att vidga stédet till allmédnna samlingslokaler borde vura
obestritt. Lokalerna fvller en mycket vésentlig funktion i samhbiillslivet.
Genom motion 1071 (s) yrkande 11 féreslas ram- och anslagshéjningar som
innebir ytterligare utgifter om totalt 15 milj. kr. — en i detta sammanhang
samhillsekonomiskt helt acceptabel kostnad. Utskottet tillstyrker forsla-
gen.

dels utskottet under 57 bort hemstiilla

57. betréaffande ramar for stéd till allmdnna samlingslokaler att
riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1980/81:1071 yrkandena 11 a och b
a. medger att beslut om anordnings- och inventariebidrag samt
1an for allminna samlingslokaler under budgetéret 1981/82 far
meddelasinom cn ram av 41 000 000 kr., varav hogst 27 000 000
kr. far tas i ansprak for bidrag,
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D

b. medger att beslut om upprustningsbidrag m. m. under
budgetdret 1981/82 far meddelas inom en ram av [6 000 000
kr.,

c. medger att de under a och b angivna ramarna far overskridas

om det behovs av sysselsiittningsskil,

15 Anslag till bostadsbidrag

Reservanterna under 3 (s) anser — under forutsittning av bifall till

reservationerna 9 och 10 — att utskottet under 64 bort hemstilla

64.

att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1071 yrkande 7 och
med anledning av regeringens forslag samt motion 1980/81:1454
vrkande 2 till Bostadsbidrag m. m. for budgetiret 1981/82
under trettonde huvudtiteln anvisar ctt forstagsanslag av
1 150 000 000 kr..

16 Ramar och anslag till forbiittring av boendemiljin

Reservanterna under 3 (8) anser — under férutsittning av bifall il

reservation 8 — att riksdagen under 61 bort hemstiilla

6l.

betriffande bidrag och lan 4ll {Grbitring av boendemiljon au
riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1980/81: 1456 yrkande 3 samt med bifall till motion 1980/
81:1071 yrkandena 8 och 10

a. medger att bestut om bidrag far meddelas intill ett belopp av
85 000 000 kr. under budgetaret 1981/82 och preliminiirt intill
ett belopp av 60 000 000 kr. under budgetdret 1982/83, .

b. medger att bostadslén for sidana boendemiljoférbiittringar
for vilka boendemiljobidrag inte limnas tr medges intill ett
belopp av 59 000 000 kr. under budgetiret 1981/82 ach preli-
minirt intill ctt belopp av 61 000 000 kr. under budgetéret
1982/83, o _ _
c. tll Bidrag wll férbdttring av boendemiljin for budgetaret
1981/82 under trettonde huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 25 000 000 kr..

Sarskilda yttranden

Per Bergman, Oskar Lindkvist. Lars Henrikson, Thure Jadestig, Birgitta

Dahl. Per Olof Hakansson och Margareta Palmqvist, alla (s). anfor
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1 Statlig totalfinansiering

Vi anser fortfarande att kapitalmarknudskémmitléns tidigare vervigan-
den bor kompletteras med en ytterligare I\omplcm ring av de administrativa
och organisatoriska édverviagandena om hostadsldnglvmngen Syftet bor vara
att nd fram till en l6sning med integrerad fullstindig finansicring.

2 Bostadsbyggandets omfattning m. m.

Beddmningarna av nybyggnadsbehovet har av skilda orsaker lett till olika
resultat. Det dr viktigt att skilja dessa bedémningar frin dem som avser att
uttrycka ett som mdjligt eller sannolikt bedémt byggande. '

Att doma av till intet fbrplikfzmde uttalanden dven fran vissa delar av
regeringen tycks det finnas ett brett stod for var uppf(mmng att nybyggandet
—dé framst av flerbostadshus — méste oka visentligt. Det tvcks finnas samma
breda enighet om att igangsittningen inte ens narmar sig 6nskade nivier om
inte sirskilda atgirder vidtas. Dessa forhallanden leder fér ménga - bl. a.
ungdomar och dldre - till bostadsloshet och sociala svarigheter. De leder
ocksa till att sysselsiittningen drabbas och att stora delar av produktnonssvs-
temet rascras. Allt detta har ldngﬁll\tlj:d konsekvenser.

Trots detta for regeringen en passiv bostadspolitik — om ens négon
bostadspolitik alls vird namnet. cheringspaft'iernu tar mot bakgrund av
kortsiktiga statsbudgetmii:ssiga Bverviganden avstand fran sdcialdcnmkra_-
tins betoning av de offensiva insatser som limpar sig for att bryta det
nuvarande samhillsekonomiska liaget. De tar ocksi konsekvent avstind frin
alla konkreta forslag for att hindra en fortsatt n(.‘bdtl\’ utv ccl\lmg momsbe-
frielsc, uthyrningsgaranti, sl\drpl pnsoverval\mng och’ prOJel\tstod allt med
omedelbar verkan. De visar end(\st passivitet mot forﬁl'n_cn om mcr
overgripande Gverviiganden. - '

Denna situation skall $es ot hdkgrund av att det ndlgdre fanns en bred
majoritet for en social bostddspolltll\. En siidan majoritet kan inte lingre
gora sig gillande. De krafter som tidigare stod i opposition till de °
bostadspolitiska satsningarna leder nu avvecklingen.

Vi har i reservationer till detta betinkande och i av skatteutskottet
behandlad motion stillt konkreta fOr\]clE som 1édér fill att utvec]\hngcn Kan'
brytas och en ny grund for det bostadspolitiska handlandet kan liggas: en
social och framatsyftande bostadspolitik med ekonomisk rittvisa.
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Bilaga
Motionsyrkandenas behandling
Motion nr Yrkande Utskottets Utskottets hem-  Reservation nr
vtirande s. stillan. punkt
251-(s) 41 32
183 (m) ! } 50 54 13
629 (s) 39 28 6
834 (m) i 48 47
2 38 23
838 (m) 37 16 .
83Y (x) 36 14 3
849 (vpk) 35 11
853 (s) 1 35 10
1071 (s) 1 31 ] I
2 10 30 7
3 32 4 2
4 36 14 3
5 46, 47 41, 42 9. 10
6 44,45 40 .
7 51 64 15
8 51 60 16
9 41 33 8
10 51 60 15
11a 51 57 14
b St 57 14
12 19 51 12
1076 (3) ! } 49 19 1
1077 (¢) 44, 45 39, 40
1078 (vpk) l } 19 52
1079 (vpk) 1 ’
2 50 S3
3 }
1091 (vpk) 37 18
1449 (¢, s, m, 34 9
fp)
1450 (m) 42 37
1451 (m) 32 3
1452 (¢) 47 44
1453 (¢) 39 24
1454 (c) la 46, 47 41, 42 9. 10
1b 41, 48 39, 40
lc 42,43 38
Id 47 43
2 3 Hd 15
1455 (vpk) 1 38 19
2 51 65
3 42 35
4 36 13
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Moation nr Yrkande Utskottets Utskottets hem-  Reservation nr
ytirande s. stilllan. punkt
1456 (vpk) 1 41 34
2 41 33 8
3 51 60 16
1457 (vpk) la 34 7
b 36 13
2 35 12
3 32 2
Ja
ib 39 26
S 33 5
1460 (s) 36 15
1842 (s) 37 17 4
1846 (m) 48 45
1852 (vpk) 2 3y 20
1853 |
2 49 50
3
1854 (vpk) 1a
b 33 6
lc ,
2 51 62
LRSS (vpk) la Bl 29
b St 63
2 40 29

1863 (vpk) 34 7
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