1979/80:160

Tisdagen den 3 juni
Kl. 09.00

Forhandlingarna leddes till cn bérjan av tredje vice talmannen.

§ 1 Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkanden 1979/80:38, 39, 41 och 43
Niringsutskottets betinkanden 1979/80:43, 63 och 68

§ 2 Socialtjiansten, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande [979/80:44 med anledning av dels
propositionen 1979/80:1 om socialtjdnsten, utom savitt avser vissa foljdfor-
fattningar, jiimte motioner, dels budgetpropositionen 1979/80:100 i viss del,
dels ock propositionen 1979/80:172 om dndrat huvudmannaskap for ung-
domsvardsskolor och nykterhctsvardsanstalter m. m., jimte motioner.

1 proposition 1979/80:1 hade foreslagits en ny social vardlagstiftning.
Nuvarande barnavardslag, nykterhetsvirdslag och socialhjilpslag samt
barnomsorgslag hade foreslagits bli ersatta av cn ny socialtjanstlag. Lagen
skulle vara gemensam for hela vardomradet och ha karaktiiren av ramlag.
Socialtjiinstlagen skulle kompletteras — niir det giilide vard utan samtycke av
barn och ungdom - av en lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
Tvangsvird av vuxna missbrukare skulle enligt propositionen inte lingre
vara mojlig inom socialvirdens ram. I stillet hade foreslagits att lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall skulle kompletteras med vissa
bestimmelser om missbrukare.

I propositionen hemstilldes, savitt nu var i fraga, att riksdagen skulle anta i
propositionen framlagda forslag till

1. socialtjinstlag.

2. lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga,

4. lag om édndring i lagen (1966:293) om bercdande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall,

Y. lag om édndring i kértkortslagen (1977:477),

4. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

1 proposition 1979/80:100 bil. 8 (punkten D 3 s. 83) hade regeringen bl. a.
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till a) lag om
dndring i fagen (1980:00) om finansicring av statsbidrag till forskole- och
fritidshcmsverksamhet. b} lag om dndring i socialtjinstlagen (1980:00).
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I proposition 1979/80:172 hemstilldes att riksdagen skulle

A. anta vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i socialtjéinst-
lagen (1980:00),

B. bemyndiga regeringen att enligt de forutsiittningar och pé de villkor som
hade forordats i propositionen godkinna

1. vid propositionen fogad Gverenskommelse mellan staten samt Lands-
tingsférbundet och Svenska kommunférbundet om dndrat huvudmannaskap
for ungdomsvérdsskolor och nykterhetsvardsanstalter, m. m..

2. avtal mellan staten och berdrda kommuner/landstingskommuner med
anledning av Overenskommelsen.

Betriffande det huvudsakliga innchallet i sistniimnda proposition anfordes
foljande:

"I propositionen foreslas att riksdagen skall bemyndiga regeringen att
godkinna en dverenskommelse som har triiffats med landstingsforbundet
och Svenska kommunférbundet om dndrat huvudmannaskap fér ungdoms-
vardsskolor och nykterhctsvardsanstalter m. m. Overenskommelsen anslu-
ter ndra till de foérslag som i dessa delar har lagts fram i propositionen
(1979/80:1) om socialtjansten. som f. n. behandlas av riksdagen.

Enligt 6verenskommelsen skall berérda kommuner och landstingskom-
muner den 1 januari 1983 ta 6ver dels huvudmannaskapet for de statliga
ungdomsvardsskolorna och nykterhetsvirdsanstalterna, dels de rittigheter
och dtaganden som staten har i friga om Margretelunds och Réby
yrkesskolor, erkiinda och enskilda nykterhetsvardsanstalter samt inackorde-
ringshem och behandlingshem f6r alkohol- och narkotikamissbrukare.

Personalen vid de institutioner som tas ¢ver av landstingskommun eller
kommun skall erbjudas anstillning hos den nye huvudmannen.

Overenskommelsen innebiir att kommuner och landstingskommuner
gemensamt skall svara tor att behovet av hem for vard cller boende inom
socialtjdnsten blir tillgodosett. Kommuner och landstingskommuner skall i
samverkan uppritta en virdplan for institutionsvarden inom linet. Plane-
ringen — som bl. a. giller vard av barn och ungdom och vird av alkohol- och
narkotikamissbrukare — forutsitts vara avslutad fore den 1 oktober 1981,

Parterna ir vidare Overens om att fore den 1 april 1981 trdffa en
overenskommelse om statsbidrag till verksamheten. Statens nuvarande
bidrag till den avsedda verksamheten skall upphora den 31 december
1982.

Senast den 1 mars 1982 skall staten triffa avtal med berérd kommun/
landstingskommun i enlighet med den nu triffade 6verenskommelsen.

Overenskommelsen foranleder vissa smirre indringar i forslaget till
socialtjinstlag.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickta
motionerna

1978/79:515 av Olof Palme m. fl. (s). vari sivitt nu var i fraga (yrkande 1)
hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde tillsattande av en parlamen-



tarisk utredning om vissa fragor inom dldreomsorgen i enlighet med vad som
anforts i motionen,

1978/79:719 av Blenda Littmarck m. fl. (m).

1978/79:800 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
hemstiillde hos regeringen om ett atgiirdsprogram som syftade till att

a) i storsta mojliga utstrickning ersiitta institutionsvarden av dldre med
sma serviceenheter i bostadsomradena,

b) bryta isoleringen av de ildre, exempelvis genom att aktivitetsstod for
foreningsverksamhet. som nu utgick for ungdom. dven fick omfatta
pensiondrer,

c) astadkomma en utbyggnad av den sociala hemtjinsten och ge den en
mer aktiv och aktiverande inriktning.

d) stidja kommuncrna i deras uppsokande verksamhet,

¢) fora in hela dldrevarden under samma huvudman.

1978/79:1107 av forste vice talmannen Torsten Bengtson (c). vilken motion
remitterats till finansutskottet och sedermera Sverlimnats till socialutskot-
tet.

1978/79:1253 av Margareta Andrén och Marianne Lundqvist (bdda fp),

1978/79:1254 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstéllts att riksdagen
skulle

I. som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen
1978/79:1108 anférts om en forstirkning av hemsjukvérden.

2. hos regeringen begiira skyndsam utredning och forslag syftande till en
social och medicinsk vardlag fér missbrukare i enlighet med vad i motionen
anforts. _

3. hos regeringen begiira forslag syftande till likviirdiga statsbidrag till
driftkostnader for dlderdomshem, bostadshotell, servicehus och liknande
boendeformer avsedda for pensioniirer och handikappade,

4. hos regeringen begira skyndsamt forslag syftande till att ge sjukvards-
huvudménnen rétt att ta ut differentierade avgifter vid stadigvarande vérd pa
samma grunder som giillde vid dlderdomshem.

1978/79:1273 av Blenda Littmarck m. fl. (m). vari hemstallts att riksdagen
skulle '

1. hos regeringen begira forslag syftande till att domstol skulle ges sadan
mdjlighet att ""doma™ till meningsfull vard och rehabilitering att de sociala
myndigheterna fick skyldighet att anordna sadan.

2. hos regeringen begira skyndsam utredning och forslag syftande till en
social och medicinsk vardlag for missbrukare i enlighet med vad i motionen
anforts,

3. som sin mening ge regeringen till kinna att i den man ovannimnda
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sociala och medicinska vardlag ej forelag da socialtjinstlagen tradde i kraft.
nykterhetsvardslagen efter viss Gversyn borde fa fortsitta att gilla och da
dven avse narkomanvird,

4. hos regeringen begiira Gversyn av reglerna {6r de olika sociala bidragen i
syfte att begriinsa mojligheterna att med sidana bidrag underhélta drogmiss-
bruk,

1978/79:1280 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m).
1978/79:1284 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1978/79:1822 av Rune Gustavsson m. fl. (c).

1978/79:1825 av Gunnel Jonang (c),

1978/79:2107 av Essc Petersson och Nils Horberg (bada fp).

1978/79:2114 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢} sdvitt nu var i fraga (vrkande
3).

dels de med anledning av proposition 1979/80:1 viickta motionerna

1979/80:30 av Anita Brikenhielm och Ann-Cathrine Haglund (bida m),
vari hemstiillts att riksdagen som sin mening uttalade att huvudmannaskapet
for familjerddgivningen och PBU skulle aldggas landstinget i den mén ej
annan drog forsorg dirom.

1979/80:51 av Lars Henrikson (s). vari hemstillts att riksdagen skulle avsla
punkt 1 under 44 § i forslaget till socialtjinstlag enligt propositionen
1979/80:1.

1979/80:52 av Siri Hiaggmark m. fl. (m).

1979/80:53 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m). vari
hemstéllts att riksdagen beslutade anta av motiondrerna framlagt forslag till
lvdelse av socialtjanstlagens 45 §, innebiirande att sociala distriktsndmnders
budgetforslag skulle lamnas till socialndimnden for beredning,

1979/80:54 av {Grste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. tl. (m). vari
hemstillts att riksdagen beslutade att socialtjdnstlagen skulle kompletteras
med en bestimmelse i enlighet med i motionen anférda riktlinjer om
socialndmndens ansvar for att forebygga missbruk av beroendeframkallande
medel och for att ge den som missbrukade sddana medel det stéd och den
hjilp som erfordrades for att missbruket skulle upphdra och en social
(dter)anpassning ske,

1979/80:55 av Lena Ohrsvik (s).



1979/80:56 av Lena Ohrsvik (s),

1979/80:65 av Lilly Hansson (s). vari hemstiillts att riksdagen beslutade att
hos regeringen begiira att en parlamentarisk utredning tillsattes for att utreda
fragan om en social-medicinsk vardlag for vard utan samtycke av vuxna
alkohol- och narkotikamissbrukare,

1979/80:66 av Erik Larsson m. fl. (c). vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. besluta anta av motioniirerna foreslagen lydelse av 6 § i forslaget till
socialtjinstlag, innebiirande att ritten till bistand skulle férutsitta att den
cnskildes behov inte kunde tillgodoses genom eget arbete eller pa annat
sétt.

2. besluta anta av motionirerna foreslagen lydelse av 5. 7 och 11 §§ i
forslaget till socialtjanstlag, innebirande att det i lagen klart skulle anges att
socialndmnden aktivt skulle arbeta for att forebygga och motverka alkohol-
och narkotikamissbruk — varvid atgirder skulle vidtas for att stodja
tillkomsten av alkoholfria miljéer — samt att nimnden skulle gora sirskilda
insatser for att forebygga och motverka anviindning av alkohol och narkotika
bland barn och ungdomar,

3. till regeringen uttala att socialtjinsten skulle prioritera insatserna mot
alkohol- och narkotikamissbruket i sitt arbete,

4. besluta om sddan dndring av den foreslagna lagen med sidrskilda
bestimmelser om vird av unga att férvaltningsdomstol fick rétt att under
pagacnde process besluta i fragor som gillde omedelbart omhiindertagande
av barn,

5. avsla den sirskilda intagningsgrunden i 2 § i forslaget till lag om
psykiatrisk vard i vissa fall och dirmed sammanhingande lagindringar och
hos regeringen begiira forslag till lag innebirande mojlighet till tvangsom-
hindertagande av vuxna missbrukarc inom socialtjiinstens ram.

6. hos regeringen begitra utredning om kontaktperson for intagna till
sluten psykiatrisk vard,

1979/80:67 av Blenda Littmarck m. fl. (m),

1979/80:68 av Blenda Littmarck m. fl. {(m). vari hemstilits att riksdagen
beslutade anta de forslag till dndringar i forslaget till lag om socialtjinst som
forordats i motionen, i vilken tagits upp frigor om kontaktman for
underariga oberoende av samtycke, samtycke till utredningsatgérder,
utformningen av bestimmelserna om omsorgerna om éldre och handikap-
pade, ersittningsskyldighet for stod och hjélpinsatser m. m. och uppgifts-
limnande till taxeringsmyndighet,

1979/80:69 av Olof Palme m. fl. (s). vari sivitt nu var i friga hemstillts att
riksdagen beslutade att
2. godkiinna de riktlinjer som angivits i motionen rérande socialbidrag,
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3. godkinna de riktlinjer som angivits i motionen rérande omsorg om barn
och ungdom,

4. godkidnna de riktlinjer som angivits i motionen rérande omsorg om
dldre, '

5. hos regeringen begira tillsittande av en parlamentarisk utredning om
dldreomsorgerna i enlighet med vad som angivits i motionen,

6. i varje kommun skulle upprittas en plan for vard och service av
aldre,

7. godkidnna de riktlinjer som angivits i motionen rérande omsorg om
handikappade, .

8. godkdnna de riktlinjer som angivits i motionen rérande véird utan
samtycke,

9. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
inriktningen av den parlamentariska kommitténs arbete i vad avsag vard utan
samtycke,

10. den behandlingsplan som skulle finnas for efterviird av missbrukare
inom socialtjansten skulle omprovas i enlighet med vad som anforts i
motionen.

11. godkdnna det program som redovisats i motioncn for insatser pa
missbruksomradet.

12. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
den akuta varden av minniskor med missbruksproblem,

13. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
en kommission mot missbruk,

14. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
en dversyn av restriktionerna pé alkoholomradet.

15. som sin mening ge regeringen till kdinna vad som anforts i motionen om
represcntationssprit,

1979/80:70 av Rune Torwald m. fl. (¢, s. m, vpk) vari hemstillts att
riksdagen, med avslag pd propositionen 1979/80:1 i de delar den avsig
upphdvande av lagen (1954:579) om nykterhetsvird och dndringar i lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall m. m.. hos
regeringen begirde att en parlamentariskt sammansatt utredning tillsattes
med uppgift att utrcda frigan om under vilka former och péa vilka grunder
missbrukare av alkohol eller narkotika eller andra berusningsmedel skulle
kunna oberoende av eget samtycke beredas vard samt att utarbeta forslag till
lagstiftning i d&mnet,

1979/80:71 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m), vari
sdvitt nu var i friga hemstéllts att riksdagen skulle

2. hos regeringen begiira att forslag rorande kontraktsvard for missbru-
kare firrclades riksdagen i sddan tid att forslaget kunde behandlas samtidigt
som socialtjinstpropositionen, '

3. hos regeringen begira att de resursfrigor som aktualiserats genom
socialtjinstpropositionen utreddes med fortur och att forslag forelades



riksdagen i sddan tid att forslaget kunde behandlas samtidigt som social-
tjdnstpropositionen,

4. besluta avsld forslaget till fag om édndring i lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall samt forslaget om
upphiivande av lagen (1954:579) om nykterhetsvard i vad avsag tvangsintag-
ning pé vardanstalt i avvaktan pa skyndsamt forslag till sadana regler for véird
utan samtycke av vuxna missbrukare att kraven pé sivil riittssiikerhet som
effektiv vard kunde tillgodoses i enlighet med vad i motionen anforts.

1979/80:72 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m). vari
hemstiillts

1. att riksdagen vid behandlingen av forslaget till lag om psykiatrisk vérd i
vissa fall (LPV) besiutade

a) att utgangspunkten for varden borde vara konstaterandet av psvkisk
sjukdom, :

b) att di anledning icke fanns att ge sdrskilda bestimmelser {Or vissa
psykiskt sjuka de foreslagna sirbestimmelserna for missbrukare borde
utgd,

c) att vid utformningen av LPV édven i ovrigt beakta vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om skyndsamt forslag till
sadana regler for vird utan samtycke av vuxna missbrukare att kraven pa
savil rittssikerhet som effektiv vird kunde tiligodoses,

1979/80:73 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstalits

1. att riksdagen beslutade avsla propositionen 1979/80:1,

2. att riksdagen hos regeringen begirde ett nytt forslag till sociallagstift-
ning, dir normer pa centrala vardomriden fanns klart formulerade, i
enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen uttalade att en ny sociallagstiftning bland annat borde
innehdlla

a) en anvisning om att kategorisering av serviceboende i storsta mojliga
utstrickning skulle undvikas,

b) forslag om inférande av socialforsikringstilliigg.

4. att riksdagen hos regeringen begiirde dndring i gillande sjukviardslag-
stiftning som faststillde ett yttersta vardansvar for sjukvardshuvudmannen i
enlighet med vad som anférts i motionen.

5. att riksdagen hos regeringen begiirde att en drogpolitisk utredning
tillsattes och att i dess direktiv bland annat borde ingé att belvsa

.a) hur alkoholproblem skulle kunna forebyggas genom en mer restriktiv
alkoholpolitik,

b) virdens roll i en sddan alkoholpolitik.

¢) resursfragor.

d) fordelning av ansvar mellan socialtjinst och sjukvird.

¢) institutionsvrden och dess samarbete med dppenvirden,

f) behovet av en sirskild utbildning. gemensam fér socialtjiinst och
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sjukvard, nir det gillde missbruksfragor.

h) hur missbrukare skulle kunna nas pa ett tidigare stadium in som kunde
ske i dag.

i) hur folkrérelserna skulle kunna ges en mer aktiv och central roll i
kampen mot alkohol- och annat drogmissbruk,

6. att riksdagen hos regeringen begirde ctt nytt forslag till lag om
tidsbegriinsat omhiindertagande av vuxna i nddsituationer, gemensamt for
socialtjinst och sjukvird. i enlighet med vad som anforts i motionen.

dels de under allmiinna motionstiden vid 1979/80 ars riksmdéte vickta
motioncrna
1979/80:421 av Anita Brakenhiclm och Joakim Olén (bada m),

1979/80:567 av Margareta Andrén (fp).
1979/80:637 av Rune Torwald (c).
1979/80:638 av Rune Torwald (c).
1979/80:857 av Eva Winther (fp).
1979/80:1189 av Karin Ahrland (fp).
1979/80:1204 av Ella Johnsson (c).

1979/80:1217 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s). vari hemstillts att riksdagen
med avslag pi de delar av propositionen 1979/80:1 som berérde upphiivande
av nykterhetsvirdslagen och dndringar i lagen om beredande av sluten
psvkiatrisk vard i vissa fall hos regeringen begérde en ny utredning om
lagstiftningen om tvangsvard av vuxna missbrukare. diir bestimmelserna
hirom samlades i en sérskild lag.

1979/80:1219 av Anna-Greta Skantz m. fl. (s). vart hemstiillts att riksdagen
beslutade uttala

1. att den i propositionen 1979/80:1 om socialtjiinsten aviserade utredning-
en om huvudmannaskapet for den psykiska barn- och ungdomsvarden borde
vara forutsittningslos,

2. att utredningen inte bara borde utgd frin socialtjinstens utan dven andra
vardgrenars behov av dess resurser samt

3. att samtliga personalkategorier inom den psykiska barn- och ungdoms-
varden borde vara representerade i utredningen,

1979/80:1657 av Olle Goransson (s) och Lennart Pettersson (bada s).

1979/80:1664 av Sonja Rembo och forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (bada m),



1979/80: 1862 av Esse Petersson (fp). vari savitt nu var i friga (vrkande 2)
hemstillts att riksdagen beslutade att hos regeringen anhdfla att en utredning
tillsattes for oversyn och samordning av sociallagstiftningen Kring missbru-
kare av alkohol, narkotika och andra berusningsmedel samt om hur dessa
personer i vissa fall oberoende av eget samtycke skulle kunna beredas vard

och rehabilitering i enlighet med motionen.

1979/80:1880 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari savitt nu var i traga
(vrkande 2) hemstillts att riksdagen uttalade

a) att de statliga bidragen till kommunerna for social hemvérd borde oka,
s& att loner och brist pa lokaler for personal inte hindrade rekrytering till
yrket,

b) att dldrevarden borde féras in under samma huvudman,

¢) att institutionsvirden {or dldre friska méanniskor 1 storsta majliga
utstrackning borde crsiittas av sma serviceenheter i bostadsomridena,

d) att mojligheter undersoktes att som alternativ till langvirden oka
satsningen pa en mellanform av typ serviceligenheter for de dldre. som hade
stort behov av tillsyn utan att behova sjukvard.,

e) att kommunernas satsning pd en mer aktiverande inriktning av
hemvarden borde stddjas,

f) att ritten till arbete dven borde gilla de pensionirer, som dnskade
arbeta,

g) att utbyggnaden av pensioniirshotell borde ersittas med inrdttandet av
mindre serviceenheter i bostadsomraden.

dels de med anledning av proposition 1979/80:172 viickta motionerna

1979/80:2049 av Erik larsson m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att avsla forslaget i proposition 1979/80:172 till lag om éindring i
forslaget till socialtjiinstlag, och

1979/80:2053 av Nils Carlshamre m. fl. (m).

Utskottet hemstillde

1. betriffande frigan om avslag pd regeringens forslag i proposition
1979/80:1 och nytt forslag till sociallagstiftning att riksdagen skulle avsld
motion 1979/80:73 yrkandena 1 och 2,

2. betritfande resursfrigor att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:71
yrkande 3, sdvitt vrkandet behandlades i detta betinkande,

3. betriffande socialtjinstens mal att riksdagen med bifall tilf regeringens
torslag i proposition 1979/80:1 och med avslag pd motion 1979/80:67 skulle
anta 1 § forslaget till socialtjinstlag i bil. 1 till betdnkandet.

4. betriffande inforande av socialforsikringstilligg (soft) att riksdagen
skulle avsld motion 1979/80:73 yrkande 3 i motsvarande del.

5. betriiffande rikelinjer rorande socialbidrag att riksdagen skulle avsla
motion 1979/80:69Y vrkande 2.

6. betriffande utformningen av lagtexten om socialbidrag att riksdagen
med bifall till regeringens forslag i proposition 1979/80:1 och med avslag pa
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motion 1979/80:66 vrkande | skulle anta 6 § forslaget till socialtjanstlagi bil, 1
til! betiinkandet,

7. betriffande fragan om samtycke till utredningsitgiirder att riksdagen
skulle avsla motion 1979/80:08 i motsvarande del,

8. betriffande riktlinjer rorande omsorg om barn och ungdom att
riksdagen skulle avsli motion 1979/80:69 yrkande 3. savitt yrkandet
behandlades i detta betinkande,

9. betriffande barn till utvecklingsstdrda att riksdagen skulle avsla motion
1979/80: 1657,

10. betriffande riktlinjer tér utbyggnaden av ildreomsorgerna att
riksdagen skulle avsld motion 1978/79:800, motion 1978/79:2114 yrkande 3
och motion 1979/80:69 vrkande 4 i motsvarande del,

11. betriffande tillsiittande av en parlimentarisk beredning for dldreom-
sorgerna att riksdagen med anledning av motion 1978/79:515 yrkande 1 och
motion 1979/80:69 yrkande 5 som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

12, betriffande kommunala planer for ildreomsorgerna att riksdagen
skulle avsla motion 1979/80:69 yrkande 6,

13. betriffande aktivitetsprogram for dldre att riksdagen skulle avsla
motion 1978/79:1822,

14. betriffande forebyggande av olycksfall hos dldre att riksdagen skulle
avsld motion 1978/79:1253.

15. betriffande frigan om kategorisering av serviceboende {6r dldre att
riksdagen skulle avsld motion 1979/80:73 yrkande 3 i motsvarande del.

16. betrdffande ctt sammanhallet system for bostadsstodet till de dldre att
riksdagen skulie avsla motion 1979/80:69 vrkande 4 i motsvarande del,

17. betriffande utformningen av statsbidrag till olika former av scrvice-
boende m. m. att riksdagen skulle avsia motion 1978/79:1254 yrkande 3 och
motion 1979/80:69 yrkande 4 i motsvarande del,

18. betriffunde kommunikationssystem m. m. inom éldre- och handi-
kappvirden att riksdagen skulle avsld motion 1978/79:719 och motion
1978/79:1280).

19. betriffande bidrag till social hemhjilp m. m. att riksdagen skulle avsl
motion 1979/80: 1880 vrkande 2,

20. betriiffande ersiittning {or hemsjukvird m. m. att riksdagen skulle
avsld motion 1978/79:1254 vrkande 1.

21. betriffande differenticrade avgifter vid langtidssjukvard att riksdagen
skulle avsla motion 1978/79:1254 yrkandce 4.

22. betriiffande anstéllande av vissa anhdriga som hemsjukvardare att
riksdagen skulle avsli motion 1979/8):567,

23, betriiffande vissa kvalitetsfragor rorande sjukhem att riksdagen skulle
avsla motion 1978/79:1284 och motion 1978/79:182S.

24, betriiffande invandrarna och dldrcomsorgerna att riksdagen skulle
avsld motion 1979/80:857,

25, betriiffande riktlinjer for omsorger om minniskor med handikapp
utom sivitt avsig viss utbyggnad av boendescrvice att riksdagen skulle avsl



motion 1979/80:69 yrkande 7 i motsvarande del,

26. betrdffande utformningen av lagreglerna rérande omsorger om
miinniskor med handikapp att riksdagen med anledning av regeringens
forslag i proposition 1979/80:1 och med avslag pd motion 1979/80:68 i
motsvarande del skulle anta 21§ forslaget till socialtjanstlag i bil. 1 till
betinkandet.

27. betriffande viss utbyggnad av boendeservice for minniskor med
handikapp att riksdagen skulle avsla motion [979/80:69. yrkande 7 i
motsvarande del.

28. betriiffande frigan om lagbestimmelser rorande socialtjinstens ansvar
for hjalp it missbrukare av beroendeframkallande medel att riksdagen med
anledning av motion 1979/80:54 och motion 1979/80:66 yrkande 2 skulle anta
11 § forslaget till socialtjanstlag i bil. 1 till betinkandet.

29. betriiffande fragan huruvida socialtjiinsten skulle prioritera insatser
mot alkohol- och narkotikamissbruk att riksdagen skulle avsli motion
1979/80:66 yrkande 3,

30. betriiffande fragan om en kommission mot missbruk av beroendefram-
kallande medel att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:69 yrkande 13,

31. betriffande visst program fér insatser pd missbruksomridet att
riksdagen skulle avsld motion 1979/80:69 vrkande 1.

32. betriffande frégan om en ny drogpolitisk utredning att riksdagen skulle
avsld motion 1979/80:73 yrkande 5,

33. betriifftande den akuta viirden av miinniskor med missbruksproblem att
riksdagen skulle avsld motion 1979/80:69 yrkande 12,

34. betriffande alkoholservering vid representation att riksdagen skulle
avsld motion 1978/79:1107 och motion 1979/80:69 yrkande 15,

35. betriiffande frigan om cn samlad oversyn av restriktionerna pd
alkoholomridet att riksdagen skulle avsli motion 1979/80:69 vrkande 14,

36. betriiffande frigan om Gversyn av sociala bidrag i svfte att forhindra
drogmissbruk att riksdagen skulle avsid motion [978/79:1273 yrkande 4.

37. betriiffande ny lagstiftning om vard av vuxna missbrukare oberoende
av samtycke att riksdagen skulle -- med anledning av motion 1978/79:1254
yrkande 2, motion 1978/79:1273 yrkande 2, motion 1979/80:605. motion
1979/80:66 vrkande 5, motion 1979/80:69 yrkandena 8 och 9, motion
1979/80:70 i motsvarande del. motion 1979/80:71 yrkande 4 i motsvarande
del, motion 1979/80:72 yrkande 2, motion 1979/80:73 yrkande 6. motion
1979/80:1217 i motsvarande del-och motion 1979/80: 1862 vrkande 2 - dels
avsla regeringens torslag i proposition 1979/80:1 till lag om éndring i lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. dels som sin
mening ge regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

38. betriiffande vissa delfragor rorande det i mom. 37 angivna lagforslaget,
m. m.. att riksdagen skulle avsli motion 1978/79:2107 i motsvarande del.
motion 1979/80:56. motion 1979/80:69  yrkande 10, motion 1979/80:71
vrkande 2. motion 1979/80:72 yrkande 1 och motion 1979/80:73 vrkan-
de 4.

39. betriffande fragan om bibchdllande av vissa bestiimmelser i nvkter-
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hetsvirdslagen i avvaktan pa forslag om ny lagstiftning. m. m.. att riksdagen
med anledning av regeringens forslag i proposition 1979/80:1 samt med
avslag pd motion 1978/79:1273 vrkande 3. motion 1979/80:70 i motsvarande
del. motion 1979/80:71 yrkande 4 i motsvarande del och motion 1979/80:1217
i motsvarande del skulle anta punkten | i dvergangsbestimmelserna till
forslaget till socialtjinstlag i bil. 1 till betinkandet.

40. betriffande kontaktperson tér intagna enligt LSPV att riksdagen
skulle avsld motion 1979/80:66 yrkande 6,

41. betriffande missbruk under graviditet att riksdagen skulle avsld motion
1979/80:421,

42. betriffande vissa atgirder mot narkotikamissbruk att riksdagen skulle
avslimotion 1978/79:1273 yrkande 1 och motion 1978/79:2107 i motsvarande
del,

43, betriffande frigan om utbetalning av pensionsmedel. fordldrapenning
och folkpension, m. m.. att riksdagen skulle avsla dels regeringens forslag i
proposition 1979/80: 1, sdvitt avshg 3 kap. 18 §, 4 kap. 20 § forstastycket samt
16 kap. [2 § lagen (1962:381) om allmén forsikring. dels motion 1979/80:637
och motion 1979/80: 1664,

44. betriiffande frigan om enskilda virdinitiativ att riksdagen skulle avsli
motion 1979/80:52,

45. betriiffande frigan om férordnande av Kontaktman fOr underariga
oberoende av samtyvcke att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:68 i
motsvarande del,

46. betriiffande frigan om utredningen om samordning av den psykiska
barn- och ungdomsvarden, familjeradgivningen och andra vardomraden att
riksdagen med anledning av proposition 1979/80:1. motion 1979/80:50 och
motion 1979/80:1219 som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet
anfort, '

47. betriiffande fragan om tillimpningen av niirhetsprincipen vid placering
av barn i annat hem én det egna att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:55
vrkande 3.

48. Dbetriffande huvudmannaskapet fOr vissa institutioner inom social-
tjiinsten att riksdagen med bifall till regeringens forslag 1 proposition
1979/80:172 bemyndigade regeringen att enligt de forutsiittningar och pé de
villkor som forordats i propositionen godkiinna dels en vid propositionen
fogad Overenskommelse mellan staten samt Landstingsforbundet och
Svenska kommunférbundet om dndrat huvudmannaskap for ungdomsvards-
skolor och nvkterhetsvardsanstalter m. m.. dels avtal mellan staten och
berdrda kommuner/landstingskommuner med anledning av dverenskom-
melsen,

49, betriiffande hinsvnstagande till enskilda virdinstitutioner i landstings-
kommunernas och kommunernas planer att riksdagen skulle avsld motion
1979/80:2033.

50. betriiffande vissa lagregler rérande huvudmannaskapet for institutio-
ner inom socialtjiinsten m. m. att riksdagen med anledning av regeringens
forslag i proposition 1979/80:1 och i proposition 1979/80:172 samt motion
1979/80:2049 skulle anta 23, 68, 69 och 70. 74 och 75 §% forslaget till



socialtjinstlag i bil. 1 till betinkandet,

S1. betriffande ersiittningsskyldighet for stdd och hjilpinsatser m. m. att
riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition 1979/80:1 och
motion 1979/80:68 i motsvarande del skulle anta 34 § forslaget till
socialtjanstlag i bil. 1 till betinkandct,

52. betriiffande reducering av socialférsikringsfdrmdner att riksdagen
skulle avsla motion 1979/80:68 i motsvarande del.

53. betriiffande nimndorganisationen for vissa uppgifter inom socialtjins-
ten att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:638 och motion 1979/
80:1189, . )

54. betriffande majlighet for social distriktsndmnd att géra framstiilining
till fullmiktige att riksdagen med bifall till motion 1979/80:51 och med
anledning av regeringens forslag i proposition 1979/80:1 skulle anta 44 §
forslaget till socialtjiinstlag i bil. 1 till betinkandet,

55. betriffande budgetberedningen att riksdagen med bifall till motion
1979/80:53 och med anledning av regeringens forslag i proposition 1979/80:1
skulle anta 45 § forslaget till socialtjdnstlag i bil. 1 till betiankandet,

56. betriffande uppgifter till taxeringsmyndighet att riksdagen med bifall
till motion 1979/80:68 i motsvarande del och med anledning av regeringens
forslag i proposition 1979/80:1 skulle anta 65 § forslaget till socialtjéinstlag i
bil. 1 till betinkandet.

57. betraffande omedelbart omhiindertagande av underarig att riksdagen
med bifall till motion 1979/80:66 yrkande 4 och med anledning av regeringens
forslag i proposition 1979/80:1 skulle anta 6. 7, 8 och 21 §§ forslaget till lag
med siirskilda bestimmelser om vard av unga i bil. 2 till betinkandet.

58. betriiffande verkstillighet av beslut om samhillsvard enligt barna-
vardslagen att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1204,

59, betriffande barnets taleriitt att riksdagen skulle avsld motion
1979/80:55 yrkande 2. '

60. betriffande frigan om fortsatt dversyn av lagen med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:55
yrkande 1,

61. betriffande utformningen av lagreglerna rérande omsorger om iildre
minniskor att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1979/80:1 och med avslag pa motion 1979/80:68 i motsvarande del skulle anta
19 och 20 §§ forslaget till socialtjinstlag i bil. 1 till betinkandet.

62. att riksdagen med anledning av regeringens fOrslag i proposition
1979/80:1 och i proposition 1979/80: 100 skulle anta forslaget till socialtjinst-
lag i bil. 1 till betinkandet. i den mén forslaget inte behandlats under
foregdende moment,

63. att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1979/80: 1 skulle anta forslaget till lag med séirskilda bestimmelser om viird av
unga i bil. 2 till betdnkandet i den man forslaget inte behandlats under
foreghendec moment,

64. att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1979/80: 1 skulle anta forslaget till diindring i kérkortslagen (1977:477) i bil. 3
till betiinkandet,
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65. att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1979/80:1 skulle anta forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsiikring 1 bil. 4 till betdnkandet.

Till betdnkandet hade fogats ett siarskilt yttrande av Goran Karlsson. Evert
Svensson, John Johnsson, Tvar Nordberg, Kjell Nilsson, Lena Ohrsvik och
Anita Persson (alla s).

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Den nuvarande barnavirdslagen. nykterhetsvardslagen,
socialhjalpslagen och barfidmsorgslagen skall i fortsittningen ersittas av cn
enda lag. Socialvard skall i fortsiittningen kallas socialtjanst. Bade socialut-
redningens betiinkanden och den nu foreliggande propositionen har blivit
hért kritiserade. Kritiken har kommit frin klientorganisationer. frin stora
personalgrupper som ir verksamma inom det sociala filtet men ocksa frian
enskilda och organisationer.

Turerna kring socialtjinsten har varit ménga. Men nér kritiken mot LPV,
lagen om psvkiatrisk vird i vissa fall, blev alltfér omfattande beslot utskottet
att lyfta ut detta avsnitt for vidare utredning. Denna friga skall nu utredas av
den parlamentariska beredning som i dagarna tillsatts. Det ir bra att denna
del utgick. Detsamma borde ha hint med LVU. lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga. Vad som nu héinder ir att barnavardslagen
avskaffas och ersiitts med en lag som redan pd detta stadium ér sa dilig att
regeringen, innan beslut fattats, tillsatt en utredning for att se 6ver den.

Herr talman! Det métte ha gatt mycket prestige i utskottets behandling av
drendet i detta avseende. Det ir som om man maste ha forindringar for
fordndringarnas egen skull — man bryr sig inte om att minniskors trygghet
dventyras av besluten. Man Kkan heller inte. som utskottet uppenbarligen
tror, komma till riitta med férsimringarna i denna del innan lagen trider i
kraft. P4 si losa boliner kan man inte, menar jag. fatta viktiga politiska
beslut.

Det utmiirkande for socialtjiinsten sdgs vara helhetssynen. Vad denna
helhetssyni praktiken bestar i ér dolt, likasé vad det kommer att innebiira och
vilka mojligheter det kan ge nir det giiller strivandena att fa en aktiv social
rehabilitering. Man astadkommer inte en helhetssyn vare sig av enskilda
ménniskors eller av gruppers sociala forhallanden bara genom att i
katalogform rikna upp de sociala faktorer som kan tinkas vara av betydelse,
inte heller genom att variera dessa kataloger vid flera tillfillen. Det dr. menar
jag. vad bdde socialutredningen och regeringen i sin proposition gor.

For cn tid sedan ldste jag i en debattartikel féljunde: Ta en dos
arbetsloshet. helst ungdomsarbetsloshet. Blanda i en lagom miingd skolleda
och stress. Ligg sedan till alla de daghem som inte finns. Blanda sedan
varsamt ner en nypa ojamlikhet mellan man och kvinna. hill i rikligt med

~ skiftarbeten, ackordshets, utsvettning och fororeningar. Krydda med

urbanisering och framlingskap, fortinglingande och kommersialisering av
fritiden med bingo. flipper och kungareportage. Piffa till anriittningen med



lite underhallningsvald, och smaksitt det hela med musiken ur Eurovisions-
schlagertiivlingen. Garnera sedan med drommar och {6rhoppningar —
spruckna. Fér det vara en tugga?

Vad jag nu har gett recept pa dr hur man skapar en bas for missbruk.
Missbruk av alkohol och narkotika ir ett av vara storsta sociala och
medicinska problem. En viig att komma nirmare vad man menar med
helhetssyn dr att visa pd hur man tror att sociala problem uppstir. Ta upp
frigorna om sambanden mellan arbetsloshet och utslagning. mellan arbets-
miljo och utslagning och mellan fériindringar i de sociala monstren och social
och psykisk ohiilsa, for att bara ta nagra exempel.

Herr talman! Det dir inte forvinande att en borgerlig regering inte gor
nigonting av allt detta, eftersom en objektiv analys av det jag niimnt med stor
sannolikhet skulle leda fram till en ur minsklig och demokratisk synpunkt
torodande kritik av det kapitalistiska samhillets siitt att fungera. Dirmed
skulle den socialliberala masken komma att framsta som just vad den ir: en
mask, och ingenting annat. .

[ propositionen far socialtjinsten vissa nya uppgifter. Dir siigs: "Okad vikt
skall nu liggas vid strukturinriktade insatser som medverkan i samhiillspla-
neringen. filt- och grannskapsarbete och uppsokande verksamhet samt it
allmiint inriktade insatser som information och tgiirder som verkar for den
enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning.™

Diremot siigs ingenting om att tillféra socialtjinsten 6kade resurser for att
kunna fullgoéra dessa nya uppgifter. Det innebir att forslagen i dessa
avseenden inte kan betraktas som allvarligt menade.

Socialtjiinstlagen har getts formen av en ramlag. Viinsterpartiet kommu-
nisterna anser inte att den fyller de krav pé social lagstiftning som maéste
stilllas i dag. Den kommer att medféra uppenbara risker for en omfattande
social nedrustning ute i vira kommuner. Man kan bara peka pa barnomsor-
gen, missbruksvirden och dildreviirden for att visa tre omraden dir bristerna i
dag ir oerhort stora och diir det enligt var mening fordras klara bestimningar
av kommunernas skvldigheter. Det dr regeringens och riksdagens uppgift att
formulera normer pi centrala virdomriaden och att anvisa kommunerna
resurser si att de kan uppfylla dessa normer.

I socialutskottets betiinkande heter det att socialtjinstlagen dr cn starkt
mdlinriktad lag. men att kommunerna skall ges frihet att soka sig fram till en
fungerande social omsorg. Det verkar som om utskottet inte visste att olika
kommuner har olika ckonomiska méjligheter att ge denna omsorg. Utskottet
ndjer sig med att hinvisa till rittssikerheten. Man kan ju klaga, anfora
forvaltningsbesvir ocksa Over beslut om bistand i form av daghemsplats,
firdtjinst, hemhjilp och liknande saker. Sedan skall besviarsmyndigheten
prova besviiren med hiinsyn tagen till kommunernas resurser.

Herr talman! Sa var det med den saken.

Det kommer att bli stora skillnader mellan olika kommuners méjligheter
att ordna med den kommunala omsorgen. Minniskor kommer att bl
ojimlikt och oriittvist bechandlade, beroende pa i vilken kommun de rikar
bo. Regeringens sociala engagemang svalnar infor uppgifter som medfor
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kostnader. Man undviker att stilla krav pa kommunernas socialtjinst déirfor
att det skulle komma att leda till krav frin kommuncernas sida pa att
ekonomiska resurser skall stillas till deras forfogande.

Detta iir med storsta sannolikhet ocksi anledningen till att regeringen inte
har velat ta upp det forslag som socialutredningen presenterade om ett
inkomstprovat socialforsikringstilliigeg (SOFT) som skulle ersiitta den
nuvarande socialhjilpen. Detta sociatforsikringstilliigg maste betraktas som
ctt av socialutredningens centrala forslag, som den dvriga soctaltjinsten var
uppbyggd kring. 1 och med att det forslaget har tagits bort i regeringens
proposition, kommer mycket av det dvriga att helt hitnga i luften och férlora
sin materiella bas. Nu heter det att forslaget om SOFT skall utredas vidare,
men det hade varit helt naturligt att i dag fatta beslut om SOFT.

[ propositionen sammanfattas hela den nuvarande institutionsvirden
under begreppet “hem for vird och boende™. Men ndgra nirmare
anvisningar for kvaliteten pi eller innchillet i den verksamhet som skalt
bedrivas vid dessa hem ges inte.

Det ir anmarkningsviirt att propositionen inte ens kan faststilla ett klart
ansvar nir det gitller vem som skall anordna tillnvktring och avgiftning. Detta
sker trots att LOB-lagstiftningens misslvekande borde ha lirt de ansvariga att
man inte kan genomfora vardlagar utan att ocksé fastsla et klart ansvar nir
det géller vem som skall stéilla de resurser tll forfogande vilka dr nddviindiga
for lagstiftningens genomtorande. Den framtida institutionsvarden bor bli
foremdl for yiterligare dverviganden i den utredning som muiste tillsittas
betrifffande den framtida alkoholpolitiken och misshruksvarden.

Ett av de mest fantastiska inslagen i propositionen dir att missbrukspro-
blematiken knappast diskuteras som nagot den framtida socialtjiinsten har
anledning att befatta sig med. Detta sker trots att mer in hiillten av
socialvirdens klienter missbrukar alkohol eller narkotika.

En rad uppgifter talar for att behandlingsresultaten inom missbruksvirden
snarast forsiimrats och att dodligheten, i forsta hand bland yngre missbru-
kare. stigit kraftigt under de senaste decennierna. Frigan vad som skall
skdtas inom sjukvarden resp. socialvarden star till stérsta delen obesvarad.
Stora delar av missbruksvarden befinner sig i permanent kris. Mariaklini-
kerna i Stockholm dr bara ett exempel pa detta. Det ir ironiskt att
socialtjinstpropositionen liggs fram samtidigt som man inom socialvarden
har borjat diskutera en mer aktiv tillimpning avnuvarande nvkterhetsvirds-
lagstiftning,.

Herr talman! Ett avdammande av den gamla nvkterhetsvirden loser inga
problem. Samtidigt méste emellertid klart faststas att mer konkreta riktlinjer
behovs for hur missbruksproblemen skall handliiggas inom savil socialtjin-
sten som Ovriga delar av virdapparaten.

En ny alkohol- och drogpolitisk utredning bor tillséttas som dels tar upp
fragan hur alkoholproblemen skall kunna forebyggas genom en mer
restriktiv alkoholpolitik, dels frigan hur varden pa ett effektivare siitt skall
kunna inordnas i en sadan politik. Viktiga frigor som bor tas upp i en sidan

utredning ir bl. a. resursfragor, fordelningen av ansvar mellan socialtjiinst



och sjukvérd samt den framtida institutionsviarden och dess samarbete med
oppenviarden. Utredningen maste ocksa ta upp frigan hur man skall na
missbrukare pa ctt tidigare stadium din i nuliiget. En sadan hir utredning
miste ocksa ges uppgiften att belysa hur folkrérelserna skall kunna ges en
mer aktiv och central roll i kampen mot alkohol och andra droger.

Herr talman! Fragan om frivillighet cller tving i den framtida socialtjian-
sten har fatt ofortjiint stor publicitet och uppmirksamhet i debatten. Denna
debatt har ocksa fatt en felaktig inriktning. Den borde ha handlat om
innehdllet i virden i stillet. Det dr ju klart att propositionens férsdk att losa
frigan om tvangsatgirder mot vuxna missbrukare med hjilp av LPV-
lagstiftning och en psykiatriscring av missbruksvarden ir helt felaktigt.

Herr talman! Lagen med siirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU,
har visat sig vara en ganska forforisk anrittning. i varje fall for den som inte
har aktuella kunskaper om socialarbetets forutsiittningar och villkor.

Tvanget skall minimeras och bara anvindas i yttersta nddfall. Omhiénder-
taganden skall omprévas med sexméinadersintervall. Frivillighet och samar-
bete skall tillimpas i férsta hand. Man fr litt den uppfattningen att frslaget
om LVU skulle innebiira ctt nytinkande i de hiir avseendena. Men det dr det
inte. I sjiilva verket tillimpas dessa principer redan i dag. och sa har ocksé
skettiaratal. Tviing har inte anviints annat dn nér situationen bedomts som sa
svir att inga andra medel stdr till buds.

Forutsiittningarna for att LVU skall vara tillimpbar. i den utformning som
lagforslaget har nu. ér dels att behovlig vard inte kan ges med samtycke av
forildrarna eller av den unge sjilv, dels att behovet av vird irav siadan art att
det motiverar ett omhiindertagande for vard utom hemmet. Det finns inga
majligheter till dvervakning, som finns i den nuvarande barnavirdstagen.
Och det hiir inncbiir att socialnamnderna franhiinds maéjligheten att ingripa
med férebyggande atgirder mot forédldrarnas vilja. Det ir sjilvklart att det
fordras viisentligt starkare skil for att gora ett regelriitt omhiindertagande in
for att besluta om en dvervakning. Detta kommer att f& konsckvenser. i
manga fall, herr talman, svira konsekvenser.

Minga ganger kommer det att bli mycket svért for socialndiminden att
under Fingre tid folja vad som sker med ctt barn clier en ung ménniska. Detta
kommer for det forsta att leda till en 6kning av antalet fall som uppticksiett
rent katastrofalt skede, nidr det t. o. m. kan vara for sent att gora nigot
meningsfullt. For det andra kommer det att leda till en motsatt cffekt.
nimligen att socialniimnderna kommer att tillgripa omhindertagande i liigen
dir detta inte skulle ha varit nédviindigt. Det finns med-andrd ord inte nagot
mellanliige. Men man kommer att anviinda omhiindertagande for att skydda
barnet eller den unge. Misstankar och kanske vissa fakta som kan gora att
situationen ser mycket virre ut dn vad den dr och som under nuvarande
(orhdllanden skulle ha lett till overvakning gor att man scr sig nodsakad att
flvtta barnet frin hemmet. Det ir uppenbart att forslaget om LVU éir déligt
genomtinkt och att inte vare sig regeringen eller socialutskottet har insett de
hiir konsekvenserna.

Det finns atskilligt av kritik som man kan rikta mot den nu gillande
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barnavardslagen. Men vpk menar att hellre dn att ersiitta den gamla
barnavardslagen med en annan otillfredsstillande lagstiftning sd bor man lita
den gamla gilla tills det kan Liggas fram ett viill genomtinkt lagférslag. som
tiligodoser de krav som utifrin dagens forhallanden maste stiillas pa
lagstiftningen pa barna- och ungdomsviérdens omride.

Herr talman! Det behévs en restriktiv lagstiftning som gor det svirare att fa
tillging till alkohol, narkotika och andra droger. Langningen maste
kontrolleras hirdare. Men restriktioner av olika slag méste. {6r att de skall fa
nagon cffekt, vara férankrade hos minniskor.

Arbetsmarknadspolitiken har en avgérande roll niir det giiller misshruk.
Likasa har bostadsfrigan en stor betydelse. Framfor allt har boendemiljén
betydelse niir det gilier segregation. isolering och ensamhet. Skolan spelar
ocksd en mycket viktig roll nir det giller att bekiimpa och férebyega
missbruk av olika slag. Sammantaget bildar arbetslivet. boendet och skolan
den dominerande basen for det niitverk som skall kunna tillgodose
grundliggande behov hos minniskor. Diirtér dr och blir de faktorer som jag
hiir riknat upp stottepelare i kampen mot droger.

Pi alla plan i samhiillet maste ocksd debatten om missbhruk féras for att
man skall kunna bilda den folkfront som behévs for att bekimpa
alkoholmissbruket och fa ett narkotikafritt samhélle.

I motion 73 tar viinsterpartiet kommunisterna upp det som jag nu har talat
om. [ att-satserna kriiver vi i vpk bl. a. att propositionen avslas och begiir ett
nytt forslag till sociallagstiftning, diir normer pa centrala vardomraden finns
klart formulerade.

Vi kritver frin viinsterpartict kommunisternas sida ocksi ett inférande av
SOFT. Vi begiir en drogpolitisk utredning med uppgift att klargéra hur
alkoholproblemen skall kunna bekiimpas med en mer restriktiv alkoholpo-
litik. Vi menar ocksd att i denna utredning fragan om folkrorelsernas roll
skall belysas for att dessa skall kunna £ en mer aktiv och central roll i kampen
mot droger och drogmissbruk.

Vidare begiir vi friin viinsterpartiet kommunisternas sidua ett nytt torslug til
lag om tidsbegrdnsat omhiindertagande av vuxna i nddsituationer.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till motion 73.

GABRIEL. ROMANUS (fp):

Herr talman! Om riksdagen i dag bifaller socialutskottets forslag. innebir
det en viktig etapp i det sociala reformarbete som nu har pagitt i tolv ir, Det
var 1968 som socialutredningen tillsattes. Men det inncbir inte ndgon
slutpunkt. utan arbetet med den sociala lagstiftningen gir vidare. Socialut-
skottet har foreslagit och riksdagen har redan beslutat att begidra en ny
utredning som skall fortsiitta 6versynen av den sociala lagstiftningen. En
sddan utredning fanns redan anmiild i den proposition som vi nu behandlar,
men riksdagen har genom sitt beslut givit den ctt vidare svfte.

I propositionen tinkte vi oss att utredningen skulle arbeta med frigorna
om vard utan samtycke. Den uppgiften kvarstar och skall tus med {Grtur.
Men socialutskottet och riksdagen har begirt att man ocksa skall gora en



bredare dversyn. Den innebiir att man skall studera ldget, goéra c¢n
kartliiggning av hur det sociala arbetet fungerar med den nuvarande
lagstiftningen. och sedan jimfora vad effekterna blirav den nya lagen. Detta,
herr talman, tvcker jag dr en riktig metodik som borde anviindas pd minga
omraden. Den har ocksd tillimpats pd andra omraden. t.cx. inom
arbetsriitten. Det har varit en svaghet med det sociala reformarbetet tidigare,
att man har fattat stora och viktiga beslut men inte brytt sig om att folja upp
och se hur reformerna fungerade i praktiken. Det dr anledningen till ménga

av de problem som vi har 1 dag och som vi alltfor sent har kommit att ta itu -

med.

Detiir alltsd inte diirfor att vi anser att detta inte r en bra lagstiftning som
vi vill ha den nya utredningen, utan det dr dirfor att vi vill £ ett stut pa den
metodik dir man fattar beslut utan att systematiskt folja hur de fungerar.

Till grund {or utskottets betiinkande ligger en proposition frin folkparti-
regeringen, som lades fram i augusti forra aret. Men det var kanske mera
omstiindigheternas makt som gjorde att det just blev folkpartiregeringen som
lade fram propositionen om ny sociallagstiftning. Det var Sven Aspling som i
egenskap av socialminister tillsatte socialutredningen 1968. Rune Gustavs-
son tillsatte den sirskilda arbetsgrupp som skulle gora ytterligare ett forsok
att hitta en samlande 16sning nér det gillde frigorna om vérd utan samtycke,
och det var under hans ledning som arbetet med propositionen paborjades i
departementet. Karin Soéder har fullfoljt arbetet med den dverenskommelse
med Landstingsforbundet och Kommunfoérbundet om huvudmannaskapet
for varden — missbruksvirden och ungdomsvirden — som har varit en
nddviindig forutsdttning for att vi t dag skall kunna fatta beslut. Jag vill géirna
ge henne och hennes medarbetare ett erkdnnande for att de har kunnat losa
denna onekligen mycket svara uppgift. Jag séiger inte det hir for att pa niigot
siitt dra mig undan ansvaret for propositionen: jag dr tviirtom glad dver att ha
fatt medverka i detta lagstiftningsarbete. och sjilvfallet ir det jag som ar
huvudansvarig for de ofullkomligheter som forvisso finns i propositionen.

Socialutskottet tillstyrker enhilligt forslagets huvudlinjer. utom pa cn
punkt. Det giiller viirden av vuxna missbrukare. Jag dterkommer till den. Det
dr onekligen en viktig principfraga. men jag delar Inga antz uppfattning att
den alltfor mycket har gjort att andra viktiga inslag i sociallagstiftningen har
kommit i skymundan.

En huvudlinje som utskottet stéller sig bakom ar att socialtjinsten skall
arbeta forebyggande i storre utstriickning dn hittills. Den skall inte viinta pa
problemen. Socialtjinsten maste vara med och plancra vart samhille och da
bidra med de erfarenheter fran tidigare misslyckanden och framgéngar som
de som arbetar socialt har gjort. Vi skall ocksd fa ett storre inslag av
uppsokande arbetce i stillet for att viinta pé att problem och minniskor med
problem anmiler sig. '

Grunden for socialtjinsten skall vara att satsa pA ménniskors ansvar for sig
sjilva och sina medmiinniskor och att arbeta for ett fungerande grannskap.
Vi har alltféor manga nya bostadsomraden som inte erbjuder en fungerande
gemenskap. Dir dr socialtjinstens uppgift att i tid arbeta fOor att stodja
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manniskorna och stimulera till en solidaritet i vardagslivet som i dag tyvirr
alltfor sillan kommer till praktiskt uttrvck. Det fir inte bli s& att
socialarbetarnas viktigaste uppgift dr att betala ut pengar.

Attforslaget om socialforsiikringstilldgg utreds vidare — vilket jag tycker dr
mycket klokt: det finns méinga stora frigetecken pad det omradet - skall inte
tas till intdkt for att man avstdr frin att gdra ndgonting for att aviasta
socialarbetarna deras bestyr med- utbetalning av ekonomiskt bistind.
Tvirtom visar framgédngsrika forsok pa olika hall i landet att det gar at
genomfora sadana forindringar inom ramen for den kommunala socialtjin-
sten och pd det sattet frigdra socialarbetarnas tid till uppsékande arbete. till
forebyggande arbete, till arbete med andra sidor av klienternas problem.

Man skojar ofta om att vi i Sverige forsoker losa sociala problem genom att
byta namn painstitutioner och atgiarder. Den kritiken har inte forckommit sa
mycket, nér vi har foreslagit att socialvirden skall kallas socialtjiinst. Det
beror kanske pa att vi inte har framtriitt med nigra stora dthévor och pistatt
att det skulle vara en viktig sak nir det giller att forindra verksamheten, i
varje fall inte pa kort sikt. Men det markerar iinda cn férskjutning av
intresset frian att vara vardande och problemlésande och ta itu med enskilda
ménniskors bekymmer, nir de har uppstatt, till att arbeta forbyggande och
till att ge miinniskor redskapen, sé att de s)idlva skall kunna 10sa sina problem.
Diirfor tror jag att det hidr namnbytet kommer att visa sig riktigt.

Enviktig huvudlinje ir att detta dr cn ramlag. Det innebir att vi foreslar att
kommuncrna skall ges storre frihet att arbeta efter de lokala forutsiittning-
arna. Detér sjilvfallet en litt sak for mig att tala for en sddan princip, men jag
ar glad 6ver att det har ritt sa stor cnighet om att man skall arbeta efter den
modellen, Foérhallandena iir-olika. De som arbetar ute i kommunerna —
fortroendemin och tjinstemén i samverkan — maste darfor sjilva utforma
sina metoder efter lokala forhallanden.

En annan viktig princip &r helhetssynen. Nér en familj cller en ménniska
har problem skall vi se pa hela problemet. Vi skall inte ta ut bara ett eller
annat svmtom och behandla det.

Helhetssynen — som i stor utstriickning redan har kommit att tillimpas pé
manga hall - har kritiserats for att den skulle innebiira att man férsummar
vissa uppgifter. framfor allt da missbruksfrigorna. Jag tror att den kritiken
kan ha visst fog for sig. Det har gatt sa pd en del hill, men det betyder inte att
det ér fel pd helhetssynen. Men niir man arbetar med hela situationen. miste
man ocksd ta upp de sviraste problemen. Man fir inte fly frin dem. Det kan
hiinda att man gdr det niir arbetssituationen dr pressad. Det hir méste vi ta
upp 1 det dagliga arbetet. men hclhetssynen - ir . viktig och far inte
adverges. ,

Det ir ocksé viktigt att bvgga det sociala arbetet pa respekt for ménniskor,
dven minniskor med problem. Socialarbete och stindpunktstaganden av
{ortroendemin pd det sociala omradet {ir aldrig karakteriseras av éverhets-
mentalitet, av instillningen att de ménniskor som man skall hjiilpa inte
begriper, att man skall tala om fér dem hur de skall géra. Arbetet miste
bygea pa respekt for varje ménniskas integritet, hur trasig och misslyckad



han eller hon iin kan te sig. Det behovs tvangsatgirder - det vet vi alla. Men i
det Lingsta skall man alltsh saumarbeta med de minniskor som man dr satt att
hjilpa.

Det dr cn viktig hindelse om riksdagen i dag beslutar att anta en
sammanhillen socialtagstiftning. Den ovisshet som har ratt har forsvérat
utvecklingen och lagt en hiimsko pa nvtiinkandet. Men jag vill iinda varna for
att fasta alltfor stora forviintningar vid dagens beslut. Det kommer inte att bli
en si dramatisk viindpunkt som man kanske i den tidigare diskussionen har
tiinkt sig. nir man har kriivt en ny sociallagstiftning. Dels innebiir dagens
beslut i manga stvcken att man bekriiftar en utveckling som har pigitt linge,
dels kommer det att ta tid att forverkliga en hel del av det som beslutas hiir ~
tramfar allt av ckonomiska skiil. Det kommer att ta tid innan man véxerini—
och kan utnyttja — de majligheter som lagstiftningen ger. Som utskottet
cnhiilligt siiger méste vi utveckla ocksd socialtjiinsten i den takt som
samhiillsekonomin medger, dven om detta ir ett omrade som maste siittas
langt fram niir vi graderar vad vi skall satsa vara resurser pa.

Det har enligt min uppfattning stor betvdelse att socialutskottet har fagt
tram ett enhiilligt betiinkande. For dem som skall arbeta med lagen innebir
det en trvgghet. Det har behdvts samférstindsvilja fran alla hall for au
astadkomma denna enighet. Jag vill indd - och jag tror att alla forstar det -
rikta ett séirskilt tack till utskottets ordférande Goran Karlsson for det
samarbete som vi har haft i detta drende. Han har givit klara besked och visat
tasthet — men ocksd en vilja att resonera och jamka for att ta hiinsyn till olika
synpunkter. Det giiller hela arbetet med lagstiftningen. bade under den tid d&
propositionen atformades och under den tid da vi har arbetat med den i
utskottet. Géran Karlsson dr pd grund av forseningar i tlyget — som vem som
helst kan drabbas av —inte hiir just nu, men jag ir dvertygad om utt han snart
kommer att delta i vira overliiggningar.

Till grund for den enighet som vi har uppnitt i utskottet ligger att vi har
beslutat foresld att man skall géra ett nytt forsdk att utforma en lagstiftning
om vard utan samtycke av vuxna missbrukare. Utskottet hade i héstas, som
har framgitt av ett offentligt pressmeddelande, preliminidrt beslutat att
tillstyrka propositionens forslag. Men det var ett majoritetsbeslut. inte ett
enigt beslut. Eftersom lagstiftningen inte kan triada i kraftden 1 januari 1981,
som foreslas i propositionen, utan forst den 1 januari 1982 fick vi vtterligare
tid pa oss, och jag ansag det da naturligt att ta initiativ till att viskulle anviinda
den tiden till att f&rsoka hitta en samlande 1osning. Vi har nu natt full enighet
genom att understryka att utredningen om behovet av nya bestimmelser {6r
vitrd av vuxna missbrukare skall vara forutsdttningslos. Jag utglr fran att
utredningsarbetet kommer att bedrivas pd det sitt som utskottet har

" begiint.

Folkpartiets linje i dessa fragor har hela tiden varit att soéka en samlande
10sning. Sirskilt regler som rér mitnniskors integritet. tvingsomhiinderta-
gande. bor hu en bred forankring. Vi har utgdtt fran det program som
folkpartict har och som innehiller tre huvudprinciper.

For det forsta: Virden skall si lingt som méjligt bygga pé frivillighet och
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samarbete. Man skall ha mycket starka skil for att med tviing spiirra in vuxna
minniskor, som inte har begitt nigot brott.

For det andra: Vi vet att det ibland inda ir nédvindigt att tvingsomhiin-
derta missbrukarc. Vi kan inte passivt se pd hur minniskor gar under — det ér
varken humant eller liberalt.

For det tredje: Nir ingripanden gors skall rittssiikerhetens principer
tillgodoses s langt det dr mojligt. Man skall ha ritt att Gverklaga, fa en snabb
bchandlin:g. ha ritt till juridiskt bitride. Bestimmelserna skall dessutom vara
sa klara och entydiga som mojligt.

Visig propositionen som en etappldsning pa viigen mot genomférandet av
vart forslag till 1angsiktig modell, dér linsriitterna skulle fatta bestut om
samtliga omhiindertaganden. Efter vara kontakter med riksdagspartierna
fann vi att det var den enda méjlighet som var bade praktiskt och politiskt
tiankbar tor att fa cn ny lagstiftning. Men jag tror inte jag gor mig skyldig till
nagon overdrift niir jag siger att vart forslag fick en mycket begrinsad
uppslutning bland dem som skulle tillimpa lagstiftningen. framfor allt inom
den psykiatriska virden. Jag skall inte gd ndrmare in pa den debatten.
cftersom vi dr ensc om att inte ta stillning till detta forslag i dag. Jag vill bara
siiga att jag anser att det dr bra att vi gor ett nytt forsok att fa en samlande
losning — det kommer inte att bli 1att men jag tror att det ir mojligt.

Detirda vardefullt om man ér beredd att prova nya 1osningar. inte bara ett
ovillkorligt tvangsomhiindertagande och frivillighet utan ocksh sadana
mellanformer som kontraktsvard och liknande. Ett utredningsforstag har
just lagts fram. som jag hoppas att man ir beredd att prova pa alfa hall utun
skygglappar. Missbrukssituationen ir s allvarlig att vi inte kan avsta frin att
préva nya losningar bara for att de inte passar in i de ritningar som vi tidigare
har {6ljt.

Utskottet foreslar en hel del dndringar i propositionens forslag till
lagstiftning, bade i lagtexten och i motivskrivningen. Jag vill betona att jag
inte ser detta som ndgot negativt. Forslaget lades fram av en minoritetsre-
gering. Det har behandlats i dtta miinader i socialutskottet. Det vore konstigt
om utskottet kom fram till att det ville skriva under allt som star i denna 650
sidor tjocka proposition. Vi hade naturligtvis kontakt med partierna innan vi
lade fram propositkﬁncn, men dverldggningarna kunde inte beréra alla
detaljer i detta omfattande lagforslag. Jag vill tacka utskottets ledaméter for
det talamod som de har visat med den propositionsansvariges naturliga
bendgenhet att forsvara det som han har satt sitt namn under. Jag tror att de
dndringar som utskottet har gjort pd det hela taget ir forbiittringar,

Jag tvcker ocksa att det dir pa sin plats att ge ett erkiinnande tilt utskottets
kansli for den utomordentligt grundliga insats som det har gjort vid den
tekniska granskningen av propositionen. 1 utskottets forslag finns manga
forbiittringar och viktiga fortyvdliganden i motiven.

Jagskall bara kommentera en dndring, nimligen utskottets férslag att det i
lagen klart skall skrivas ut att socialtjinstens uppgift ir att forebygga
missbruk av alkohol och narkotika.Det édr naturligtvis inget som strider mot
propositionen. Det foljer — som vi ser det — av de allménna bestimmelserna



om socialtjiinstens uppgifter att verka for goda levnadsforhillanden for
miinniskor. Men jag medger giirna att det iir en svaghet i propositionen att
missbruksfrigorna inte behandlas mer utforligt. Som Inga Lantz papekade
borde det ha skett. Jag tycker det dr bra att utskottet tar upp dem mer
noggrant. ach jag tycker dven att det ér virdefullt att man nu klarar ut det
som har varit en svaghet inom missbruksvarden i manga ar. niamligen
oklarheten om huvudmannaskapet. Nu skall landsting och kommuner
tillsammans planera missbruksvarden. De skall gora en plan som omfattar de
tillgdingliga resurserna inom omrédet, oavsett vem som dr huvudman. Jag vill
girna tilligga att jag utgar frin att den plancringen ocksi kommer att
innefatta en for landsting och kommuner gemensam syn pa hela vardked-
jan,

Det irnodviindigt att siga ndgot om den diskussion som har uppstatt under
senare tid om barnavardslagstiftningen. Det dr inte ett omrade som har varit
kontroversicllt vid den tidigare behandlingen, vilket ocksa framgar av de
motioner som har viickts frin olika hall. Men under de senaste veckorna har
det forts en intensiv debatt, man kan giirna siga kampanj — fram{or allt i
Dagens Nvheter. men reaktioner har ocksa kommit frin dem som arbetar pi
faltet. friimst i Storstockholm. Den oro som har visats och den kritik som har
framforts kan sammanfattas sa att man ar orolig fér att de nya reglerna skulle
forsvaga barnens rittsstillning och 6ka risken att barn far illa. Det skulle ske
genom att forildrarnas mojligheter forstarks, vilket skulle forsvara for
socialvarden att ingripa. Man skjuter sarskilt in sig pd foljande:

For det forsta utgar lagforslaget fran att socialtjinsten i det lingsta skall
forsoka samarbeta med forildrarna. Aven omhiindertagande av barn for
samhiillsvird skall helst ske med forildrarnas samtycke.

For det andra foreslar vi att beslut om tvangsomhiindertagande i samtliga
fall skall fattas av linsriitten och inte av socialndmnden.

For det tredje bygger forslaget pd nirhetsprincipen. dvs. att barnet om
mdéjligt skall placeras nira hemmet.

For det fjirde hivdar man att de nya reglerna for ¢verklagande innebir
okad risk for omflyttningar av barn.

For det femte kritiserar man ocksi Overgingsreglerna och siiger att de édr
orealistiska. .

Lat mig forst fa paminna om att detta lagforslag sannerligen inte dr niagot
som har jiktats fram 1 panik. Det har forberetts i éver tio ar genom
utredningar och ett brett remissforfarande dir alla intresserade - socialar-
betare, journalister och andra — har haft mojlighet att framfora sina
synpunkter. Niir det giiller barnavardsfriagorna har det varit god uppslutning
bakom det forslag som nu liggs fram.

1 utskottet har vi behandlat det hiir forslaget mer grundligt dn nigot annat
irende sedan socialutskottet kom till. Vi har kommit fram till ctt enhitlligt
betinkande. diir forslagets huvudlinjer tillstyrks ocksi nir det giiller
barnavardslagstiftningen. dven om vissa viktiga dndringar och fortydligande
motiveringar gors. Jag vill girna tilligga att det inte hade skadat om
utskottets forslag hade bringats till allmiéinhetens kinnedom. eftersom de i
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stor utstriickning tar upp. och pid nagra punkter tillmotesgar. den kritik som
har framforts.

Den syn som ligger till grund 61 detta lagforslag dr att soctaltjinsten skall
forsoka samarbeta med forildrarna sa langt det gar. Tt frivilligt omhinder-
tagande. som fordldrarna medverkar till, anser vi dr att foredra framftor
tvangsingripanden.

Detir hitpnadsviickande. herr talman. att denna syn nu angrips med sddan
frenesi, och kallas tor en forsvagning av barnens riitt. Barnet {ir den sitkra
forloraren i en strid mellan foriildrar och myvndigheter. Darfor bor man
forsoka undvika sadana konflikter.

Likasjilvklartir att det maste finnas mojlighet att ta hand om ett barn som
far illa i hemmet, och géra det mot foriildrarnas vilja om det behdvs, Ingen
har heller foreslagit nagot annat. Om det finns anledning att anta. som det
har sagts i debatten, att férilldrarna niir de samtyeker till ett omhiéinderta-
gande inte uppriktigt menar detta utan har for avsikt att snabbt ta tillbaka
barnet. cller om det av andra skiil finns anledning tro att behandlingen inte
kommer att kunna fullfoljas, har man mojlighet att ta till tvangsomhinder-
tagande. Detta klaras ut i utskottsbetiinkundet mveket tydligt. Pa den
punkten finns alltsd inget fog for kritiken.

I den nya fagen forstirks rittssikerheten genom att beslut skall fattas av
lansriitten och genom att foriildrarna far vidgad riitt att overklaga. Detta
kallas nu fér byvrdkrati. mer pappersarbete, forsvagning av barnets rétt och
annat fult. Man siger att forildrarna fir mojlighet att sabotera genom att
anlita skickliga advokater. )

Den som tveker att de sociala myndigheterna alltid gor riitt ser naturligtvis
ingen anledning till ndgon riitt att dverklaga. Men detdren accepterad tanke i
vart svenska riittssambille att myndigheter kan gora fel. Dérfor finns
mojligheten till dverklagande och domstolsprovaing. Aven Linsriitten skall
naturligtvis ha barnets bista for égonen lika vil som socialarbetarna och
socialniimnden har det. Om man inte kan avvakta linsrittens provning har
socialndmnden eller socialniimndens ordtorande méjlighet att besluta om ett
omedelbart omhiindertagande. Pa den punkten gdrs inga inskriinkningar.
Detirett grundfeli debatten, niir man siiger att barnets ritt forsvagas. dirfor
att man skall prova om socialarbetarnas och socialnimndens beddmuning ér
riktig. Detiirsom om man menade att ett omhindertagande for samhillsvird
sjdlvklart var 1 barnets intresse. $4 dr det ju inte. Det finns inte ndgot
sjilvklart i det fallet.

Jag skulle vilja citera det som sigs i en artikel i dagens nummer av Dagens
Nvheter av professor Michael Bohman. barnpsvkiater i Umed. Det
uttalandet ger en tankestillare infor den debatt som nu {ors.

“Men det maste understrykas™, siger professor Bohman, Tatt det hir
oftast rér sig om myeket komplicerade forhallanden dir biade férildrar och
barn kan ha betvdunde sociala och/eller psykiska handikapp som inte minst
kriverstort tilamod och tolerans hos fosterfamiljen — egenskaper som kan ha
sina griinser. Men barnets riitt till sitt cget biologiska ursprung maste
respekteras.



I ctt kort perspektiv kan det ofta vara mycket svirt att avadra vad som ér
till barnets och dess férildrars bista. Fi saker iir sd sviira art bedéma som
barnavardsiirenden dir torildrar strider {or och om sina barn.™

Detiir detta. att det dr ett svart avgorande. som ligger till grund for att man
vill ha méjlighet tilk provaing i tlera instanser. Det r viill inte konstigt att
forildrar far forklara infor en domstol varfor de anser sig kunna ta band om
sina barn och t. 0. m. far anlita hjilp av jurister. Det kan vil inte vara fel att
fordldrar far ha synpunkter pa var derus barn skall placeras, dven om barnen
inte kan vara kvar i hemmet.

Jag har alltid vint mig mot en familjesvn som betraktar barnen som
foriildrarnas egendom. som ett redskap for forildrarnas Iveka. Den kan vi
inte grunda var lagstiftning pd. Det finns Overdrifter dt det hillet i
debatten.

Men lika orimligt dr det enligt min mening att bortse fran att det ér ett
ocrhortingrepp ocksi mot toréildrarna att med tving ta barnen frin hemmet.
Var och en av oss kan ju sjdlv tiinka efter hur vi skulle reagera. om vi hade
burit oss illa &t mot vara barn och stillldes infor ett tvingsomhindertagande
av barnen utan ndgon majlighet att forklara oss eller forsvara oss.

Barnets biista skall komma i forsta hand enligt lagstiftningen. Det iir en
princip som linge har legat till grund {or var lagstiftning, dven om den
uttrycks klarare i det nu foreliggande lagtorslaget dn i den nuvarande
barnavirdslagstiftningen — det vill jag giirna siiga. Men forildrar ir ocksa
miénniskor. De skall ocksd behandlas minskligt. Man skall inte utga (rin att
fordldrar som friimsta 6nskan har att sabotera for sina barn, iven om dessa
fordldrar fungerar diligt och inte kan ta hand om barnen hemma. Man kan
inte radera ut forildrarna ur barnets liv utan skadeverkningar. Diirfor miiste
malet vara att ge barn ett sd hyggligt férhallande till sina forildrar som det ér
mdajligt, dven om fordldrarna inte édr limpliga att ha hund om barnen.

Utskottet slar alltsd vakt om domstolsforfarande och éverklaganderiitt.
Men for att undvika att barn flyttas fram och tillbaka under overklagande-
tiden gor utskottet 'en dndring i lagforsiaget. Aven niir det giller dverpings-
reglerna har utskottet f(')reslug_.it en indring som tar hiinsyn till den kritik som
har framforts, och det tycker jag fir bra. '

Ett par ord om néirhetsprincipen. Den beskrivs si hiir i en tidning: " Ar man
fodd i en dalig miljo skall man alltsa forbli didr.” Men det dr ju inte det
nédrhetsprincipen handlar om! Den handlar bl. a. om att dven barn som
placeras i fosterhem skall kunna hélla kontakt med sina forildrar. Men det
finns naturligtvis fall dir man har behov av ett totalt miljobyte. Da skall man
inte vara bunden av nirhetsprincipen — det siger utskottet mycket klart
ifran.

For att sammanfatta: D¢ dndringar av barnavardslagstiftningen som
féreslds dr inte sirskilt dramatiska. De har Overdrivits i debatten. Barnets
hista skall vara grunden for lagstiftningen och dess tillimpning. Pa niagra
punkter foreslar utskottet andringar i lagtext och motivuttalanden. som tar
hinsyn till den Kritik som har framforts. Jag tror dirfor att den nya
lagstiftningen blir bittre dn den gamla.
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Men édven den som har en annan mening bér betinka att historien inte
stannaridag. om riksdagen skulle anta det hitr lagforslaget, utan utredningen
skall fortsiitta. Finns det behov av viterligare térhiittringar kommer de sitkert
att foreslas.

Inga Lantz sade att det hiir var ett daligt genomtiinkt f6rslag. Jag anser att
det dr kritiken som dr diligt genomtinkt, inte minst fran viinsterpartiet
kommunisterna. 1 viinsterpartiet kommunisternas partimotion, som Inga
Lantzsjilv har satt sitt namn under, sigs att férslaget om LVU i stort sett kan
accepteras, Vad vpk nu gor dr att forsdka rida pd en opinionsvig i
massmedia. framtér allt i den stdrsta morgontidningen. Det ir inget nytt. Er
hallning i fragan om tving inom socialvirden har inte varit sirskilt spikrak.
Men kom inte och anklaga andra for att inte ha tinkt igenom sina forslag. nir
ni sjilva bara sedan motionen vicktes har roterat 180°!

Herr talman! Jag tror det iir bra om riksdagen i dag kan fatta beslut.
Lagstiftningen triider di i kraft den 1 januari 1982, Det betvder att vi far god
tid for forberedelser och information. for att utarbeta tillimpningsforeskrif-
ter. Och det behdvs sannerligen ndr man goér en stor lagstiftningsreform. Pa
den punkten har vi alla varit med och syndat manga génger. Men nu fir man
god tid pa sig. och det ir bra.

Detirocksd bra att vi far ett beslut. Inte si att alla problem slutligen 16ses i
och med det, men sd att mycket av den ovisshet som har varit forlamande for
detsociala arbetet nu skingras. Jag kan hiir bara hiinvisa till ett uttalande fran
Tjansteminnens centralorganisation fran i mars i &r. dir man uppmanar’
riksdagen att fatta ctt bestut i var och pekar pa nackdelarna for dem som
arbetar pa det sociala filtet med den linga fordréjning som har varit.

Herr talman! Med hiinvisning till behovet av att nu i ett klart bestut yrkar
jag bifall till hemstillan i socialutskottets enhiillign betiinkande.

INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Gabriel Romanus sade att vi inte tagit upp fragan om LVU i
var motion. Vi har sagt att vi kan stodja lagforslaget i stora delar. men vi har
indi s stora anmérkningar att viinnefattar LVU i vart yrkande om avslag pa
propositionen — vi tycker att hela propositionen ér dalig. Sedan tycker jag att
man ocksa far ta hinsvn till den debatt som har visat att LVU har mycket
stora brister och forsvagar barnens situation i vart samhille.

Gabriel Romanus barjade sitt anforande med att lovsjunga att vi redan pi
det hiir stadict far en uppfoljning av socialtjiinstlagen, och han medgav
ofullkomligheter i det hir forslaget. Redan innan en lag har fatt en verkan
skall den alltsa utredas! Jag tveker att det dr ett anmirkningsviirt forfarande.
Det hade varit biittre att fran borjan gora en bra lag som tillgodoser
ménniskors krav pd trvgghet i olika avseenden.

Gabriel Romanus talade om att man skulle arbeta forebyggande.
“Fungerande grannskap™ och andra vackra ord anviindes. Detér ju bara si
att olika kommuner har olika ckonomiska forutsittningar att fa det att
fungera. De kommuner som har det allra jobbigast med den sociala
situationen for miinniskorna som bor diir ér de fattigaste kommuncrna. Man



kan t. ex. jimféra Danderyds problem i det hiir avseendet med Hudding-

S.

o

Socialvirden far ju en allt storre och mera bestiende uppgift, eftersom det
samhitlle som vi lever i1 dag gor att méiinniskor slas ut i allt vidare omfattning.
Den ckonomiska och sociala utslagningen dr snabb och drabbar storre
grupper nu dn tidigare.

Det hir ir en ramlag, siger Gabriel Romanus, och det ir riktigt.
Kommunerna skall ha stérre frihet att arbeta — men den friheten ér ju inte
nagonting vird. om inte regering och riksdag stéiller medel till forfogande sa
att olika kommuner kan utarbeta sociala atgiirder avseende de problem de
har.

Sa lange man inte stéiiller medel till forfogande éir det hiiren pappersreform.
och regeringen har mycket nogsamt underlatit att ta upp de ckonomiska
fraigorna. Man ¢verliter helt &t kommunerna att Klara saken sjilva. Jag
tvcker att det ér ett felaktigt forfaringssiitt, och foljderna kommer att drabba

de ménniskor hiardast som behdver socialtjansten allra mest.

GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Nej. Inga Lantz, jag sade inte att vpk inte har tagit upp
barnavirdslagstiftningen i sin motion: det har ni gjort. Vad jag pipekade var
att ni i stort sctt accepterar forslaget till ny barnavardslagstiftning. Det star i
er motion, som Inga Lantz har satt sitt namn under: "Diremot kan forstaget
om LVU i stort accepteras.”™ Ni yrkar formellt avslag pa det. men ni har
accepterat innehdllet i det. Anledningen till att ni nu angriper forslaget éir att
ni vill rida pé en debattvig. Det dr inget nytt for vpk. men det ér inte siirskilt
klokt att dd anklaga andra for att inte ha haft en genomtinkt staindpunkt. Det
var vad jag sade,

Sé siger Inga Lantz att man skall ta hiinsyn till debatten. Sjilvtallet skall
man gora det. men da hade det vil varit pa sin plats att Inga Lantz hade ignat
nagon delav sin repliktid dt att ta upp de argument som jag framférde om just
denna debatt. Jag tycker niimligen att utskottet har beuktat debatten och pa
vissa punkter ocksa justerat lagstiftningen for att ta hinsyn till den. Det
pekade jag pa— men inte ett ord om detta vad sjilva sakfrigan betriffar fran
Inga Lantz.

Sedan anklagar Inga Lantz lagforslaget fér att vara vackra ord och inte
innchilla ndgra pengar. Det dir s hér i riksdagen att vi har lagstiftningsfragor
och vi har budgetfragor. I dag behandlar vi lagstiftningen. [ den stir det
ingenting om vilka anslag man skall ge. utan det fir vi ta upp nir vi behandlar
budgeten. och da skulle jag térestilla mig att vi kan ha delade meningar. Frin
socialutskottet har vi hilvdat och kommer att fortsitta att hiivda. att den
sociala tryggheten skall fa sina resurser. sirskilt i en tid néir det ir knappt om
resurser.

Slutligen hinade Inga Lantz mig for att jag medgav att det fanns
ofullkomligheter i det hiir f6rslaget och for att jag tvekte det var bra att
utskottet hade rittat till en def av dem. Jag kan bara siiga till Inga Lantz att
ofelbarhetsprincipen inte édr ndgon viktig del av den liberala ideologin. Att
den dr det i den kommunistiska kinner vi vl tll.
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INGA [LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Att vpk skulle rida pd en debattvag dir fel. Diiremot ir vi
mycket lvhorda och lyssnar géirna pd de minniskor som 1 sin dagliga
verksamhet har att arbeta med de hir fragorna.

I viinsterpartiet kommunisterna delar vi den oro som har kommit till
uttryck i debatten och som manga kiinner infér den nya lagen och dess foljder
—med ctt forsiimrat rigttsskydd (6r barnen, med forsimrade arbetsmdojlighe-
ter inom olika omraden osv. Dirfér menar vi att man borde viinta med att
antaen ny lag och i stillet anviinda barnavirdslagen till dess att man far nagot
hiittre. Vi anser ocksd att man borde invinta slutbetiinkandet fran
utredningen om barnens riitt.

Det dr vir instiillning i den hiir friigan. och det trodde jag hade framgaitt
redan av mitt inledningsanférande.,

GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Utskottet har. som jag sade, gjort justeringar pa tlera
punkter och tagit hiinsyn till den kritik som har framforts. Andringar har
gjorts i fraga om overgangsbestimmelserna, vad giller att forsvéra att barn
flyttas fram och tillbaka. niir det giller att klarare uttrvcka socialtjiinstens
méjligheter till omhiindertaganden for samhiéllsvard ocksa nir fordldrarna
har samtyckt. om man inte kan anta att barnet kan fa behévhg vard osv. 1
fraga om nirhetsprincipen har gjorts fortvdliganden. Socialutskottet har
sannerligen inte avstatt fran att lyssna pa debatten, pi den kritik som har
framforts och pa den oro som har kommit till uttrvek.

Niir Inga Lantz sade att vi inte hade ndgon genomtiinkt uppfattning, s
tilliit jag mig paminna henne om den motion som hon sjilv har satt sitt namn
under. I den heter det att LVU i stort sett kan accepteras. Nu siiger hon att
den dr sa dalig act den knappast édr vird nigonting utan kommer att férsvara
arbetet. T och med att man gdr en sa total omsviingning och den nva
uppfatiningen rikar dverensstimma med vad som for dagen kommer fram i
massmedia, di tycker jag inte man skall kritisera andra for bnst pi
genomtiinkt uppfattning.

Jag tvekerinte att Inga Lantz skall utgd frin att alla har samma uppfattning
som vir stérsta morgontidning. Den har instiillningen att fakta som inte
dverensstimmer med den kampanj som man just bedriver inte bor
publiceras. $a har det varit 1 detta fall. Jag vet att flera synpunkter som har
framforts inte har tagits in i tidningen. Ensidigheten i skriverierna har varit
ganska enastiende, dven t6r Dagens Nyheter. Jag tror siledes inte att man
skall utg fran att opinionen helt och hallet sammanfaller med vad som har
redovisats i Dagens Nyvheter. Det Kan vara en smula oforsiktigt att hivvda det
om man, som vpk, giirna vill gdra sig populir.

Det fanns en tid da det sades att alla socialarbetare ville ha bort tvdnget ur
socialviarden. Det var naturligtvis inte riktigt. utan meningarna var delade.
Nu heter det att alla sociatarbetare vill ha kvar tvinget inom socialvirden,
och det dr naturligtvis inte heller riitt. Det heter vidare att alla dr oroliga for

att den hiir lagstiftningen kommer att forsimra socialvardens mojligheter.



Dct iir givetvis inte sant. Alla som far komma till tals i den aktuella
kampanjen ér naturligtvis oroliga for det. men det ir en helt annan sak.

Tredje vice talmannen anmiilde att Inga Lantz anhdllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till yvtterligare replik.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Dimma dver Viittern gjorde att jag tyviirr blev forsenad. men
jag antar att det gir lika bra att jag hiller mitt anférande nu.

Niir riksdagen iir redo att inom ndgra fi timmar anta forslaget fran
socialutskottet om en ny socialtjinstlag. sd ir en lang vég tillrvggalagd frin
det att soctalministern Sven Aspling i december miinad 1967 signerade
direktiven till utredningen till dess att ett lagforslag sett dagens ljus.

Det iir heller inget fardigt forslag som socialutskottet Limnar ifrin sig. Den
kontroversiella frigan, om tvinget niir det gilller vuxna missbrukare skall
ligga inom socialvirden eller pd annat hall. har utskottet limnat olost. Den
gir nu jimte en del andra fragor till férnyad utredning. T tviingsfrigan har
begiirts fortur, s att det forslag som vi hoppas skall komma ut av den
utredningen skall kunna triida i kraft samtidigt med den nya lagen den |
januari 1982, ‘

Det kan forefalla som om utskottet tagit god tid pd sig. Propositionen
limnades till riksdagen pd sensommaren 1979, och férst i juni manad 1980
star den infor sitt avgorande. Men detta dir endast skenbart. Olika
omstiindigheter har gjort att det inte forrin nu har gitt att f fram ctt
betinkande. Den stérsta stotestenen har varit huvudmannaskapet for
nykterhetsvardsanstilterna och ungdomsvirdsskolorna.

Inte férrini slutet av april manad i &r fick vi den slutliga propositionen, och
forst dd var den sista pusselbiten lagd niir det giller tagforslaget.

Jag vagar siiga att jag inte tidigare under mina 26 riksdagsir varit med om
ctt lika besviirligt utskottsiirende. Far vi lost upp en knut, sd har det kommit
andra i stiillet.

Men nu iir besviiren dver. De har inte minst varit bckymmersamma for
utskottets kanslipersonal. som gjort ett utomordentligt arbete med dindringar
av bl. a. lagparagrafer av betydande omfattning.

Som ordforande i utskottet vill jag ta tillfillet i akt att tacka Kansliet for ctt
viill utfort arbete och utskottskamraterna for att vi har kunnat slutféra detta
stora arbete i enighetens tecken.

Niir vi borjade arbetet hade jag inte den ringaste tro pa artt vi skulle kunna
ldgga fram ctt enhiilligt betinkande. I dag kan vi presentera ett sidant. Det
betvder att vi skjutit ett visst avsnitt, det om tvingsvirden. framfor oss en
tid.

Detiir fa frigor som si har férmitt att dela opinionen som den som foljt i
sparen pd socialtjinstpropositionens framliggande. Till betvdande del har
det varit en skendebatt. Frigan om tvang eller frihet fér missbrukarna har
upprért en del och har pad sitt sitt medverkat till en vringbild av
socialtjinstlagen. Vad man glomt att tala om ir att skiljelinjen gatt emellan
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dem som velat ha tvinget kvar inom socialviirden och dem som velat ha det
inom sjukvarden. nirmast da inom psykiatrin.

Jag skall inte sticka under stol med att jag sjilv liksom utskottets dvriga
socialdemokrater och den helt dverviigande delen av riksdagsgruppen haft
den senare uppfattningen. Men da det knappast dr limpligt att genomfora en
s stor reform med ytterst knapp majoritet och det andra partict som stodde
“frivilliglinjen™ liksom vi hade sina tilltankta "avhoppare™, sékte vi oss fram
till en kompromiss.

En stilla retlexion: jag tror riksdagen skulle vinna pd om det inom andra
omridden funnes en liknande vilja till samverkan. Det ir fel att med en enda
rosts dvervikt genomtrumfa bestut i snart sagt varje friga. Den lirdomen
borde beslutet i sociatutskottet kunna ge.

[ ett siirskilt vttrande som vi bifogat betiinkandet har vi bl. a. understrukit
att det har varit en striivan friin var sida att na cn bred politisk enighet kring
den nvalagen och kring de principer som skall vara viigledande for det sociala
arbetet. For att nd fram till en sddan allmén uppslutning kring dessa frigor
har det varit nddviindigt tor socialutskottet att gora fordndringar och
kompletteringar till socialtjinstpropositionen.

Utskottet slar fast att en viktig utglingspunkt for socialtjinstreformen ir att
insatsernaiindividuella drenden skall priiglas av frivillighet och den enskildes
riitt till sjilvbestimmande. Den enskilde skall med fortroende kunna viinda
sig till socialtjansten med begiiran om hjilp utan att riskera icke dnskade
konsekvenser i form av olika tvingsatgirder. Sumtidigt rider enighet om att
sambhiillet i vissa fall méiste kunna anvinda sig av tvingsitgiirder mot den
enskilde nir detta erfordras {or att avviirja ett omedelbart hot mot ndgons liv
eller hillsa. S& kan vara fallet vid missbruk av alkohol eller narkotika.

Nir det giiller huvudmannaskapet for den psvkiska barn- och ungdoms-
virden begir utskottet pd socialdemokratiskt initiativ en forutsiittningslos
utredning.

Bland de preciseringar och fortydliganden som utskottet har gjort
fortjinar tvd att niiomnas sirskilt. Det giiller for det forsta en komplettering av
lagen med bestimmelser om att socialniimnden har ett sirskilt ansvar bide
for insatser i syfte att forebygga missbruk och for insatser at den som till foljd
av ett missbruk har sirskilt behov av hjilp.

Ett annat viktigt fortvdligande giiller bestimmelserna om vard av unga och
regler for flyttning av barn. Utskottet pekar pad att det kan finnas
intressemotsittningar mellan barn och forildrar som gor att forildrarna inte
begiir cller rent av motsiitter sig att barnct far hjilp genom socialtjin-
sten. '

IEn bra lag dr ett bra redskap. Men den blir av intet viirde om man inte
sitter resurser bakom. Om socialtjéinsten skall leva upp till propositionens
intentioner och forverkliga helhetssynens grundtanke. di behdver man
framfor allt resurser till forfogande. Far man inte detta, hjilper det inte med
aldrig sa stora och aldrig s& vackra ord.

Det finns i dag tyvirr tendenser — och klara sddana — till attacker mot de
sociala formanerna. Regeringen skjuter pd gamla 16ften om anslag till



kommuner och landsting. Till niista budgetir forbereder den ctt besparings-
program som kommer att gd ut dver vitala omriiden. Den sociala vilfirden
hotas. Kampen mot den gemensamma sektorn pagar frin hégerhall och lir
vill avsiitta resultat. Det finns risk for att de svaga kommer att drabbas av
nedskirningarna.

Faran iir dverhiingande for att vi i stilllet tor att th de dkade resurser som ér
nodviindiga. om socialtjiinstlagen skall avsiitta resultat, far forsimrade
resurser, och allting pekar pé det. Detta kommer att mérkas speciellt nir det
giilller den sektor av socialpolitiken som handhar nvkterhets- och narkotika-
virden. Diir saknas fortfarande vird- och behandlingsresurser. Personalen
gor allt vad den kan, men hiir skulle behovas myeket mer av resurser. Fir vi
inte Okade resurser pa detta omride, dr jag ridd tor att manga ungdomar
kommer att gd under. TTir har regeringen det yttersta ansvaret. Men man kan
inte g ut och vara starkt kritisk mot den oftentliga sektorn nir man samtidigt
miste vara medveten om de alltfor smd resurserna pa detta viktiga fialt. F. 6.
borde konflikten nyligen pa arbetsmarknaden ha lirt oss vad den offentliga
sektorn betyder. Det svenska samhiillet skulle sté sig slitt om attackerna mot
den sociala vilfirden Ivckades.

Socialtjianstens nya funktioner och arbetssidtt miste utvecklas successivt
med hiinsyn bl a. till vad som iir praktiskt mojligt och rimligt. De nva krav
som socialtjinsten stiller pd kommunerna kan inte uppfvllas bara genom att
man utvidgar verksamheten. Det blir ocksd nodvindigt att se over den
hittillsvarande organisationen och att dverviiga hur denna kan utnvttjas i
syfte att skapa biasta mojliga betingelser for ett socialt arbete i enlighet med
socialtjinstlagens intentioner. Aven kommunernas utbud av varierande
hjiilpatgirder i enskilda drenden miste utvecklas, Den nyva lagstiltningens
ikrafttridande innebiir sjilvfalletinte att kommunerna redan fran borjan har
ett fullt utbyggt system av olika servicedtgirder till sitt forfogande.

Det som bor uppmirksammas i detta sammanhang ir den férberedande
uthildning infér reformen som igangsatts eller som planeras pd minga hall.
Inte minst med hiinsyn till att socialtjiinstreformen inte kan vara fullt utbyggd
fran borjan bor dven sadana utbildningsinsatsesr i manga fall kunna goras
efter hand. Dock maste man ha klart for sig att utbildningen av personalen ér
en viktig fraga. Darfor bor utbildningen och fortbildningen av personalen ges
hog prioritet i kommunens utbildningsplaner.

Den foreslagna socialtjinstlagen édr, som framhilllits tidigare i debatten, en
ramlag, men den dr ocksd en starkt malinriktad lag. [ lagen anges savill
socialtjinstens overgripande mél och socialnimndens uppgifter som riktlin-
jer for socialndmndens verksamhet. Niir det giiller barnomsorgen. dldreom-
sorgen och omsorgen om manniskor med handikapp preciseras socialnimn-
dens uppeifter ytterligare.

En pa detta sitt konstruerad lag dr vidare enligt utskottets mening
nodviindig for att socialtjinstens insatser pa ett smidigt siitt skall kunna
anpassas cfter skiftande forhillanden och forutsittningar och for att
verksamheten skall kunna utvecklas och fordndras i takt med vunna
crfarenheter. Ln alltfor detaljerad lagstiftning kan utgdra ett hinder mot den
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helhetssyn som priiglar §0ciulrj:'instcn. Kommunerna bor diirfor ges frihet att
sOka sig fram till en fungerande social omsorg. Strukturella olikheter mellan
kommunerna kan motivera vissa skilinader i soctaltjéinstens uppbyggnad och
verksamhet. Nir det piller det individuelta behandlingsarbetet dr det
angeliget att lagen ger utrymme [0r flexibilitet och nya initiativ som kan
forbittra de sociala arbetsmetoderna och diirmed utfallet av hela verksam-
heten.

Man kan naturligtvis inte bortse fran att fugen ocksd kan ge utrvmume (6r
vissa standardskillnader som inte dr acceptabla. Det kan t.ex. inte godtas att
den enskildes mojligheter att fa bistand fran socialniimnden blir beroende av
vilken kommun vederborande vistas i. Ritten att Overklaga beslut om
bistind och statens tillsvn utgdr emellertid vissa garantier (6r att den
toreslagna ordningen blir hetrvggande ur riittssiikerhetssynpunkt.

Socialtjiinsten skall pd demokrating och solidaritetens grund frimja
miinniskornas ekonomiska och sociala trvgghet, jimlikhet i levnadsvillkor
och aktiva deltagande i samhilllslivet, heter det i den portalparagraf som
konstituerar socialtjinstlagen.

Detiir férpliktande. Diirav toljer att den nva lagen dren viktig hornsten for
familjen, barnen. de éldre och de handikappade. Socialtjiinstens insatser bér
underlitta familjens uppgift att ge barnen en materiell och kiinslomiissig
trygghet. De skall ocksd medverka till en positiv utveckling hos barn och
unga och i dvrigt stimulera och tillvarata barns resurser. Insatserna bor svita
till att Ska barns forutsiittningar att fira in vissa grundliiggande normer och
virderingar, samtidigt som barnen bér bibringas formaga till kritisk
provning.

Man hari debatten gjort gillande att den gamla barnavardslagen var biittre
in den nya lagen. En stor morgontidning i Stockholm har drivit en verklig
kampanj pa det temat. Den ena socialarbetaren och distriktschefen inom
socialforvaltningen efter den andra har uttalat sig och utdémt socialtjinst-
lagen utan att cgentligen kiinna till dess innchill.

I torsdags forra veckan kunde vi i tidningarna lisa att Jedaren {or
Hasselakollektivet sagt att det skulle innehiira lonnmord pa de ungdomar

som man behandlar pa Hassela om man antar det nyva lagtorslaget. Si sent
som tvi dagar desstorinnan blev han av utskottets ledamdéter upplyst om den
nya lagens verkliga inncbord och forklarade sig néjd med upplvsningar-
na.

Detiir skrimmande att lisa sidana uttalanden, publicerade i enstor liberal
tidning. Det har blivit si att om verkligheten inte passar ihop med de
kampanjer tidningen bedriver, sd dr det fel pa verkligheten.

[ett reportage i fredagsnumret av samma tidning gor man vidare gillande
att den utredning som tillsatts tillkommit som en foljd av vad tidningen
skrivit. Jag vill till detta siiga att socialutskottet begirde denna utredning i
bérjan av februari manad 1 &r, och den har férst nu blivit tillsatt. Det éir alltsd
sannerligen inte pa det siittet att det var tidningens [drijiinst att den kom
till.

Lika bestort blir man niir man Liser vad Bris. Foreningen Barnens riitt i



samhiillet, skriver till riksdagsledamaoterna. Det iir en grov forvanskning av
faktasom redovisas. Tror ndgon verkligen att en regering som ér ansvarig for
propaositionen — jag till tilligga att det var den ddvarande regeringen som
hade ansvaret for propositionen niir den limnades — eller riksdagens 349
ledamdter som har motionsriitt eller ledamdterna i socialutskottet med
representanter for fvra partier inte skulle ha opponerat sig, om det forhallit
sig sd som den snedvridna skrivelsen ger vid handen? Det forhdller sig
sjilvfallet inte sd. Riksdagsledamdterna ér inte si illa orienterade som Bris
pastér.

Om socialtjiinstens forslag betriiffande de dldre har det inte varit nagon
séirskild debatt. I betinkandet slar utskottet fast: Socialtjinstens insatser for
de iildre skall utformas med utgéngspunkt i principerna om sjilvbestimman-
deriitt for de dldre och for att gora tllvaron sd normal som maojligt for
dem.

Detta betvder att god service miste erbjudas de gamla. Hirvid dsyftas
bl. a. social hemhjilp. firdtjinst, social jour, tillhandahilande av tekniska
hjilpmedel och, sist men inte minst, goda och iindamélsenliga bostider. Ett
annat viktigt omriade som giiller de ildre ir sjukvarden. Vi far ju allt fler
gamla, och dirfér kommer det att behovas dkade virdresurser. Det dr viktigt
att man vid planldggningen tar hiinsyn till detta.

Lika angeligetir det att de handikappades problem uppmirksammas, Det
gilller saviil bostad som hemhjilp och tirdtjinst. Betriffande den sistnimnda
vill jag sirskilt understryka kvalitetskraven.

Herr taiman! Det skulle vara betydligt mera att siiga om det omfattande
betiinkandet. Det finns ju svnpunkter pa snart sagt varje omride. Jag n6jer
mig emellertid med detta nu. Andra ledamdéter i utskottet har redan tagit upp
och kommer att ta upp vad vi sysslat med under de atta manader som
propositionen legat hos oss.

Vi har haft formanen att ha den ansvarige for regeringsforslaget som viee
ordférande i utskottet. Naturligtvis har han talat fér sitt forslag. men jag
maste siga att Gabricl Romanus har varit Ivhérd dven for andra tankar éin de
egna. Det uppskattar jag honom for.

Vihar gjort dndringari lagparagrafer och skickat kontroversiella fragor till
utredning, men jag vigar iinda som en slutvinjett summera: Den produkt
som utskottet nu Kimnar ifrdn sig dr ett aktstycke som ar vil virt att antas av
riksdagen. Socialtjinsten betyder inga nya himlar cller en ny jord for dem
som sysslar med socialt arbete, men den kan bli ett utmirkt redskap i
torverkligandet av socialpolitiken i ett forinderligt samhiille.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets forslag.

INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det verkuar som om kammaren i dag har blivit ett forum for
sillskapet for inbérdes beundran. Man bockar for och tackar varandra i olika
omgangar.

Jag begiirde replik med anledning av att Goéran Karlsson sade att
rittssiikerheten trvggas av mojligheten att 6verklaga. Men den mojligheten
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ger inte automatiskt t. ex. fler daghemsplatser. Och vad ér den riittigheten
vird. om kommuoerna inte har ckonomiska mdjligheter att anordna
barnomsorg? Det stir t. ex. 15000 barn i daghemskd i Stockholm och 4 000 i
Huddinge. Jag skulle Onska att forialdrarna till alla dessa barn dverklagade de
beslut som har fattats, men jag har inte speciellt stora forhoppningar om att
deras behov av barnomsorg dnda skulle tryggas pi det viset.

[ alla sammanhang hiinvisas till kommunens resurser. Jag citerar vad som
stir i utskottets betinkande med anledning av besviirsrittten: “Besviirsmyn-
dighetens provning skalt visserligen ske med beaktande av vad som ir mojligt
och rimligt med hinsyn till kommunens resurser.” Géran Karlsson tillmiiter
overklagandet och besviirsinstansen mycket stor vikt. men den faktiska
verkligheten foriindras inte av denna utskottsskrivning. Och jag tror inte att
fler barn fir plats pd daghem av det skiilet att det finns méjlighet att
Overklaga beslut.

Eivor Marklund kommer fdr vinsterpartict kommunisternas del att ta upp
debatten om de dldre, men jag vill sidga ctt par ord om omsorgen om dldre.
eftersom jag i min hemkommun har suttit med i en kommitté som har haft till
uppgift att utarbeta cn plan for dldreomsorgen. Vi hari kommittén en méingd
bra forslag och dnskelistor betriffande hur vi skulle vilja ordna det f6r éldre
manniskor i var kommun. Men i alla sammanhang konstateras att det saknas
resurser. Och den stora bristen i hela detta betinkande dr att man inte
redovisar var man skall ta pengarna, hur kommunerna skall fa méjlighet att
forverkliga helhetssynen, att fa ramlagen att fungera. Eftersom kommuner-
nas ekonomi i alla avseenden dr sé olika drabbas. som jag sade tidigare, de
som allra bist behover socialtjinstens tjanster hirdast.

GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Inga Lantz ér grilsjuk. Om hon hade lyssnat pa vad jag sade,
hade hon hort att jag framhdéll att lagen inte blir nagonting viird. om inte
resurser stills till {orfogande. Men beslutet om resurserna kan inte {attas
samtidigt som beslutet om lagforslaget.

Om Inga Lantz hade lyssnat pi mig. hade hon dessutom hort att jug sade
att regeringen har det yttersta unsvaret for att det kommer fram resurser.
Men det horde hon tyvdligen inte. Inga Lantz borde lvssna pa andra. innan
hon grilar pa dem for att de inte féljer de rid som hon och kommunisterna
ger. Forresten har kommunisterna i samband med dessa rad inte redovisat
var de skall ta resurserna. Resurserna kanske skall tas friin ovan, men det gar
inte. Inga Lantz fir forlata oss. men sa linge kommunisterna kommer med
dessa dverbud, tror vi inte pa kommunisterna.

INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Vi har klart redovisat i andra sammanhang vilken ckonomisk
politik vi vill féra och var vi skall ta resurserna for att géra en sddan
omférdelning att resurserna anviinds pd det bista sittet for det stora flertalet
i vart land. Jag ar inte alls grillsjuk. Jag siger bara att verkligheten ser
annorlunda ut {iin Goran Karlsson tror att den gor.



GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman' Jag har inte sagt annat én att verkligheten inte blir vad Inga
Lantz tror. Kommunisterna anviinder varje tillfille att forsoka ligga fram
forslag som inte haller. Ni har inte pengar till dem. Var skall ni ta resurserna?
Ni star diir tomhinta. och ni dr grillsjuka. Det dr precis vad ni dr.

BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag har i dag inte for avsikt att stimma in i eventuella
lovsdnger éver dagens beslut. Vi har visserligen ett enhilligt utskottsbetin-
kande. men detta innebiir inte att vi har anledning att vara ndjda for
framtiden. Utskottet hade att ta stilllning till en helt dverspelad utredning och
till dess {6ljd: en biittre men inte helt bra proposition. Utskottets ledamdéter
och kanslict har lagt ned ett omfatrtande arbete for att ligga fram ett s bra
betinkande som méjligt. Egentligen skulle vi ha lagt det hela i ett arkiv {8r
kommande forskare att studera. Men nu star vi hiir och maste ha nagonting
att arbeta med.

Vi har hiir i landet ett unikt viilfardssystem och ett unikt skyddsnit. Men
inda fungerar det inte. Vi har mer ungdomskriminalitet in nagonsin. fler
alkoholister. Narkomaner fanns inga alls for 25 ar sedan, men nu har vi
tusentals, vi har fler unga analfabeter som inte kan géra sig gillande i
arbetslivet, fler utslagna redan frin bérjan, fler fértidspensionirer. fler
sjuka. Psykologen Kristina Humble ¢kar var borda genom att séga:

“Menser jag migom i samhiéllet. sd tvcker jag mig finna. att den lilla grupp
i populationen som dr {éremdl for vard i olika former genom olika-instanser
visserligen skiljer sig frian "de andra’ i vissa avgdrande cgenskaper, men att de
vardbehdvande i mangt och mycket ar lika den anpassade gruppen. Om man
riktar sin uppmiirksambet mot de icke hjilpsékande, finner man enligt min
mening att manga lider av och sannolikt dr pd vig mot samma slag av
bristfungerande. Bristen pd sjélvkinsta och adekvat stolthet dr pataglig, en
infantilt krdvande och gnillig hillning infor att ‘ingen ordnar nigot’; en
aggressiv spinning som inte far adekvat utlopp utan ofta verkar destruktivt
eller sjilvdestruktivt likasa. Angesten ar pataglig hos manga men inte s fa
har en flack tomhet som skyls dver av bade ctt hektiskt agerande i form av att
man forflyttar sig hela tiden. omviixlande med ctt slappt vegeterande, som
har fogu av vila och dterhiimtning i sig.” .

Vad beror det pa? Ja, ett av felen med dagens beslut dir att orsakerna till
villfdrdssystemets misslvekande inte har analyserats. Vi gar bara pd i
ullstrumporna.

Det hjiilper inte med mera och nva resurser. Vi miste fi en ny anda och
kunskapskrav i skolan, nyv attityd till arbete. en ny syn dir riittigheter och
skvldigheter stills mot varandra. En fordomstri och djup analys méste till for
att astadkomma en forindring. Och det méste bli uppgiften for niista
utredning att utan prestige cfler riddsla undersika om utslagningsmekanis-
men finns inbyged 1 vart nuvarande vilfirdssystem.

Hela den nva lagen biirs upp av tvi begrepp. frivillighet och helhets-
svn.
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Men frivillighet kan inte drivas hur langt som helst. Det giiller riittigheter
och skyldigheter. Narkomanins utbredning iir ett exempel pi detta. Attstiilla
krav ir att visa respekt for miinniskan.

Helhetssynen dr pa manga siitt ctt aterfall i den gamla symtomteorin. Det
finns alla mojliga orsaker till att nagot gdtt snett. vilka kan ursiikta ett

~misslyckande. T vissa fall forhaller det sig ocksil sd. men oftast inte.

Helhetssynen har ocksa blivit {or anstringande for socialarbetarna. De
bérjar mer och mer dvergd till specialisering. Om vi har tur kan detta {ora
med sig att nvkterhetsvirdens méjligheter borjar anviindas igen. medan vi
vantar pa den nva lagen.

Samhillsplanering ér ett tredje begrepp i lagen. Den del av samhillspla-
neringen som omfattar den fysiska tillgiingligheten till serviceinriittningar
och bostider finns redan reglerad i lag, {iven om forbéttringar Kriivs.

Men den andra. den stora delen av samhiillsplaneringen. som Kort sagt
avser att genom yttre miljé gora miinniskor lvekliga och solidariska. ir
problemet. Det existerar veterligen ingen filosofi eller verksamhetsplan over
hur detta skall ga till. Man kan liviigt forestilla sig hur unga socionomer och
sociologer kastar sig over detta, och si far de enskilda svarbehandlade
manniskorna vinta.

Sa vill jag. herr talman. kort gd igenom de motioner som moderata
samlingspartict lagt fram for att forbittra propositionen, eftersom foregaen-
de talare har svept over hela filtet. Moderata samlingspartiet ville precisera
portalparagrafen {or socialtjinsten och anser att den nuvarande formulering-
en dr alltfor évergripande. “Jamlikhet i levnadsvillkor™ bér kunna st i
grundlagen. diven om man liksom Voltaire vetatt “jiimlikheten ir pa en gang
den mest naturliga och den mest omajliga saken i viirlden™. Alla partier vill s3
mycket som mojligt minska orittvisor och utjimna olikheter. Men, som
professor Marianne Rasmuson sade vid ett svmposium nyligen, “det ir
beklagligt att jimlikhetsdebatten sd myvcket kommit att spela pd avundsjuka.
lattja och kunskapsforakt. Hur skall de i och forsig beriittigade kraven pé lika
rittigheter for alla trovirdigt kunna forenas med respekt for arbete och vilja
att ta eget ansvar for sitt liv?”

Moderata sumlingspartiet har tagit upp en liten detalj i detta sammanhang.
nimligen den att socialbyrin utan den sokandes medgivande inte fir ta
kontakt med arbetsformedlingen. Utskottet har hiir enats om att ett nekande
frin den sokande skall medforu att hans ansdékan avslis. 1 specialmotive-
ringen har ocksf inforts att samhillets bistand till den enskilde inte skall vara
kravlost.

Moderata samlingspartict och centern har kriivt att socialtjinstens ansvar
for att forebygga missbruk av beroendefrumkallande mede! skall skrivas in i
lagen. Sa har ocksd skett genom 11 §. Gabriel Romanus uppfattade ocksa
detta som en forbiittring i sitt anférande nyss.

En éndring i 34§ om den enskildes kostnadsunsvar tillgodoser ocksi
kraveti en moderat motion. Stod- och hjilpinsatser av behandlingskaraktiir
medfér inte kostnader for den enskilde vardtagaren. star det i denna
paragraf, som nu fatt tilligget: “For andra stod- och hjilpinsatser far



kommunen ta ut skilig ersiittning, liksom umlcri\flllsbidmg for under-
arig.”

Diremot dir fragor i sumband med barnpension frin ATP innu inte 16sta
for barn som vardas i familjehem eller pa institution. ATP skall alltid
uthetalas direkt till den enskilde. och kommunen kan inte gdra ansprik pa
den {0r sina kostnader. Den fragan miiste alltsi tas upp pi nytt, eftersom den
kan leda till mycket stora oridttvisor mellan barn i samma familj.

Friagan om likviirdiga statsbidrag ti)l byvggnads- och driftkostnader for
alderdomshem, bostadshotell. servicehus och liknande boendelormer for
pensiondrer och handikappade, som aktualiserats av moderata samlingspar-
tiet och socialdemokraterna, har hinvisats till en utredning inom socialde-
purtementet. Utskottet framhdller angeliigenheten av att fragorna Idses sa
snart som mojligt.

['enannan motion begiir vi moderater ett skvndsamt forslag svftande titl att
ge sjukviardshuvudmiinnen ritt att ta ut differentierade  avgifter vid
stadigvarande vird pa samma grunder som giller (6r dlderdomshem. Da en
dversyn av reglerna beriiknas komma i gng inom kort avstvrks motionen,
men utskottet skriver hiir med en ganska ovanlig formulering att “utskottet
med skdrpa vill framhalla angelidgenheten av att oversynen sker si snart som
maojligt™.

Lagen om vilrd av unga har pi den senaste tiden &dragit sig stark Kritik.
Den beredning som riksdagen bestiillde for flera manader sedan har ju dnnu
inte kommit tll. men man kunde i kommittédirektiven lisa att beredningen
kommer att ta upp dven LVU. Frigan har redun diskuterats hiir och kommer
kanske att tas upp senare av flera talare. Jag vill bara siiga att utskottet dock
anser sig ha sett till barnets biista genom arr socialndmnden enligt
socialtjiinstlagen har en ovillkorlig skyldighet att inleda utredning si snart
nigon dtgird fran nimndens sida dr pikallad. arr, om inte forildrarna vill
medverka, bestimmelserna i LVU blir tillimpliga: redan “fara for barnet™
gor lagen tilliimplig. an forildrar inte genom att viigra sitt samtyvcke kan
torhindra en linsrittsprovoing. Utskottet framhaller att beredningen hor
dgna sirskild uppmiirksamhet at ett grundliggande skyvdd [or barn och
ungdom i riskzonen, Men flera talare kommer som sagt att ta upp denna sak
och ytterligare utveckla utskottets syn pd den.

Modcerata saumlingspartiets motion om kontaktman fér barn och ungdom
dvenutan samtyeke har avstyrkts. men eftersom utredningen om barnens riitt
foreslar detsamma som vi. kan detta enligt utskottet foranleda en édndring i
socialtjinstlagen senare.

Vard utan sumtycke f6r vuxna missbrukare har aviorts ur dagens debatt
genom att utskottet enhillligt begiirt en forutsiittningslos utredning.

Moderata samlingspartict reserverade sig redan i socialutredningen mot en
rittsosiiker och ineffektiv psvkiatrisering av tvanget. och vi har i motioner
och pd andra sitt kiimpat emot LPV. Vi ansig ~ och anser — att en
omarbetning av nvkterhetsvardslagen skulle viil fvlla behovet av vard och
rittssikerhet medan man utarbetade en social och medicinsk vardlag. Pi

grund av de forhandlingar som forts och med hinsyn il sdvil utskottets
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skriviting som kommittédirektiven forutsétter vi att den gamla lagen skall
fortsdtta att gilla till dess att den nya lagen antagits av riksdagen. Ingen
tveksamhet fir rdda pa den punkten. herr talman!

Varje ar fods ett betydande antal barn med grava missbildningar, orsakade
av madrarnas alkoholmissbruk under graviditeten. Utskottet enade sig, vid
behandlingen av en moderat motion, om en éversyn av vardresurser for
gravida och nyforlosta kvinnor med missbruk. och pitalade franvaron i
gillande lagstiftning av mdjlighet till omhiindertagande av modrar med
missbruk. T de sammanhangen miste man ta hiinsyn till det ofddda barnet.
Utskottet siger att hela detta komplex med fortur skall utredas av den
tidigare nimnda beredningen.

Redan nu hade vi velat fi 1 ging en dversvn av reglerna for de sociala
bidragen i syfte att begriinsa méjligheten att med sddana bidrag underhélla
missbruk. men det fick vi inte gehor for i utskottet. Diremot kommer
socialforsikringsforméncrna i detta sammanhang att behandlas av bered-
ningen.

Sa nagra ord om distriktsniimnderna. De sociala distriktsndimnderna far
inte den sjilvstindiga stillning som foreslagits. Socialndmnden har det
yttersta ansvaret dven for ekonomin. och i en moderat motion avvisades
darfor forslaget om att distriktsniimnderna skulle limna sina budgetforstag
till kommunstyvrelsen. Det blev dven utskottets mening. Budgettirslagen
skall nu gd till nimnden. som med cget yitrande dverlamnar dem till
kommunstyrelsen.

Distriktsnimnden far inte heller gora framstilining hos kommunfullmik-
tige. Detta yrkades i en socialdemokratisk motion som ocksa tillstyrktes.

Med den pessimism som jag har infor framtiden — genom att vi inte har
gjort den genomgripande analys jag anser nddviindig - fir jag éinda vrka bifall
till utskottets hemstillan.

ERIK LARSSON (c¢):

Herr talman! Forslaget till socialtjinstlag innebir ingen revolution i
svenskt samhiillsliv — vilket man kanske kunde tro med hénsyn till dagens
talarlista betriiffande ctt enhiilligt utskottsbetiinkande. Jag konstaterar inda
att de talare som hittills varit uppe i debatten har visat en for riksdagsleda-
moter forvdnansvird ddmjukhet infor de svara problem vi kunnat 6sa pd ett.
som vi tvcker, hyfsat siitt. Det dr viilgorande att man konstaterar i debatten
att det giller en lagstiftning som ér sd omfattande. sé full av detaljer och sa
ingripande i fraga om minniskors dden i vért land att det ir pd sin plats att vi
6dmjukt angriper problemen och férséker att s langt mojligt i samrad losa
de fragor som vi har att ta stilining till.

Den socialtjiinstlag som nu féreslas dr i stora drag en upptoljning av
utvecklingen pd det sociala omridet. en modernisering av gamla lagregler.
Organisatoriskt har nimndverksamheten i kommunerna under 1970-talet
nistan undantagslost omformats enligt de bestimmelser som nu foreskds.
med en socialnidmnd och eventuellt ocksa distriktsnimnder.

Andock maste det konstateras att bakom forslaget till socialtjinstlay ligger



en lang utredningsverksamhet — alltfor lang . sdger somliga — diir grundtankar
om den framtida sociala verksamheten har presenterats och utgdr nagot av
hérnstenar i den nva lagen. en plattform att arbeta vidare pa. Lat mig helt
kort pdminna om nagra av dessa grundtankar.

Besluten inom socialtjiinsten bor fattas pa ligsta méjliga utforandeniva.
Detta kom socialutredningen mycket tidigt fram till. Vi ansig dd — och det ér
vilgdrande att se att man foljt de intentionerna i dag — att detta att ligga
besluten sd ndra minniskorna som majligt maste innebiira biittre kontakt
mellan allmiinhet och beslutsfattare och i vissa fall mindre av byrikrati.
Foljden blir ocksd huvudmannaskapsforiindringar. innebéirande mera lokalt
anknutna institutioner och biittre méjligheter till samarbete pd lokal och
regional nivii mellan olika samhiillsgrenar.

Helhetssynen har lagts fast som grund for den nyva lagstiftningen. vilket éir
en naturlig foljd av att de gamla symtomorienterade lagarna ersiitts av en
enda lag. En éindring av tiinkesitt hade ju skett redan i och med debatten om
familjevardsprincipen pa 1960-talet.

Helhetssynen innebiir en skyldighet £or sociala organ att férsoka utrona
orsakerna till att ndgon behdver hjilp och om mojligt undanréja dessa
orsaker. Den innebiir ocksd skvldighet att vidta forebyggande dtgirder och
bedriva uppstkande verksamhet.

Enligt utskottets forslag pdpekas i en paragraf vikten av forebvggande
verksamhet mot missbruk. Frin centerns sida noterar vi naturligtvis med
tillfredsstillelse att man dirmed foljer de tankegdngar som lag bakom
forslaget i var motion.

Till férebyggande atgirder far ocksd ritknas de sociala organens medver-
kanisamhiillsplaneringen. Det dronskvirt att vi fir en bredare debatti dessa
frigor, och de sociala organens medverkan bor leda till att begdngna misstag
inte upprepas. Forhoppningsvis kommer de sociala organen med sin
erfarenhetsbakgrund att kunna motverka en ensidig teknisk-ckonomisk
planering, som tidigarc har visat sig medfora icke dénskvirda sociala
konsekvenser.

[ socialtjanstlagen fastslds att kommunen har det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen fir det stéd och den hjilp de behaver. Att detta
stdd och denna hjilp i forsta hand skall erbjudas i frivilliga former ir alldeles
klart. och det ir viil knappast ngon som ifrigasitter det. Varje stod- och
hjilpatgird maste emellertid ha som mél att den hjilpbehovande skall bli i
stiind att klara sin egen situation. Det géller for alla former av hjilpatgirderi
samhiitlet. Den enskilde har alltid ett ansvar. niimligen att cfter biista
formiga medverka till att reda upp sina forhéllanden. Den enskildes
sjilvklara ansvar gloms ofta bort i sammanhanget.

Ansvarct for medminniskor gilller oss alla. Vi har linge arbetat i en
atmosfiir av overtro pd att samhiillet klarar allt. Enligt uppgift har antalet
socialarbetare fordubblats under en tioarsperiod. Tyviirr kan vi samtidigt
konstatera att antalet dodsfull som en direkt foljd av alkohol- och
narkotikamissbruk nu ar storre {in ndgonsin i modern tid. Vi skall komma

ihag att samhillet bestér av individer och bygger pd individens ansvar for sig
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sjilv och sina nidrmaste. Individen har riitt att stilla krav pd samhiillet, men
samhillet har ocksa riitt att stilla krav pd individen.

Hiir talas ibland om att vi miste skapa ett mjukare samhiille. Vi kanske
miste s6ka oss fram till det genom att dteruppliva det biista av gamla tiders
sociula kontroll. Vi maste vara beredda att ge ett handtag da det behovs.
hjilpa en medmiinniska till réitta. Stimulans till en siidan utveckling rvms
inom socialtjiinstens ram.

Sambhiillets ansvar blir siirskilt péitagligt di samhiillet tilt stéd och hjilpien
nddsituation maste ingripa mot enskildas vilja. [ forslaget till lag om sirskilda
bestiimmelser om vard av unga slis fast inte bara socialnidmndens riittighet
utan ocksd dess skyldighet att ingripa mot den enskildes vilja enligt de
kriterier som lagen anger. Men ctt ingripande mot enskilds vilja maste alltid
ske med storsta mojliga riittstrygghet for den enskilde. Jag skall inte nirmare
gdin pd LVU. eftersom flera talare tidigare har behandlat den: jag kan dock i
stort instimma i vad tidigare Gubriel Romanus och Goran Karlsson sade pé
den punkten. Lat mig iindd. som en personlig mening. siiga att jag anser att
den avviigning som gjorts i LVU har varit rimlig och riktig. Den kritik som
riktas mot lagforslaget har. enligt min mening. skjutit éver malet.

Det dr bra med opinioner. bade inom politiska partier och utanfor, men
opinioner av det hir slaget far inte innebira handlingstorlamning hos
bestutsfattarna. Mot bakgrund av att vi diskuterat de hir frigorna konkret
sedan 1977 menar jag att en opinion som blossat upp under den senaste tiden
inte kan fa paverka dagens beslut. Det innebiir inte att vi for all framtid miste
godtu alla de lagregler som i dag beslutas. Vi har mojlighet att iindra lagarna.
Vihart. o. m. méjlighet att omforma dessa lagar innan lugforslaget beriiknas
triida i kraft.

Fragorna rérande varden av vuxna missbrukare kommer att behandlas
senare. Givetvis iir vi frin centerns sida ndjda med att utskottet vrkar avslag
pa forslaget om ett utvidgande av de psykiatriska virdlugarna, eftersom i
begiirt detta i viir motion. Jag skall inte fordjupa mig i ndgon debatt om vard
for vuxna missbrukare. eftersom detta drende kommer upp senare. Lat mig
bara som en principuppfattning frin centerns sida siiga att vi anser att sluten
psvkiatrisk vard bor forbehdllas psykiskt sjuka.

Niir det giller viirden av vuxna missbrukare bor man efterstriva mer av
flexibla virdformer. Detta bor gélla bade for dem som frivilligt efterfrigar
vard och for dem som viirdas mot sin vilja. Institutionsviird har, med rétt eller
oriitt. anklagats tor att slipa efter och vara gammalmodig. Det rdder inget
tvivel om att den diskussion som forts nagot decennium om institutionernas
vara ellericke vara har hiimmat utvecklingen pi institutionssidan. Jag tror tér
min del att om vi nu far en huvudmannaskapstoriindring sa ger det samtidigt
utrymme for alla de progressiva krafter som arbetar inom institutionsvarden
att omforma virden s& att den bittre tillfredsstiller de behov som finns. Jug
ar for min del atldeles pé det klara med att vi. med den utveckling vi haft pd
missbruksomradet det senaste decenniet. kommer att behdva institutions-
varden. men denna institutionsvird maste sitttas in som en link i en effektiv

vardkedja. Det dir det vi i stor utstriickning saknat tidigare. Vi behdver en



tornvelse av vérdinnehillet. Vi behdver en vard som tar hiinsyn till de
enskildas olika behov av vird. Detta bor som sagt gélla bade for dem som
frivitligt soker sig till varden och for dem som av en eller annan anledning
miste virdas mot sin vilja.

Inga Lantz var inne lite grand pd forslaget om socialférsikringstilliigg och
beklagade att det inte lades fram 1 samband med socialtjiinstlagen i dvrigt.
Jag kan givetvis ocksil beklaga detta, dven om vi maste vara pa det klara med
att det giiller s& stora frigor att de tar sin tid att konkret reda ut. Lat mig
emellertid siiga att jag ser fram emot den dag da vi kan fi ett forslag om
socialforsikringstilligg utformat pa ettt sddant site att det ger en biittre
ekonomisk grundtrygghet for alta medborgare i virt samhiitle.

I socialutredningen sade man pd sin tid att forutsiittningen for att vi skall
kunna forbiittra standarden socialt for minniskorna i det hiir samhiillet ér att
detibotten finns en hiittre grundtrygghet. dirfor att da tristiller man resurser
for att kunna arbeta med dem som éndi behdver hjilp trots denna
grundtrygghet. Jag tror att det ligger mvcket i detta. Detir ocksd, tveker jag.
ett ritt tillvaratagande av de knappa resurser som vi har att arbeta med dven
pd det sociala omradcet.

Nir det giiller att pd riet sitt anviinda de resurser vi har pd det sociala
omradet vill jag ocksd peka pd vad som i form av principer inrvms i
socialtjinstlagen. niimligen principen om ett biittre samarbete mellan olika
samhiillsorgan. Vihar talat om samarbete mellan sjukviird och socialviird. Vi
har talat om samarbete mellan socialtjinst, skolu. polis osv. Men detta
samarbete - det miste vi konstatera —har inte hittills. i varje fall allmiint sett.
varit séirskilt effektivt. Ibland har det berott pd att man ansett att detinte varit
riktigt honnett att samarbeta med polisen. Ibland har det berott pd att man
inte har fatt den kontakt som man behavt eller inte fitt den respons for
samarbetsstrivandena som man behovt fran andra samhallsorgan.

Lat mig bara siiga att i de samhéllsorgan vi har arbetar miinniskor. Dessa
miinniskor bar skvldighet att vara lvhorda {6r de krav frin samhiillets sida
som nu stiills pé att de skall samarbeta till den enskilde medborgarens biista.
Diir gilller det ocksa att tillvarata resurser. f6r jag ir dvertygad om att med ctt
cffektivt samarbete mellan olika samhiiflsorgan skulle vi kunna med mindre
resurser astadkomma ett bittre omhiindertagande av minniskorna. Jag vill
ocksd giirna podngtera att detta samarbete visserligen konkret ofta miste
skotas av anstiillda inom de olika forvaltningarna. men ett krav maste likviil
vara att de fortroendevalda skall vara med och leda arbetet — detta for att
samarbetsbeslut skall kunna férankras i de olika politiska forsamlingarna.

Lat mig till sist siiga — det har sagts tidigare hir - att den fGreslagna
socialtjinstlagen dir en ramlag. Jag tycker att det iir en fortjitnst. darfér att en
ramlag ju ger méjligheter till utveckling imom omridet pé ctt annat sitt in
vad en strikt avgriinsad laghestammelse for arbetet gor. Vi far hoppas. och
jag tror for min del att sd blir fallet. att detta att socialtjinstlagen blir en
ramlag kommer att innebiira att jobbet ute t kommunerna och i Linen mer in
hittills kommer att £ en flexibel inriktning mot lésandet av lokala problem.
Det ir viirdefullt om det blir den inriktningen pa det kommande socialtjinst-
arbetet.
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Det har sagts hitr tidigare. och jag vill géirna upprepa det. att vii och med
alt riksdagen antar denna socialtjinstlag inte dr firdiga med det sociala
arbetet i vart land. Detta dr cn etapp pa viigen. forhoppningsyis en plattform
for vidare utveckling av den svenska socialvérden. Ocksd jag anscr det
angeliget att understryka att detiir tillfredsstiillande att vi har kunnat komma
sd hiir langt i enighet om dtgirder. IF0r oss alla ligger ju som grund detta att vi
anser att milsiittningen bdr vara ett sd bra sambille tor minniskorna som
mojligt.

Dirmed. herr talman. yrkar jag bitall till utskottets hemstiillan.

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Det iir en viktig dag i dug. niir riksdagen gar att fatta beslut
om en ny socialtjinstlag. Det framgiir inte minst av de portalparagrafer som
tar upp milen for socialtjiinstlagen och riktlinjerna for socialtjinstens
arbete.

Milet for virt politiska arbete pd det sociala omridet maste. som Erik
Larsson nyss papckade. vara att skapa ett samhiille diir alla kiinner en
grundligeande kiinslomiissig trygghet. diir gemenskap. personligt engage-
mang och ansvarstagande stimuleras och didr alla dr garanterade en
ekonomisk grundtryvgghet.

En forutsittning for att kunna fdrverkliga dessa méaliir solidariteten mellan
starka och svaga i virt samhille. De handlingsalternativ man viljer i
samhiillsarbetet maste vara inriktade pa att forverkliga malen om jimlikhet
och social viillfird. Till utgdngspunkterna hér sjialvfallet grundsatsen om alla
ménniskors lika viirde och riittigheter. liksom att médn och kvinnor ir
jamstillda och har lika ansvar for hem och barn. 6r yrkesliv och
samhiillsarbete.

Det hiir kan siigas vara honnorsord. Men ¢n dag som denna tror jag att
man. speciellt som den hiir lagstiftningen dr en ramlagstiftning. ocksi méste
ha plats for honnérsorden som riktmiirken som vi har med oss niir vi ghr
vidare i arbetet pd att ge dessa ramar ett konkret innehdll. Honnérsorden ér
viktiga viigvisare for vart arbete.

Den miljé vi lever i miste anpassas efter méiinniskors forutsittningar och
grundliggande behov. Det finns alltfor minga exempel pé att sdinte ér fallet.
Effekterna av 1950- och 1960-talens koncentrationspolitik visar sig nu allt
klarare. De snabbt uppbygedu férortsomradena utformades med utgdngs-
punkt i ekonomiska och tekniska krav. inte i minniskornas faktiska och
innersta behov, [ stillet for att anpassa miljon tll ménniskan stilldes kravet
att miinniskan skulle anpassa sig sjélv.

Det blev stora bostadsomriden. stora arbetsplutser, stora skolor ach stora

Ardinstitutioner. Men samtidigt som det fysiska avstindet meltan ménniskor
minskade okade avstindet pd det kinslomissiga planet. De negativa
resultaten har inte Jatit viinta pa sig.

Antalet méinniskor med svira problem har dkat — det har papekats tidigare
har 1 dag. Minga, inte minst ungdomar, har fastnat i alkohol- och

narkotikatriisken. Familjer har splittrats. Barn och ungdomar har fatt vixa



upp utan den kontakt med biade far och mor som de sd vil behover.
Avstandet mellan bostadsomriden och arbetsplatser iir ofta stort. Mycket tid
gdr dartor at for resor till och fran arbetet. Sliktbanden och gemenskapen i
de gamla boendemiljoerna har brutits sonder utan att crsiittas med ny
gemenskap i de nya miljoerna. )

Den snabba befolkningstillviixten i vissa orter gjorde det sviirt att hinna
med att bygga ut den nodviindiga sociala och kulturella servicen -- diven det
har omvittnats tidigare hiir i dag. A andra sidan har utflyttningen fran andra
omraden lett till att servicen dir férsiimrats piatagliet. Butiker har dragits in.
skolor lagts ned och kollektivtrafiken glesats ut. Det hilr ér bevis tor att de
sociala aspekterna inte tillmittes den betvdelse de borde ha haft i
samhiillsplaneringen. De gavs en mycket underordnad betvdelse. Men det
var ocksa under de hiir iren socialutredningen tillsattes. defvis dirtér att man
redan dd var varse att vi behovde en férnvelse pia det socialpolitiska
omridet.

Alitfort lever dock midnga minniskor — inte minst gamla — i isolering och
oro. Det r langt mellan glngerna niir de ser barn och barnbarn. Samtidigt
har bostadssegregationen fort med sig att midnga barn viixer upp utan att
nigonsin triffa dldre minniskor. Kontakten mellan gencerationerna har
brutits.

Den hirt specialiserade tillvaron, det kommersiclla utbudet. frinvaron av
kontakt med andra aldersgrupper, franvaron av svskonkontakter — alltfor
manga barn saknar bade syskon och denéildre generationen — {ir faktorer som
skapar en rotloshet. Tlorna tiders stora syskonkullar fanns éinda, trots en ofta
stor materiell ndd ~ vi skall inte pd nagot siitt idealisera den tillvaron -
samhorighet och naturlig anpassning och hiinsynstagande till andra ménni-
skor. Minga av dagens unga lever i en ensamsituation som inte stiiller nagra
positiva och utvecklande krav.

Konkurrensen i arbetslivet och stritvan efter hoga produktionsresultat har
manga ginger drivit upp arbetstempot till en niva diir den psykiska och
fysiska hiilsan siitts pa spel och diir arbetsgliidjen forsvinner.

Den dkade anviindningen av gifter och kemikalier har forsiimrat manga
arbetsmiljoer och skapat ohilsa och otrygghet.

Manga har forsdkt kompensera den bristande trvgghetskiinslan med
matericlla ting. Detta har minga ganger lett till en dverdriven konsumtion av
prvlar. Men det kan aldrig ersitta behovet av gemenskap och kitnstan av att
behovas.

For dtt minniskor skall kunna fungera i samhiiliet och kiinna trvgghet,

kinslomissigt och materiellt. maste vissa grundligeande behov tillgodoses.

Detta stiller krav pa samhiillets utformning och pi hur det fungerar. Darfor
dar det 54 viktigt att den lag som riksdagen i dag gir att fatta beslut om ligger
grunden for att de sociala aspekterna skall utgdra ett viktigt underlag i all
samhillsplanering. Lirdomen av gingna ars misstag har lett oss fram till det
resultatet.

Minniskor har behov av goda miljoer som utformas med utgangspunkr i
individens psykiska, [vsiska och sociala forutsiittningar. Alla behaver
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minsklig gemenskap och méjlighet att utveckla sin personlighet och kiinna
samhorighet och uppskattning.

Alla behover ett arbete diir individuelln kunskaper och firdigheter
tillvaratas och utvecklas.

Alla behdver en boendemiljo dir minniskors vigar korsas och en naturlig
gemenskap i ndrmiljon utvecklas.

Malet for det sociala reformarbetet méste vara att skapa ett samhiille diir
dessa behov kan tillgodoses och ditr man pd olika siitt forsoker forhindra att
sociala stérningar och utanforstiende uppkommer.

Vimdste alla strava clter ett samhillle déir gemenskap. social trvgghet och
ckonomisk grundtrvgghet siitts i forgrunden. .

Hiir passar den nya socialtjinstlagen Im_\-'ckct viil in som en betydelscfull
del. T den tinns cn hethetssyn som tar hiinsvn till den enskilda minniskans
totala situation och omgivning.

Jag anser att den enskilde och hans situation miste ses i ett vidare socialt
summanhang, diir boende- och arbetsforhdllanden hor till de grundliiggande
faktorerna. men dir dven andra aspekter tas med. Det innebiir ett uppbrott
frin den traditionella socialviardens svnsiitt och metoder, en starkare
betoning av det forebyvggande arbetet och de sociala aspekternas rittmiitiga
plats i samhiillsplancringen.

Socialtjinsten miste i framtiden bli en scrviceinriktad tjinst for alla
medborgare nitir de i ndgot av livets skeden behover samhiillets stod.

Mattet pa ett samhiilles styrka dr dess formdga att ta hand om de svaga
grupperna — barn. iildre och handikappade.

[ en sann demokrati har alla miinniskor lika virde. Detta borde inte
behava séigas. men vi miste upprepa det. Detta framkommer ocksé tydligt i
den nya lagtexten, t. ex. nir det giller samhiliets skyldigheter mot de
handikappade. Diir slis fust att alla méinniskor har delaktighet i samhallslivet
oavsett handikapp. Fir markeras vill den helhetssyn pd méiinniskan. som jag
tidigarc har betonat.

Samhiillet har ansvar for att siikerstitlla barnens réitt till en trygg uppviixt
med goda majligheter att utveckla en egen identitet.

I debatten om socialtjinsten har dock manga stiille sig tveksamma till den
del av lagen som giller siirskilda bestiimmelser om vérd av unga och vird
oberoende av samtycke f6r vuxna. Till detta dterkommer jag.

De iildres behov av trygghet och frihet miste bevaras. Det dr nodvindigt
attildreomsorgen vidareutvecklas med flexibla system. som méjliggor for de
dldre att si linge som méjligt kunna vara kvar i sin hemmiljo. Befolknings-
utvecklingen med det snabbt Gkande antalet dldre stéller stora krav pa
samhiillets atgiirder for att tillgodose de éldres behov av omsorg och service.
Inom regeringskanstiet arbetar en ildreberedning i svfte att tora fram forslag
till &tgéirder pd dldreomridet. Socialutskottets 6nskan att denna beredning
skall vidgas till en j)ul'lmnu‘llturiskt sammansatt beredning ser jag som
utskottets markering av dessa frigors tvngd och betvdelse samt som ett stéd
for det arbete som redan pagdr i regeringskansliet.

LEoligt min mening rdeti ett centralistiskt samhille frestande att utgd fran



att alla miinniskor har ungefir samma formaga och samma behov. eftersom

ett siidant antagande underlittar planering och serviceutbud. T ett mer

decentraliserat samhiille, diir nirhetsaspekten fiar stort utrymme, finns

samma respekt for alla miinniskors lika viirde, men vida stérre tlexibiliteti
planeringen med fullt beaktande av deras olika fGrmaga och behov, Saviil
forebvegande som behandlande insatser kun pa detta siitt dgnas dem som
bitst behover dem. Dirigenom blir det sociala skyddsniitet finmaskigt just dir
behoven ér storst. De begriinsade resurserna satsas diir de biist behdvs och
2Or storst nytta.

En férutsiittning tor att riksdagen under viaren skutle kunna ta beslut om
socialtjiinstlagen var att en uppgorelse om huvudmannuskap tor ungdoms-
virdsskolor och nvkterhetsvirdsanstalter m. m. férelag. Den 10 april
trifffades en principdverenskommelse mellan & ena sidan Landstings{érbun-
det och Kommunférbundet och d andra sidan regeringen.

Detiir med tillfredsstiillelse jag konstaterar att det var majligt att £4 fram
denna dverenskommelse. Den innebiir att kommuner och landsting tar dver
ansvaret 1or de statliga ungdomsvirdsskolorna och nykterhetsvirdsanstal-
terna. Forhandlingarna skall fortsiitta i frigan om storleken pa statsbhidrag.
Andringen av huvudmannaskapet kan di ske den | janoari 1983,

En viktig det i dverenskommelsen dr att kommuner och fandsting i varje
lin har atagit sig att uppritta en samlad vardplan {or alkohol- och
narkomanviird. Denna skall gélla ungdomsvardsskolor. statliga. erkinda och
enskilda nvkterhetsanstalter, behandlingshem och inackorderingshem for
alkohol- och narkotikamissbrukare. Det dr viktigt for samordningen av
institutionsvirden att man samtidigt kan éverblicka bade behovet och de
resurser som [inns tillgiingliga.

Overenskommelsen skapar forutsittningar for en sammanhallen planering
avmissbruksvirden i kommuner och landsting. Den innebir ocksi att det nu
kan skapus en fungerande virdkedja for avgiftning och medicinsk vird till
den sociala rehabiliteringen.

Utskottet gdr pd en punkt en foriindring 1 den sérskilda pmposiﬂon
regeringen lagt fram om huvudmannaskapstoriindringarna. Det giller frigan
om att linsstyrelserna skall utova tillsynen Over institutionerna i stiillet for
socialstyrelsen.

Det finns, herr talman. delar av socialtjidnstlagen som manga i dag stéiller
sig tveksamma till. Tvd sadana mycket omdiskuterade punkter dir vard
oberoende av sumtveke for vaxna och lagen om sitrskilda bestimmelser om
vird av unga.

Riksdagen uppdrog 1 borjan av dret dt regeringen att tillsédtta en
parlamentarisk beredning. vars uppgift skulle vara att {olja och utviirdera
den sociala virdlagstiftningen.

Regeringen faststillde 1 torsdags direktiven for dversvn av reglerna om
vird oberoende av samtyveke inom sociadtjinst- och sjukvardslagstiftning-
cn.

Fran manga hall har uttalats tveksamhet till den i propositionen valda

losningen att forkigea sinskilda tvangsatgirder mot missbrukare helt till
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sjukviirden. Kritiken har gillt sdviil rittssikerhetsaspekter som den vrdfi-
losofi som priglat lagforslagen. Min personliga uppfattning dr att social-
tjianstpropositionen i detta avseende var otillriicklig.

Regeringen anger 1 direktiven att det finns starka skil for att i en
parlamentarisk beredning belvsa frigan om vird utan samtycke med
avseende pd lagstiftningen inom socialtjiinsten och sjukvirden. Det ir
angeliget att LSPV ses 6ver i sin helhet och inte bara med avscende pa
missbruksvarden.

Beredningen skall ocksd utviirdera effekterna av den nva lagstiftningen for
den medicinska och sociala virden av vuxna missbrukare. Beredningen skall
iven belvsa sumbandet och de samordningsbehov som kan foreligga mellan
olika bestiimmelser av tvangskaraktir inom socialtjinst. sjukvird, kriminal-
vird och ordningslagstiftning.

De¢ delar av socialtjiinstlagstiftningen som dr avsedda att utgora ctt
grundliiggande skydd for barn och ungdomar i risksituationer. frimst lagen
om vird av unga. bor bli foremal for ytterligare dverviiganden. Framfor allt
dr det nodviindigt att barnens trvgghet och riittssiikerhet beaktas i alla
avseenden. Det har ocksd framgétt av dagens debatt att det rider
samstimmighet om att man bor folja det hiir omridet vtterligare.

Skador hos nyfédda barn till missbrukande kvinnor har under senare tid
uppmiirksammats alltmer. Frigan om vilka medel som bor std modra- och
socialvirden till buds for att i akuta situationer genomféra en nodviindig vard
i fall av missbruk som allvarligt hotar det viintade barnets hiillsa bor utredas av
beredningen.

Utredningen bor utgd ifran att samhillet har ett ansvar f6r ella individer
och sikta till att skapa stérsta mojliga rittstrygehet (6r den enskilde och bista
mojligheter till en individuellt anpassad vard i en sammanhallen virdked-
ja.

Jag riknar med att kommittén skall arbeta pd ett sdant siitt att det blir
majligt {6r riksdagen att ta stillning till forslaget @ god tid fore socialtjinst-
lagens ikrafttridande.

En annan viktig uppgift {6r kommittén dr att allmiint folja och utvirdera
den sociala vardlagstiftningen. Det dr ett stort och detaljrikt lagstiftnings-
komplex som riksdagen i dag tar stiillning titl. [ ett sddant arbete dr det alltid
nédvindigt att noga f6lja och utvirdera resultatet.

Det miste ocksh finnas en beredskap att gora forandringar i de delar, stora
eller smd., som visar sig fungera mindre bra niir de skall omsiittas i praktisk
handling.

Den dindrade inriktningen fran den konventionella socialviirden till en
serviceinriktad tjinst for alla medborgare, vid tilifallen nir de behover
samhiillets stod, ir en stor fériindring. I ménga kommuner arbetar man redan
i dag efter dessa intentioner. i andra har man bara borjat.

Det dr klart att ju stérre erfurenhet man fir av den nyva lagstiftningen i
praktiken. desto mer kommer man att veta om vilka korrigeringar som kan
bli nodviindiga.

Far socialarbetarna och kommunalpolitikerna innebiir riksdagens beslut



att ett mingirigt utredningsarbete och oiindliga diskussioner i dag {orts
niarmare ett forverkligande. Den helhetssyn pd miinniskan som priiglar
farsliget bor innebiira att det arbetssiitt som redan provats pi manga hdll nu
kan forverkligas i hela landet.

I minga kommuner bedrivs redan ett omfattande utbildnings- och
utvecklingsarbete 1 anslutning till den viintade socialtjinstlagen. 1 andra
kommuner avvaktas riksdagens beslut. Genom att ikrafttriidandet nu skjuts
nigot pd tramtiden ges vtterligare tid att genomfora nodviindig utbild-
ning.

Viktigt ir ocksd att det till det datum lagen triider i kratt skall vara majlige
tor riksdagen att ha fattat beslut om lagstiftning om vird utan enskilds
sumtycke. Diirmed kan den nya lagstiftningen i alla sina delar triida i kraft
och praktiskt borja omsittas vid samma tidpunkt.

Jag vill ocksd, liksom socialutskottet, framhdlla att ctt senare ikrafttri-
dande kan ha cn viss betydelse {6r kommunerna, som kan senarcligga vissa
kostnader och ddrmed underlitta dvergéngen.

De nya krav som socialtjinsten stiller pA kommuncrna kan, som
socialutskottet ocksd framhdller. inte ldsas bara genom en utvidgning av
verksamheten. Det giiller ocksd att dverviiga den befintliga organisationen
och hur den skall utnyttjas for att forverkliga socialtjinstens mélsittning-
ar.

Jag vill i det sammanhanget ocksé peka pd vikten av att uppfoljningsarbete
och vidarcutveckling av lagstiftningen sker i ett kontinuerligt samarbete med
kommunerna. Socialtjinsten som omfattas av den offentliga scktorn dr
mycket viktig. Jag vill verkligen for min cgen del och for regeringens del
understryka att den offentliga scktorn — inte minst i detta avseende — spelar
en oviirderlig roll for de ménga méinniskorna i virt land. Det {ir en nédviindig
forutsiittning att vi har en vil fungerande offenthig sektor i virt samhiille, dar,
som jag sade inledningsvis. minniskorna har méjlighet att dver skattsedeln
och pd annat sittt visa sin solidaritet med de svaga grupperna i samhillet.
Regeringen har ocksd i kompletteringspropositionen  givit uttrvek for
kommunernas stora roll i detta sammanhang, genom att inom de ramar for
dkade utgifter som dr tillgingliga i vir ckonomi anvisa kommunerna den
absoluta merparten. Detta dr vart uttryck for att det arbetet i den sociala
scktorn inom den offentliga scktorn maste vara framitsvftande och inriktat
pi solidaritet med dem som behover stod i samhiillet.

Far jag till sist, herr talman. dven om det har talats om att man tidigare hiir i
dag har dignat for mycken tid at hyllningskorer. instimma i dem och uttrveka
min uppskattning av det arbete som socialutskottet har gjort. Det ér ett stort
och komplicerat material som man har haft att arbeta med. Det eniga
betinkande som riksdagen i dag har att ta stéiillning till representerar minga.
mdnga timmars hart arbete. svira stillningstaganden och siikert atskilliga
arbetsamma och tréttande diskussioner. Men resultatet ir en bekriftelse pé
det engagemang och det kunnande pa det sociala omridet som socialutskot-
tet. dess ledamoter och medarbetare. representerar.

Jag vill ocksd understryka det Géran Karlsson sade om det goda
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samarbetet. Detiren svensk samarbetstradition pi det sociala omradet som i
dag fullféljs. Niir det giller viktigt socialt reformarbete finns det en bred
uppslutning éver de partipolitiska griinsernat hiir i landet. Detiir ndgonting
som det éir vitldigt viktigt att ta fasta pa. Jag har som sagt ingenting emot att
andra féljer det exempel som Goran Karlsson efterlyste tidigare i dag.

Arbetet med att reformera det sociula filtarbetet fir inte avstanna i och
med riksdagens beslut, Jag vill for min del se dagens riksdagsbeslut som en
utgangspunkt for ett fortsatt utvecklingsarbete med de sociala omsorgerna
under 1980-talet.

INGA LANTZ. (vpk) replik:

Herr talman! Karin Soder sade att gemenskapen och tryggheten skall
sdttas i forgrunden och att man maste garanterien ekonomisk grundtrygghet
for medborgarna. Och detta later ju vackert. Men hur skall man kunna £ det
i detta samhille, dir det saknas visentliga styrmedel for att dndra de
forhallanden som gor att méinniskor behdver ti hjilp for sin ckonomiska
grundtrygghet? Varken regeringen eller utskottet friigar varfor allt fler
miinniskor slis ut ekonomiskt och socialt. T viinsterpartict Kommunisterna
menar vi att det édr den grundliggande frigan. och den miste kopplas thop
med frigan om socialtjiinst. Sambandet arbete-missbruk, bostadsmiljo-
missbruk, utslagning-missbruk har inte berorts. Den frégan har man inte
behandlat vare sig i propositionen eller i utskottsbetiinkandet. utan man
nojer sig med att allmiint peka pé vikten av att samverka i samhiillsplaner-
ingen. Orsakerna till utslagning och missbruksproblem talar man inte om.

T en sann demokrati har alla minniskor lika viirde. sade Karin Soder
vidare. Och det later ocksi vackert. Men alla méinniskor behandias inte sd i
viirt sumhiille, och det hilnger sammauan med ekonomiska och sociala frigor.
som att méanniskor lever i olika miljoer och under olika forhillanden. For att
komma nagonstans i hela denna triga miste man angripa orsakerna och
kunna styra dem. sd att man motverkar férhillanden diir den sociala och
ckonomiska grundtryggheten inte finns.

Sedan sade Karin Soder att det dr bra med en ramlag. Men vad man saknar
i ramlagen dr Klara bestimmelser {6r vad kommunerna skall kunna erbjuda
miinniskor. med andra ord normer fér vad kommunerna skall ha skvldighet
att erbjuda. Kommunerna blir utkimnade genom den nva socialtjinstlagen -
och det har de ju varit tidigare ocksd. Regeringen stiiller inga resurser till
forfogande. Regeringen underliter att stilla krav pd kommunerna. for
regeringen forstir att kommunerna i sa fall kommer tillbaka till regeringen
och kriiver ekonomiska resurser tor att klara detta. Detiir de stora bristernai
socialtjiinstlagen. Det faktum att det inte finns normer kommer att leda till
att minniskor inte alls behandlas lika utan behandlas olika enligt forutsitt-
ningarna i de kommuner de rikar bo i och med hiinsyn till de olika

ckonomiska forhillanden som olika kommuner har att arbeta under.



GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag her att £a tacka socialministern £or det erkiinnande hon
gav utskottets ledamaiter {or ett gott arbete. Men jag vill siiga att det
viktigaste dterstar. Karin Soder fir sikerligen anviindning tér all den kraft
hon majligen har f6r att kunna std emot den jukt som bedrivs av andra
personer inom regeringen pa de svaga i sumhillet.

Jag skall inte siiga mer i dag, men lat oss hoppas att resultatet av detti
arbete blir sa gott som det 6ver huvad taget kan bli for de svaga. Det ér bra
med deklarationer och atlt sddant, men det dr pd andun i det hela som det
kommer an om det skall bli resultat. Den svenska modellen har klarat sig bra
hitills, men jag ir inte siiker pa att den klarar sig lika bra i fortsittningen,
framfor allt inte om de krafter inom regeringen som dir for ett socialt

nedskiirningsarbete fir dvermakten.

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag vill bara siga till Inga Lantz att hon tydligen inte tvssnade
pa vad jag sade om orsakerna till de sociala problemen. Men jag dgnade
faktiskt en stor - oproportionerligt stor. kanske nagra tycker — del av mitt

anforande at att férséka tala om varfér vii vart samhiille har problem i olika

avseenden med missbruksfragor och annat. Det éir bara att senare ga tillbaka -

till snabbprotokollet. Inga Lantz, och lisia om var vi har orsakerna. Vi talar
om dem. och vi forsoker ocksa att géra nagonting at dem.

Socialtjiinstlagen dr en ramlag, och nir man har en ramlag kan man inte ga
in och detaljstvra - det skulle bli en motsiittning. Jag vill pastd att demokratin
fungerar i vart samhiille. och kommunerna tar ocksa sitt ansvar.

Jag dvergir diirmed till att tala om de ckonomiska resurser som stir till
forfogande. Sedan 1976 har skatteutjimningsbidragen till kommunerna nira
nog tordubblats. Det har alltsa gjorts en avseviird satsning frin statens sida
foratt stiirka kommunernas situation. Arbetet med skatteutjiimningen miste
naturligtvis ocksa ga vidare. Det blev en forskjutning. som Goéran Karlsson
tidigare papekade. i tiden med ett ar niir det giillde utbetalandet av en del av
detta bidrag. Men de olika regeringarna efter 1976 har gjort sitt vitersta {or
att stiirka kommunernas ckonomiska situation. Och jag kan niimna att sedan
det blev icke-socialistisk regering i detta land har skatteutjimningsbidragen
fyrdubbliats i mitt hemlandsting Viirmland. Det visar att regeringen tar det
ansvar for omsorgen om de svaga i samhiillet som viir eniga om att den skall
ta.

Goran Karlsson gjorde vissa antydningar om att solidaritetsarbetet skulle
vara i fara i regeringsarbetet. Jag vill bestiamt tillbakavisa detta pastaende.
Jag kommer sdsom socialminister att gbéra mitt allra yttersta for att
solidaritetsarbetet skall drivas vidare. Omsorgen om de svaga miste gi |
férsta hand. Det har dven kommit klart till uttrvek i de propositioner som har
lagts fram pa det ekonomiska omridet. dir barnomsorgen. dldreomsorgen
och langthidsvarden har pekats ut sdsom viktiga omraden och dir kommu-

nernas arbete pa dessa omraden har givits hdgsta prioritet.
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GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Karin Soder siiger att skatteutimningen titl Viiemlandslinen
har fyrdubblats. Ja, det kan sannerligen behdvas, for Viiemtand har haft det
svirast av de svenska linen under dettacdr. Jag skall | dag dock inte anklaga
Karin Sdder. Hon har siikert ambitioner att géra sitt biista. Men jag kommer
att anklaga den regering. som Ligger fram ett forslag om forsiimringar for de
svaga t samhiitlet.

INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Vad jag sade till Karin Soder var att man i detta samhiille
saknar styrmedel néir det giller de forhallanden som reglerar mitnniskors liv.
(. ex. betriiffande arbetsmarknadspolitiken. T detta betinkande heter det att
kommunerna skaltha frihet att utformasocialtjinsten. Detir, vill jag hiivda,
en frihet att underlata att ge minniskor den grundtrygghet som Karin Soder
siiger att alla skall fa. Kommunerna saknar ju ckonomiska resurser. Vi ser
hur kommunerna pd omrade efter omrade tvingas att skira ned cller
alternativt att inte bygga ut, vilket ocksd ir en social nedrustping. 1 friga om
barnomsorg, iildrcomsorg samt individ- och familjefrigor bromsar man upp,
om man inte direkt skiir ned, beroende pdatt de ckonomiska resurserna
suknas.

Trots allt vad Karin Soder sitger dir det abestridligt att kommunerna har
olika ckonomiska resurser niir det giller att ge den grundtrygghet som alla
minniskor borde ha ritt att kriva. Det finns stora ckonomiska skilinader
mellan kommunerna. vilket ger sig till kiinna pd omrade efter omride. Vare
sty vi pratar barnomsorg, arbetsmarknadspolitik, skolfragor eller vad som

helst lever mitnniskorna 1 kommuner med olika ckonomiska resurser.

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Det dir alldeles sant. Inga Lantz. att kommunerna har oliki
forutsittningar. Dirfor har centern i denna region ghtt 1 spetsen for att de
kommuner som Inga Lantz tidigare nimnde — norrortskommuncrna. som ir
vika i fOrhallande till andra kommuner — skall vara med och betala (6r enmer
likvirdig social omvardnad. Detta édr ett arbete som peighr. Det verkar dock
som am Inga Lantz inte alls vill vara medveten om att det dr en stritvvan fran
vir sida att forsdka utjimna skillnaderna. Diirutover vill jag in en ging
upprepa alt barnomsorgen, ildreomsorgen och langtidsvirden star hidgst pa
regeringens prioritetslista. dvs. omsorgen om de svaga. Jag hoppus att detta

nu har ndtt fram.

Tredje vice talmannen anmiilde att Inga Lantz anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte digde riitt till viterligare veplik.

EVERT SVENSSON (s):
Herr talman! Jag har roat mig med att rikna aatalet sidor i de wi
utredningsbetiinkunden som avlimnats och i propositionen och utskottsbe-

tiinkandet. och jag har kommit tll nirmare 4000 sidor. Dessutom har



naturligtvis skrivits ett antal artiklar och promemorior.

Vi har att ta stéllning till en ramlag. Det visar sig ocksd niir man rilknar
antalet paragrater. Det kanske inte kan goras statiskt, men vi har nu lagar
som omfattar ungefir 250 paragrafer. Dagens tvi lagar kommer att omfattu
ungetiir 100 paragrafer.

Jag lyssnade naturligtvis med stor uppmiirksamhet pa socialministerns
anforande. Hon talade mycket om koncentrationen och decentraliseringen i
samhiillet. Jag vill gora bara ett par reflexioner kring hennes anforande.
Langt tillbaka var detta samhille oerhort decentraliserat. Befolkningen var
en jordbruksbefolkning. De sociala skadorna var emellertid viildigt stora.
Alkoholmissbruket saknar sin motsvarighet i det moderna sumhiillet. Detta
ir kanske inte fullt s& enkelt, som socialministern forsoker gora det till. Det
dr ocksi en friga om hur man ordnar det i det moderna samhiillet.

Min andra reflexion t samband med socialministerns inliigg formar sig till
ett par frigor. Det har nu funnits centerpartister i regeringen i néstan tre dr.
Har decentraliseringen blivit storre under tiden? Har utflvttningen till
glesbvederna blivit mer markerad? Om jag inte minns fel. viinde vi
socialdemokrater strdmmen fore regeringsskiftet. men den viinde sedan
tillbaka igen. Vad har egentligen hint pa detta omride? Jag dterkommer till
vad jag tidigare sade. Jag tror att det beror pd hur man ordnar samhiillet. Vi
kan siikert vara eniga om det konstaterandet.

Man har talat mycket om vad utslagningen kan bero pd. Inga Lantz var
inne pi detta. Vi socialdemokrater har sammanfattat det i motion nr 69 i
anledning av propositionen:

Tarbetslosheten. inte minst ungdomsarbetslosheten.

daliga arbetsmiljoer. stress. langa arbetsdagar och arbetsresor, begriinsat
inflytande 6ver den egna arbetssituationen,

bristen pd vard och omsorg. t. ex. pa daghemsplatser eller hemvérd (6r
gamla, handikappade och sjuka.

bristeri kvaliteten pa den vard. omsorg och fostran som vi kan ge 1 daghem
och skolor. sjukhus och dlderdomshem.

daliga och segregerade bostadsmiljoer utan social gemenskap samt

de pafrestningar som snabba sociala foriindringar och stora hefolknings-
omflyttningar fér med sig.™

Mun kan naturligtvis fora ett mycket lingre resonemang. men jag nojer
mig med att hitnvisa Gl viir motion pé detta omriade., Detéir klart utt det finns
orsaker till att t. ex. missbruket har 6kat si starkt under senare dr. Men vi
skall inte inbilla oss. vilket man ibland fir ett intrvek av att vi gor genom
debatten, att vi kan virda bort missbruket.

I och med att vi nu antar lagen om socialtjinst kommer socialniimnden att
fa en ny och mer central stéiillning i kommunen. Forutom mélparagrafen ér
tvd paragrafer av yttersta vikt, Jag skall kommentera dem i tur och
ordning.

Malparagrafen siiger att socialniimnden pi demokratins och solidaritetens
grund skall frimja méinniskors ckonomiska och sociala trvgghet. jamlikhet i

levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhiillslivet. Den skall frigdra och
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utveckla enskildas och gruppers egna resurser och bvgga pd respekt {or
miinniskornas sjilvbestimmanderiitt och integritet.

Det édr bade vackra och stora ord. och det ér socialnimndens och de
politiska partiernas uppgift att se till att dessa mal kommer att forverkli-
gas.

Detir varje kommun som skall svara for att de som vistas i kommunen far
det stéd och den hjilp som de behéver. Borta ir— om man ldser lagforslaget -
de hemortsrittsbestimmelser och dterkrav mellan kommuner som foljt
fattigvirds- och sociallagstiftningen genom alla &r. Kommunerna har nu
blivit birkraftiga nog att ta hand om dem som vistas i kommunen. I vissa fall
kan overflvttning ske till hemkommunen.

S4. herr talman. till socialniimndens uppgifter. som regleras i paragraferna
5 och 6.

Niimnden skall, siger man i lagforslaget. gora sig vil fortrogen med
levnadsforhdllandena i kommunen. Den skall medverka i samhiillsplane-
ringen och i samarbete med andra samhillsorgan och. herr talman,
organisationer frimja goda miljoer i kommunen.

Om man ligger ihop vad lagen om socialtjiinst hiir siiger betvder det i
korthet att socialniimnden skall motverka segregering. bl. a. kategorisering i
boendet. For hur skall man kunna friimja jiimlikhet i kevnadsvillkor och
verka for demokrati och solidaritet om man samtidigt godkiinner att
dircktorerna har sina bostadsomraden. tjanstemiinnen sina. arbetarna sina
och kanske ocksd socialgrupp 4 sina bostadsomraden. Socialniimnden har
sannerligen fatt en central uppgift i samhéllsplaneringen. och detiir viktigt att
i det hdr sammanhanget ordentligt markera detta.

De som dagligen kommer i kontakt med miinniskor som utnyttjar
samhillets. som det heter. sista resurs, som ju ckonomiskt bidrag frin
socialndmnden i sjdlva verket innebiir, vet ocksi bist var det onda sitter.
vilka miljéer som dr socialt sjukdomsalstrande. Socialnimnden har fatt som
sin uppgift att fora de “politiskt fattigas” talan.

Men det iir ocksé socialniimndens uppgift att goéra detta i samverkan med
dem som det giller. att aktivera minniskorna och géra dem detaktiga i
samhiillets resurser. Minniskornas sjilvbestimmanderiitt skall frimjas, star
det i portalparagrafen.

Detta betyder naturligtvis inte att socialarbetarna skall utbilda sig till
stadsarkitekter och samhiillsplancrarc. men det betyder att de skall siiga sin
mening rakt ut, frn sociala utgdngspunkter. Det kommer de nu att i lagens
ord pi.

Socialndmnden skall informera om sin verksamhet och genom uppsékande
verksamhet frimja férutsittningarna for goda levnadsforhillanden. heter
detbl. a.15 §. Dessutom skall niimnden — och sedan ritknas det upp en hel rad
med uppgifter — svara for omsorg och service. upplvsningar. riid. stod och
vird. ekonomisk hjilp och annat bistind till fumiljer och enskilda som
behdver det. -

S kommer jag dver till 6 §. som ersiitter den nuvarande socialhjilpslagens

paragrafer 12 och 13, dvs. de som giiller obligatorisk och trivillig hjilp. Den



uppdelningen ér nu slopad, och socialnimnden fir med riitt vida ramar rétt
att bevilja bidrag — det heter inte ldngre hjilp. och det dr en viisentlig
markering —till den enskilde nédr han begir det eller hjalpbchovet kommer till
socialniimndens kinnedom pé annat sitt.

Pa den har punkten har vi frdn socialdemokratiskt héll i var motion 69 med
anledning av propositionen om socialtjdnsten varit noga med att papeka
behovet av riittvisare socialbidrag kommunerna emellan. Aven om man
aldrig kan komma ifrén vissa olikheter mellan kommunerna - det har flera
talare varit inne pa - tar det inte vara sh att socialbidragets storlek skall vara
beroende av vilken kommun minniskor rakar vistas i eller ha som
hemkommun. Skillnaderna &r i dag betvdande. och det giiller att fi de
skillnaderna mindre. Vi har diirfor i vir motion framballit vikten av att
tillsynsmyndigheten, dvs. socialstyrelsen. foljer upp att utvecklingen gir mot
dkud jamtikhet. Dessutom kommer det ju'sa sméaningom genom besviirsriit-
ten att utformas prejudikat i vanlig ordning. Men det dr enligt min mening
viktigt att den sociala tillsynsmyndigheten far det i praktiken avgorande
inflvtandet pa socialbidragets storlek. Socialutskottet strvker ocksé under
den uppfatiningen i sitt betiinkande.

Socialbidrag iir. som jag sade. for den enskilde samhiillets sista resurs. Nir
inte nigra andra sociala instanser kan triida in dr det socialnidmndens uppgift
att gora det. Nigon har i ett samhiille det sista ansvaret. och det blir nu, som
det varit tidigare, de sociala myndigheterna, socialnimnden.

Det betyder ocksa att samhillets uppgifter via socialnimnden kommer att
vara beroende av andra dtgiirder i samhiillet. Den censkildes behov skall
tillgodoses pd annat sétt in genom bidrag, i forsta hand genom arbete eller
det sociala skvddsniit som tinns i samhillet — pensioner. sjukldrsikring.
bostudsbidrag cte. Det far heller aldrig vara s att man genom att viigra
arbeta och ga till socialniimnden kan fd socialbidrag. Individen har inte att
vélja mellan arbete och bidrag. Men hir finns det manga kinsliga
grainsomraden. Lénen kan t. ex. vara otillriicklig. Endast erfarenheten och
ritttsprejudikaten kan Hgga fast handlingslinjen hitr s smaningom. Det skall
emellertid ocksa papekas — det dr viktigt - att varje minniska i ctt samhiille
maste ha ritt Gl urbete.

Samhiillets mal maste vara att minimera de totala utgilterna for
socialbidragsverksamheten — inte sa att bidragen till enskilda blir ogenerdsa.
utan sd att samhiillets struktur blir sadan att behovet av socialbidrag
minimeras. Det dr socialniimndens, linsstyrelsens och socialstvrelsens
sjilvklara skvldighet att skilarm sd fort antalet bidragsberiittigade stiger — di
ir det fel nigonstans i sambiillet.

Jag skall taett exempel pé vad jag hiir talar om. Det linns ett forslag om ett
sirskilt socialforsikringstilligg. Soft. som det kallas. Man har nu beriiknat att
detskulle kosta ungefir T miljard kronor per ér. Om det infors, sd sparar man
hiilften av de pengarna inom socialbidragets ram. Det betyder alltsa att
summan av socialbidragen kan minskas. Det dr viktigt att man gér sidana
saker och foljer upp det hiir hela tiden. si att socialbidraget verkligen éir den

sista instansen. Nir det stiger dr det ndgonting fel i samhiillet. och da har
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samhiillet att gi in med andra och mer generella dtgérder.

Socialutskottet har tillfogat en siirskild missbruksparagrat. Den understry-
ker att utskottet ser allvarligt pd missbruksproblemet och hir fullfoljer sin
tidigare linje i denna fraga.

Motiveringen frin davarande socialministern Gabriel Romanus till att inte
infora en sidan paragraf var att fagen om socialtjinst hade karaktiiren av
ramlag — det skulle inte sérskilt behdva poiingteras for socialndmnden att
detta med missbruk var en uppgift som aligger just socialnimnden.

Men bakgrunden till att vi vill forain en sadan paragraf dr att misshruket
tilltagit och framfor allt — det vill jag strvka under — att de nuvarande
socialnimnderna skjutit denna friga at sidan i sitt arbete med andra
angeliigna frigor. som barnomsorg och éldrevard. Det dr allméint omvittnat
att missbruksvarden blivit en andrabandsfraga under senare dr. Det kan
synas egendomligt med tanke pa den diskussion om misshruket som
forekommit bland socialarbetarna under senare tid. men faktum dr att detta
ir forhallandet. Socialutskottet vill nu Ivfta fram fragan igen genom den
tillforda 11§, som saledes dr ny.

Socialnimnden skall enligt denna paragraf forebvgga och motverka
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Burn och
ungdom skall séirskilt uppmiirksammas. Socialnéimnden skall genom infor-
mation och uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningarna
samt stodja och hjilpa den enskilde missbrukaren. Hon ellier han skall fa den
hjilp och den viird som behovs for att vederborande skall komma ifran sitt
missbruk.

I vir motion begiir vi fran socialdemokratiskt hill en plan Gver vard och
service for dldre médnniskor. Vi menar att det ir lika viktigt att uppriitta en
sdadan plan {6r de dildre som det iir fér barnomsorgen.

Sambhiillet har successivt byggt upp dlderstrvggheten. och vi kan alla vara
stolta dver vad som har skett. Ingen behdver 1 dag kiinna ridsla intor
ckonomiska bekymmer efter pensioneringen. Den mara som alitid har ridit
miinniskorna — hur det skall bli med [Grsorpingen paiildre dar - édr nu ctt
minne blott. Penstoneringen har successivt byggts ut. Den dagen nir vi
rostade igenom ATP i andra kammaren ir {or den som da var med nagot som
man aldrig kommer att glomma.

Nu hotas faktiskt pensionernas standard. Vi dir. trots forsiikringar frin
socialministern. osikra om vad som pagir i regeringskanshiet i detta
avseende. Kommer pensionssystemet att hallas intakt niir man nu skall g
fram med blapennan infor héstens besparingspaket? Ja. endast regeringen
vet vad som cgentligen pagar.

I'socialutskottet har vi forsaktatt mota en sidan utveckling genom att gora
olika uttalanden. Vi har bl a. avgett ett vitrande till finansutskottet med
anledning av kompletteringspropositionen. Kommer vttrandet att halla —
ocksh socialutskottets ordforande har hiir tagit upp den siken — den dag da
konkreta forslag ligeer pa riksdagens bord?

Vi gar nu in i en ekonomiskt svir period. Vart land befinner sigi dag i en

djup och utdragen ekonomisk kris. Det ckonomisku Eiget dir sadant att vi alla



maste inrikta oss pa sparsamhet. Fragan blir dé var denna sparsamhet skall
siittas in och hur det kommer att gd med svsselsiittningen. Detir ju nimligen
sa. herr talman, att ocksdt den gemensamma sektorn ér viilstindsskapan-
de.

I den socialdemokratiska motionen liksom i utskottshetinkandet tatas
mycket om att sysselsiittning skall ges at den dildre generationen och att
pensionsdagen inte skall doma till svsstoloshet. Vi siiger att de dldre dr en
tillgdng och en resurs i olika sammanhang: inom édldrevdrden. forskolan och
grundskolan. Vi vet att huvudmiinnen dir positiva till att vara med om att
aktivera de dldre.

Men om detta skall kunna forverkligas, kriivs det full sysselsiittning. Om
detkiirvar till sig pd arbetsmarknaden blir detinte sa litt att kriiva att de édldre
ocksit skall fa gd in pd arbeten som andra med storre férsorjningsborda
kriiver att fii ha kvar.

Det giiller alltsa att for den dldre generationen skapa ckonomisk trygghet.
att bygga ut den sociula servicen och omvardnaden. att bygga ut hemsjuk-
viirden och langtidsvarden. att skapa aktiviteter for fritiden samt mycket
annat.

De socialdemokratiska motionerna — men {iven motioner som viickts av
andra in socialdemokraterna — och socialutskottets betiinkande innehaller
manga bra och riktiga krav pd dtgiirder. men jag skadl inte hiir upprepa dem.
Vi begiir emellertid i en motion att det. utdver vad som gors inom
regeringskansliet t dessa frigor. i Kommunforbundet och Landstingsférbun-
det i samarbete med Spri samt inom socialstyrelsen. skall tillsiittas en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda frigan om den framtida
ildreomsorgen.

Socialutskottet har gatt oss till motes pi den punkten och begiirt att
regeringen tillsitter en parlamentariskt sammansatt beredning. Det framgick
av socialministerns anforande att hon hillsade detta med tillfredsstillelse.

Jag niimnde pensionerna och risken tor att de kommer att urholkas. Mcen
den verkliga faran i det avseendet. herr talman. tror jag tigger inom det
omrade som jug nvss berorde. niimligen dildreomsorgen. Kommer kommu-
nerna atti ett kitrvt ckonomiskt lige ha pengar tilt olika former av servicehus.
till alderdomshem och langtidsviird? Kommer de att ha pengar tll tirdejinst.
hemsamariter. hemsjukvird och svsselsiittning for de dldre?

Vi vet att antalet dildre dkar. inte minst nir det giiller det hogre
dldersskiktet, Det far inte bli siatt dedildre blir en borda (or samhiillet. Viir
eniga om att de har varit en tilligdng for vart land. att de har byggt upp det. De
har dirfor riitt till ett normalt liv och skall inte bli betraktade som nigot slags
undantagsméiinniskor. Detdir ju sd att mattet pai ett lunds kultur i mycket hog
grad bestims av hur man dir behandlar den ildre generationen. Hir giiller
dnnu det som star i de tio budorden: Du skall hedra din fader och din moder.
Jag tror att detta kan gitlla for hela samhillet.

Herr talman! [ {orslaget till ny socialtjinstlag utvidgas dverklagningsriitten
till att gilla ocksd forvaktningsbesviir, dvs. att den enskilde kan overklaga

kommunens beslut om hemtjinst. firdgjinst. plats pd dlderdomshem,
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servicehus o, d. Detta stiirker naturligtvis den enskildes riitt gentemot
kommunen. Besvirsinstitutet dr som jag ser det nigonting oerhort viktigt i
detta summanhang. Det dr besviirsritten som ger den enskilde kraft
gentemot kommunen.

Jag har under arbetet med den nya socialtjanstlagen inte kunnat undg att
tinka pd vad som hinde f6r ca 100 idr sedan. 1871 antogs en ny
fattigvirdsstadga. Denna stadga var simre édn de fattigvirdsforordningar.
som antogs i mitten av 1800-talet. nimligen 1847 och 1853. Nodaren hade satt
in. Immigrationen hade tilltagit. Ménniskor mdste ge sig av frin Sverige. De
hade inte brad. Dettaledde till en forsimring av de bestimmelser som skulle
reglera fattigvarden i vart land. Den besviirsriitt som tidigare hade funnits
togs di ifriin den enskilde. Han eller hon och barnen var helt i kommunens
/ald. Den enskilde hade ingen riitt. Det hjilpte inte att Sverige hade Gvergatt
tran standsriksdag till tvdkammarriksdag eller att det kommunala sjilvstvret
hade stirkts.

Vud betvder socialtjiinstlagens stolta paroller, dess fina milparagraf och
generositeten. om tiderna blir sitmre? Orkar vi med da? Kanske dr det sd att
vi i dag onskar en ny och annan svn pd socialvirden, men att vi i morgon i
sjitlva verket gdr mot en hidrdare attitvd. All erfarenhet séiger oss att niir det
Kirvar till sig. dd ir det de mest utsatta som far sitta cmellan. Det giller, som
vi siiger i motion 69, att iiven i en besviirlig situation viirna om de svaga och
utsatta.

Regeringens (drsliag var ofullgnget. Jag vet fuktiskt inget lagforslag som
har blivit sd omarbetat saviil i motivtexten som i sjilva lagtexten som detta.
Flera frigor har ocksd blivit skjutna pi framtiden och hiinvisats till olika
utredningar. Men jag skulle vilja ge ett rad titl alta dem som skall svssla med
soctalvirden och socialtjinstlagen. cller lagen om vird av unga: lés
socialutskottets betiinkande nr 1979/80:44. All min crfarcnhet sdger mig att
handliggare och besviirsinstanser i forsta hand liser regeringsforslagen. 1
detta fall kan det faktiskt leda fel. Utskottet har gjort betydande éndring-
ar.

S har vi kommit fram till ett forslag till beslut. Vi hoppas alla att det skall
ge tll resultat vad samtliga tveks vara dverens om i dag.

Jag har tagit fram Gunnar och Maj-Britt Inghes bok “den ofirdiga
villlirden™. som skrevs ungefir néir socialutredningen tillsattes.

Forfattarna tar fram villtiirdssamhéllets brister och piminner om Per Albin
Hanssons folkhem. Mun skulle forindra samhiillet — det glommer vi kanske
ibland. Men det fanns ocksd ndgonting annat. Gunnar och Maj-Britt Inghe
skriver sd hir: 1 begreppet “folkhem” ligger dirutover ocksd nigot annat.
nimligen ett slags gemenskap. svmboliserande solidaritet. hjilpsamhet.
hiinsyn. medkiinsla, viinlighet och viirme miinniskor emellan.™ Det ir detta.
herr talman. som vi vill att den hiir socialtjinstlagen skall fora med sig ute i
det ibland mvcket hirda livet.

Jag ber att £ vrka bifadl till utskottets hemstiillan.

I detta anforunde instimde Lillv Hansson (s).



KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! 1 socialtjinstlagens forsta paragraf fastslas att samhillets
socialtjinst skall frimja minniskors ekonomiska och sociala trygghet,
jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillslivet. Dir fastslas
dven att man skall inrikta socialtjansten pa att frigdra och utveckla enskildas
och gruppers behov. Denna portalparagraf giller di naturligtvis dven
gruppen éldre. omsorgen om éldre miinniskor.

Jag vill giirna ta upp den delen av socialtjinstlagen. Den ér pd intet sitt
kontroversiell. utan har i stérsta enighet behandlats i utskottet. Ar
socialtjiinstiagens mal satt pd ett sidunt sitt att det finns praktiska
majligheter att helt forverkliga den? Friagan ir inte oberiittigad. Néigra
axplock fran verkligheten kan betysa vilka problemen ér inom {dldreomsor-
gen de ndrmaste drtiondena. Vivet att ildre i dag har ett forhallandevis gott
viilbefinnande lingt app i dldrarna. Den aktiva fevnadstiden har visat sig vara
genomsnittligt lingre dn man tidigare trott. Det dr forst i slutet av
70-arsdldern som behovet av stod och hjillp frim omgivningen relativt snabbt
gersig till kinna. De smakriimpor o. d. som dessférinnan visat sig har kunnat
kompenseras med tekniska hjidlpmedel eller olika former av behandling.
Tidigare var fritiden och rekreationsmajligheterna begriinsade. De positiva
faktorerna var gemenskap med anhoriga och med en vil kiind krets utanfor
familjen.

I dag dr det totala uthudet f6r pensiondrerna myeket stort. Kursverksam-
het. resor, foreningsliv. kulturell verksamhet och évriga former av samvaro
erbjuds i rikt urval. Pensionirsforeningar. ideclla féreningar och den
Kommunala dldreomsorgen gor hiir betvdande insatser. Flertalet pensionii-
rer trivs enligt pensioniirsutredningen med pensionstiden. Men ensamhet
och syssloloshet ir inte ovanliga. Ensamheten idr det storsta problemet bland
dldsta aldersgruppen, 80 &r och uppit. Ekonomiska svirigheter, bristande
sjilvkinsla, syssloléshet och ensamhet iir de stora problemen hos de nyblivna
pensiondirerna. Som pensioniir har man hamnat utanfér den gemenskap som
arbetsgruppen innebar. Mun behovs ¢j lingre.

I en skrift av Nancy Holmstréom Det tjanar ingenting till — om sjiilvmord
bland dldre. beskrivs tillvaron tor pensioniirer. Sjilvmord blund dldre iir
ingenting ovanligt. men det édr ett nonchalerat problem. Ungdomars
sidlvmord debatteras. och det dr naturligt och riktigt. men de dldres och
gamlas sjdlvmord har pd nigot sitt accepterats, Problemet med de gamlas
spilvmord overfors och reduceras ofta till Ratten till var dod. Men det faktum
som forbises dr att ingen minniska. ung eller gammal. begir sjilvmord. om
inget dr fol i hennes liv. For min i dldern 85-89 dr och for kvinnor i dldern
55-59 ar foreligger den storsta suicidrisken. En gemensam faktor i dessa
sjialvmord éir ensamheten. Om ensamhetens onda cirkel kunde brytas skulle

ock

& manga liv kunna riiddas.

Sjilvmord bland aldringar ir i dag ett stort och allvarligt problem och det
haller pa att fa karaktiren av samhéllets dttestupa. Iér bade mén och kvinnor
i aldrarna éver 63 ar tyeks sommarmianaderna maj—augusti vara extra Kritiska

ur sjilvmordssvnpunkt. For de unga iir det vinterhalvaret som éir det mest
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kritiska. Ligsta siiilvmordstalet har de édldre under december manad -1 skarp
kontrast il de unga.

En {Orklaring till att de gamla tar sig av daga under den [jusa och vackra
drstiden kan vara att ensiwmheten kinns siomyeket svarare nér anhaoriga dr pi
semester, sofar och badar och dr fullt upptagna av att row sig. Da blir stider
och hvreshus folktomma. Gamla blir dessutom Litt offer f6r bristen pd
semuestervikarier inom hemsjukvarden och aldringsvirden. Minga gamla fir
inte den hjilp de behover. och det forstirker vtterligare deras kitnsla av att
stit utanfor.

Den laga sjiilvmordsirekvensen under december mianad kian forklaras av
att anhériga da har mera tid dver for de sina och storre lust att triiffa dem och
fira en traditionell jul tillsammans med dem. Den stora svarigheten for
manga socialforvaltningar sommartid dr att komma till ritta med den svira
bristen pa vikarier inom ildreomsorgen. Qutbildade ungdomar far tas in till
tjiinstgdring som hemsamariter. helt ofdrberedda pd de svara psykiska
problem som de stills infér. med aldringar som tappat Tusten att leva ocli som
dr i behov av en hjilpgivare med erfarenhet och omdome. Vi vet att de
niirmaste artiondena kommer antalet aldringar att oka. Fram till sekelskiftet
kommer antalet pensioniirer dver 83 ar att dka fran Y0 000 till 18O 000, Och
alla dessa skall naturligtvis ha tillgang till service och omvardnad.

Det kritvs kraftfulla tag for att 6ka rekryteringen till de personalgrapper av
alla kategorier — hemsamariter. hemvirdsassistenter. underskoterskor och
distriktsskaterskor — som di behovs, Dessa personalgrupper garanterar att
amvirdnaden av de ddldre verkstills pdett (or den gamle tillfredsstidlande
sittt. Inte minst hemsamariten bor fa en adekvat uthildning. Svirigheterna att
rekrviera personal il detta arbete bor Teda tll att arbetets karaktiir av
ensamarbete 1 s stor utstriickning som mojligt dindras Gl weamarbete. Pa
manga hall i kindet har denna omorganisation lett till en positiv arbetssitua-
tion for den anstitllde och en stabilare arbetskar. Detta har i sin tur betvit en
okad trvgghet for den gamle. Det i fortfarande i de stora stiderna de storsta
problemen av denna art finns.

En foriandring av boendemiljon dr ofta ettingrepp som for en gammal kan
skipa problem. Det dr huvadavsikten @ forslaget till utformningen av
aldringsvarden i fortsiittningen, att den invanda boendemiljon sa Lingt
majligt skall bibehallus.

Boendemiljén har sin betydelse for att inte onddigtvis skapa en ensambet.
Eninvand miljo betvder trvgghet 161 éildre. Dir bor all service som det finns
behov av kunna tillgodoses. oavsett om det ér glesbyad eller titort.
Servicehusen som ersiittare for dderdomshemmen har livligt debatteras.
Alderdomshemmen komnier under éversiktlig framtid att behdvas. Den
funktion och den service som dessa erbjuder kun ef crsiittas. Alderdoms-
hemmens overvard kan édven inom hemmets viigear omprovas och goras till
en behovsprovad vindinsats. Forsok pighr ettt flertal kommuner. och
resultatet dr positive,

Servicehusen har i vissa fall blivic ett sambitlle @ samhbillets med en onadig

Koncentration av enbart aldringar. Huvadmadlet bor vara att bibehall eget



bocende si langt méjligt. Inte minstav det skiilet att den gamle upplever detta
som det mest tillfredsstitlande. Vard och service bir ges i den utstriickning
som Kritvs, Detta stilller viterligare krav pa nyrekryvtering och utbildning av
personal som skall ombesorja denna service.

For att dldre skall kunna bo kvar i sin invanda miljo kriivs insatser fran
samhiillets sida. Detta innebiir inte att det ansvar som avilar oss allu inte tas
till vara. Tviirtom skall detta boende frimja ctt ansvarstagande  for
nirboende. Aven de ideella foreningarnas insatser kommer hiir att behovas.
och det vore fel attinte utnyttja den resursen. Pensionitrstoreningarna kan
hiir gora stora insatser. Den erfarenhet och det kunnande som finns hos éldre
kommer ocksd att kunna utnvttjas. tll fromma t6r den som delar med sig och
till glidje for den som far ta emot. Vi far ¢j ta itran minniskor riitten artt
behdvas bara for att man passcrar ett dldersstreck.,

Synsittet i soctaltjinstlagen ger kommunerna majligheter att utforma sin
ildreomsorg efter de forutsittningar som finns. Det talar for att det skall bli
mojligt, i samverkan med andra kommunala organ och med de resurser som
da kan frigiras, att tillgodose de behov av omsorg som de dildre har.

Sé vill jag. herr talman, belysa en forindring som intriffat niir det giiller
propositionens forslag rorande omsorger om barn och ungdom. forskolede-
len. T propositionens forslag. 12 §. stir: .

“For barn som stadigvarande vistas { kommunen skall bedrivas forskole-
och fritidshemsverksamhet.

Forskoleverksamheten avser barn som inte uppnatt skolpliktig dlder och
barn vilkas skolgang har uppskjutits enligt 32§ andra stvceket skollagen
(1962:319)."

[ det forslag som Limnas av socialutskottet finns et tilliigg:

“Kan forskola pd grund av restider elfer av andra skiil inte bedrivas i den
omfattning som anges i torsta stveket, far kammunen dela upp forskolan pa
tva dr. Barn som berors av sadan uppdelning skall anvisas plats i forskolan
fr. o. m. hosterminen det ar da barnet fvlier fem ar.”

Dettadr ett for alla i glesbygd boende viktigt tilliigg. Det kommer alltid att
finnas bygder i Sverige diir ett otillrickligt barnunderlag och  finga
reseavstand gor det omdajligt att pi annat séite ge barnet den triining som ges i
forskolan. Detiir dessutom ett viktigt siitt att bereda dessacbarn grupptriining
och stimuluns di lekkamrater saknas inom Limpligt avstiond. Hel- cller
halvdagsvistelse pa forskela kommer aldrig att behova beredas dessa harn.
Omsorgen om dem kommer att skotas av egna forildrar eller i familjedag-
hem. Detir viktigt att lagar och forordningar tir sadan utformning att de kan
anpassas tifl bade glesbyed och centralort.

Jag vill diirmed. herr talman. yrka hifall till utskottets (Grslag.

LENA OIHRSVIK (s):

Herr talman! Barns behov, livsvillkor och riittssiikerhetstir stiindigt under
debatt och berors 1 en rad utredningar och forslag. Trots reformer och
sambiillsinsatser av olika slag finns det manga barn som far tlla.

Sjialvklart skall man ha ett sumhiillsbygeande som syvftar 4l goda

Nr 160

Tisdagen den

3 juni 1980

Socialtjinsten,
m. m.

6l



Nr 160

Tisdagen den
3 juni 1980

Socialtjdinsten,
m. .

62

levnadsvillkor tor bade barn och (Grilldrar, men det kommer troligen under
lang tid dnda att finnas barn som utsiitts {6r fyvsiska cller psykiska
avergrepp.

Dessa barn har samhiillet et sérskilt stort ansvar {0r. och detta finns
uttrvekt i bade nuvarande barnavirdslagstiftning och det nu aktuella
forstaget dll socialtjinstlag och fag om vird av unga (LVU).

Socialutskottet kKonstaterar att den foreslagna lagstiftningen nira ansluter
till nu gillande bestimmelser i barnavirdslagen.

Trots detta utvecklas i massmedia en kritik som helt saknar motstveke.
Forslaget dr, siger man. fullstiindigt horribelt. dragkampen om barnen
hardnur. upprepade omplaceringar kommer att ske. med otrygghet och
kontaktstorningar som {oljd. méinga barn kommer att bli kvar i miljoer diir de
misshandlas och vanvardas.

Man far Eitt uppfattningen att alla bestiimmelser till skvdd for barnen
forsvinner.

Herr talman! Jug vill passa pa tillfillet att hiir pa nigra punkter redovisa
inneborden av lagtorslaget niir det giiller barnens riittssiikerhet och skvdd.
eftersom missuppfattningarna ir minga.

FFérst bara nagra konstateranden:

Vi har ctt enhiilligt utskottsbetiinkuande. Det enda forslag som innebiir
avslug pd LVU kommer fran vpk. Men som tidigare niimnts under debuatten.
stir det pd s, 6 1 vpk-motionen: "Diiremot kan forstaget om LVU i stort
accepteras.”

Man brukar hitvda att vpk dir det enda partt som driver en rak och
konsckvent linje i denna kammare. Men i dag kan vi i alla fall bevittna en
omsviingning. [ Ovrigt finns om soctaltjinsten cndast ett mindre antal
motioner. som berdr barnen, och av dessa har utskottet godtagit en del, ochii
andra full har vi hiinvisat till pigaende utredningar.

| soc'izlltjiinstlugcn slis fast att socialniimnden skall verka for att barn och
ungdom viixer upp under trygga och goda forhallanden, att ndmoden i néira
samarbete med hemmen skall friimja en allsidig personlighetsutveckling och
gyvnnsam {vsisk och social utveckling hos barn och ungdom samt att niimnden
skall sérja for att burn och ungdom som riskerar att utveeklas ogynnsamt far
det skvdd och det stdd de behdver.

Dir sd dr mojligt bor alla arglirder vidtas med de berdrdas frivilliga
medverkan. Den resurs {or behandlingsarbetet som den enskildes egen
medverkan utgdr maste alltsa tas till vara.

Utskottet siger i betiinkandet pa s. 99 att detta givetvis inte innebir att ett
barns hilsa elfer utveckling far siittas p& spet genom att socialnimnden i svfte
att uppnd enighet gar med pa att viilja andra atgiirder éin dem man anser
barnet vara i behov av. Viigledande 6r hur socialnimnden skall forfura i
sidana fall maste vara vad nimnden vid en saumlad beddmning anser vara biist
tor barnet.

[ den forsta paragrafen i LVU star det bl a. att den som dir under 18 ar skall
beredas vard med stdd av denna lag om det kan antas att behovlig vird inte

Kan ges med samtyeke av den eller dem som har virdnaden om honom.



Vird skall beredis den unge om brister i omsorgen om honom eller nigot
annat forhitlande i hemmet medfor fura (61 hans hillsa eller utveckling.

Utskottet delar propositionens principella uppfattning att det miste finnas
visst utrymme tor tillimpning av LVU dven om samtyeke limnats. Den unge
skall ndmligen garanteras “behdvlig vird™. T detta uttryek ligger bl a. att
hela den av socialniimnden planerade virden skall kunna genomforas. Om
det finns anledning att befara att et Kimnat samtveke kan komma att
aterkallas. innebitr detta att behandlingsprogrammet eventuellt inte kan
fullfoljas. LVU bor di kunna tillimpas for att garantera det langsiktiga
genomforandet av vdrden. Om barnet utsatts for misshandel eller liknande
Gvergrepp maste dessutom barnets ansprak pa trvgghet vitgas in vid
beddmningen av vad som {r behdvlig vird.

Avenom det inte finns nagon mera pitaglig anledning att befara att varden
avbryts eller stors, kan det i sddana fall ofta vara motiverat att tilliimpa LVU
for att sitkerstilla attinte barnet kan flvttas utan socialndmndens medgivan-
de.

Iirenden enligt LVU beslutar Linsritten efter ansdkan fran socialniimn-
den. Takuta situationer kan dock niimnden cller dess ordforande besluta om
omedelbart omhiindertagande.

Sa till motionerna. .

I mation 1979/80:66 av Erik Larsson m. 1. foreslas att forvaltningsdomstol
som har att prova fragor om vard enligt LVU ocksi skall kunna besluta i
frigor som rdr omedelbart omhiindertagande. detta {or att undvika avbrott |
virden. Utskottet har bitritt detta vrkande.

Genomen sadan generell regel blir det alltid mojligt for en domstol att med
omedelbar verkan besluta om de atgiirder som anses limpligast med hiinsyn
till barnets biista. Detta Higger ett stort ansvar pi domstolarna niir det giiller
att se till att barn inte utsitts {or upprepade flvttningar.

Med detta tillgodoses ocksd svitet i motionen 1979:80:1204 av Ella
Johnsson.

Barns taleriitt har jag sjilv tagit upp i motion 1979/80:55,

Barnunder [5arkan i mal enligt VU inte sjiilva fora sin talan, utan maste
ha en stilllforetridare. Ett offentligt bitriide riicker inte.

Utskottet instimmer i att nuvarande torhilfande inte dr tillfredsstillande.
Man maste pa sikt dverviiga att inféra en ordning som ger barnet en starkare
stiflning. Vilken utformning ett sadant system bor ha kan dock inte bedémas
utan nidrmare utredning. Utskottet vill dartér avvakta forslagen frin
utredningen om barnets riitt.

Jag har accepterat detta, eftersom jag fatt Klarhet i att man verkligen
behandlar just den trigan. Direktiven var fran borjan oklara.

Jag har i samma motion krivt att LVU skall toljas upp redan tran borjan.
eftersom tilliimpningen av nuvarande lagstiftning kritiserats hart. Detta har
utskottet tillstvrkt.

I tidningarna har man tatt det dllatt regeringen tagit intrvek av den senaste
tidens opinion och tillsatt en utredning som tir fria hiinder attdndra i LVU:s

konstruktion. Jag tveker vi skall observera att motionen skrevs i oktober och
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att utskottet 1 januari i dr bestillde en sddan uppfdljning.

Omsorgen om barn och ungdomar éir en av socialtjiinstens viktigaste
uppgifter. Det finns diirfor siivskild anledning att bevaka att denna del av
socialtjinstens verksamhet fungerar pi ett iindamalsenligt siitt. Den nya
lagstiftningen bor ge dkad trvgghet at barn och ungdomar som iir i behov av
skvdd och stad frin samhillets sida. Reglerna bor frimst vara uttormade med
hiinsyn till att de skall kunna utgora ett smidigt hjidpmedel for att forverkliga

dessa intentioner. Man bor diirfér enligt utskottets mening vara Gppen for
mojligheten att LVU:s bestimmelser kan behova justeras i takt med vunna
erfurenheter,

1 évrigt finns, herr tulman. inga torstag il forindringar i LVU.

I motionen 1979/80: 1657 av Olle Géransson och Lennart Pettersson begiirs
ctt uttalande som klarligger att lagstiftningen skall garantera samma skydd
for barn till utvecklingsstorda som andra barn har. Utskottet har gjort ett
langt uttalande i den hir fragan, och det aterfinns pa s. 33-33.

I anslutning till socialtjénsten behandlas ytterligare en motion som berér
barnens situation, niimligen motion 1979/8(3:68 av Blenda Littmarck m. fi.

Hir krivs att kontaktman skall kunna ordnas for barn och ungdom éiven utan

samtycke. Utskottet hiinvisar hiir till att ett sidant forslag fran utredningen

om barnens riitt nu remissbehandlas. Klarliggande uttalanden om nirhets-
principens tillimpning har gjorts pi s. 74 och 75 med anledning av ett
vrkande i min tidigare niimnda motion. nr 55,

Herr talman! Tag har hiirmed berort samtliga motionsférslag som giiller
atgirder och ingripanden till skvdd {or barn. Av detta fir man kanske c¢n
ndgot annan bild {in den massmedia ger. I massmedia {drespeglar man djup
ocenighet, men som jag niimnde tidigare {iv betinkandet enhiilligt. Jag hoppas
att utskottet med de uttalanden som gjorts har kunnat skingra en del
osiikerhet och misstro.

Frégorna kring barnens riitt till skydd och en trygg uppviixtiir allt annat in
litta. Det giller i forsta hand att géra s mycket som majligt tllsammans med
foraldrarnia. och s sker ocksi. Men det handiar ocksd om st vakt omen
grupp barn som utsiitts f6r overgrepp av olika slag, ibland trots vtligt sett
goda levnadsvillkor. Samhiillets sirskilda ansvar (6r dessa barn giiller inte
bara ingripanden, utan det gilller ocksd att den vird som samhiillet ger
priglas av trvgehet. stabilitet och stimulans. dvs. motsvarar de krav som vi i
ovrigt stiiller upp for barns omsorg. En lingsiktig planering miiste till i vurje
enskilt fall. s att omflytiningar kan undvikas.

Till sist ndgra ord om den del av LVU som giiller ungdomar. som utsiitter
sin hiilsa eller utveckling tor allvarlig fara genom missbruk av beroendefram-
Kallande medel. brottslig verksamhet eller ndgonting annat dirmed jamfor-
bart. Vird enligt .VU kan hiir ges upp till 20 drs dlder. Virden skall dock
omprovas av niimnden minst var siiitte mianad. Detta har tolkats si att hogsta
virdtid skulle vara sex mdnader och att sddan 1ingsiktig behandling som ges
pa toex. Hasselukollektiven skulle raseras. Jag vill pdstd att man liist fel.
Virdbehovetr dr avedrande for virdiidens lingd. och som grund for

omhiindertagandet ligger ju soctalniimndens cgen behandlingsplan. Det kan



viil dii inte anses som en katastrof att socialniimnden dliggs ompriva direndet
regelbundet. Jag ser det som ett skydd for ungdomurn:i att man noga provar
att riitt vird ges. Reglerna gilller ju for alla som ir placerade for vard utom
det egna hemmet. Visserligen kan socialndmndens beslut om fortsatt vird
dverklagas, men det dr ingen storre skillnad 1 jimforelse med nuvarunde
bestimmelse. Den enskilde kan ju nir som helst och hur ofta som helst
begiira att samhiillsviarden skall upphora.

Nir det giiller aldersgriinsen 20 dr ir denna en kompromiss. Ursprungs-
forslaget var 18 dr. men manga remissinstanser menade att det var biittre att
ge vard liingre tid inom socialtjinstens ram dn att dverlita den exempelvis till
kriminalvarden. Niir det giller vird utan samtycke fér vuxna missbrukare.
skall ju denna fraga utredas vtterligare. Man kommer natarligtvis in pa
dldersgriinser och samordningsproblem i denna 6versyn. Nagra krav pi en
hojning av dldersgriinsen for LVU har dock inte framférts i nagon
motion.

Allrasist skulle jag vilju stilla en fraga till Karin Séder. Jag vet inte om jag
horde fel, men jag tyckte att Karin Séder sade att LVU skulle bli foremal for
ytterligare overviiganden och att dindringar skulle vara klara till den | januari
1982, Pa s. 106 i utskottsbetinkandet stér det: “Beredningen bér sédlunda
underséka hur de nya reglerna tillimpas i praktiken och forutsittningsiost
dverviiga om ndgra initiativ bor tas till dndringar eller tilliigg i reglernas
utformning.” Det iir litet oklart vad som egentligen giller, och jag har inte
haft tillgdng till de slutliga direktiven. Jag tycker dirfor att det skulle vara bra
om socialministern ville klargdra just den hiir punkten.

Under detta anférande overtog andre vice' talmannen ledningen av

kammarens forhandlingar.

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Enligt dircktiven kan utredningen, diir alla politiska partier
ir representerade, ligga fram forslag som den finner dndamalsenliga med
utgangspunkt i de erfarenheter som utredningens ledaméter har. Tag tror att
detir bra att man inte “ldser dérrarna”™. Att avvakta att lagstiftningen triider
i kraft och inte kunna gora niigonting forrin efter nigra ar tror jag vore en
olyeklig utgdngspunkt fér utredningsarbetet.

Diiremot skall utredningen naturligtvis effektuera den bestiilllning som
riksdagen har gjortisitt betdnkande. De direktiv som finns och det uttalande
som riksdagen i dag formodligen kommer att gdra och som utskottet stir

bakom dr inte pa niigot siitt motstridiga.

INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det ér riktigt som Lena Ohrsvik sade. att viinsterpartict
kommunisterna har tagit intryck av den debatt som har forts och alla de
skrivelser som har kommit, diir man har kritiserat LVU. Vi var inte frin
borjan medvetna om de brister som LVU har. Man kan beklaga att
svinpunkterna pd VU har kommit s sent. men det far inte inncbiira att

5 Riksdagens protokoll 1979/80:160-161
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riksdagsledamoter inte kan dndra sig och vara Ivhorda (6 den debatt som
tors utantor detta hus av méinniskor som i sitt dagliga arbete har att handskas
med dessa fragor. '

Det finns fortfarande mojligheter att i dag avsla forslaget om LVU. Det
bygger pi [rivillighet och samverkan med forildrarna. och minga dr oroliga
for att det frimst ar foraldrarnas viittssikerhet som man vill viirna om och att
barnens riittsskydd blir beroende av forildrarnas instiillning. Kritiken har
framfor allt riktats mot att det inte blir majligt att ingripa med forebygpande
atgiirder.

[ debatten har anforts: Lagen dr skriven utifran drémmen om viilmotive-
rade forildrar som ber om hjilp. Men s ser verkligheten inte ut. Den sociala
verkligheten kommer att déljas bakom en gliittad fasad av frivillighet och
service.

Jag tvcker att det dr allvarliga argument mot LVU. Barnens hitsta och
forildrarnas biista kan tyviirr vara tvi olika saker. och di miste man viirna
om dcn svagaste parten — i detta fall barnen.

Med hiinvisning till den mycket starka kritik som har riktats mot LVU
foreslar vi alltsd att man Ivfter ur LVU och inviintar slutbetiinkandet frin
utredningen Barns ritt.

LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Jag tycker visst att vi skall lvssna pad asikter som kommer
fram. och jag tveker att det vore bra om Inga Lantz ocksd lvssnade nir man
forklarar vad lagstiftningen innebir. Jag forsokte redovisa det. och jag
rekommenderar Inga Lantz att en gang till isa vad som star i lagen om vard
av unga. speciellt 1§, Dir star att den som ar under 18 ar skall beredas vard
med stod av denna lag. om det kan antas att behdvlig vard inte kan ges den
unge med samtyeke av den eller dem som har vardnaden om honom. [ dessa
fall har alltsd socialnimnden en direkt skyvidighet att ingripa till skvdd fér
barnen. Jag kan inte se att det skulle kunna uttrvekas starkare {n det star
dir.

Det riader fortfarande en viss oklarhet om Karin Séders egen instilining till
den nva lagstiftningen. Det har figurerat en del uppgifter i massmedia. och
jag har tidigare frigat Karin Soder om hennes instillning. Jag tycker inte att
jag fatt den klarhet jag skulle vilja ha. Anser Karin Soder att de forslag vi
skall fatta beslut om i dag — utom pi de punkter som utskottet har tagit upp
nir det géller barns taleriitt och torflvttning av fosterbarn, som alltsi skall
behandlas vidare { utredningen om barnens ritt — dr till fvllest for att skvdda

barn mot dvergrepp?

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! [ en debatt jag hade med Lena Ohrsvik for ungefiir en vecka
sedan, uttrvekte jag att jag anser att LVU {r en bra utghngspunkt. Alla har
tidigare i dag varit eniga om att socialtjinstlagen som helhetér en lagstiftning
vars utveckling vi maste (0lja. Det gilller 1 lika hog grad den del som beror

LVU. Detir dirfor utskottet pi vissa punkter ansett att man baor utviirdera



den. Det dir detta vi i utredningsdirektiven har gatt till motes. Detta dr inget
arbete som far stagnera. Barnens ritt i alla avseenden, liksom alla
ménniskors ritt i sociala sammanhang. miste stindigt utviirderas och provas.
Precis samma sak giiller for LVU. Det ir denna méjlighet att forbittra och

utviirdera som ges i de direktiv regeringen antagit.

Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag skall i mitt inligg begrinsa mig till att anféra nagra
synpunkter pa vird, oberoende av samtycke, av vuxna missbrukare och
motivera att jag kommer att vrka bifall till utskottets hemstillan dven pé
hithdrande punkter.

[.at mig inledningsvis bara konstatera att i lagforslaget ritknas som vuxen
ocksi den som niitt och jiimnt fyllt 20 dar. Dagens mojligheter att omhiinderta
unga missbrukare tor samhillsvérd enligt barnavardslagen tills de tvlit 23 ar
forsvinner diitrmed. Det reser naturligtvis siirskilda krav pa de lagregler for
vuxna missbrukare som skall triida i stiillet.

I socialutskottet har man enats om en kompromiss som innebir att
socialtjinstlagen tridder i kraft den 1 januari 1982. Stéllningstagandet till vard
utan samtveke av vuxna missbrukare uppskjuts genom att en parlamentarisk
utredning fir i uppdrag att skvndsamt ligga fram nytt forslag. Detta innebér
avslag pi LPV-forslaget, vilket dr bra. Men i en rad motioner frin samtliga
riksdagspartier har ockséd yrkats att vissa bestimmelser i nykterhetsvardsla-
gen skulle behdllas i avvaktan pa det nva forslaget. Utskottet foreslar att
dessa yrkanden skall avslas med hiinvisning tilt att férslaget till nva regler om
vird av missbrukare forutsitts kunna triida i kraft samtidigt med resten av
reformen.

Naturligtvis hade vi. herr talman — det stir fullstiindigt klart — foredragit att
riksdagen viintat med beslutet om socialtjinstlagen till dess vi hade haft ett
fullstiindigt forslag till nya regler om vard oberoende av samtyeke, liksom till
Kontraktsvard. Men det har uppenbarligen inte varit méjligt att £ majoritet
for det i utskottet.

Vigar vi di lita pd kompromissen? [nnebirden i kompromissen dr formellit
att man i en situation med starkt Okande alkoholmissbruk avskaffar
nvkterhetsvirdslagen. utan att veta vad den skall ersiittas med., och utan att
veta om nigot alls kommer i dess stiille. Vad hiinder om det - trots intensiva
anstriangningar - inte visar sig mojligt att fa fram ett forslag om tvingsvird av
vuxna missbrukare fore 19827 Eller. vad hinder om ett sddant forslag stoter
pi starkt motstand hos remissinstanserna? Kommer vi da att sta dir den |
junuari 1982 utan nigra majligheter att tvangsomhiinderta vuxna missbru-
kare som inte dr psykiskt sjukacller kriminella men i triingande behov av
vard? ' '

Vi moderater bedomer detta av flera orsaker som helt uteslutet

for det forsta av humanitéra skil.

tor det andra med tanke pd innebdrden i den kompromiss som triiffats i
socialutskottet.

for det tredje pa grund av de erfarenheter somt har vunnits under senare ar

och
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for det fjiirde med tanke pi socialutskottets egna stilllningstaganden i fraga
om ansvaret for missbrukarna.

Visserligen ir det en viktig utgangspunkt for socialtjinstreformen att
insatserna i individuella drenden skall pritplas av frivillighet. Men. siger
utskottet, samtidigt “rader enighet om att samhiitlet i vissa fall maste kunna
anviinda sig av tvingsdtgiirder mot den cnskilde — - —. Sa kan vara fallet vid
missbruk av atkohol eller narkotika. En missbrukare kan under Eingre eller
kortare tid vara ofdrmogen att sjilv ta itu med sa stora problem och ta den
aktiva del i behandlingsarbetet som socialtjanstlagen forutsitter. Det kan di
uppstd nadsituationer néir det inte Lingre dr mojligt for samhiillet att
acceptera en viigran att ta emot erbjuden hjilp med de konsekvenser detta
innebir i form av ménskligt lidande.™

Lat mig ocksd, herr talman. pi moderata samlingsparticts viignar sla fast
att vi bestiimt motsiitter oss och kommer att motsiitta oss varje form av
interregnum, av glapp mellan lagarna, pa grund av de utomordenligt
allvarliga konsekvenser det skulle i for missbrukare och deras anhoriga.

Antag att det trots allt visar sig omdjligt att i tid fi fram en ny lag om
tvangsvard av vuxna missbrukare utifrin de riktlinjer som utskottet drar upp.
Med hiinsyn till de uttalanden som gjorts forutsiitter vi dit, som ocksa Blenda

Littmarck framhéllit. att nvkterhetsvérdslagen behdlls i tilimpliga delar som

ctt provisorium. En teknisk jimkning av nyvkterhetsvardslagen till social-

tjinstlagen torde kunna ske ganska snabbt.

Ett annat alternativ ir att man skjuter pa ikrafttriddandet av socialtjiinst-
lagen, om man inte far fram det nya forslaget om tvangsvird.

Herr talman! Under manga ar skot man en trumeld mot nykterhetsvards-
lagen, sirskilt mot dess tviingsinslag. Att hjilpa och rehabilitera nagon mot
hans vilja var omdjligt, hette det. Framgingsrik vird forutsatte frivillighet.
Denna instiillning piverkade inte bara arbetet i1 socialutredningen. Ocksa i
minga nykterhetsnimnder drog man sig i det Lingsta for att utnvttja
nykterhetsvirdslagens méjligheter. Nu har andra uppfattningar oni varden
utan samtycke borjat gora sig giillande. Trots viitllovliga och helt nddviindiga
satsningar pa Oppna och frivilliga vardformer och trots starkt dkat antal
avgiftningar m. m. vid psykiatriska kliniker har det visat sig att man inte kan
undvara det sociala tvianget. Vi har fitt ett stort uppdiimt virdbehov. Vi vet
att manga missbrukare har gitt under. Det ir ocksia omvittnat att
underlatenheten att anviinda nykterhetsvardslagen har lett till att bamn i
missbrukarhem i stillet i viixande omfattning tagits om hand for samhiills-
vard. Efter halvirsskiftet 1978 har vi fatt en markant 6kning av antalet
ansokningar om tviingsvird vid nvkterhetsviirdsanstalter. Andd ligger som
bekant bakom ansdkningarna dubbla beslut i socialndmnd och linsritt, diir
det ocksd skall ha visats att mdjligheter il frivilliga hjilpitgirder tomts ut.
Under 1979 har antalet ansdkningar om tvangsintagning dkat med inte
mindre {in 29 % . Att avskaffa nykterhetsvardslagen med dess i genomsnitt
bortit 600 tvingsomhindertagna utan att ersiitta den med nigot annat ér
diirfor av humanitiira skiill en omajlighet.

Ytterligare en anledning till att vi anser oss ha garantier for att nu giéillande



tvangsregler inte upphivs utan tillfredsstéllande ersiittning {r att utskottet pi
forslag frin bl. a. vart hall enhilligt bestutat komplettera socialtjinstlagen
meden 11§, som kallas Atgiirder mot missbruk. Denna paragraf dterfinns pi
s. 1301 utskottets betinkande. I denskis inte bara fast att socialniimnden skall
informera och pi andra siitt arbeta fér att forebyvgga och motverka missbruk
utan ocksd att "nimnden skall diven stodja den enskilde missbrukaren och se
till att han far den hjilp eller vard som behdvs for att komma itran
missbruket™.

Néamnden skall enligt paragrafen se till detta. Givetvis maste da ocksa
nimnden kunna vidta cller ta initiativ till nédvindiga atgdrder. om
trivillighet inte gir att nd och liv och hiilsa star pa spel. Nagon maojlighet for
socialnimnden att kringgd denna skvldighet genom att i stilllet tvangsom-
hiinderta barnen finns inte. Ett sddant tillviigagingssiitt skulle innebiira att
den friska delen av familjen, barnen. tvingsomhiindertogs medan den
vardbehovande — missbrukaren — Eimnades dt sitt dde. Detta skulte klart
strida mot socialtjinstens krav pi helhetssyn. Det skulle inte heller tillgodose
nimndens speciella forpliktelser mot missbrukaren sjilv enligt den nva 11 §
eller det vttersta virdansvarcet enligt 3 §. Socialndmnden miste saledes paett
eller annat siitt kunna antingen sjilv besluta om vird oberoende uv samtyeke
cller ta initiativ till sddana dtgéirder i de fall da missbrukaren annars l6per risk
att ga under. Annars gir socialtjianstlagen helt enkelt inte ihop.

Lit mig sd. herr talman. overgi till den begirda parlamentariska
beredningen, som har att viterligare utreda frisgan om vird oberoende av
samtycke. Det dir av sirskild vikt. sidger utskottet. att utredningen gors
forutsiittningslost. Samtidigt stryker utskottet under att utredningen bor
sikta till att skapa storsta mojliga rittstrygghet for den enskilde och biista
mojligheter till en individuellt anpassad vard i en sammanhallen vardkedja.
Utskottet siiger ocksa att beredningen bor vara fri att prova olika viigar att
tillgodose nédviindiga vardbehov inom ramen for helbetssynen. Det ir
faktiskt ganska minga och bestimda och hogt stillda krav beredningen tar
med sig pi vigen. och det miste — iiven det — upplevas som betrvggande. Jag
vagar darfor inlisa i kravet pd individuellt anpassad vird att om en
viirdobeniigen missbrukare i foérsta hand har triingande behov av hsykiulrisk
vard si skall han ockséd kunna f& denna. Behover han & andra sidan en mer
lingvarig social rehabilitering skall han i stillet kunna fa det. dven i de fall di
han inte av egen kraft miktar st emot missbruket. LPV-forslaget och
debatten kring det har haft det goda med sig att det i dag torde sta klart foren
bred opinion att enbart en psykiatrisering av varden inte ir en framkomlig
viig. Psvkiatrisk tvangsvird maste forbehillas gravt psvkiskt sjuka.

Beredningen skall ocksa. enligt utskottet, dverviiga om mojligheterna for
socialnimnd eller anhdrig att forvalta en missbrukares pension. sjukpenning
och forildrapenning skall behallas. Jag ndmner detta siirskilt, inte bara for att
det innebir tilimotesgaende mot bl a. en motion frin virt hill. utan ocksi
darfér att regeringen inte tagit med detta i sina direktiv. Jag hoppas att
direktiven kommer att kompletteras i det avscendet, for ocksa detta nva
forslag skall enligt utskottet kunna trida i kraft samtidigt med socialtjiinst-
lagen.
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Till sist: I den allmidinpolitiska debatten i januari i ar slog jag som talesman
for moderaterna fast foljande i tfraga om varden av vuxna missbrukare:

“Att berdva nigon friheten dr ett utomordentligt djupgiende ingrepp i
vederbdrandes liv. Maste ctt sadant frihetsberdvande trots allt ske. miiste

1. frivilligheten vara uttémd.

2. reglerna vara sd klara och entydiga som det dver huvud taget dr
mojligt.

3. beslutet omgirdas med stringa krav pd riittssikerhet och

4. varden kunna utformas sd. att den sa langt som mojligt svarar mot
missbrukarens verkliga behov.

Tvinget i sig kan aldrig bota cller rehabilitera. Det dr dess innehdll i det
cnskilda fallet som dr helt avedrande for resultatet.™

Dessa krav motsvarar i stort de uttalanden som utskottet gjort. For att vi
ocksé skall kunna fa garantier for att frivilligheten skall vara uttomd innan
tvingsvird vidtas hoppas jag att det skall visa sig mojligt under arbetets ging
att dven foga in mojligheter till s. k. kontraktsvird.

Enigheten kring utredningsdirektiven forpliktar, enigheten kring betiin-
kandet i Ovrigt likasa. Detta gor. herr talman. att vi anser oss ha sidana
garantier for en tillfredsstillande slutlig produkt att vi kan sluta upp kring
socialutskottets betiinkande.

Herr talman! Jag ber hirmed att fa yrka bifall till socialutskottets
hemstiillan pa samtliga punkter.

I detta anférande instimde Ann-Cathrine Haglund. Gullan Lindblad.
Margareta Gard, Sonja Rembo. Ewy Mdller. Gorel Bohlin och Elisabeth
Fleetwood (alla m).

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Socialtjinsten dr en betvdande reform inom den svenska
socialviirden. Redan fore tillsdttandet av 1967 ars socialutredning gick
debattviagorna hoga om hur den framtida socialvarden skulle utformas. Det
cnsidiga frihetsrus som da priglade debatten nér det giillde drogmissbrukare
har under senare delen av 1970-talet kombinerats med ett aktivt samhiills-
ansvar. Det ar en ansvarsfull tillnyktring, som ur drogmissbrukarnas egna
synpunkter maste hiilsas med tillfredsstiillelse. Nir drogkonsumtionen blivit
ett kroniskt beroende ir det inte lingre friga om en minsklig frihet, utan da
ir drogkonsumtionen det grundliggande tvinget. Véardtvanget blir i sddana
situationer ett tviing till frihet - ctt nédviindigt medel for att befria personen i
fraga fran det grundliggande tvanget att fortsitta sin drogkonsumtion.

Socialtjanstpropositionen kom tyviirr till stor del att fortsitta i socialut-
redningens spar vad giller vard av vuxna missbrukare oberoende av
samtycke. D4 dr det glidjande att konstatera att socialutskottet i enighet har
kunnat utmdnstra denna del inom socialtjinsten for att viterligare beredas
inom den sarskilda utredning som nu tillsatts fOr en uppfoljning. av
socialtjinstens genomférande.

Jag har i motion 1862 till detta riksmdte bl. a. yrkat att riksdagen beslutar



Tatt hos regeringen hemstilla att en utredning tillsitts for dversyn och
sumordning av sociallagstiftningen kring missbrukare av atkohol. narkotika
och andra berusningsmede! samt hur dessa personer i vissa fall oberoende av
eget samtyeke skall kunna beredas vard och rehabilitering i enlighet med
motionen’.

I en annan motion, nr 2107 till forra riksmétet. har jag tillsammans med
Nils Horberg bl a. aktualiserat fragan om lingre vardtider vid behandling av
narkotikamissbrukare fér méjliggdrande av en effektivare rehabilitering.
Syftet med motionerna tillfredsstills delvis, sont utskottet pdpekar. med den
nya utredningen. Nodviindigt dr da att den tillsatta utredningen inte enbart
inskriinker sig till en Gverarbetning av det foreliggande forslaget angaende
missbrukarlagstiftningen. utan hiir kritvs en grundlig genomarbetning av
detta fragekomplex. Da krivs att de synpunkter som berdrs i hir niimnda
motioner beaktas. Grundliggande for utredningsarbetet miste vara att den
drogberoende oavsett berusningsmedel far en for honom eller henne effektiv
viardinsats, friimst i form av aveittning och rehabilitering frén sin missbru-
karsituation.

Oftast édr den vanligen forekommande drogmissbrukaren pé grund av sitt
missbruk varken ett fvsiskt cller psvkiskt sjukdomsfall. Dirfor dr det
angeliiget att pipeka att den som dir 1 behov av missbrukarvard inte
automatiskt ocksd ir i behov av psykiatrisk viard. Hir iir det viktigt att den
begreppstorvirring som  forekommer i -debatten inte upprepas i den
kommaunde lagstiftningen. Nodvindigt ir da att den drogberoende enbart av
detta skil. utan sammanblandning med eventuellt vardbehov {6r psykiska
problem. tillforsikras en virdskvldighet. om vederbdrande inte iir motiverad
for ett frivilligt virdprogram. ’

Ett intressant alternativ dr det nu separat framlagda utredningsforslaget
om kontraktsvird — ett avtal mellan patient och likare. Dessutom bor det
vara en sadan lingd pd den obligatoriska vardtiden att den mojliggdr en
meningsfull vistelse i ctt s. k. terapeutiskt samhille eller i andra typer av
behandlingskollektiv — vérdtormer som hittills har visat sig ganska fram-
gangsrika vid behandling av svart skadade missbrukare.

I2n gemensam lagstiftning bor nu utformas av den utredning som tillsatts
som en foljd av socialtjinstlagens riksdagsbehandling vad giiller reglerna for
vird utan samtveke av vuxna missbrukare. Lagen bor i fortsiittningen
omfatta alla missbrukargrupper oavsett om det giller alkohol. narkotika
cller andra berusningsmedel. Hir giiller det utdver avgiftning att skupa en
effektivt fungerande vardrehabilitering frimst 1 frivillighet. Men i vissa
allvarliga ligen. oberoende av personens eget samiycke. bor han/hon
beredas vard i impliga former. friimst genom socialvirdens initiativ. tt
sumhiillssvstem som utan att ingripa skulle lata méinniskor droga sig till dods
ar i stark social torruttnelse och i avsaknud av en nodviindig medmiinsklig-
het.

Terr talman! Jag har 1 detta lige. med hdanvisning till den nu tillsatta

utredningen. inget annat yrkande in det utskottet har enats om.
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GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Socialtjinstens malformulering i 1 § éir néstan en skénhert
sittet att i ord uttrycka vad man egentligen vill med den lag som det har
arbetats med i mer én 13 &r.Det kan inte finnas nigon, vare sig i eller utanfor
det hiir huscf, som kan ha nagot att inviinda mot socialtjiinstens malformu-
lering. Men nir man sedan skall konkretisera och ge innehall it de vackra
malformuleringarna, di blir det kanske inte lika Litt att leva upp till de vackra
orden.

Den hethetssyn som forslaget bygger pd tolkar utskottet si att socialtjin-
sten i framtiden kan bli en serviceinriktad tjdnst for alla medborgare. niir de i
nagot skede av livet behover samhiillets bistand. Den helhetssyn som priiglar
forslaget till socialtjinst priglar ocksd socialutskottet. som ir enigt pa alla
punkter.

Andair det hiir ett forslag, som det stormat mycket omkring och som det
stormar om iin i dag och kommer att s& gora dven cfter dagens beslut. Det
rymmer svara. kiinsliga. ibland kontroversiella fragor. som rér ménniskors
privatliv och integritct. Den personliga friheten sitter vi hodgt i vart
demokratiska samhiille. Men vi menar ocksé att det ir nddviindigt att inom
socialvardens ram ha méjlighet att stodja och hjilpa méinniskor under olika
skeden.

Redan ar 1763 lades fast i lag. att varje socken var skyvldig att forsorja sina
fattiga. Ltt omfattande lagstiftningsarbete har digt rum sedan dess. Viigen har
varit ling {ran fattigviird, socialvird till dagens socialtjinst.

Men — som framhalls i det siirskilda yttrandet som socialdemokraterna
fogat till utskottsbetiinkandet — det ér sjilvklart, att socialtjiinsten kommer
att piverkas till sitt innehall och sin utformning av de politiska viirderingar
som styr utvecklingen. Det géiller i grunden hur mycket vi iir beredda att satsa
pid olika gemensamma och kollektiva insatser fOr att solidariskt hjilpa
varandra. Attackerna mot den gemensamma sektorn i olika sammanhang pi
sista tiden badar inte gott..

Lat mig sedan ga éver till att kommentera nagra avsnitt av lagforslaget:
Niir det giller vird utan samtveke av vuxna missbrukare, som jag och flera
andra har kritiserat i motioner. kom ju utskottet s smadningom fram till att
det nog dr bist att den frigan far bli féremal for siirskild utredning. Jag
noterar att utskottet 'siigcr att utredningen skall goras forutsittningslost och
att den beredning som skall arbeta skall vara fri att prova olika viigar.

Jag tvcker det var klokt av socialutskottet att inte forsika driva igenom
folkpartircgeringens forslag pa det hiir omradet. Vi kommer nu att fa en
snabb och forutsdttningslos utredning. och sedan far vi ta stilllming till de
forslag som den kommer att Ligga fram. Jag utgir ifrdn att de forslagen inte
har LPV som modell. Tsd fall hade det inte varit nagon mening med den hiir
mandvern fran utskottets sida. Och jag formodar att det ligger en mening
bakom utskottets retriitt i denna fraga.

Undersenarc tid har en annan del av socialtjiinstlagen mott hard kritik . det
gilller LVU - lagen med sidrskilda bestimmelscr om vdrd av unga. Jag kan
inte avgdra om all denna kritik dr berittigad eller inte. Jag har visserligen fatt



flera torklaringar. och man har gjort klarliagganden. Mvcket av dessa
oklarheter har ocksd skingrats under dagens debatt. Jag tinker da pd Goran
Karlssons och Gabriel Romanus samt nu senast Lena Ohrsviks inligy i
debatten. Men niir man Lliser utskottets enhélliga betinkande finner man att
ocksd utskottet dr tveksamt till utformningen av denna lag. Utskottet
framhiilier att den beredning som skall utreda tviinget mot vuxna missbru-
karc dven skall forutsiitiningsidst dverviiga om ndgra initiativ bor tas till
dndringar cller tilliigg i reglernas utformning niir det gitller LVU. Utskottet
ifrdgasiitter alltsd en lag som dnnu inte triitt i kraft!

Jag har lyssnat il ordviixlingen mellan Lena Ohrsvik och Karin Sader.
men jag miste dndii stiilla en fraga till utskottets talesmén, dirfor att detidrav
betydelse niir vi nu skall fatta beslut: Ar det si att dven den oversyn som
gilller LVU skall vara klar och beslut skall fattas samtidigt som socialtjiinst-
lagen tritder i kraft 19827 T si fall kan man ifrigasiitta varfor det forslaget inte
har handlagts pa samma sitt som LPV. Utskottet avstyrker ju forslaget
betriffande LLPV. men niir det giiller LVU vill man att lagférslaget skall antas
idag. Det verkar inte konsekvent. Kanske dr det si att utskottet anser att de
som arbetar med LVU skall fa Lingre tid passig. Hittills har inget klarliggande
gjortsidet avseendet under debatten. men jag hoppas att utskottets talesmiin
skall kunna ge en forklaring till olikheterna i handliggningen av forsla-

cn.

%

Niir det gilller omsorgen om barn och ungdom foreslir utskottet att de mal
for forskolan som barnstugeutredningen angav i sitt betidnkande 1972 skall
gilla alla sociala tjiinster som avser barns omvardnad och utveckling. Det ir
bra.

Socialtjinstens insatser bor siledes syfta till att underlitta familjens
uppgift att ge barnen en materiell och kiinslomiissig trygghet. De skall ocksa
medverka till en positiv identitetsutveckling hos barn och unga och 1 dvrigt
stimulera och tillvarata barns resurser. Insatserna bor sylta till att dka barns
forutsiittningar att lira in vissa grundliggande normer och viirderingar.
Samtidigt bor barnen bibringas formaga till kritisk provning. Socialnidmn-
derna far enligt socialtjinstlagens bestimmelser ett sdrskilt bevaknings- och
samordningsansvar for barn- och ungdomsverksamheten. Utskottet séiger
faljande - och det tveker jag ir angeliiget: “Aven de frivilliga organisatio-
nernas resurser bor tas till vara i planeringen.™

Jag tror att detiir livsviktigt att de frivilliga organisationerna och viira barn-
och ungdomsorganisationer ges stort utrvmme i barn- och ungdomsverksam-
heten ute i kommunerna. Verksamhet i kommunal regi kan ibland bl bade
steril och opersonlig. Den idéburna foreningsverksamheten kan ménga
ganger pi ett biittre sédtt engagera ungdomen. Men fir att organisationerna
skall kunna bedriva sin verksamhet ir det nédvindigt att samhiitlet ger dem
ctt okat ekonomiskt stod. Det behovs.alltsd ett stort utbud av verksamheter
som dir attraktiva och som engagerar ungdomarna och som far med dem i en
meningstull gemenskap. Vi maste fa manga alternativ till den kommersielta
drogkultur som under 1960- och 1970-talen har viillt dver oss och som vi nu

ser vadorna av.
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Det iir tornedrande for viillfiirdssamhiillet att vi har anammat denna s, k.
kultur. Lat oss diirfor med socialtjiinstens vackra miltormulering som
riktlinje se till att. som-det star i 1§, inrikta arbetet “pd att frigora och
utvecklu enskildas och gruppers egna resurser™,

[ detta anfdrande instiunde Kurt Hugosson. Anita Johansson ach Oskar

Lindkvist (alla s).

NILS CARLSHAMRLE (m):

Herr talman! Mianga har uttryvekt tillfredsstiillelse dver att socialutskottet
har Ivckats samla sig till ctt enhilligt forslag. Jag har svart att helt dela
entusiasmen dver denna mjuka samstimmighet.

Visaknar i de senaste drens lagstiftningsarbete dess viirre inte exempel pa
lagar som har blivit oklara och nist intill oméjliga att tilliimpa just pa grund
av dverdriven vilja till kompromiss och samforstind § riksdagens utskott. Det
drinte sirskilt ovanligt att tva. lat vara oférenliga, men var for sig riktigt bra
forslag blir ett daligt forslag nir de skrivs ihop. -

Detiirinte helt obefogat att misstinka att detta giller diven delar av det nu
foreliggande betiinkandet. Det skulle kanske ha varit bittre. om riksdagen
hade haft att viilja mellan tva cller flera klara och konsckventa torslag éin ett
samskrivet.

Erik Larsson hade, med all ritt, uppmiirksammat den ddmjukhet som i
dag priglar framtriidandet hos framfor allt socialutskottets talesmiin. Jag
hiiller med honom om att det dr en édmjukhet som dr passande och befogad
och som borde omfattas dven av manga som har hatt med detta lagstiftnings-
arbete att gora i tidigare skeden..i utredningar. i departement och t. 0. m. i
remissompangen.

Jag vill inte dolju att min forsta spontana reaktion nir jag tog del av
betiinkandet var en trott besvikelse Over att det inte blev mer. Tink om
nagon 1967 hade sapt: Nu nir vi sittter 1 gang det stora arbetet med aty
utarbeta en enhetlig socialbalk - som vi sade den gingen ~ skall vi vaga
hoppas att vi 1980 skall ha natt fram till ett resultat som dess mest
entusiastiska foresprikare betecknar som en bra grund, en god utgingspunkt
for fortsatt utredning och vidarcutveckling. En del har gjort ansprik pd att
det iir mer in sa.

Det dr mojligt att det helt enkelt dr en ogenomfirbar uppgift att
astadkomma en enhetlig sociallagstiftning. En tidigare utredning hade
faktiskt brutit nacken av sig pa forsoket att astadkomma en enhetlig vardbalk
och fatt anhidla om att bli befriad fran det uppdraget.

Den tid vi har niirmast bakom oss ir en tid som cgentligen inte har limpat
sig for socialt lagstiftningsarbete av denna omfattning. De forslag som nu
foreligger ir il mycket stor del uttryck {Or en passerad opinion. for ett
debattlige som viidag mer och mer kan se utgjorde en parentes - en ganska
langvarig och delvis upprord sidan — i den svenska socialpolitiska debatten.
Men dennaopinion och detta debattlitge har alitsi sutt mycket mirkbara spair

i de lagar som riksdagen nu skall anta.



Detir inte bara fraga om ctt osiikert debattlige. Under den tid di dessa
forslag sakta tagit form har det dver huvud taget ratt stor osiikerheti svensk
socialpolitik — dnda ut i de yttersta forgreningarna pa filtet. Det har, enligt
mitt sittt att se. myvcket konkreta orsaker. Vi hade de stora kommunsam-
manliggningarna omkring 1970, som bl a. ledde till att man i rader av
kommuner snabbt byvggde upp nva eller starkt utvidgade socialforvaltningar,
som av nodtviang maste bemannas med i huvudsak drets nyvexaminerade
socionomer. Inget ont sagt om nvexaminerade sociononer. men vad de kom
att sakna pd vildigt manga hall var den normala aldersfordelning © en
medarbetarstab som ger majlighet att sammansmitlta modern. tidsanpassad.
cffektiv utbildning med lingre och kortare praktisk erfarenhet. Vi behover
badi dessa moment for att na ett gott resultat. Nir nigot av dem saknas.
drabbas vi av osiikerhet. Viildigt mycket av den debutt som kom att tOras
omkring och efter 1970 priiglades av just denna osiikerhet. Detér ju markant
hur summa personer. inte bara samma karer utan samma individer som
formade den debatten. i dag. nagra fa ar senare. pi synnerligen minga
punkter tar en rakt motsatt standpunkt mot den tidigare - cn utveckling
vilken, som bekant, gjort sig gillande iinda in i denna kammare.

Det iir kanske inte sd konstigt att det da har varit svart att gora den riktigt
genomgripande uppbyggnad av en ny, tidsenlig sociallagstiftning som vi
hoppats pa. Jag tror ocksd att arbetet har kommit att alltfor mycket
koncentreras pd ndgra fi. visserligen viktiga. fragor men kanske dndi inte de
viktigaste. Jag tiinker pi den intill tjatighet ar efter ar upprepade debutten
om tvangsvarden. Sjilvfallet ror det sig om viktiga triagor om och pa vilka
grunder samhiillet skall kunna ingripa mot den som inte vill bli foremdil for
nigot ingripande. Det dr viktigt: inte minst {ir wtomordentige viktiga
riittssiikerhetsfragor involverade. Men nog har indd den debatten fatt
skymma si vildigt mycket annat. som hade varit viil fortjint av att bli mer
belyst. For att inget missforstand skall rida vill jag géra helt klart att jug visst
tillhér dem som dr alldeles dvertvgade om att man i nodfall méaste ha en
mdjlighet att bistd dven den som inget bistind vill ha. Men jag ir ocksi helt
overtygad om att det behovet inte har den dimension som ménga tveks tro.
Det dir riktigt att vi, som Ingegerd Troedsson papekade. har fatt en
betvdande dkning av antalet ansokningar om tvangsingripanden. For mig ér
detta inte en enbart glidjande utveckling. Detir gliidjande i den mén det iir
ett tecken pa att man har vaknat upp tifl ett stérre ansvar i forvaltningarna
och ndmnderna, men detir inte séiirskilt gliidjande. om det skall bli bestéiende
for framtiden. Visst dr det sant att manga som behover vird och bistand
tackar nej, men hur ofta fragar vi oss vad de egentligen tackar nej till? Ar det
inte sd. att de tuckar nej till just den vard som erbjuds och av vitken de mveket
ofta har nedslaende erfarenheter? Har vi en meningsfull vird att erbjuda.
kan nejet ofta forvandlas till ett ja. Dérfor édr det nistintill meningsiost att
diskutera fragor om tviny, frivillighet och sidant utan att ocksa fa majlighet
att diskutera resurserni — vad har vi att erbjuda? For tvangsvird i dilig form
drivarje fall inte bitttre in frivillig vard i dalig form. Detéir den hiir debatten

som har kommit att leva kvar éinda tills nu. {inda tll det slut som vi kan
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uppleva som mer eller mindre bittert.

Nu skall vi fa en ny utredning. och den skall vi 4 niir det giiller lagen om
vard av vuxna missbrukare oberoende av samtyeke. Vi har ocksa fate [6fte —
och jag vill giirna torena mig med Gertrud Sigurdsens onskemal om att fa
vtterligare klarhet om hur lingt detstriicker sig -- om en motsvarande 6versvn
av lagen om vard av unga. ocksd med tviing. Den Tagen har pd ett egenartat
siitt utsatts for en storm av kritik. sasom hiir har sagts. men {ran skilda hill
ach vitt skilda utghngspunkter. Man-har sagt att den séitter torildrars rite fore
barnens vil. och detir viil den starkaste kritiken. Men dethar ocksa sagts att
den forildrariitt som lagen siiger sig trygga dr en Litsasriitt. att det i sjilva
verketinte finns ndgon torildrariitt. Jag har forsokt att Lisa. och lisa om igen.
och jag hay personligen kommit till resultatet att den korta och enkla
innebdrden av hela lagen om vard av unga iir den. att om ctt barn behdver
omhiindertas ar det bra om det kan goras nied forildrarnas samtveke och
medverkan. Om inte tas barnct om hand dndi. Detiéir den innebaord jag kan
inlitsa i den - sjilva det forhallandet att foréildrarna vigrar att samtyeka ér ju
grund fér att tillimpa lagen.

Men det md vara hiarmed hur som helst. En lag som kan utlisa si olika
kritik och tas ecmot pi sé vitt skilda siitt kan. vilka fortjédnster den én har i
Ovrigt. inte rimligen ha fortjinsten att vara sérskilt klar och Eittbegriplig. Da
skulle den inte mottas pd det siittet. Och detir i och {6r sig anledning nog att
se dver den cn gang till.

Hir har det enligt min mening skett ndgonting under tiden mellan
utskottets justering av dess enhillliga betiinkande och regeringens utfiirdande
av direktiv till den blivande utreningen. Jag har inte i utskottsbetinkandet
kunnat lisa in ndgot annat dan att det man dir dsyftar ir att ndr lagen vil har
triitt i kraft den 1 januari 1982 skall man omedelbart sitta i gang att utvirdera
den. Man skall folja den och se vad resultatet blir. Om detta resultat inte blir
vad vi har hoppats skall man foresla foriindringar. Men jag kan inte lisa
socialministerns utredningsdirektiv pd samma sétt. Dér star:

“De delar av socialtjinstlagstiftningen som dr avsedda att utgora ett
grundliggande skyvdd for barn och ungdomar i risksituationer. frimst lagen
om vird av unga (LLVU) bor bli foremal {or ytterligare overviiganden.
Beredningen bor salunda forutsiittningslost overviiga om nagra initiativ bor
tas till indringar eller tilligg i reglernas utformning. Beredningen bori denna
del samrida med utredningen om barnens ritt.”

Diir finns inte ordet “utviirdering™. Diir finns “overviiganden™! t. 0. m.
forutsiittningsfosa overviiganden. och jag har inte kunna lisu det pa annat
sitt in att avsikten ér att tiden fram till den 1 januari 1982 skall utnytijas for
att. dir detiirmojligtoch dir det befinnes behovligt. forbittra den lagen. Om
det inte dr meningen far atminstone jag svarare att vara med om det hér
beslutet. Och jag maste hailla med Gertrud Sigurdsen om att all fogik hade
bjudit att vi hade behandlat LVU pd saumma siitt som LPV. dvs. - eftersom
den dnda skall vidareutredas, éverses och dverarbetas — vt ut den ur dagens
beslut och aterkommit niir utredningen ir klar. Det dr méjligt att det tar

lingre tid. Jag éirinte siiker pa det. Jag menar att bade lagen om vird av vuxna



missbrukare och lagen om vird av unga borde kunna hinna dverses pi ganska
kort tid. Detiir ju inte friga om att borja fran noll. Beslutsunderlaget finns.
framtaget under 13 drs utredningsarbete, som har pagatt in i det sista. Vad
det giiller dr att pora beddmningar och farta beslut, och det borde rimligen
kunna ske pa ganska kort tid. Men om sé inte kan ske. menar jag att det ér
regeringens ansvar att tillse att ikrafttriidandet av hela lagkomplexet
anpassas till den dag da detta andra arbete dr klart och regeringen har
mdjligheter att gbra en sadan anpassning. Det vore villgorande om vi innan
dagens debatt avslutats kunnat f nagot storre klarhet i detta avseende.

Det dr for mig uppenbart att socialministern Karin Soder och t. ex. Lena
Ohrsvik icke har samma uppfattning pa denna punkt. Nigon av dem maste
ha fef och den andra ritt. Nu édr det Karin Soder som har skrivit divektiven.
och man bér dirfor kanske ha riitt att [ita hennes upptattning figa vitsord. A
andra sidan star utskottet delvis diiremot,

Herr talman! Vi far nu, som det har sagts. vackert arbeta vidare, Allt har
inte blivit som vi tiinkt oss. Vi skulle ha en hethetssvir, men vad bley det? Jo
det blev en administrativ samordning i stora centralnimnder, dir nykter-
hetsfriigan kom bort. Det blev ett forsok att lata samma socialarbetare
personligen vara lika duktig pa att ta hand om barn som pi att ta hand om
familjers nedgingna ekonomi eller alkoholiserade dldre miin - vilket
tillsammans med ett fint ord kallas t6r dilletantism. Man har borjat saka sig
bort fran det i dag. men lagen laser fust ett opinionslige som dr flera ir
gammalt.

Jag tror att vi pa den punkten och pa manga andra verkligen far anledning
att arbeta vidare, Man vigar kanske éindock utgd fran att det gigantiska
arbete som har gjorts och som varje inblandad instans har heder av - omvinte
annat pa grund av den flit som har ddagalagts — verkligen skall visa sig vara
den hallbara grund tor den fortsatta utvecklingen som vi hiir tror.

Herr talman® T.v. och under forutsiittning att det verkligen dir avsikten att
arbetet for att forbittra LVU skall £ siittas 1 gdng omedelbart har jag inget

annat vrkande dn om bifall till utskottets hemstéillan.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Materialet i detta drende speglar tvdligt den moderna
socialpolitikens dilemma. Modern socialpolitik foddes ur en ideell forestill-
ning, Den var ursprungligen tinkt for ett annat samhiille. Den har dirfor
svirt att vakna upp i krisens harda viirld.

Efter 1932 fick arbetarrérelsen hir i landet {6r {Orsta gingen ett matt av
inflvtande dver landets politik. Den reformpolitik som di inleddes vilade pa
teserna om full sysselsiittning och ekonomisk utjimning. Det vir Kevnes.
Wigforss och Gustavy Mollers tinkande som var dess grund.

I denna ram hade socialpolitiken tvi uppgifter.

Den skulle garantera trvgghet i vissa individuella situationer. som i den
fulla sysselsittningens samhiille forutsattes vara tillfilliga och dvergaende.

Denskulle via skatte- och bidragssystemet framtvinga en omfordelning till

de breda lagrens forman. Social service skulle friimia en forbiittring av deras
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fysiska och psykiska levnadsvillkor. Detvar socialpolitik tor folkhemmet. for
ett samhiille diir det fanns gott om arbete. diir en social bostadspolitik
fungerade. dir det gick framat for hela folket ckonomiskt och kulturellt och
diir 1oljaktligen sociala problem var marginella avvikelser.

Sadan blev inte utvecklingen. Den mynnade i stiillet ut i 1970-talets kris
och sénderfall. massutslagning och komplicerade sociala problem. Den
klassiska socialpolitikens huvudfunktioner kom att omintetgdras av denna
utveckling.

Nagon ckonomisk omfordelning meltan klasserna forekommer nu allmint
sett inte. Frnst Wigforss politik har rascrats. Det dr 6verklassen som i dag
tiinar pi skattesystemet. Socialutgifterna innebir inte heller ndgra omfor-
delningar mellan klasserna. De ér snarast en bristfallig kompensation for de
forluster som drabbar arbetslosa. lingtidssjuka och socialt utslagna. De
skvddar inte Eingre mot hyreshdjningarnas och inflationens genomslag.

Socialpolitiken har fatt en annan tvngdpunkt. Den skall soka administrera
och forsdrja den viixande armén av arbetslosa och undersysselsatta. Den
skall inte bekiimpa fattigdomen och fornedringen. utan administrera den.

Socialpolitiken har stiillts infér ett mycket stort och komplicerat utslag-
nings- och utstotningsproblem. Aldrig under 1900-talet har utstétningspro-
cesserna varit s omfattande och s sammansatta som nu. Hela skikt av
befolkningen har hamnat utanfor normala samhiilleliga sammanhang.
Hundratusenden befinner sig i olika utslugnings- och utstotningsproces-
ser.

Det finns © dag inga som helst proportioner mellan omfattningen och
svarigheten hos detta problem & ena sidan och socialpolitikens kapacitet a
den andra. Man kan helt enkelt inte med nuvarande ramar bemiistra
problemet. Folkhemmet dir borta, och den socialpolitik som hade folkhem-
met som forutsiittning klurar inte problemet.

Utskottets synsiitt visar ett stort frimlingskap infor denna nva situation.
Man resonerar hela tiden som om det gamla liget tanns kvar,

Uttrvekta i ord r utskottets avsikter ofta nog sa hederviirda. Det dr inte
diir problemet ligger. Men det hade kritvts mer av preciserade samhiilleliga
skvldigheter, mer av konkreta minskliga riittigheter, Dettaéir inget som kan
garanteras av lagar. utan det garanteras genom sociala prioriteringar och
genom resurser som nagorlundi stills i proportion till behoven.

Men den forutsiitiningen existerar inte. Tviirtom — den hiiller pa att
undergrivas. Fran hoger sprider sig nu ropen om nedskiirningar pa den
sociala sektorn. Overallt ir kommunerna under trvek och borjar spara och
tumima pd sinaskyldigheter. Stiimningar bubblar upp. som sprider firukt mot
fattiga och utslagna. utmalar dem som parasiter eller féraktliga trasproletii-
rer.

Till allt detta star utskottet passivt. Man blundar i den formella enighetens
namn. och man vill inte diskutera den verkliga fragan. Gr den ir ingen
lagstiftningstraga. Den dr cn kampfraga. Frigan giller om den sociali
nedrustningen skall lvckas och de reaktiondira strémningarna ta over. Ingen

socialtjinstlag i virlden tar nigot innehill. om man inte bekimpar den



sociala reaktionen ckonomiskt och ideologiskt. Det dr mérkligt att socialde-
mokraterna i riksdagen inte vill inse detti. De nodjer sig med en enighet som
bjuds i utskottets skrivning. Men den enigheten dir ju redan torpederad ute
samhiillet. Utvecklingen pekar pi skiirpt strid mellan framstegets och
reaktionens krafter. I den striden miste hela arbetarrorelsen ta stiillning.

Med detta vill jag inte pésti att utskottets stéiillningstaganden enbart bestdr
av fraser. Visst finns det konkreta och positiva idéer. En av de mest
villgorande var att man — atminstone temporiirt — avvisade den liberala
minoritetsregeringens forslag om utokning av det psvkiatriska tviinget mot
vissa kategorier utslagna.

Det farslaget muarkerade liberalismens bankrutt i Sverige. Mer bankrutt
kan niimligen inte en tiberalism vara in nir den vill fora nva kategorier
medborgare in under psvkiatrins herraviilde. Sverige fr som bekant ett djupt
efterblivet land pi detta omride. Tillstindet inom psykiatrin éir en nationell
skandal. Den representerar det mest antidemokratiska. [ér méinniskor
destruktiva, ovetenskapliga och siimst skotta elementet inom virdsektorn,
Att utvidga ett sadant fordirvligt systems befogenheter vore en djupt
reaktiondr handling.

Det sociala tviinget mot vuxna iir-en fragt som skjutits dver pé en sirskild
utredning. Men det finns néirvarande under vtan i dagens fragestidining. Det
finns i dag en vag av krav pa vidgat tvang. Detér krav som speglar krisen i
samhiillet och ocksa speglar desperationen som minga socialarbetare
upplever. i och for sig uppriktigt.

Det finns ciirtor skil att géra vissa markeringar till denna omdebattetade
fraga.

Det ir en missuppfattning att det finns for litet administrativt tvang i
Sverige. Sverige dr i det styeket allt annat én liberalt. Det finns tviirtom ctt
Gvermatt av tviing — och ett dvermatt av destruktivt tviing. Det dr Litt att £a
folk tvangsomhindertagna i det svenska samhiiltet — mycket Littare dn folk
tycks tro. Sverige dr illa kiint wtomlands {or sin hoga frekvens av
tvidngsomhiindertaganden. Tnget annat lund har sifrikostiga indikationer tor
omhiindertaganden. Man skall ha detta i bakgrunden nir man tur stiitining till
ropen tran dem som vill ha dnnu mera tving.

Vidare: Detiir en omdjlighet att békiimpa de svara missbruksproblemen
med tvangsvird i stor skala. Blotta proportionerna skulle gora detta helt
absurt. Det finns @ dag uppskattningsvis 300 000 behandlingsbehovande
missbrukare. Det finns hogst 1000 behandlingsplatser — jag tror att det ér
hogt riknat — som ger en nagorlunda genomtinkt och meningsfull
behandting. frin olika ideologiska utgangspunkter t6r all del.

Att siitti et par hundra tusen mitnniskor under tvangslagar leder
ingenstans. Det finns inget att tvinga 1l Och att dppna {or att hela skikt av
befolkningen skulle sta under potentiella befogenheter frin myndigheterna
vore totalt orimligt. En shdan tvangsbefogenhet har inte existerat i Sverige
sedan forsvarsioshetsstadgan upphorde att gitlla 1886, Hela rittsgrunden (Gr
samhilllet gungar om man infér siduna befogenheter. Detta dr ingen

socialpohitisk friga - det {ir en konstitutions- och rittstraga.

Nr 160

Tisdagen den
3 juni 1980

Socialtjinsten,
m.om.

79



Nr 160

Tisdagen den
3 juni 1980

Socialtjdnsten,
L.

80

Tvangsforfogandet mot vuxna medborgare forutsiitter — dtminstone som
regel — att behandlingen forsiggar pa institutioner. Det éir en praktisk och
ckonomisk orimlighet att bygga institutioner for ens 10 % av de behand-
lingsbehovande  missbrukarna,  Missbrukarbehandlingen maste  forisiitt-
ningsvis till overviigande del alltid forsigga i Oppna former.

Man maste avvisa den mest reaktiondra propagandan mot missbrukarna,
som stiindigt utmilar dem som brottslingar och amoraliska méanniskor.
Samband mellan missbruk och kriminalitet finns, men det finns huvudsak-
ligen dd det giller narkotikamissbruket. och brottstigheten dir har i och for
sig en ovanligt farlig och destruktiv karaktir. Men man skall ocksd komma
ihdg att detta inte giiller for flertalet missbrukare. Vi har ca 300 00
behandlingsbehavande. Det finns hégst 4 000 4 5 000 minniskor i landet som
kan siigas ha ett kontinuerligt brottsligt beteende. Flertalet brott begas av en
liten. ganska speciell kategori miinniskor. Flertalet missbrukare ir atko-
holister. Den dverviilldigande majoriteten av dem dr inga brottslingar. De dir
laglvdiga medborgare. Ett civiliserat samhiille maste forhilla sig till dem i
cnlighet diirmed.

Tvangsforfoganden mot vuxna ménniskor innebiir oftast en behandlings-
miissig fara. Att bli tvingsomhindertagen dr en svir och inte sillan
traumatisk upplevelse. Sirskilt 1 psvkiatriska sammanhang har den ofta en
forddande effekt pa sjilva behandlingen.

Tviangsfarfoganden skall inte anviindas sa som de blivit anviinda hittills niir
det giiller de vuxna. Diir de oundgingligen dr nodvindiga skall de anviindas
for att tillskapa en valsituation, som eljest inte foreligger i det individuella
fatlet. De skall anviindas med den storsta urskiljning och vara omedelbart
kopplade till genomtinkta behandlingsprogram av ett slag som inte
pussiverur utun mobiliserar inneboende personliga resurser. Under inga
omstiindigheter skall man ha generella lagar. som utstricker allmiinna
tvangsbefogenheter till hela arsklasser av myndiga medborgare.

Dagens dirende innehaller ocksd forslag till ny lag om vird av unga. Detta
forslag har kritiserats. Ocksa vi fran vpk dr kritiska. Men var kritik har (6r
den skull inte samma inrikining som den kritik som dominerar oppositionen
mot lagen.

Det finns knappast ndgot skill att opponera sig mot att den rittsliga
granskningen av omhindertaganden av mindeririga skérps. Tviirtom. Detér
en Okning av rittssiikerheten. Socialfoérvaltningarna dr forvisso inga gudar
och deras kompetens édr milt uttrvekt langt ifran alltid pa toppen. Att de
tvingas klarare motivera sina stilliningstaganden édr en fordel och ingen
nackdel. Ingen sansad miinniska tror vil f.6. att en Kinsritt vid en
omprovaing av ctt tvangsomhindertagande skulle upphiiva beslutet om
omhiindertagande ifall den unge t.ex. befann sig mitt ettt planerat
behandlings- och atgéirdsprogram.

Men det nva lagforstaget har andra. verkliga brister. Det drar en myveket
skarp griins mellan frivillighet och tvang. Detér sa att siga antingen det eller
det andra. Det kan skapa svirigheter i de full ditr atgiirder vore motiverade

for att skvdda barnet eller den unge men dir man inte nddvindigtvis behover



tillgripa direkt omhiindertagande. I sddana fall far man faktiskt simre
mdjligheter att bevaka barnets intresse gentemot likgiltiga forildrar, som
viigrar ha kontakt med de sociala myndigheterna. Detta kan leda till endera
av tvi saker. Antingen avstir myndigheten frdan att gora ndgot, trots att det
skulle behdvas. Eller ocksd séker man — {or att indd kunna gdra nigot —
motivera ett omhiindertagande, trots att atgiirder pa en ligre nivéa hade varit
det limpligaste. Resultatet kan da bli 6kade forsok till tvingsomhénderta-
ganden, vilket vil knappast var vad lagens upphovsmiin tinkte sig.

Det hade absolut bort finnas utrymme {6r mer flexibla dtgiirder 1 det
tomrum som nu hotar mellan den totala frivilligheten och det totala tvanget.
Detta si mveket mer som ingripanden i familjeforhallanden dr en kompli-
cerad sak dir man kan stillas infor helt olika individuella situationer och
tvingas tillimpa ganska stridiga viirderingar i de olika fallen. Ibland ér det sa
att barnct faktiskt mar bist av att kunna fa hjilp att skilja sig fran sina
forildrar, och barnets stiillning som sjilvstiindigt riittssubjekt ir i de fallen
viktig. Men ibland ir det sa att ett fordldrahem kan vara nog sa bristfilligt.
men barnets kinsloanknytning till férildrarna dr dnda sa stark att drastiska
atgirder inte bor foretas hur som helst. Och det ar sannerligen inte alltid
sjilvklart att ett barn ur ctt arbetarhem, dir det for all del finns sociala
brister, ges nagon fordel genom att placeras i fostermiljoer med religios.
konservativ och trangt moralistisk atmostiir. Det @dr en annan typ av
problematik som man girna gar forbi. Hinsynstaganden till sddana skilda
faktorer forsvéras néir man bara kan viilja mellan rena frivilligitgirder och
drastiska tvangsitpirder. Denna brist menar vi att man borde ha forutsett
och férsokt mota innan {orslaget lades fram. Dirav var tveksamhet.

Den grundliggande bristen med férslaget om socialtjinsten dr kanske dess
allméinna ytlighet. Det avstar frin att ge den nédvindiga nya inneborden it
1980-talets socialpolitik.

Det hade behovts ett forsvar mot den sociala nedrustningen.

Det hade behévts en stor psvkiatrisk reform. som hade upphiivt den
oerhirda efterblivenheten pa detta omrade.

Dect hade behovts ett stéillningstagande till drogproblemet. som hade byggt
P insikt om vir tids sociala processer.

Vilka forlopp framgar. nir man i dratal gér méiinniskor till passiva objekt
for kapitalets dispositioner? Nar man masstorflyttar folk i oplanerade
former? Nér man later hela regioner g ner sigi kronisk depression? Nar man
berdvar arbetarklassen och arbetarungdomen deras klassmiissiga identitet
och fyller tomrummet med vulgiir amerikanism och Coca-Cola-kultur? Nér
man fran bérjan delar folk i A-lag och B-lag i produktionsprocessen? Nir
man i politiken pratar om solidaritet och i praktiken frimjar konkurrens och
hiinsynsloshet? Néar man upphéjer smiborgerlig idyll och en ytligt konfliktlos
och kinslomiissigt torftig livsform till norm for uppfostran? Ar det da sa
mirkviirdigt om de utslagna passiviseras? Ar det da sa svarforklarligt att
trycket och kylan i samhiillsmiljon kan skapa missbrukare dven av folk som
vtligt sett tillhor de villanpassade?

Det hade behovts en diskussion om hur man skall skapa progressiva former
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avsocial kontroll, som kun verka som stdéd och spiirr [6r dem soméir pa viig in
i olika utstotningsprocesser. Det hade behovts forsdk att skapa en éppnare
atmosfiir kring missbruksproblemen, sd att méanniskor utan ridsla Gppet
kunde vidgd sitt missbruk och diirmed verksamt bidra till att aktivt bekiimpa
det. .

Vi hade behdvt att skillnaderna bakom dagens formella enighet verkligen
hade kommit ut i ljuset. Vi har 4 ena sidan ¢n borgerlig front. som vill ha
social nedrustning, som tycker att fordelar for kapitalet dr viktigare in
socialpolitik, som vill trycka tilibaka pensiondrernas. barnens och de
utslagnas levnadsvillkor. Vi har 4 andra sidan et folktlertal och en
arbetarklass. som har ett helt annat intresse, namligen att sl vakt om sina
hotade villkor, att f4 makt dver sin situation, att befria sig fran kapitalets,
psvkiatrins och de sociala apparaternas hantering av minniskor. De har
intresse av att frigdra sig frin en filantropisk borgerlig syn pa staten. en svn
som inte erkanner krisen i samhiillet utan vacklar mellan cn propugandistisk
idealiscring 4 ena sidan och nymoralistiska angrepp pad de utslagna & den
andra. Socialpolitik dr och forblir en klassfraga. Den dr en friga om motsatta
intressen och diirmed om strid. Enighet om sddana frigor kan dirfér bara bli
skenbar. Det dr bittre att lata skillnaderna dppet tridda 1 dagen. D vet de
nedtryckta var de star. DA fir de littare att kimpa sjilva.

GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Jérn Svensson dgnade stort utrymme i sitt anforande at att
tala om frigor som ligger utanfor sociallagstiftningen, ndmligen vilka
resurser det sociala arbetet skall T4, Han sade att det inte var en lagfriga utan
en kampfraga. Jag skulle vilja uttrveka det sd hiir: Det drinte en lagfraga. det
ir en budgetfriga. Det kan tiinkas att vi blir oense. att dagens cnighet inte
kan uppriitthallas. Som tidigare har papekats skall den nya lagen triida i kraft
den | januari 1982, ach budgetfrigorna for den perioden behandlar vi inte i
dag.

Detiirinte en riktig beskrivning nir Jorn Svensson sdger att det finns nagot
slags borgerlig front som vill ha social nedrustning. Vi har haft icke-
socialistiska regeringar sedan 1976. Verkligheten fr att den offentliga
scktorn har byggts ut under denna tid. Okningen pd flera omriden har varit
storre dn ndgonsin. stoédet till handikappade. barnomsorgen osv. Detiir inte
sd att vi har mott behoven, men 6kningen har varit starkare dn tidigare. D4 ar
det en egendomlig verklighetsbeskrivning att tala om en villdig kamp.
Visserligen har vpk foreslagit oerhért stora ¢kningar diirutéver, men det ér
klart att om man aldrig behéver ta hinsyn till ckonomin och visa varifrin man
skall ta pengarna, finns det heller ingen grins for vad man kan foresla.

Jag dr tacksam for den nyanserade diskussion Jérn Svensson forde om
lagen om vard av unga. Det visar att vi faktiskt kan fi ett utstriickt
sumférstind i den fragan. Det ir naturligtvis inte sd. precis som Jorn
Svensson sade, att barnets ritt blir siimre dirfor att man fiar en bittre och
grundligare riittslig provning av tvingsomhiindertagandet. Det varbra att det

sades.



P& en punkt vill jag filsta uppmiirksamheten pi vad utskottet har sagt: jag
tror att kritiken bygger pa ett missforstind. Vi foreslar nu att man inte skall
kunna tvinga pi minniskor en dvervakare [0r derus barn. Det skall vara en
kontaktman. som man far frivilligt.  Mcen om fordldrarna siger nej till en
shdan kontaktman betyder juinte det att man skall skiippu uppmiirksamheten
pi situationen eller att man bara har tvangsomhiindertagande att ta ull.
Tvirtom innebir det att de anstillda inom socialtjinsten {ar skyldighet att
hilla kontakt med den familjen. Om férildrarna viigrar att ha kontaktman ir
det ctt svirare fall. som det inte ér lika impligt att dverlata till en lekman.
Utskottet siiger ocksd mycket klare pa s, 31 i sitt betinkande: “Socialnimn-
den kan saledes aldrig underlata att arbeta for att ge ett barn det skvdd cller
stod som behdvs, dven om virdnadshavaren avbijt socialniimndens erbju-
dande om hjilp.™

Detta ir alltsd tviirtemot vad som har hivdats i debatten. bl. a. dirfér att
man inte ndrmare har tagit del av vad utskottet har sagt. Jag tiinker di inte pa
Jorn Svensson utan pa deltagare i debatten i allmiinhet.

Sedan tidnker jag avsth fran att ge mig in pa en debatt om tviingsitgirder
mot vuxna missbrukare. eftersom viinte foreskir att den frigan skall avgoras i
dag. Jag accepterar naturligtvis inte den beskrivning av propositionen som
Jérn Svensson hiir gav. Jérn Svensson dr motstandare Gl utvidgat tvang, For
min del har jag aldrig lyckats forstd varfor man vill gora sd oerhort stor
skillnad pad sjukvard och socialviird i det avseendet. Jag tror inte att
missbrukarna ser det pi det siittet. Men, som sagt, den diskussionen fir vi
dterkomma till vid ett senare tillfille. Jag ér inte helt dvertvgad om att
viinsterpartict kommunisterna dia kommer att g pa den linje som Jorn
Svensson har forfiktat. Det finns nog oenighet hos er lika vill som hos de
Mesta andra i det fallet.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det finns en dalig parlamentarisk stil i det hiir lundet. Nir
man inte vill ha en diskussion om de materiella realiteterna hittar man alltid
pd en anledning att dela upp drenden eller att hinvisa till drendens
uppdelning pa ett sidant siitt att man slipper den diskussionen. Dagens
situation dr ju delvis en [0ljd av detta. Nir man féljer den hiir traditionen
kommer maniden stillning som Gabriel Romanus nu befinner sigi. Man kan
komma med ¢n miingd mycket villljudande programforklaringar. som kan
Jata vildigt bra. just dirfor att man inte samtidigt utan forst i ett avldgset
sammanhang ir nddgad att ta upp de materiella och sociala samhiilicliga
realiteter som skall fylla dessa programférklaringar med innchall. Jag vet inte
om Gabriel Romanus tinker fortsiitta att linda in dem av svenska folket som
lyssnar péd den hiir debatten i bomull. men nog dr det vill si att man inom den
borgerliga regeringen — liksom man gér frin siadana regeringars hiilll som ér
verksamma i krisdrabbade borgerliga samhiillen - forbereder omfattande
besparingsprogram. Man for en finanspolitik som innebir att man inte ger
nagot cgentligt tillskott for att mota de breda lagrens efterfrigan. Foljden av
detératt den ckonomiska aktiviteten stannar pd ett ligre planéin tidigare. De
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samhilleliga apparaternas inkomster blir inte vad de annars skulle bli. Det
leder till rop pé besparingar.

Vilka ir det dit som drabbas av besparingar? Det dr naturligtvis de siimst
stiillda — det dr det faktiska liget. Just nudiskuterar ju folk den stora politiska
frigan: Vad ir det och hur mycket iir det som den borgerliga regeringen vill
foresla i form av nedskirningar pa det sociala omridet under niistkommande
ar? Det ma vi vill fa lov att diskutera nu, for det har vil iinda, Gabricl
Romanus, avgdrande betydelse for innehéllet i den socialtjinstlag och i hela
den syn pi socialpolitiken som hiir stdr omedelbart och formellt till debatt.
Det méste vl Gabriel Romanus hilla med om, liksom om att det stir olika
intressen och olika &sikter bakom den fraseologiska enigheten.

GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Jorn Svensson siger att det dr cn dalig parlamentarisk
tradition att diskutera lagfragor {6r sig och budgetfrigor for sig. Jag tycker
det iir en ddlig kommunistisk tradition att férsoka dra in allting i varje debatt
och varje gang diskutera om vi skall ha ett nytt samhiille eller inte.
klasskampen och allt det andra — i svanerhet om man gar sé langt att man
insisterar pa att vi, niir vi antar en socialtjénstlag som skall triida i kraft den 1
januari 1982, skall diskutera inte bara rvkten om vilka besparingar
regeringen forbereder utan ocksd konjunkturpolitiken och vilket tillskott
man vill ge efterfrigan niista ar. Det dr att driva den kommunistiska
debattekniken litet vill Lingt, enligt min uppfattning. Vi diskuterar nu en
lagstiftning som skall géilla under olika konjunkturer.

Nér nu Jorn Svensson har tagit upp fragan om den sociala trvggheten kan
jag visa pd att den undcer de ar som har gitt under icke-socialistiska regeringar
— det har varit kiirva dr i och for sig — har forbiittrats. Det édr den faktiska
verkligheten. Det ér klart att vi nu kommer att i en besviirlig tid niir vi skall
gora besparingar i de offentliga utgifterna — det dr alla medvetna om, utom
mdojligen viinsterpartiet kommunisterna. Men jag fér min del kommer att
arbeta for — och jag dr overtygad om att det géller de flesta hiir i riksdagen,
oavsett partifirg — att man da skall siitta de sociala trygghetsatgirderna
frimst. Vi fir niista vecka diskutera kompletteringspropositionen, si vi
behover inte gora det nu. Men dven dir framgar att barnomsorg och
lingtidssjukvird skall sittas frimst inom den kommunala scktorn. Barnom-
sorgen dr den tyngsta kostnadsposten inom socialtjinsten. Det ir ett bevis si
gott som nigot for att Jorn Svenssons anklagelser och varningar inte ér
befogade.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Gabricl Romanus uttrycker sig nu medvetet virdsiost for att
komma undan problematiken. Nu siiger han att det ir kommunistisk
debattstil att under varje friyga diskutera allting — socialism. 50-arsperspektiv,
osv. Det har jag inte gjort. Jag tror inte ens jag nimnde ordet socialism. Jag
nimnde ordet klasskamp, men det var darfor att det hor till den niirvarande
verkligheten i det borgerligt styrda Sverige. Den ir nog sa pitaglig for



miljoner ménniskor hir i landet.

Det enda jag begiir att vi skall diskutera niigot mera én vad som har gjorts
dr den materiella verkligheten bakom just de ting som behandlas i
socialtjiinstlagen och vad den cnighet som hir ytligt sett halls fram i
verkligheten innebér nédr det kommer till kritan.

Sedan tycker jag ocksa att Gabriel Romanus resonerar pa ett satt som han
maste inse dr medveltet vilseledande. niir han siger att de sociala utgifterna
har 6kat under ¢n viss regerings eller vissa regeringars epok. Det tror jag
nistan varje regering under de senaste 50 aren i det hiir samhillet kan skryta
med. Men det iir ju inte det som ér det intressanta. Det dr vad denna 6kning
beror pé. vad den gér till och hur den stér i proportion till de behov som har
vuxit fram. Det dr inte bara att hdnvisa till att budgetansiag har 6kat.
Situationen har blivit sémre ute i samhillet. Darfor kan dven nominellt
forbittrade belopp faktiskt spegla en social forsimring och cn social
nedrustning. Sddana problem ir nog si patagliga ute i sumhiillet i dag. Detta
vet Gabriel Romanus och andra foretrddare fér utskottsmajoritet och
regering.

Vi ser hur man i land efter land - i grannlandet Danmark t. ex.. diir vii och
for sig har en regering av annan politisk firg — gir in for stora
nedskirningsprogram som ett led i en restriktiv finanspolitik. Man diskuterar
inom regeringen — fastdn man dnnu s& linge inte vill tala klartext om det -
stora besparirgsatgirder. Vad jag fragar mig ar: Hur skall de péverka
socialtjinstlagens reella innehall och tillimpning ute i samhiillet den dag de
skall siittas i verket? Besparingarna kommer ju att sittas i verket ungetir
parallellt med att det beslut som skall fattas i dag skall borja tillimpas. Det
ma viill vara en relevant friga. Man skall inte fatta beslut om skrivningar som
man vet att man om ett ar kommer att svika sina forpliktelser emot. Det ér

den daliga stilen som jag viinder mig emot.

ARNE ANDERSSON i Falun (¢):

Herr talman! Som representant {or socialarbetarkaren har jag begirt ordet
for att ligga nfgra synpunkter pa socialutskottets betinkande angaende
socialtjiinstpropositionen.

Det kanske finns anledning att papeka att vad som nu foreslas i
socialtjiinstlagen i stort sett {ir en anpassning till den verksamhet som har
bedrivits ute i kommunerna. Man har sd att siga forekommit utredningen.
Men jag vill ocksd konstatera att forslaget dr ofullstindigt och inger en viss
oro for framtiden.

Det dr ett stort ansvar som liggs pa den foreslagna parlamentariska
utredningen, som skall komma fram till forslag om bl. a. hur man skall ordna
varden av vuxna missbrukare inom socialtjinstens ram. Kanske finns det
ocksd anledning att konstatera att det under den tid socialutredningen har
pagitt har utvecklats en passivitet inom socialvarden som varit viildigt
negativ for de minniskor som haft det svirast 1 vart samhille, nimligen
gruppen sviira missbrukare av alkohol och narkotika.

Hir har varit manga turer, som det kanske i dag vore bist att glomma, for
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de har—som jag sagt— inte fort utvecklingen framiit. Socialutredningen var ju
enig niir den avldmnade sitt betinkande Socialvardens mél och medel 1974,
Direfter intriiffade detta. att majoriteten av utredningen helt dndrade sikt
och jobbade for att utménstra varden av vuxna missbrukare ur lugforslaget.
Man kan naturligtvis fundera dver om det har berott pi absolut likgiltighet
for den hiir gruppen socialt utslagna eller pa okunnighet: jag vill hoppas att
det dr pa okunnighet.

Jag vill ocksd nagot berdra soctalarbetarnas roll i den debatt som forts
rorande missbruksvarden de senaste dren. Tidigare ~ kanske ocksa alltjimt -
har en grupp. som upptritt som s. k. sjilvutniimnda experter pi socialvard,
talat om att nigot tving skulle vi inte ha inom socialvirden. utan det skulle vi
limpa over pd sjukvarden. Det kanske bdr noteras att dessa s. k. experter
inte har haft sirskilt stark forankring i verkligheten niir det giller den dagliga
verksamheten bland utslagna ménniskor. De som jobbar med problemen
redovisar andra svnpunkter. och det har ocksd kommit fram i debatten under
senare tid.

Jug har velat ta upp den hir frgestiillningen dérfér att jag finner det
angeliget att den parlamentariska utredningen. niir den gar till verket for att
19sa dessa frigor, akrar sig for att lvssna till daliga radgivare.

Detir positivt att soctalutskottet har kunnat enas. sd langt det nu har skett,
i sitt betinkande niir det giiller det forstag som i dag ligger pa kammarens
bord. Men man blir éindd en smula konfunderad néir man liser det sirskilda
vitrande som den socialdemokratiska gruppen har fogat till betiinkandet. Jag
citerar:

“Den enskilde skall med fortroende kunna viinda sig till socialtjiinsten med
begiiran om hjilp utan att riskera icke onskade konsekvenser i form av olika
tvdangsatgiirder. Sumtidigt rader enighet om att samhillet i vissa fall miste
kunna anviinda sig av tvangsatgirder mot den enskilde nir detta erfordras for
attavviirja ett omedelbart hot mot ndgons liv eller hiilsa. Sa kan vara fallet vid
missbruk av alkohol eller narkotika.™

Detiir vildigt Litt att instimma i den skrivningen. och den innehdller inte
heller nagot nvtt. Ungefiir sa arbetar socialvirden redan i dag.

Det dr angeliget att socialviirden i framtiden far cn klar och bestiimd
inriktning pé att motivera virdbehdvande till personliy medverkan i frivilliga
virdinsatser av olika stag. Det dr ocksi angeldget att vi for den lilla grupp
miinniskor som inte kan omfattas av frivilliga insatser har ett instrument till
sddan vird att de inte gir under. Jag tror att den debatt som har forts delvis
varit onddig. Vi har nimligen inte statt sd lingt ifrin varandra i dessa
fragor.

Jag ser det som angeliiget att mer diskutera innehallet i den vard som vi
skall ge dessa minniskor. Flera av talarna hiuills har varitinne pa det. Det ma
gitlla bade frivilliga vardinsatser och den s, k. tvangsvirden, Det dr viktigt att
virden far ett meningsfullt innchall och planeras i samrad med de
vardbehovande. Det har faktiskt inte skett, utan den vard som har bedrivits
under senare dr har fatt utvecklas ungefiir pi det sétt som befattningshavare

pa institutioner har velat Kigga upp den pa. Det tror jag har varit olyekligt. Vi



har inte haft ndgon fast eller Gvergripande insyn i verksamheten.

Jag tror att vi socialarbetare ofta har gjort det villdigt enkelt tor oss. 1 stiillet
fér att ta itu med de verkligt svara problemen har vi kanske anviint oss av
metoden att ge minniskor i behov av vérd for sitt missbruk ekonomiska
bidrag. Jag gar faktiskt si langt som att ifragasiitta om det har varit riktigt att
fortidspensionera missbrukare. att ge dem sjukpenning eller ckonomisku

bidrag utan att stiilla krav pd dem och félja upp vad som hiinder dem. Jag tror

att medlen i manga fall har anvints till ett fortsatt missbruk. vilket har varit
nedbrytande pd dessa minniskor. Sjilvklart skall de ha ckonomiska
mojligheter att leva i samhiillet, men dessa bidrag har. som jag sade. varit ett
enkelt sittt for socialarbetarna att komma ifran det egentliga problemet.
namligen dessa méinniskors missbruk.

Lagen med sirskilda bestiimmelser om viard av unga tycker jag ir behiftad
med en del svagheter, som kan bli till forfang for behandlingsverksamheten.
Men i utskottets skrivning redovisas att lagen skall bli féremél £6r en dversyn
av utredningen. En sak - som kan tyckas vara en liten detalj. men som jag
anda tror kan bli besvérande — giller virden av omhiindertagna, diir det skall
ske en omprovning cfter varje sexménadersperiod. Den bestiimmelsen kan
enligt min mening skipa bekvmmer bade for den unge omhiindertagne och
for den som har att svara for omvirdnaden, exempelvis fosterforildrar och
behandlingshem. Man kan ocksa fraga sig om lagen ger de utsatta. dvs.
barnen vilka omhindertagits pd grund av forildrars oforméga cller
olimplighet att uppfostra dem. mojligheter till den omvirdnad och det
rittsskvdd som de har riitt till. Men ocksa det blir som sagt en fraga for den
parlamentariskt sammansatta utredningen.

Det har sagts att beslutsriitten niir det géller omhiindertagande mot ndgons
viljaskall ligga hos linsrétten. Sjialv dr jag tveksam pa den punkten. Forslaget
rimmar illa med vad som siigs pa ett annat stille i utredningen. att besluten
skall ligga sa niira minniskorna som majligt. Jag tror inte att en linsritt,
sammansatt av fortroendevalda och jurister. i alla ligen dr bittre skickad att
fatta beslut dn den kommunala niimnd som kanske kdnner till drendena i
traga cfter att ha handlagt dem under ling tid och som kanske ocksa besitter
en viss personkiinnedom — ma vara att personkénnedom ibland kan vara till
nackdel. Den rittssiikerhet som det talas om i utredningen menar jag bor
Kunna garanteras genom majlighet till besviir hos [insritten.

Jag tror ocksa — det édr kanske den frimsta anledningen till min tveksamhet
— att den foreslagna ordningen kan medféra en anhopning av éirenden hos
linsritten. ndgot som kan skapa bekymmer.

Det dr ocksa angeliget att den tillsyn dver socialvirden som det tatas om i
betinkandet kan ske pi ctt sddant siitt att vi i ndgon man — dven om det ér
riktigt att den kommunala niimnden skall ha frihet att utveckla formerna for
verksamheten ~ indd har en mojlighet att utjdmna skillnader mellan
verksamhet i olika kommuner.

Herr talman! Jag har inget annat vrkande dn bifall till utskottets
hemstillan. men jag har velat anfora de hir synpunkterna just nu.
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ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag fiar meddela att anslag nu uppsatts om detta plenums fortsittande K.
19.30 efter sedvanligt middagsuppehdll.

ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Under 30 dr har jag haft forménen att fi arbeta med barn. Jag
har haft formédnen att fa knna hur viktigt det éir for barn att nagon stiller upp
for dem. Det kan vara klasskamraten, froken eller ndgon annan. Men dcetta
att ndgon stiller upp for oss ér vi alla beroende av. Vi behéver kiinna att den
for tillfillet starkarce hjilper den for tillfillet svagare. Jua, jag viljer det
uttryckssattet darfor att vi inte kan vara sakra i livets alla skiften att sta pa
egna ben.

Socialtjinstlagens forsta paragraf liter som en underbar malsittning om
jamlikhet i levnadsvillkoren dven for de svaga och utslagna, om att samhillet
skall kunna stilla upp i alla situationer. Det dr en uppfoljning av den
grundliggande sociala trygghet som socialdemokratin har gétt i spetsen for i
Sverige.

Men nir jag lyssnade pé radion i fredags ndddes jag av ett uttalande av
Gosta Bohman. som talude om ett stopp for den kollektiva trygghetens
filosofi. Ligger vi till det allt tal vi hort om noédviindigheten av att begrinsa
den offentliga scktorn, dit kommer mycket av socialtjiinstlagens innchall att
stoppas — lagen stannar pd papperet dirfor att kommunerna inte fdr rad att
genomfdra den. Den ekonomiska stimulansen frin staten begriinsas, och
man végar inte satsa mer pa barn, fritid, bostadsmiljoer. skolmiljder och
omsorgen om éldre och handikappade.

Redan nu bedrar felprioriteringar visheten. t. ex. nér skolan inte fiar medel
till utdékade personalresurser eller den forséiimring riksdagen genomforde
forra veckan for vissa tondringar, nir beredskapsarbeten stoppades. Vi har
réitt till arbete, men vi har ocksa rétt till ett forebyggande skvdd for att klara
barn och ungdom i riskzonen. De bér fa hjilp innan de passerat zongréinsen.
men om det dnda sker skall insatserna komma snabbt {or att gora bista
nvttan.

Vi uppvaktas ibland om alkoholskadade modrars situation och om
psykiskt handikappade foréildrar, och for oss giller det att se till burnens riitt
och méjligheter att utvecklas till sd friska minniskor som méjligt. Kunske
kunde vi anvinda modrahemmen till vidgade uppgifter for forebyggande
vird och hjilp efter forlossningen for att avgdra om mddrarna klarar sin nya
situation. Modern fir dii vara tillsammuns med barnet och se om det ér
mdjligt att uppleva barnct och ge barnet trvgghet. Om det inte géir bra kan
hon t& hjilp att placera barnet i annan miljo. och placeringen skulle da kunna
ske pa bittre grund. Ramlagstiftningen om socialtjinsten kommer att fordra
fantasi och pengar for att ges ett bra innehdll.

Gabriel Romanus sade i sitt anférande i dag att respekt for miinniskor
fordrar ingripande och snabbhet i handlandet. Det i sin tur fordrar att de
vrkesgrupper som ritknas uppi 71 § fiar verkliga kunskaper om hurt. ex. barn
som farilla kan ha det och hur man kan uppticka svarigheterna. Detér svart



—barn idr solidariska med familjerna. Det ér sviirt att genomskada de historier
de berittar for att dolja sina bldmérken och slagsér.

Barn i fosterhem skall under kortare eller liingre tid ges den trygghet som
deinte kunnat fa i det egna hemmet. Detiir diirfor oerhort viktigt att man inte
bara soker reda pd de goda hemmen utan ocksd ger dem det stdd de behdver
for att klara sin uppgift. Fosterbarn sdg inte likadana ut 1965 som de gor i dag
— problemen dr méanga ginger storre och svérare nu dn forr. Medmiinniskor
madste ha kunskaper om att problem kan uppstd. Utbildning av alla som har
med barn att gbéra — dven forildrar — dr déirfor énskviird.

For att aterknyta till inledningen av mitt anforande vill jag siga att i dag
behovs den kol\lektiva tryggheten mer én nigonsin. Den behovs for oss alla —
den som dr stark i dag kan vara svag it morgon. Vi behover stilla upp for
varandra, och dirfér behéver vi nu hjilpas at att fylla den hir lagen med
innchall.

Kommunférbundets utbildning startar under vecka 35 och fortsitter sedan
paolika nivier till dess att alla har fitt en chuns att veta vad de skall gora som
skall handligga lagen i praktiken.

Det man nu kan siga dr att det dr skont att langa utredningar och
diskussioner gir mot ett etappslut och att krafterna kan samtas for arbetet ute
pé filtet for att hjilpa och riidda vad som riiddas kan av oss. Den kollektiva
tryggheten ger oss arbetsro. Vi vet att hjilp skall finnas, men den kollektiva
tryggheten ger oss ocksd majlighet att genom kunskaperna om just denna
trygghet utvecklas till starkare medménniskor.

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens

forhandlingar.

SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag skall uppehdlla mig vid motion [979/80: 1664, som viickts
av mig och férste vice talmannen Ingegerd Troedsson och som behandlar
formedling av missbrukare tillkommande medel frin allmiinna forsiikringar
ctc.

Enligt 3 kap. 18 § i nu gillande lag om allmiin forsikring far allmiin
forsikringskassa péa framstillning av socialniimnd besluta att sjukpenning
som tillkommer forsikrad som ir hemfallen it alkoholsmissbruk och pa
vilken dessutom indikationerna i 15 § nykterhetsvirdslagen dr tllimpliga.
helt eller delvis, skall betalas ut till kommunal myndighet eller den
forsikrades make cller annan person att anviindas till den forsiikrades och
hans familjs nytta.

Motsvarande bestimmelser finns i 4 kap. 208§ forsta stycket om
forildrapenning och 1 16 kap. 12 § forsta stycket om pension.

I den av regeringen framlagda propositionen 1979/80:1 om socialtjinsten
foreslas att niimnda bestimmelser skall utgd utom i friiga om pension. diir det
fortfarande ges en méjlighet for allmin forsiikringskassa att besluta att
pensionen skall helt efler delvis utbetalas pa sitt som i dag kan ske dé den

pensionsberittigade il foljd av dlderdomssvaghet. sjuklighet eller annan
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diirmed jimforlig orsak dr ur stand att sjilv omhinderha honom tillkom-
mande pension. Det dir dd mojligt att hinféra grava missbrukare till den
grupp som omfattas av vad man kallar “cler annan ditrmed jamforlig orsak™.
men detta framgdr inte klart av propositionen.

Orsaken till att nuvarande mojlighet att forvalta medel som titkommer
missbrukare inte Lingre bor finnas kvar anges i propositionen vara den
allmiinna svin som den nya lagstiftningen har pa forhillandet mellan klient
och soctaltjéinst. Det hiinvisas till mojligheten att traffa frivillig dverenskom-
melse i varje siirskilt fall.

Jag instimmer i uppfattningen att en frivillig dverenskommelse ir det
biista siittet att skapa ett fortroendetullt samarbete mellan en missbrukare
och handliggande socialassistent. Denna utvig bor givetvis alltid provas i
forsta hand.

Men vi fir inte bortse frin att det finns fall diir en missbrukare har dalig
cller ingen insikt om sin situation, dér det inte gér att fa till stand en frivillig
forbindelse eller dir missbrukaren dterkallar den frivilliga forbindelsen sé
fort assistenten forsdker vara dterhillsam med utbetalningen. Detta giller
ofta unga missbrukare.

Tillgdngen till pengar har en avgorande betydelse for att underhdlla ctt
missbruk. Missbrukare dr oftare dn andra utsatta f6r skador i eller utanfér
arbetet, dr ofta sjukskrivna under linga perioder eller dr fortidspensione-
rade. Deras huvudsakliga sysselsittning blir da ofta ett tilltagande missbruk
avalkohol och/eller narkotika. som kulminerar i samband med utbetalningen
av pensionen, sjukpenningen cller andra medel.

Missbrukare. som har varit intagna for vard under ndgon tid. har ofta vid
utskrivningen en avseviird summa pengar att kvittera ut. Niir de kommer
tillbaka hem. stir kompisarna dir och hjilper till att sétta spritt pd vad som
finns. Den nyutskrivne gdr rakt in i en ny missbruksperiod.

En vanlig atgiird i arbetet med att rehabilitera siirskilt unga missbrukare éir
att forsoka motivera vederborande att skaffa sig en utbildning. I sddana fall
utgdr i regel studiestdd. Hur ofta hiinder det inte att den unge missbrukaren
kvitterar ut sitt studiestdd. som hittills utbetalats en gdng per termin. och
genast faller for frestelsen att dterfalla i missbruk. Av studierna blir det
ingenting. Studiestddet skall nu enligt tidigare beslut hir i kammaren
utbetalas tvil glnger per termin. men det 1oser knappast det problem som hir
ir aktuellt.

Socialutskottet har i sitt betinkande inte tagit stilllning till motionens
forslug utan hiinvisar tll att hithorande frigor inte har blivit foremal {or
nirmare utredning. Utskottet anser dirfor att fragan bor bli foremal for
behandling i den parlamentarisku beredning som foreslds i betinkandet.
Med anledning hiirav avstyrks propositionen i denna del.

Madjligheten att ta hand om missbrukare tillkommunde medel for
formedling behovs for att stddja sddana missbrukare som inte klarar av att
handha mer dn mycket sma summor pa en gang och som inte har vilja eller
formiga att hilla fast vid en frivillig dverenskommelse. I kampen mot
misshruket bor vi inte avhiinda oss nigra méjligheter till stddinsatser utan



snarare forséka finna nva sadana i syfte att i varje enskilt fall kunna ge den
hjiilp och det stéd som den aktuella situationen kriver.

Den parlamentariska beredningen bor dirfor fa direktiv om atti sitt arbete
noga 6verviiga de skii) som féreligger for att dels bibehalla den mojlighet som
i dag finns att forvalta missbrukare tilkommande medel. dels utdka denna
maojlighet till att omfatta dven studiestdd och medel fran arbetsskadeférsiik-
ringen. For att siikerstiilla kontinuiteten i detta avseende méste beslut hiirom
fattas i god tid fore socialtjinstlagens ikrafttriidande.

Herr talman! Jag har inget sirskilt vrkande.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Det utskottsbetankande frin socialutskottet som riksdagen i
dag behandlar utgdr avslutningen och summeringen av ett Kingvarigt och
omfattande utrednings- och utvecklingsarbete och markerar intedningen till
cn betvdelsefull reformering av socialvirden. Mitt inlige hiir i dag ir
forestavat av att det kanske kan finnas anledning att siiga nagot om
bakgrunden till reformen och ndgot om vad vi kan viinta av den fortsatta
utvecklingen.

Den nuvarande lagstiftningen pi socialvirdsomrddet har tillkommit under
delvis skilda tidsperioder. Vi fick viir nuvarande nvkterhetsvardslag 1954
Var nuvarande lag om socialhjélp tillkom 1956 och barnavirdslagen 1960,
Det utredningsarbete som hade f{oregétt besluten om dessa virdlagars
reformering hade i olika avscenden forankring i en éldre tids svn pd de
problem och uppgifter som den kommunalie socialviirden dr till {6r att
16sa.

Dessutom har framfor allt pd socialforsikringsomridet digt rum ett
omfattande reformarbete. som i grundliiggande avscenden torindrat och
forbiittrat det sociala trygghetssystemet. Lat mig bara niimna den allminna
sjukforsiikringen. folkpensionens utbyggnad. den viktiga ATP-reformen
liksom utbvggda och férbittrade insatser for barnfamiljer. handikappade
och ildre. Siirskilt under 1960-talet och bdrjan av 1970-1alet har detta
reformarbete haft en betydande omfattning och varit av stort trygghetsska-
pande virde fér de enskilda ménniskorna.

Kraven pd en socialvirdsreform viicktes tidigt under 1960-talet. Socialar-
betarna och klienterna och deras organisationer ansilg att socialvirden med
sin uppsplittrade lagstiftning och verksamhet férsvirade behandlingsarbetet
och var till hinder for en idndamalsenlig utveckling av socialvirden.
Dubbelarbete och en inte sammanhallen behandling blev ofta f6ljden. 1
simsta fall kunde de olika insatserna direkt motverka varandra. En
helhetssyn efterlvstes. Men reformkraven gillde ocksd si mycket mera.
vilket bl. a. kommit till uttryek i socialtjinstlagens s. k. portalparagraf. Den
framtida socialtjiinsten skulle ha en erbjudande och frivillig inriktning. Den
avveckling av socialvirdens tvingsbestimmelser mot vuxna som pigdut liinge
skulle slutféras genom att kvarvarande tvangsbestiimmelser slopades. Hiri
1ag en viktig foratsittning {or att den enskilde med fértroende skulle kunna
viinda sig till socialtjinsten med begiran om hjilp utan att riskera icke
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onskvirda konsckvenser i form av olika tvangsatgirder. Samtidigt kunde
sjilvfallet inte samhiillet avhiinda sig méjligheten till tvingsatgirder i akuta
skeden avmissbruk. Ingen har fornekat att tviing kan behovas for att brytaen
destruktiv situation som den enskilde sjalv inte rader dver. Vart bestimda
krav pi trygghet for alla och solidaritet med de svaga kan i vissa situationer
motivera atgirder utan den enskildes samtycke. '

Tvangsinstrumentet for vuxna hérde emellertid inte hemma inom den nya
och reformerade sociallagstiftningen.

Aven i framtiden skulle socialvirden ha en viktig uppgift att genom olika
serviceinsatser frimja den enskildes och gruppers vilfird. Inriktningen pé
den enskilde individen har socialvirden ocksd i dag. Men reformforslagen
gillde ett mycket vidare cngagemang av socialtjiinsten. Den enskilda
minniskans sociala svarigheter har ett direkt samband med de samhiéllsfor-
héllanden varunder hon lever. Dirfor skulle socialtjinsten utifrén sina
erfarcnheter av sociala problem medverka i sambhiillsplaneringen med
sirskild inriktning pa de forebyggande dtgirderna.

Det tedde sig allt angelignare att fa till stind en forstirkt serviceinriktning
i behandling och omsorg. en ramlag som mojliggjorde en helhetsbed@mning
av minniskors behov och resurser och som skapade forutsittningar for
alternativa behandlingsinsatser. Det var vidare viktigt att f& till stind en
utbyged forskning som stdder och samverkar med socialtjdnsten och en
information som ndr ut till de utsatta grupperna. Detta var uppgifter som vi
frén socialdemokratiskt hall ansig vtterst viktiga och angeliigna for att
dstadkomma den férnyclse av socialvarden som utvecklingen krivde.

Den socialtjinstreform som fick sina grunddrag under de ar socialdemo-
kratin hade regeringsansvaret star nu infor sitt genomiorande. Mycket skulle
naturligtvis kunna sigas om de olika turer denna lagstiftningsreform
genomgdtt under de senaste drens skilda borgerliga regeringar. Betydelsen
av detta fir emellertid viinta till en framtida utviirdering och bedémning.

Riksdagens beslut om den nya socialtjinstreformen sker i en tid med ctt
hardnande socialt och ekonomiskt klimat. som medfort att nedskéirningar av
de offentliga utgifterna stillts i centrum av den borgerliga regeringen da det
giller att komma till riitta med de problem den sonderkorda samhiilisekono-
min skapat.

[ krisens Sverige siitts solidariteten nu pd prov. Arbetsléshet. vixande
sociala problem och en tilltagande utslagning samt begriinsad ckonomisk
tillviixt kommer att medfora dkade pafrestningar pa den solidaritet som var
socialpolitik vtterst vilar pd.

Konservativa - for att inte siiga reaktioniira — stromningar gor sig gillande
alltstarkare. och det har blivit alltmera gangbart att predika individualismens
och privatiseringens idéer som Idsningen pd grundliggande sociala och
ekonomiska samhiillsproblem.

Enligt konservativ uppfattning bir den enskilda minniskan i huvudsak
sjélv skuld tll sina svéarigheter — orsukerna dr att séka i individuella brister.
Mot den bakgrunden blir det inte si mvcket intresse Over for en

samhiillstorindring som syftar till att forbiittra minniskornas sociala och



ckonomiska villkor.

En lagstiftning som redan for 15-20 dr sedan betraktades som i langa
stycken foraldrad vill man egentligen i minga avscenden ha kvar. Det tviing
som man pd sina hall ropar cfter finns redan i den nuvarande nykterhets-
virdslagen ~ och énda finns problemen.

Utdver de grundliggande sociala och ekonomiska sumhiillsiitgiirder som
fordras i arbetslivet och pa bostadsmarknaden {or att férhindra utslagningen
av minniskor ir det bristen pa vardplatser inom den frivilliga viirden som ér
det stora problemet. Frimst giiller det behovet av dkade vardresurser {or att
férhindra att missbrukande minniskor gir under.

Det sagda skulle, herr talman, kunna fora mig over till att anligga
synpunkter och att limna kommentarer betriiffande olika delar av den
omfattande saciala lagstiftningsreform som det hiir éir fraiga om. Missvisande
och osaklig kritik har emellertid redan fatt sin belysning,

Den nya socialtjinstlagen kommer att utgdra cn god grund fér den
fornyelse och den aktivisering av socialvirden som i hég grad {ir angeligna.
Ur den synpunkten dr det naturligtvis av stort viirde att vi si hiir langt har att
behandla ctt enhilligt utskottshetinkande.

Det kommer emellertid dnnu en tid att rida ositkerhet om hur socialtjin-
sten 1 vissa delar mera slutgiltigt skall se ut. Den parlamentariska
beredningen, som har att arbeta forutsittningslost, skall nu atarbeta ctt nytt
forslag i friga om tvinget mot vuxna. Beredningen fir ocksi i 6vrigt myvcket
omfattande uppgifter. Att déma av infigg hiir i dag tycks man pa sina hall
anse att det redan ér timligen klart hur inriktningen betriiffande det slutliga
forslaget skall vara och att man dirigenom skulle dppna mojligheter att
bibehalla tvangsitgiirderna mot vuxna inom sociultjinsten.

Jag vill understryka att det dr angeliget att den parlamentariska
beredningen ockséd verkligen kommer att [6lja socialutskottets intentioner
om en forutsittningslos vidare provning av dessa frigor. Endast under denna
térutsittning kan man bibehdlla den breda politiska enighet som ligger
bakom ctt enigt utskottsforslag om att lyfta ut tvangsfragan ur reformen {or
en vtterligare utredning.

Herr talman! I viisentliga delar har ctt langvarigt utrednings- och
utvecklingsarbete i friga om socialvirdens framtida utformning nu natt en
slutpunkt, fiven om viktiga delar dnnu adterstar att klara av. Den 1 januari
1982 skall den nyva lagen trida i kraft. Ett omfattande forberedelse- och
utbildningsarbete forestir nu ute i kommunerna. Naturligtvis kommer
socialtjiinsten att piverkas till sitt innehall och sin utformning av de
ckonomiska resurser och de politiska viirderingar som styr utvecklingen. Pa
fasamhillsomriaden kan man avlisa detta biittre iin da det giller utvecklingen
av fattigvird och socialvard genom tiderna.

Vad det i grunden giller dr hur myeket vi éir beredda att satsa pa olika
gemensamma och kollektiva atgirder {6r att solidariskt hjilpa varandra och
inte minst [or att stodja de utsatta och svaga grupperna i samhiillet, Det giiller
barn och ungdom. Det gilller gamla och sjuka. Det giiller de utslagna. Pd alla
dessa omriden ir det viktigt att den nva soctaltjinsten blir en verksam krafti
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samhiillsplancringen och reformarbetet. Det ir ocksa forutsiittningen for att
den nya lagen i sin praktiska tilliimpning skall kunna leva upp till de viktiga

milsiittningar som vi genom dagens riksdagsbeslut faststiller.

EIVOR MARKLUND (vpk):

Herr talman! Det rader i teorin ganska stor enighet om hur dldrevarden
skall utformas i vart land. Utgangspunkten skall vara att de dldre sd langt det
dr mojligt skall fa bo kvar i sin gamla miljo. De dldres livserfarenheter skall
tus till vara. Minniskor skall dven efter uppnidd pensionsdlder ha riut att
viilja mellan pensionering och arbete eller en kombination av de bida. Kort
sagt: Vara gamla skall fa en bra alderdom.

[ praktiken ser det diremot litet annorlunda ut ndr det giller viljan att
genomfora de reformer som ir nodviindiga for att géra de dldres livssituation
biittre. Under hela det gingna aret har det frin den borgerliga regeringen
stindigt utgitt signaler om nedskirningar och inskriankningar pa grund av,
som de siiger. Sveriges ckonomiskt Katastrofala lige. Om alla forslag i
moderaternas kampanj for nedskiirningar av den offentliga scktorn forverk-
ligades, skulle det ge oss ett sambiille diir framfor allt barnfamiljer, dldre och
laginkomsttagure drabbades hirt.

Aven om kvillstidningen Expressen med sin i vintras publicerade
artikelseric "Sveriges rikaste pensiondirer” velat fa oss att tro att Sveriges
pensionirer i dag har det sd bra att de inte behéver fi det biittre. lever langt
ifran alla landets 1.3 miljoner pensionirer pa samma hoga standard. Globalt
sett dr svensk levnadsstandard hog. Det gilller pensioniirer. barnfamiljer.
medelalders och tondringar. Jam{ort med majoriteten av befolkningen i
viirlden har minniskorna i Sverige en levnadsstandard som gjort att Sverige
har rvkte om sig att vara viirldens rikaste land. Artikelserier skulle dérfor
kunna skrivas om virldens rikaste tondringar. d0-aringar. clektriker.
hemmafruar ete. Om man resonerar som den borgerliga regeringens
ckonomer och deras sprakror i pressen. blir slutsatsen att inga térbéttringar
behdver goras, inga loner eller pensioner behdver hojas.

I sjilva verket finns det. som vi alla vet, inom Sverige mycket stora
skillnader mellan olika grupper i vad giller just levnadsstandard. Pensionii-
rernai Sverige ma vara “viirldens rikaste” — de varken frvser. sviilter eller bor
i platskjul — men majoriteten, cller 535 % | av landets tolkpensioniirer lever
endast pd folkpension eller har sititen ATP att de behdver pensionstillskott.
De hur sd de klarar sig. som man brukar siga. Det innebir att varje
inskriinkning av statliga bidrag. varje hdjning av sjukvardsavgitter. cltaxor,
matpriser och buss- cller tagpriser blir kiinnbara {6r dem och inskriinkey
rorelscfriheten och méjligheterna att leva sd som méinniskor efter ett langt liv
borde ha riitt att leva i detta land.

Jag kan ta ett exempel ur dagens nummer av Dagens Nyheter som tvdligt
illustrerar hur illa den borgerliga regeringens vackra teorier om en biittre
livssituation for de dldre i samhiillet stimmer med verkligheten. T Stockholm
Koar i dag 12 462 stockholmare till pensioniirsbostiider. Av dessa dr 2 000 j

omedelbart behov av vird. Stockholms kommun iir den kommun i landet



som har flest pensioniirer. Stockholms innerstad dr landets dfdringstitaste
landsdel. Naturligtvis innebitr det hégre krav pd aldringsvirden in i landet i
dvrigt. Problemeti Stockholm just nu iir behovet av personal till hemvird och
bostadshotell.

I stora annonser viddjades det under den senaste urbetsmarknadskontlik-
ten till grannar och anhoriga om att de skulle stiilla upp och engagera sig Tor
de dildre. Det dr en bra och riktig tanke. men inte for att det skulle vara
billigare fér samhiillet om vi, som forr i viirlden. tog hand om vara gamla
sjitlva, utan for att det dr riktigt att ansvar och solidaritet mellan alla
ménniskor utvecklas och bibehdlls i alla dldrar och mellan alla generationer,
Men detskall inte ersiitta samhiillets ansvar och de anstillda hemvirdare som
behovs. Jag skulle kunna anstitla hemvitrdare bums. siiger Mats Hulth i
Dagens Nyheter i dag. Pengar for detta finns ocksa.

Problemet v att alltfor fa vill arbeta heltid som hemvardare. Yrket
betraktas inte som ett vrke, det dr [aguavidnat. ingen orkar arbeta heltid
sirskilt médnga ar i det. arbetssituationen r isolerande osv.

Flirmed iir jag framme vid ctt av de yrkanden i vpkis motioner som
socialutskottet inte har behandlat hiir och vid tvi yrkanden som socialut-
skottet har avstyrkt. T det forsta fallet giller det motionen 1979/80: 1880,
yrkande 1, déir vi kriiver att riksdagen hemstitler om ett atgirdsprogram for
att man skall kunna 18sa den vardkris som drabbar sjuka édldre minniskor.
bl. . innebiirande statliga bidrag till landsting och kommuner fér utbvggnad
av vardinstitutioner tor sjuka. I det andra fallet giiller det samma maotion.
yrkande 2, som utskottet avstyrkt samt motion [978/79:800 som utskottet
ocksd har avstyrkt.

I de tvii sistndmnda sammanhangen finns kravet pa att ildrevarden fors in
under samma huvudman. Vi kriiver ocksd att riksdagen uttalar att de
statliga bidragen till kommuncerna for social hemvard bar dkas sa att loner
och brist pi lokaler for personal inte hindrar rekrvtering till vrket™. Det

cistniimnda vrkandet foranleder. enligt utskottet. inga dtgéiirder. eftersom

“det i &rets budgetproposition forutskickats att en allmiin dversy
statsbidragshestimmelserna fér den sociala hemtjiinsten skall ske™.

Enligt var dsikt dr de ndmnda vrkandena myeket viktiga for att man dver
huvad taget skall kunna [6sa den vardkris som 1 hig grad drabbar de dldre.
Nedskidrning av antalet platser inom sjuk- och psvkvard, som sedan
regeringsskiftet 1976 har 6kat myeket kiinnbart. har skapat stora problem for
sjuka dldre méinniskor. Denna sjukvardskris drabbar bade sjuka och pamla,
men den drabbar ocksa den personal som bdde pi sjukhusens medicinska
avdelningar och pd langvardskliniker skall klara av éverminskliga arbetsin-
satser med f6r liten styrka. Vidare drabbar den hemvirdens anstiilida. som
far dra det tyngsta lasset ndr antalet vardplatser skiirs ned.

Den parlamentariskt tillsatta beredning for dldreomsorgen som foreskis i
en s-motion och som utskottet har tillstvrkt svftar till utarbetandet av ett
konkret handlingsprogram betriffande service, omsorg och vird (6r de
dldre. Detiir i och for sig bra. Men vara krav pa en gemensam huvudman for

dldrevarden och dkade statliga bidrag for den sociala hemvarden for att hoja
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hemvéardarnas 16ner skulle ge snabbare resuitat én en beredning.

Vardkrisen finns nu. De ildre sjuka drabbas i dag. Det idr nu 2 000 ildre
pensionirer som befinner sig i omedelbart behov av vard bara i Stockholm.
Det iir i dag som problemen inom virden méste 16sas. Den onda cirkel som
innebiir att de medicinska sjukavdelningarna ir fyllda av dldre minniskor
som inte skulle behdva ligga dir utan i stiillet kunna komma hem till
fungerande social hemvird eller vidare till fungerande langvird cller
servicebostiider kun bara brytas genom sddana dtgirder som vpk har
foreslagit t de vekanden som jag har berdrt. Beredningar dr nog bra. men man
kan inte vinta med atgirderna. och det ir inte heller nédviindigt om den
nuvarande regeringen verkligen vill 1osa problemen.

Herr talman! Jag yrkar dirfor bifall till vpk:s motioner 1978/79:800 och
1979/80: 1880.

Eftersom utskottet betriiffande vpk-motionen 1978/79:1284 unger att
atgiirder i motionsforslagens riktning redan dr aktuella, avstdr vi nu frin ett
vrkande - detta s mycket mer som utskottet ju betonar att den
parlamentariska beredningen for dldreomsorgen ocksa bor dverviiga vad den
kan gora for att dstadkomma cn mer bostadsliknande och aktiverande miljo
for de dildre som ir i behov av Lingre tids sjukvird.

GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Socialutskottet har gjort ett gott arbete. Det har flera talare
tidigare sagt och jag vill upprepa det. Med utgdngspunkt i ¢n utrednings-
produkt som ganska mycket priglus av en frivillighetsfilosofi. som var pa
modet inom socialvirden under [960-talet och ocksd i borjan av 1970-talet
men som nu till stora delar har dvergetts av dem som arbetar inom praktisk
socialvard. har utskottet kunnat samlas till ett forslag om en socialtjiinstlag
som befinner sig betydligt nirmare verkligheten an ursprungsforsiaget.

Den politiska enigheten i utskottet dr ocksd viird all uppskattning. I frigor
som berér den enskilde si djupt som socialtjiansten éir det virdefullt att man
kan arbeta i sd stor politisk enighet som mojligt — det vill jag girna ha sagt.
Bland det mest positiva med socialtjiinstlagen dr — som jag ser det — den
starka betoningen av férebygpande atgirder. Alltfor inge har vira sociala
lagar priiglats av hjidlpdtgirder som sitts in nir problem och svirigheter
redan har uppstatt. Tyviirr har inte denna satsning pa forebyggande vérd fatt
stricka sig s& langt som till bifall till 6nskemdlet om kontaktman eller
Overvakare om samtvcke inte sker. Jag hoppas att man sd sméaningom skall
kunna tinka om ocksd pa den punkten. Har finns verkligen majlighet till
viktiga forebyvggande dtgirder.

Positivt dr ocksd att socialtjinsten striivar efter ett arbete s niira
miénniskorna som méojligt. Jag tinker di framfor allt pd betoningen av de
sociala distriktsniimndernas arbetsuppgifter. De sociala distriktsnimnderna
kommer enligt lagforstaget att 4 mojlighet att arbeta med forebyggande
atgiirder i dessas bista bemirkelse, framfor allt vad giller den sociala
niarmiljon och den sociala planeringen inom distriktsnimndernas verksam-

hetsomriden. Betoningen av socialvardens roll i samhiillsplaneringen ér en



avde viktiga punkterna i socialtjanstlagen. Det ricker emellertid inte att fora
fram begreppet som ett honndrsord. Forst niir man pa den jordnira nivéin har
majlighet att arbeta praktiskt med frigor som man har god insikt i och god
majlighet att paverka ligger det allvar bakom orden. Jag tror att den nya
socialtjinstlagen ger en reell chans till de ménniskor — socialarbetare och
fortroendevalda— som verkligen har erfarenhet av bostadsmiljéers betvdelse
fér minniskor att vara med och gdéra insatser i boendemiljoer som i dag ér
diliga men framfor allt att skapa biittre och ménniskoviinfigare bostadsmil-
joer infor framtiden. Och hir tror jag att just distriktsnimnderna eller
delegationer av de sociala centralndmnderna kommer att ha stor betydel-
se.

Nu har utskottet gatt ifrin propositionens forslag att ge distriktsnimnder-
na riitt att goéra egna framstillningar till fullméktige. Det ar trots allt ett klokt
beslut. Det ir socialniimnden som skall ha det dvergripande ansvaret for
socialtjinsten inom kommunen. Lokala organ skall inte ha sé stark stéillning
att det finns risk fOr att kommuninvanare i olika delar av en kommun kan
behandlas olika.

Detta var det positiva, herr talman.

Manga talare har hiir tidigare fort fram starkt kritiska synpunkter i en rad
friagor, och jag dr sjiilv ganska kritisk pa nagra punkter. Det ir naturligtvis pa
ctt siitt djupt otillfredsstillande att en viktig del av lagen - fragan om vard
utan samtycke — hiinskjuts till en siirskild utredning samtidigt som
lagforslaget f. 6. upptas till behandling. Men det visar trots allt att man i
utskottet inte har latit prestigen g fore det fornuftign. Man vill ha en
forutsiittningslos utredning, och det dr bra. Forste vice talmannen Ingegerd
Trocdsson har pa ett utmiirkt siitt redogjort for var uppfattning i dessa frigor,
och jag skall nu ndja mig med att kraftigt understryka — aterigen — att det
maste foreligga ett firdigt lagforslag nir socialtjinstlagen skall trida i kraft
1982, Vi fir inte avskaffa nykterhetsvirdslagens mojligheter till vird, utan
att dessa ersiitts med nigot annat. Av den debatt som forevarit tycker jag mig
kunna utlisa att de nuvarande virdmojligheterna kommer att crsittas med
andra sadana.

Det som i dag kanske mest engagerar kritikerna dr lagen om vard av unga.
Lagforslaget édr tyvirr s luddigt formulerat att det kan tolkas pa tva
diametralt motsatta sitt, som bl a. Nils Carlshamre papekat tidigare i
debatten. Man kan tolka lagen sd att den helt stir pd forildrarnas sida —
eftersom de skall limna sitt samtycke — men den kan ocksa tolkas precis
tvirtom. Frivillighcten blir for forildrarna “en frivillighet med kniven i
rvggen’, for att citera cn av véra stérre dagstidningar.

Jag vill klart deklarera att jag. eftersom vi hiir diskuterar socialtjanstlagen,
mest har studerat lagforslaget i forhallande till barnavardslagen. som nu skall
ersittas — mindre i forhallande ll forildraritten. Trots allt har barnavards-
lagen varit ktar och distinkt nér det géller att virna om barncts ritt. I dystra

stunder har jag varit beniigen att hilla med dem som menar. att vi skulie ha

behillit barnavardslagen dtminstone t. v. Man vet jusom bekant vad man har
... Men ju mer jag last lagforslaget, desto mer har jag dndi kommit fram till
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att de skiil som 1 dag foreligger for exempelvis ett omhiindertagande enligt
barnavardslagen. trots allt kvarstar. dven om forfarandet blir mer kompli- .
cerat.

Nu vet jag av langvarig erfarenhet att vi har on vill utvecklad praxis i vara
sociala nimnder och i vara Linsstyrelser, niir det giilter dessa oerhort kiinsliga
och komplicerade éirenden, och det iir min forhoppning och tro att besluten
kommer att fattas med barnens riitt och trygghet tor égonen. Det far absolut
inte bli sd att barn kommer att ryckas fram och tillbaka mellan familjchem
och eget hem. Socialvarden maste klart ta stillning for barnet — det dr viktigt
att detta understryks.

For att barnets trvgghet skall stirkas dr det av vikt att distrikts- och
socialnimnderna anviinder juridiskt bitriide i kanske okad omfattning
jamforn med nuliiget. Men i det avseendet foreligger ett faktiskt problem i
dag, nimligen att alltfor £ jurister dgnar sig at de sociala lagarna.

Det ar oerhirt viktigt och vérdefullt infor framtiden hur rittspraxis
kommer att utformas. och dessa frigor kommer naturligtvis att foljas med
stort intresse av den kommande beredningen, som ocksa har fatt dircktivom
att gora eventuella édndringar av och tilligg till reglerna.

LLat mig ocksa siinda med en dnskan att utredningen dven beaktar behovet
av juridisk expertis inom det sociala filtet infor framtiden. for rattstrvgghe-
tens skull.

Till sist, herr talman! Ménga har talat om de knappa ekonomiska
resurserna, inte minst i vira kommuner. Det dr dirfor mycket otilltredsstil-
lande att man inte haflt majlighet att pd ett mera distinkt siitt bevaka dessa
fragor. Enligt Kommunforbundet beriiknas kostnaderna for kommunerna
till 475 milj. kr., dirav 125 milj. kr. ll utbildning. Jag dr medveten om att
utskottet lade fram sitt farslag. eller atminstone stora delar dirav. innan
finansutskottet hade gjort sitt kraftiga uttalande om att inga beslut far tas hir
i riksdagen vilka fororsakar kommunerna 6kade utgifter. Jag Vet ocksd att
socialtjanstlagen inte kommer som nigon Overraskming for vira kommuner.
Det hiir dr en gammal fraga, som alla dr medvetna om. Jag kiinner ocksi till
atten del kommuner har avsatt pengar till utbildning — en utbildning som f. 6.
alltid ir nodviindig pa det sociala filtet.

Vad giiller institutionerna kommer Kommunfdrbundet och Landstingstér-
bundet att fora forhandlingar med regeringen, och jag ser det som positivt att
man har sd pass lang tid som fram till 1982 pd sig for att gora nddvindiga
omprioriteringar. Det hir sista vill jag. herr talman, ha sagt som min lilla
brasklapp nir jag nu kommer hem och blir attackerad som riksdagsledamot
for att jag aterigen har lagt okade birdor pa kommunerna. Trots allt ir jag
villig att ta den debatten dirfér att det dr svanerligen nddvindigt och
onskviirt att vi far cn fungerande socialtjinstlag efter alla dessa ar av
utredning.

Dérmed, herr talman. ber jag att & yrka bifall 1ill utskottets hemstil-
lan.



GRETHE LUNDBLAD (s): .

Herr talman! Antligen. frestas man utbrista, dntligen framme vid mélet —
nya lagregler for socialvirdens verksamhet!

Redan pd 1960-talet framstod en férnvelse av sociallagstiftningen med
mera satsning p forebyvggande och tidiga insatser som ett skriande behov,
men forst nu— dver 15 dr efterdt — kan vi hiir i riksdagen i riitt stor enighet ge
fortrocndevalda och anstiillda i kommunernas sociala organ lagens stod for
en dindring av verksamheten.

Arligt talat har pA méanga hall i vart land verksamheten utvecklats efter de
riktlinjer som socialtjinstlagen har forvintats komma med. [ min egen
kommun, Helsingborg, borjade man med en distriktsindelad socialvard efter
helhetsprincipen pa dispens redan 1967, och man har i dag ¢n organisation
klar for att ge ocksd distriktsndmnderna ansvaret for barn- och dldrcomsorg
och annan forebvggande verksamhet bland invinare i omradet.

Nir man har f6ljt debatten kring den nya socialtjinsten i tidningar och
andra massmedia har man litt kunnat i intrycket att tvangsomhiinderta-
ganden sker i ett stort antal fall och dagligen dverallt i Sverige. Sanningen ir
emellertid den att tvAngsomhiindertaganden — méjligen helt bortsett frin
Stockholmsomradet — ir undantag. Det kiinns niistan som socialvirdens
misslyckanden ndr man inte kunnat gora — eller ibland inte haft tid med -
kraftfulla forebyggande insatser. Dirfor tror jag att socialtjinstens stora
problem - liksom 1 dag socialvirdens — siikert blir att finna vigar fér att
tillgodose alla 6nskemal om behandling, stéd och bistind som reses av
enskilda personer eller familjer. Jag skulle dirfor vilja siiga: Lit oss alla
hjilpas at — i kommuner, i landsting och hir i riksdagen — att inte forvigra
-dem som har det svarast i vardagen det stdd och den behandling de ber oss
om!

En enkiit bland sociala fortroendevalda i Skine visade att tvangsatgiirder
ir mycket sillsynta. T alla kommuner utom i de storsta stiderna var sddana
omhiindertaganden av bade vuxna och barn mindre én tio per ar. Dirfor blir
debatten om mojligheterna till tvingsitgirder girna en skendebatt. dir man
litt tappar bort proportionerna. Specicllt den senaste debattungen i
massmedia om omhindertagande av barn har ju helt fortigit det faktum att
det dr mycket svart att en lingre tid avskirma ett barn fran en olimplig
hemmiljo. Om man skall hindra att ett barn piverkas av hemmiljo och
foraldraintlytande. bor barnet avligsnas fran hemmet strax cfter fodelsen. |
alla andra fall har det skapats en. 1at vara bristféllig. kiinslomassig bindning
vid fordldrar och syskon som det ldtt blir svart att avbryta utan att skada
barnet. Manga ars arbete i social barnavird har givit dtminstone mig den
erfarenheten att si gott som inga {6rildrar medvetet vill géra sina barn illa.
Det ir ofta brist pd kunskaper och forstielse f6r barnets behov — eller svira
levnadsvillkor — som far foréldrar att bete sig oliimpligt mot sina barn. Detta
ar inget forsvar for foriildrarna — barnets biista maste vara i hogsitet for alla.
Men ett omhiindertagande bor inte heller vara ett {orsvar for samhiillet
genom att man da har gjort nagot radikalt ingripande fér barnet som syns
utit. I verkligheten har man ju misslyckats med de forebyggande omsorgerna
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om barn och tamiljer niir man i ett flertal fall maste skilja foriildrar och barn.
Naturligtvis maste det f{innas moéjligheter till tvingsinsatser i samarbete
mellan sociala nimnder, rittsmyndigheter och sjukvardsmyndigheter. Men
de bor omgiirdas med garantier for att ett intensivt behandlingsarbete bedrivs
med det hem som den omhiindertagne kommer ifrian.

Nu kommer ocksd kraven pa mer (Orildrautbildning och forildrakontakt
att stiarka de tidigare kontakterna med barns uppvixtmiljo. Dir har man
kanske en chans att tidigt sitta in hjélpatgirder.

Det niimndes nyligen i debatten att barn skulle kunna riskera att foras fram
och tillbaka mellan forildrahem och barnhem om man fick denna nya lag. |
realiteten dr det faktiskt sd redan med den lag vi nu har. Dirfor tror jag inte
attettannat siitt att omhénderta barnen i och for sig medfér nagon forindring
pa detta omride. Det fr pi det forebyggande omradet vi kommer att £ se
socialtjiinstens storsta fordelar.

Personligen anscr jag art kravet pa en mer socialt inriktad samhillspla-
nering, pa mer av miljoésanerande insatser, pa mer av forebvggande och
uppsOkande aktiviteter fér barn och ungdom. {6r ildre och for olika
riskgrupper samt pd ett utokat samarbete med foreningar, organisationer och
myndigheter dr det som blir de nya signalerna {or den vandring pa framtida
viigar som socialtjinsten nu skall ut pii. Man siiger ofta att en vandring pa nva
vigar fornyar sjilen. Jag hoppas att det skall bli fallet for socialvirden - att
man dir skall kiinna dessa nva riktlinjer som en upptriskande dusch i det
dagliga arbetet. Dirfor vill jag. herr talman, tacka for att detta stora
lagstiftningsarbete har kunnat genomforas i storsta enighet hiir i riksdagen.
Jag vill onska socialtjiinsten Iveka till pa viigen,

OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Dct ér tva delar av det hiir betiinkandet som jag skulle vilja
kommentera. Den ena giller invandrarbarnen i socialtjinstlagen, och den
andra giiller barnen till forstindshandikappade forildrar.

Nir det géller invandrarbarnen kan jag konstatera att deras situation inte
har beaktats i den foreliggande propositionen. Diremot kan jag med glidje
konstatera att socialutskottet pa eget beviag har tagit upp det hiir problemet
och behandlat det. Utskottet anser myeket riktigt att invandrarbarnens
situation har ett nara samband med den s. k. niirhetsprincipen.

Sprik. kualtur och tradition dr naturligtvis viilldigt viktiga faktorer nar man
skall viiga in fosterhemsplaceringen av invandrarbarn. Ett motionsyrkande
for nagot dr sedan. som gick ut pd att invandrarbarnen i forsta hand skulle
placeras i fosterhem av barnens egen nationalitet. foranledde socialutskottet
att dd gora ett uttalande som inte gick motiondrens drende. utan man gick pa
cn linje som jag vill stitlla mig bakom. Man konstaterade att det ligger i linje
med socialtjinstreformens helhetssyn och kravet pa en individuellt och
flexibelt utformad ins:ts. Dirfor avvisade utskottet tanken pa att man skulle
ha siirskilda regler for invandrarbarnen. Det dr a andra sidan sjilvklart att
barnets spriik och kultur miiste tillmétas en mycket stor betydelse vid valet av
fosterhem. Men som framgar av utskottets dverviganden i det nu behand-



lade betiinkandet kan de hiir faktorerna inte generelit tillmétas stérre vikt dn
andra behov hos barnet. Dirfor konstaterar utskottet att insatserna dven
betriffande invandrarbarnen maste utformas efter en helhetsbeddmning i
aarje enskilt fall. Jag tycker att det dr viktigt att utskottet éin en gang slar fast
denna princip. _

Jag skulle ocksd vilja siiga nagra ord om den del av betinkandet som
behandlar motionen 1657, som Lennart Pettersson och jag viickte i bdrjan av
arct. Vi tar dir upp fragan om socialtjiinstens ansvar for barn med
utvecklingsstérda  fordldrar och om forhallandet mellan & ena sidan
socialtjiinstlagen och & andra sidan den sirskilda lagstiftningen rorande
omsorger om psykiskt utvecklingstorda. Orsaken till motionen var en
tidningsdebatt i januari i fragan. dir vissa uttalanden i debatten om de
psvkiskt utvecklingsstorda var nagot oroande enligt virt siitt att se. Man fick
en kansla av att det i forsta hand var de utvecklingsstorda forildrarna som
skulle i prova om de kunde ta hand om sina barn och att barnens bésta skulle
komma i andra hand.

Vi viinder oss i motionen mot detta resonemang och siiger att det inte kan
accepteras generellt. De risker som en sadan tillimpning kan innebira kan
skada barnets utveckling, Forildrarna maste kunna ge barnet den stimulans
som ir nodvindig for barnets psvkiska utveckling. Om riskerna for ett
misslyckande ér stora, bdr man inte sitta barnets hela framtid pa spel genom
att térildrarna {orst skall ges tillfille att sjilva forsoka ta hand om barnet.
Om man i sddana fall ingriper f0r sent kan det. enligt vart siatt att se. blien i
det nirmaste odverstiglig uppgift att reparera de skador som barnet har fitt
kanske redan under spidbarnstiden. Vi har darfor begiirt att riksdagen skall
gdra ett uttalande som klarligger att barnavardslagstiftningen och den nya
socialtjinstlagstiftningen skall garantera samma samhiillsskydd och likviirdi-
ga uppviixtbetingelser f6r dessa barn som {or barn med icke forstindshan-
dikappade forildrar.

Aven om utskottet inte tillstyrker vir motion ir dess motivering fullt
klarliggande ochiinnebir ett instimmande i den princip som jag har talat om.
Tag ar glad att utskottets betidnkande dven i denna del dr sd utforligt att det
inte kan uppstd nidgon tveksamhet om utskottets syn. Jag hoppas att éiven
riksdagen om en stund stiller sig bakom utskottets uttalande.

Det hade varit énskviirt om dven regeringens representant hir. Karin
Soder, hade givit klart uttryck for samma uppfattning. Orsaken till det
onskemalet éir de tilliggsdirektiv som omsorgskommittén fick i bérjan pa
februari av Karin Sdders kollega i socialdepartementet. statsradet Holm. Jag
tyckerinte att hon pd ett tydligt séitt slar fast den princip som jag har talat om;
i tilliggsdircktiven siigs det tviirtom att man inte skall ge avkall pa de
handikappades riitt att integrera sig i samhilisgemenskapen. Tilliggsdirek-
tiven dr diffusa. och det ér forlatligt om man misstinker att de antingen har
kommit till i panik pd grund av en tidningsdebatt eller att de ér illa
genomtiinkta. Det skulle dirfor vara av stort viirde om statsradet Soder ger
stn svn pafragan om det ir barnens eller foréldrarnas réiitt som skall komma i
forsta hand.
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1 de fall diir det bedéms att barnet 16per risk att utvecklas onormalt om det
far kvarstanna hos foriildrarna far socialtjinsten sjilvfallet inte tveka att
ordna annan vird for barnet. Jag kan inte se att lagen ger utrvmme for att
man avstar fran sadana atgirder med hinsyn till forildrarna. Men. som sagt.
ett uttalande av statsradet Karin Soder tror jag skulle vara lugnande for

ménga manniskor.

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag hade tillfille fér bara nagon vecka scdan att svara pa en
fraga som var mycket likartad den Olle Goransson nyss stillde. Det
forhallandet att det givits tilliggsdirektiv till den utredning som arbetar med
omsorgsfragor innchiir inte att barn med olika handikapp och barn i olika
miljéer med sérskilda behov skall siirbehandlas, utan det dr det individuella
behovet som skall vara avgorande. Jag sade vid det tillfillet att utrednings-
direktiven syftar till att f en ordentlig bakgrund till de hir barnens behov,
liksom vi pd andra omraden nir det géller barnens situation forsdker skaffa
oss kunskap for att kunna fatta s kloka beslut som mdéjligt i barnens intresse.
Jag vill giirna. om det kan lugna Olle Goransson. séiga att jag kan instimmai
vad utskottet sdger pa den hir punkten nir det géller barnens vil och ve.

OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet for det klara uttalandet. Jag
hoppas att statsradet forstar att man blir oroad da man ldser i dessa direktiv:
Enligt min mening - alltsa statsrAdet Holms — méste man utan att gbra avkall
péd dessa mdl krdva att behovet av trygghet och omvéardnad hos barn till
begdvningshandikappade blir tillgodosett. Sedan hemstiller hon att rege-
ringen uppdrar at kommittén att sirskilt overviiga situationen fOr begav-
ningshandikappade forildrar och deras barn. Jag tar Karin Soders uttalande
som intikt fér att det ir barnens rédtt som alltid méste komma i forsta
hand.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Med anledning av de inlidgg som har gjorts i debatten och de
frégor som har stillts om inncborden i utskottets stillningstagande skall jag
be att fa lisa in i kammarens protokoll nagra av de visentliga formulering-
arna i det vi har kommit dverens om.

Nir det giller frigan om vard utan samtycke av vuxna missbrukare siger
utskottet pd 5. 62:

"I det foregdende har utskottet foreslagit att reformen skall trida i kraft
forst den 1 januari 1982 och inte den 1 januari 1981 sasom forutskickats i
propositionen. Med hénsyn hiirtill bér det vara méjligt att under den tid som
salunda aterstar 1ata den av riksdagen begirda parlamentariska beredningen
utreda frigan ytterligare sd att ctt nyvtt forslag kan presenteras for riksdagen.
Det dr av sirskild vikt att utredningen gors forutsittningslost. Beredningen
bor saledes vara fri att prova olika vigar att tillgodose nédvandiga vardbehov
inom ramen {or hethetssynen och att éverviga hur forfarandet bor utformas



for att upptylla nédviindiga krav pa riittssiikerhet och objektivitet. Utred-
ningen bor sikta till att skapa storsta méjliga rittstrygghet {or den enskilde
och bista mojligheter till en individuellt anpassad vird i en sammanhfllen
vardkedja. Lekmannainflytandet bor om majligt forstirkas, Utredningsar-
betet bér bedrivas si att ett forslag kan liggas fram i sddan tid att en ny
lagstiftning kan triida i kraft samtidigt med att nu gillande vardlagar ersiitts
av socialtjinstlagstiftningen. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till
kdnna.

Utskottet tar siledes inte nu stillning till det sakliga innchillet i det i
propositionen framlagda forslaget till indring i LSPV. liksom ej heller till de
alternativa forslagen i motionerna.™

Detta ar vad utskottet har sagt. Jag vill siirskilt peka pé att utskottet har
strukit under att utredningen skall géras forutsiittningslos och ha frihet att
prévaolika vigar att tillgodose vardbehoven. Det betvder allts att utskottet
anser att beslut skall fattas tore den 1 januari 1982 om hur lagstiftningen nér
det gilller vuxna missbrukare skall vara utformad. Utskottet har emellertid
inte sagt nagonting om hur detta beslut skall se ut. 1 det avseendet kan man
inte lidsa in ndgonting i dverenskommelsen.

De andra fragorna har gillt lagen om vard av unga, och jag citerar vad
utskottet sidger p& s. 105 och 106:

“LVU ir ett led i en brett upplagd reformering av hela socialtjinsten.
Omsorgen om barn och ungdomar &dr en av socialtjinstens viktigaste
uppgifter. Det finns dérfor sirskild anledning att bevaka att denna del av
socialtjdnstens verksamhet fungerar pd ett dndamdlsenligt séitt. Den nya
lagstiftningen bor ge dkad trygghet &t barn och ungdomar som ér i behov av
skydd och stéd frin samhillets sida. Reglerna bor friimst vara utformade med
hinsyn till att de skall utgéra ett smidigt hjialpmedel {6r att forverkliga dessa
intentioner. Man maste dirfor vara oppen for mojligheten att LVU:s
bestimmelser kan behdva justeras i takt med vunna crfarenheter. Som
papckats i motionen kan éven tillimpningen av den nuvarande barnavards-
lagen vara en anledning att sirskilt uppmiirksamma i vad miin de nya reglerna
fyller sin funktion att garantera underdriga erforderlig vird i svira
situationer.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet starka skiil tala tOr att den av
utskottet tidigare forordade parlamentariska beredningen bor dgna sérskild
uppmérksamhet it de delar av socialtjinstlagstiftningen som iir avsedda att
utgora ett grundlidggande skydd for barn och ungdomar i risksituationer. och
di frimst LVU. Beredningen bor silunda undersoka hur de nva reglerna
tillimpas i praktiken och forutsittningsldst dverviiga om nagra initiativ bor
tas till andringar eller tilligg i reglernas utformning. Beredningen béri denna
del samarbeta med utredningen (Ju 1977:08) om barnets ritt.”

Utskottet féreslar alltsd att lagen om vird av unga antas. Sedan siger
utskottet att [agen skall kunna justerasi takt med vunna erfarenheter. Vidare
pekar utskottet pd att man skall undersoka hur de nva reglerna tillimpas i
praktiken och dverviga om ndgra initiativ skall tas till dndring. Utskottet
bestiiller alltsa inte nigot forslag frin regeringen eller frin nigon utredning
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innan de nyareglerna trider i kraft, utan pckar pa att man noga skall folja hur
reglerna fungerar. Det dr en klar skillnad gentemot vad som ségs niir det
giller vuxna missbrukare.

Sjalvfallet dr att om det skulle komma fram forslag frin regeringen fore
den 1 januari 1982, s far de bedémas pid samma sitt som alla andra forslag
fran regeringen. Av de direktiv som socialministern har citerat. framgér att
utredningen dr oférhindrad att lagga fram sddana forslag. Det strider inte pi
nagot sitt mot vad utskottet har sagt. Utskottets férslag innebir inte, om
riksdagen antar det, att riksdagen bestiller ndgra nya forslag innan
lagstiftningen trider i kraft.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Varken niir det giller varden av vuxna missbrukare eller niir
det géller varden av unga kan vi i dag fa niagra formella juridiska garantier {6r
att nagon hiinsyn tas till de synpunkter och den kritik som har framforts frin
olika hall. Nir det giller de vuxna missbrukarna finns det fortfarande en
teoretisk mojlighet att det skall kunna uppstd ett vakuum melan nykter-
hetsvérdslagen och en tillkommande lag. P4 den punkten menar jag att de
politiska garantier som hér har givits dr tillrickligt starka for att jag skall viga
lita pa att det inte uppstar ett sddant vakuum.

Nir det giller den andra delen. lagen om vard av unga. har vi lagt méirke till
att Gabriel Romanus bemgter all kritik och all skepsis gentemot det verk som
till stor del bdr hans signum med att siiga att vederbérande inte har list
betinkandet. Nu reparerar han den saken genom att ldsa hogt sjilv. I den
mén det var ett svar till mig var dct onddigt — jag hade last betdnkandet. Det
kanske gor nytta i alla fall. Jag kéinner mig inte lika trygg pd den hir
punkten.

Fast kanske dnda! Forlitande mig pé de utredningsdirektiv som utfirdades
iforra veckan kan jag kanske —nitt och jimnt — avstd fran att fullfolja vad jag
for ndgon timme sedan till hilften hotade med niir jag sade att jag t. v. kunde
avsta fran att yrka avslag pa forslaget till lag om vérd av unga. Jag forlitar mig
till ndds pa de politiska garantier som efter dagens debatt miste anses finnas
dven pa den punkten. Jag har alltsd, herr talman, inget yrkande.

GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Jag vill ocksa till Gabriel Romanus sdga att det inte var vad
som stir i betinkandet som jag frigade om. Det har han list in i protokollet —
vem han nu skulle évertyga med det. Ocksd jag har list betinkandet, och jag
utgér ifran att de dvriga som deltar i debatten har gjort det.

Sedan jag holl mitt anférande har jag list direktiven till den kommitté som
skall utreda det hir. Det finns en stor samstimmighet mellan vad utskottet
siger och utredningsdircktiven. Men i utskottsbetinkandet heter det att
beredningen skall "undersdka hur de nva reglerna tillimpas i praktiken™ och
forutsittningslost dverviiga om nagra initiativ bor tas. De orden finns inte
med i direktiven. Dér heter det bara att beredningen {orutsiittningslést bor
Overviga om ndgra initiativ bor tas.



Pa tva stiillen i dircktiven heter det att det hiir skall triida i kraft den 1
januari 1982, Karin Sdder kanske kan skapa klarhet i vad regeringen avser
med direktiven. Viintar sig regeringen fran den hilr kommittén ett nyit
forslag som kan triida i kraft den 1 januari 1982 ocksé niir det giller LVU? -
Det finns alltsd en skillnad mellan utskottsbetinkandet och direktiven.

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag forsokte tidigare i dag bringa klarhet i detta.

I utredningsdircktiven finns en storre dppenhet for vad utredningen kan
gora dn i utskottsbetinkandet. Det ér precis som Gabriel Romanus nyss
sade: Direktiven stir inte i strid med vad utskottet uttalar och riksdagen
kommer att fatta beslut om. Men utredningen har enligt direktiven frihet att
ta upp den hir fragan till behandling. s& att om man kommer med férslag till
dndringar — vilket vi @nnu inte vet - finns det mojligheter till samstimmighet
dven pa den punkten. Men niir det giiller vird utan samtyeke av vuxna dr det
helt klart att ambitionen ar att den lagstiftningen skall kunna tridda i kraft
samtidigt med socialtjéinstlagen. Kommer man med férslag till fordndringar
av LVU ir det naturligtvis en fordel om de kan genomforas vid summa
tillfalle. Men dir éir 6ppenheten storre. Det finns alltsd ingen motsiittning —
jag vill sdga det dnnu en ging — mellan utskottets forslag och direktiven.
Direktiven ger en stérre handlingsfrihet in utskottsbetinkandet gor.

Overliggningen var hitrmed avslutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 73
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt
votering uppliistes och godkiindes fdljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betinkande
44 mom. ] réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 73 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di Inga Lantz begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning  gav
foljande resultat:

Ja — 301
Nej - 18
Avstar — 3

Mom. 2 och 3

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt,
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Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 73
av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt
votering uppliistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiinkande
44 mom. 4 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 73 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning farklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dé Inga Lantz begérde rostrikning
verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 302
Nej - 18
Avstar - 2

Mom. 5-9
Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

Mom. 10

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan. dels motion
1978/79:800 av Lars Werner m. fl., och férklarades den forra propositionen
vara med Overvagande ja besvarad. Sedan Eivor Marklund begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betankan-
de 44 mom. 10 rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1978/79:800 av Lars Werner
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat fér ja-propositionen. Da Eivor Marklund begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav féljande resultat:

Ja - 302
Nej - I8
Avstar — |

Mom. 11-14
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.



Mom. 15

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion 73
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt
votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiankande
44 mom. 15 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motion 73 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdéstning genom uppresning térklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Inga Lantz begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 303
Nej — 18
Avstar — |

Mom. 16-18
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. 19

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
1880 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades den forra
propositionen vara med dverviagande ja besvarad. Sedan Eivor Marklund
begirt votering uppléstes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkande
44 mom. 19 rostar ja.
den det ej vill réstar nej. .

Vinner nej bhar kammaren bifallit motion 1880 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning farklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da LEivor Marklund begirde rost-
rakning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 303
Nej — I8
Avstar — 1

Mom. 20-31
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.
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Mom. 32

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion 73
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéillan i betinkande
44 mom. 32 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 73 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DDa Inga Lantz begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 303
Nej - 18
Avstar - 1

Mom. 33-37
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstitllt.

Mom. 38

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels utskottets
hemstillan med den édndring déri som foranleddes av bifall till motion 73 av
Lars Werner m. 1. i motsvarande del. och férklarades den forra propositio-
nen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt votering
upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkande
44 mom. 38 rostar ja.

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den éindring diiri
som féranleds av bifall till motion 73 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd Inga Lantz begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 303
Nej — 18
Avstar — |



Mom. 39-65
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

§ 3 Eventuellt arbetsplenum torsdagen den 12 juni

TALMANNEN: .

Ett eventuellt arbetsplenum kommer att utsiittas till torsdagen den 12 juni
kl. 09.00 som en siikerhetsitgiird for den hiindelse nagot irende skulle
komma att aterforvisas till utskott vid sammantridet den 11 juni.

§ 4 Socialstyrelsens organisation, m. m,

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1979/80:45 med anledning av
huvuddelen av propositionen 1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter och

organisation, m. m., jimte motioner.

I proposition 1979/80:6 hade regeringen (socialdepartementet). sivitt nu
var i fraga (momenten 1-3 och 5 i hemstillan i propositionen), foreslagit
riksdagen att godkinna i propdsitionen framlagda {orslag om

1. riktlinjer for socialstyrelsens uppgifter,

2. rniktlinjer for socialstyrelsens organisation och personalresurser samt
ikrafttriidandet av den nya organisationen.

3. avveckling av de nuvarande socialkonsulent- och linslikarorganisatio-
nerna samt inriittandet av sociala enheter vid linsstyrelserna. '

5. en central samordning av smittskvddsfragor.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes féljande:

"I propositionen ldggs fram forslag om socialstyrelsens framtida uppgifter
och organisation. Forslagen ar i huvudsak av principiell och dvergripande
natur. Detaljutformningen av socialstyrelsens organisation i enlighet med i
propositionen angivna riktlinjer och resursramar uppdras it en sérskild
organisationskommitté.

Socialstyrelsens tillsvn skall omfatta saviil hillso- och sjukvérden som den
kommande socialtjinsten. Styrelsens planeringsuppgifter preciseras. Stvrel-
sen bor ta initiativ till forskning. utveckling och forsdksverksamhet inom sitt
ansvarsomride. Styvrelsen skall dock i princip inte bedriva cgen sadan
verksamhet.

I propositionen foreslas bl. a. att vissa av styrelsens statistiska funktioner
fors over till statistiska centralbyrdn och det toreslagna statens miljomedi-
cinska laboratorium. Det [Orutsiitts att vissa av stvrelsens nuvarande
beredskapsuppgifter pé hiilso- och sjukvardens omrade fors over till
sjukvirdshuvudmiinnen och att organisationen anpassas diirefter. Styvrelsens
uppgifter nir det giller statsbidrag for flyktingar foreslas bli decentraliserade

till linsstyrelserna. Vissa behorighetsbestimmelser forenklas. Socialstvrel-
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sens omfattande nidmndorganisation ses dver och beslutsfunktionerna fors
till stvrelsen.

En central samordning av smittskyddsitigor [6reslas. Dets. k. stressforsk-
ningslaboratoriet vid karolinska institutet fir vissa fasta basresurser som till
viss del bor std till socialstyrelsens forfogande. Systemet for prioritering av
bvggnadsinvesteringar inom hiilso- och sjukvirdsomradet tas upp.

I propositionen foreslas en betydande minskning av antalet anstillda vid
socialstyrelsen (frin ca 925 till ca 615 vid centrila verket). Minskningen
bygger pd vissa angivna forutsiittningar, bl. a. att nvkterhetsvardsanstalter
och ungdomsvirdsskolor dvergar till kommunala huvudmin. Avvecklingen
av vissa statsbidrag paverkar personalbchovet. Vissa forslag i propositionen
betriiffande styrelsens framtida uppgifter leder till personalminskningar. I
andra fall berdknas personalen kunna minskas med bibehallna uppgifter,
t.ex. ndr det giller verkets administration. For utnyttjande av siirskild
expertis m. m. foreslas styrelsen fa vissa rorliga medel.

Socialstyrelsen foreslds organiserad pd fyra fackavdelningar och en
administrativ avdelning. Fackavdelningarna avser omradena forebyggande
arbete och planering, socialtjiinst, hiilso- och sjukvard samt tikemedelsdren-
den. Utredningsforslaget om inrittande av ctt sirskilt likemedelsverk
avvisas. En forstirkning foreslas av ledningsfunktionerna pd sivil verksled-
nings- som avdelningsniva. Verksstyrelsens inflytande 1 fragor som ror
inriktningen av verksamheten bor dka.

Betriiffande den regionala organisationen foreslas att socialkonsulent- och
linslikarcorganisationerna upphdor.

Sociala enheter tillskapas vid linsstyrelserna. En stor del av linstikaror-
ganisationens uppgifter berdknas kunna tas om hand inom ramen for
sjukvirdshuvudminnens miljomedicinska verksamhet.

Socialstyrelsens nya organisation foreslds i princip trida i kraft den |
januari 1981, Ett fullt genomforande av alla de forutsedda eller féreslagna
personalforindringarna kan dock inte beriiknas ske forréin under budgetaret
1983/84. Befattningshavare som har arbetsuppgifter som avses upphdra
under 80-talet bor féras Gver stat. Personalminskningen inom centrala verket
forutsitts ske genom omplaceringar och i takt med naturlig avging.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 érs riksmote viickta

motionerna

1978/79:721 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m). vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen begirde forslag till en samlad likemedelsproposi-
tion enligt i motionen anforda riktlinjer,

1978/79:884 av Goran Karlsson m. fl. (s),

1978/79:1260 av Arne Gadd och Anita Gradin (bada s),

1978/79:1639 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i fraga
(yrkande 5) hemstiillts att riksdagen beslutade att hos regeringen anhilla om
ett program for att effektivt reducera de stora sociala och miljomiissiga
bristerma 1 samhiillet,



1978/79:2114 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) sévitt nu var i friga (vrkande

1).

dels den med anledning av proposition 1978/79:118 om iindring i
lilkkemedelsférordningen m. m. vickta motionen 1978/79:2319 av Ingegerd
Troedsson m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen hos regeringen begiirde
skyndsamt forslag syftande till .

1. i huvudsak sidan inriktning av likemedelskontrollens uppgifter som
foresprikats i likemedelskontrollutredningen,

2. snara tgédrder avseende rekrytering till och meritering vid Likemedels-
kontrollen i enlighet med likemedclskontrollutredningens forslag,

3. sidan resursforstirkning att statens likemcdelskontroll med det
snaraste kunde bringas att fungera, '

4. programbudgetering inom likemedelskontrollen.

5. att likemedelskontrollen omvandiades till ett statligt verk,

dels de med anledning av proposition 1979/80:6 vickta motionerna

1979/80:46 av Inga Lantz m. fl. (vpk),

1979/80):47 av Blenda Littmarck (m).

1979/80:49 av Hans Alsén m. fl. (s).

1979/80:57 av Olle Aulin och Gunnar Oskarson (bada m),

1979/80):58 av Anita Brikenhiclm (m),

1979/80:59 av Gullan Lindblad och Margareta Gard (bada m). vari
hemstillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om behovet av att i det fortsatta arbetet med omorgani-
sation av socialstyrelsen beakta bl. a. de krav pid placering av olika
hilsoregister och deras utnyttjande som kunde bli foljden av pigdende
utredningsarbete m. m.,

1979/80:60 av forste vice talmananen Ingegerd Troedsson m. fl. (m), vari
hemstiillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om den rittspsykiatriska organisationen.

1979/80:61 av forste vice tulmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m). vari
hemstillts att riksdagen uttalade att socialstyrelsens likemedelsavdelning
borde omvandlas till en sjéivstiindig myndighet,

1979/80:62 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m). vari
hemstillts att riksdagen beslutade

1. att ingen éndring skulle ske i principerna for likemedelsniimndens
stiillning och arbetsformer,

2. att regeringen dven fortsittningsvis skulle utse ledaméter av niimnden
for att understryka ledaméternas opartiskhet och sjilvstiindighet i forhallan-
de till skilda intressenter pa likemedelsomradet,

1979/80:76 av Georg Andersson m. fl. (s. ¢. fp).

1979/80:77 av Anders Gernandt (c).

1979/80:78 av Rune Gustavsson m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen
skulle avsla forslaget till fordndrad sammansiittning av socialstyrelsens
styrelse,
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1979/80:79 av Goran Karlsson m. fl. (s).
1979/80:80 av Lars Werner m. fl. (vpk).

dels ‘de under allmiinna motionstiden vid 1979/80 drs riksmite viickta
motionerna

1979/80:494 av Lisa Mattson m. fl. (s).

1979/80:854 av Anna-Greta Skantz m. fl. (s. my, ¢). vari hemstiillts att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad 1 motionen anforts
om det rittsmedicinska. rittskemiska och kriminaltekniska undersoknings-
visendets organisation,

1979/80:1205 av Elver Jonsson och Margot [Tdakansson (bada fp) samt

1979/80:1218 av Anna-Greta Skantz m. fl. (s).

Utskottet hemstiillde

1. betriffande vissa forutsdttningar for provning av forslagen om
socialstyrelsens arbetsuppgifter och organisation att riksdagen skulle avsla
motion 1979/80:79,

2. betréffande ett program mot sociala och miljomissiga brister i samhillet
att riksdagen skulle avsld motion 1978/79:1639 vrkande 5.

3. betrédffande riktlinjer fr social- och miljopolitiken att riksdagen skulle
avsla motion 1978/79:2114 yrkande 1,

4. betraffande Tierps- och Vilhelminaprojekten att riksdagen skulle avsl
motion 1979/80:49 och motion 1979/8(:76.

5. betriiffande fragan om huvudmannaskapet f6r den rittspsykiatriska
organisationen att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1979/80:60 som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet anfort i
fragan,

6. betriiffande frigan om utredningsarbete om statens riittslikarstationer
m. m. att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1979/80:854
som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort 1 fragan.

7. betriiffande beredskapsfragor att riksdagen med bifall till propositionen
skulle avsld motion 1979/80:37 och motion 1979/80:77 vrkande 1.

&. betriffande kostnader for krigssjukvirden att riksdagen skulie avsld
motion 1979/80:77 vrkande 2.

9. betriffande frigan om Overférande av viss patientstatistik till statens
miljomedicinska laboratorium m. m. att riksdagen med anledning av
propositionen och motion 1979/80:39 som sin mening gav regeringen till
kinna vad utskottet anfort i frigan,

10. betriffande socialstyrelsen och halsoupplvsningen att riksdagen med
hifall till propositionen skulle avsld motion 1979/80:494,

11. betriffande socialstyrelsens verksamhet for flvktingar och andra
invandrare att riksdagen — i den mén verksamheten inte behandlats i de av
riksdagen godkiinda betiinkandena SoU 1979/80:22 och Fil! 1979/80:25 -
med bifall till propositionen skulle avsld motion 1979/80:80 yrkande 1.

12. betriffande legitimation for arbetsterapeuter och psvkodynamiker att
riksdagen skulle avsla motion 1978/79: 1260, motion 1979/80:46 och motion
1979/80:47



13, betriffande sammansitttningen av verksstyrelsen m. m. att riksdagen
med bifall till propositionen skulle avsla motion 1Y79/80:78,

14, betriffande resurser for tratikmedicinska frégor att riksdagen skulle
avsld motion 1979/80:1205.

15. betriffande frigan om inrittande av ett likemedelsverk att riksdagen
med bitall till propositionen skulle avsla motion 1978/79:721 delvis, motion
1978/79:2319 yrkande 5 och motion 1979/80:61,

16. betriffande likemedelsavdelningens verksamhet m. m. att riksdagen
med bifall till propositionen skulle avsld motion 1978/79:2319, yrkandena 1. 2
och 4,

17. betriiffande resursforstiirkning for likemedelskontrollen att riksdagen
skulle avsld motion 1978/79:2319 yrkande 3 och motion 1979/80:80 yrkan-
dena 2 och 3,

18. betriiffande likemedelsniimndens stillning m. m. att riksdagen med
bitall till propositionen skulle avsli motion 1979/80:62,

19. betriiffande likemedelsinformation att riksdagen skulle avsld motion
1978/79:721 delvis och motion 1978/79:884 vrkande 2,

20. betrdffande Apoteksbolagets uppgifter och stillning m. m. att
riksdagen skulle avsla motion 1978/79:721 delvis och motion 1978/79:884
vrkande 1.

21. betriffande frigan om NLV:s uppgifter och stillning m. m. att
riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pd motion
1979/80:38 som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet anfort i
trigan,

22, att riksdagen med bifall till propositionen godkéinde de foreslagna
riktlinjerna for socialstyrelsens uppgiftcr. organisation och personalresurser
i den min de inte behandlats i utskottets hemstitlan vid forcgaende
moment,

23 betriffande fragan om ikrafttridande av socialstyrelsens nya organi-
sation att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att ikrafttri-
dandet borde ske den 1 juli 1981,

24. att riksdagen med bifall till propositionen godkiinde forslagen om
avveekling av den nuvarande socialkonsulentorganisationen samt inriittan-
det av sociala enheter vid linsstvrelserna,

25. betriiffande avveckling av linslikarorganisationen att riksdagen med
bifall till propositionen skulle avsld motion 1979/80:1218,

26. betriffande frigan om central samordning av smittskvddsfragor att
riksdagen med anledning av propositionen som sin mening gav regeringen till
kinna vad utskottet anfért i fragan.

Reservationer hade avgivits

1. betrdffande sammansdtmingen av verksstvrelsen m. m. av Runc Gustavs-
son (¢). Marten Werner (m), Erik Larsson (c). Blenda Littmarck (m), Ulla
Tillander (¢} och Anita Brakenhielm (m) som ansctt att utskottet under 13
bort hemstiilla

& Riksdagens protokoll 1979/80:160-161
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att riksdagen med bifall tll motion 1979/80:78 skulleavsla propositionen i
hiir aktucell del,

2. barrdffande inrdtande av et litkemedelsverk av Marten Werner. Blenda
Littmarck och Anita Brakenhielm (alla m) som ansett att utskottet under 15
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motion 1978/79:721 delvis, motion 1978/
79:2319 vrkande 5 och motion 1979/80:61 samt med avslag pi propositionen
som sin mening gav regeringen tll kiinna vad reservanterna anfort i
frigan,

3. betrdffande likemedelsndamndens suillning m. m. av Marten Werner,
Blenda Littmarck och Anita Brakenhielm (alla m) som ansctt att utskottet
under 1X¥ hort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1979/80:62 skulle avsli propositionen i
hiir aktuell del.

Till betiinkandet hade fogats ettsiirskilt vitrande hetréffande avveckling av
lanslikarorganisationen av Anna-Greta Skantz (s).

ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Oversiktlig planering och tillsyn bér enligt propositionen om
socialstvrelsens uppeitter och oraanisation vara myndighetens huvudsakliga
uppgift. Socialstvrelsen skall tillse att statsmaktens intentioner betriitfande
sjukvard och socialtjinst fullfoljs. Genom den stigande kompetensen hos
kommunala och landstingskommunala organ kan emellertid vissa uppgifter
anlortros v dessa utan att socialstyrelsen  behover utova detaljerad
inspektion och tillsyn. Socialstyrelsen skall heller inte enligt forslaget i
fortsittningen utdéva egen forsknings- och utvecklingsverksambet men vil
kunna initicra sadan. )

Utskottet har 1 visentliga drag foljt forslagen i folkpartiregeringens
proposition. men unduntag finns, Jag vill beréra ndgra omraden. dir
utskottet ansett att man bor gd mera forsiktigt fram, avsiitta biittre tid for
overviganden cller genom ytterligare utredning dverviiga om éinda inte det
bista resultatet uppnds genom bibehdllen central styrning eller bibehallet
statligt huvudmannaskap.

Salunda foreslas i propasitionen en decentralisering av huvuddelen av
beredskapsplaneringen pd hiilso- och sjukviirdens omriade. 1 princip stitller
sig utskottet bakom tanken att pa sikt personalplanering, materiel- och
forsorjningsberedskap m. m. for sjukviirden i krig skall kunna [oras éver ill
sjukvirdshuvudmiinnens ansvarsomrade. Utskottet {Orutsiitter emellertid
att den kommitté som skall genomfora socialstyrelsens omorganisation i sitt
arbete pi detta omrade tar hiinsvn till den stélllning riksdagen kan komma att
ta till torslag grundade pa utredningen om sjukvarden i krig. Utskottet

ansluter sig ditrmed i huvudsak till forsvarsutskottets vttrande i denna fraga



och tillgodoser diirmed i huvudsuk kraven i den moderata motionen
1979/80:57.

Stillningstagandet bor ge socialstyrelsens organ for beredskapsfragor en
tidsfrist. under vilken de nimnda decentraliseringsatgiirderna kan férbere-
das 1 samrid med sjukvirdshuvudminnen. Utskottet ger ocksa uttryek for
uppfattningen att beredskapsuppgitterna iir en viktig del av socialstyrelsens
ansvarsomrade och for att detta bor aterspeglas i verkets organisation, bl. a.
genom en bittre anknvtning till den fredsmiissiga planeringen.

Likasd har socialutskottet visserligen f{oljt proposi'ti(msfi')rslugct och
forordat indragning av nimnden for lakares vidarceutbildning, NLV. som
sjilvstindig av regeringen utsedd nimnd. Utskottet har dock tillgodosett det
viisentligaste kravet i min motion 1979/80:58 angdende NLV:s stilining och
uppgifter, da utskottet uttalar att en decentralisering av ldkarnas specialist-
och vidareutbildning till sjukvardshuvudminnen inte kan ske. Sverige dr ett
litet land. och vad giiller vidarcutbildning p& en sa kvalificerad niva som det
hitr dr fraga om tillvaratas viara samlade resurser bist genom en central
planering och samordning. Ett nidra samrdd forutsitts ocksd dven i
fortsiittningen ske med centrala utbildningsinstanser, sasom de medicinska
fakulteterna, UHA och likarnas egna fackliga och vetenskapliga organisa-
tioner. En central instans — om dn underordnad socialstyrelsen — kan biist
tillvarata den kompetens och de utbildningsresurser som finns samt folja
utvecklingen pd ctt sitt som bist gagnar hela landet.

Pa ett unnat omride har utskottet ej foljt propositionens inriktning. Det
gilller forslaget om dndrat huvudmannaskap och ansvar inom riittspsykiatrins
omride samt vad giller statens riittslikarstationer och organisationen for
rittsmedicinsk serologi och kemi. Utskottet ger med anledning av proposi-
tionen samt motionerna 1979/80:60 av Ingegerd Troedsson m. fl. och
trepartimotionen 1979/80:854 med Anna-Greta Skantz som forsta namn
regeringen till kiinna, att ékad klarhet angdende rittspsvkiatrins uppgifter
hor vinnas och att en forutsiittningslos utredning angéende det rittsmedicin-
ska undersokningsvisendets organisation bor gdras innan man tar stillning
till nfgra forindringar pa dessa omraden.

Pi samma siitt tillgodoses en moderat motion angdende socialstyrelsens
uppgifter genom att utskottet stiller sig negativt till att utan vidare éverfora
cancerregistret. de medicinska fodelsemeddelandena och annan central
statistik till det nyinrédttade miljomedicinska laboratoriet. Bl a. torde
uppritthillandet av kvaliteten pa priméruppgifterna underlittas genom det
sumspel mellan sjukviardshuvudmiinnen och socialstyrelsen som dr naturligt.
Registrens neutrala tillginglighet for forskning torde ocksd kunna garante-
ras, om de finns hos en statlig myndighet.

Pd ctt par andra punkter har vi moderater i utskottet dock ¢j kunnat vinna
gehdr for vira stindpunkter utan tvingats reservera oss. Bada reservatio-
nerna giller likemedelsomridet.

Enligt sumstimmiga uppgifter. dven fran avdelningens egen personal,
fungerar inte socialstyrelsens likemedelsavdelning pa ett tillfredsstillande
siitt. Den fnrtl(ibande bevakningen av inrapporterade biverkningar sldpar
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efter. Annu allvarligare ir emellertid situationen betriffande Likemedels-
kontrollens uppgifter da det gilller registrering av nva liilkemedel. Resurserna
tfor denna verksamhet, som finansieras genom avgifter frin likemedelsindu-
strin. har under de senaste tio dren femtondubblats! Trots detta dkar
irendebalansen, och genomsnittstiden for registrering av ett likemedel i
Sverige ir tre &r — i den Ovriga vistvitrtden ér den ctt eller tva dar. Det finns
arenden som efter nio ar innu inte dr avgjorda. Likemedelsindustring
arsavgifter har under 1970-talet trettiofaldigats. och avgiften for att i Sverige
halla ett likemedel med tvi beredningsformer registrerat i fem dr édr 121 000
kr. Detta kan jamforas med t.ex. 3000 kr. i Italien eller 15000 kr. i
Danmark.

Den svenska likemedelsindustrin dr en viktig exportindustri, och svensk
likemedelstillverkning och forskning ir internationellt sett av mycket hog
klass. Hemlandsregistrering ér oltast en férutsdtining for registrering pé
exportmarknader. och det sidger sig sjilvt att det dr till betvdande nackdel for
svensk industri att handikappas av de langa och osdkra registreringstiderna -
utlindska konkurrenter hinner under tiden gii om och ta marknaden. Det
storsta problemet dr dock givetvis att sjuka miinniskor ibland onddigtvis i
dratal undanhélls nyupptickter inom detta snabbt rorliga omrade. Hur fort
utvecklingen har gitt kan exemplifieras genom féljande: Ar 1976 upptog
90 ¢ av alla recept likemedel som var helt okidnda bara 15 ir tidigare. Inte
minst pd cancerbehandlingens och reumatologins omride vintar f. n.
utomlands registrerade och anviinda — i nagot fall iven svensktillverkade —
preparat pd att fa komma dven svenska patienter till godo.

Likemedelskontrollutredningen framlade 1978 ett detaljerat forslag tili
effektivisering av likemedelskontrollen. T enlighet med detta forstag bor
enligt var mening saddana organisatoriska forimdringar vidtas. att stramare
handlaggningsrutiner, dkat internationellt samarbete, mojligheter att fastare
knyta kvalificerad personal till likemedelsavdelningen och dir behdlla den
samt minskat bvrikratiskt berocnde av socialstyrelsen kan uppnis.

Utskottet instiimmer ocksd 1 dessa svnpunkter — utom da det giller den
sista, att man skall minska det byrakratiska beroendet av socialstyrelsen. [
majoritetens skrivning férordas i stéllet att samréret mellan Likemedelsav-
delningen och resten av socialstvrelsen “utvecklas och forstirks™. Redan
poingterandet av att socialstyrelsens uppgifter 1 framtiden skall vara
dversiktligt planerande och att verket ej skall syssla med egen forskning cller
cget vetenskapligt utvecklingsarbete. liksom likemedclsavdelningens geo-
grafiska térligening till Uppsala. borde gora klart att avdelningens uppgifter
ar visensskilda fran resten av socialstvrelsens verksamhet. Den klart
vetenskapliga Karaktdren och de intrikata detaljfrigorna pa ctt speciellt
omréade gbr ett samarbete med t. ex. vetenskapliga institutioner och med
dem som bedriver medicinsk forskning lika sjalvklart som samarbetet med
socialstyrelsen. Ett sjilvstiindigt verk skuile i vasentliga frigor Kunna
uppritthalla ett fullgott samarbete med socialstyrelsen utan att styrelsens
topptjanstemin skulle behéva gora dagliga turer mellan Stockholm och
Uppsala for att uppritthalla de rent byrikratiskt motiverade kontakter som



ett understillande av likemedelsavdelningen under socialstyrelsens férvalt-
ning innebiir.

Jag ber, herr talman, att ta yrka bifall till reservation 2.

Likemedelsniamnden, slutligen. titlkom 1968, delvis som ett resultat av
kraven pa Okad sikerhet i likemedelslagstiftningen bl a. tll 8ljd av
neurosedynkatastrofen. Som cn av regeringen tillsatt nimnd med cget
beslutsansvar har den som medarbetare kunnat locka hogt kvalificerad
expertis pd likemedelsomridet, och svensk likemedelslagstiftning har blivit
ettinternationellt foredome. WHQO och EFTA har i sin grundliggande syn pa
ansvarstorhallandena vid produktion. hantering och viirdering av likemedel
anviint den svenska modellen {or likemedelslagstiftning som norm. Det vore
enligt var mening olvekligt att franta likemedelsnidmnden dess sjilvstiindiga
rdtt att fatta beslut. dess av alla intressenter pd likemedelsomridet
oberoende stiillning och dess méjlighet att just genom sitt stora ansvar och sin
beslutanderiitt till sig rekrytera de yppersta av experter. De moderata
ledamdterna har i utskottet reserverat sig till forméan for ett bibehallande av
likemedelsnimndens sjilvstiindiga stiillning. och jag ber. herr talman, att {3
vrka bifall iven till reservation 3.

Jag vill ocksa utan att utveckla motiveringen hirfor — det kommer andra
talare att gora — vrka bifall till reservation 1.

RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Fragan om socialstyrelsens organisation och funktion &r av
utomordentligt stor betvdelse for det framtida socialpolitiska arbetet och
diarmed ocksd for hur den socialtjinstlag som riksdagen for en kort stund
sedan antog skall kunna fungera.

Forindras uppgifterna. dr det viktigt att se till att organisationen édndras
direfter. Det ir ocksd viktigt att ctt dmbetsverk inte dr stérre dn att de
personer som har hand om ledningen ocksd helt kan grebpu om verksam-
heten och dess innehdll. Fran den synpunkten anser jag det foreliggande
forslaget om en bantning av socialstyrelsens organisation vara mycket
viirdefullt.

Jag skall kortfattat berdra tvi centermotioner som har behandlats i detta
betiinkande. Den férsta dir motion nr 214 av Thorbjérn Filldin m. fl., som
viicktes vid riksmotet 1978/79. Det dr mest fraga om atgirder pa det
forcbvggande planet. Som framgér av motionen., och som ocksd redovisats i
utskottsbetinkandet, kritver vi ctt nyli-inkandé inom social- och miljdpoliti-
ken fOr att inte den nuvarande negativa utvecklingen fortsittningsvis och i
dnnu storre skala skall medféra framtida ohiilsa. méinskligt lidande och
utslagning fran arbetslivet och sumhillsgemenskapen. I motionen kriivs en
omprioritering inom miljé- och ménniskovarden till férmdn {6r forebyggan-
de verksamhet som ett viktigt komplement till lindrande och botande
verksamhet. Men motioniirerna anger ocksd de principer som bor prigla
1980-talets socialpolitik och innehallet i de torebyggande atgirder som
forordas.

I motionen stills en grundliiggande fraga. ndmhigen denna: Vad ir det som
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vi vill med vart samhillsarbete och var socialpolitik? Ganska linge har man
varit bendigen att betona det kvantitativa pa bekostnad av det kvalitativa samt
det tekniska och ckonomiska pé bekostnad av det miinskliga. Vi méste ti in
annat én sddant som bara giller materiell standard. Denna tankegdng har
utvecklats 1 motionen. dir det ocksd framhills att 1 de ideologiska
grundsatser som redovisats ingar viljun att skupu' ett samhiille. priglat av
kinslomiissig trygghet, gemenskap. personligt engagemang och personligt
ansvarstagande. Detta ir viktiga komplement till den ckonomiska grund-
tryggheten.

Sedan utskottet behandlat denna och en annun motion inom omridet
skriver utskottet att motionerna representerar ett svnsitt pd insatserna pi
det sociala omradet i vid bemirkelse, som vuxit sig allt starkare och som
innebir att allt storre insatser maste goras for att forebygga misstorhillanden
och risker for sadana™. Utskottet fortsdtter: "Diirmed skulle firre behiva
riskera att hamna i sociala missforhiillanden eller drabbas av ohiilsa. och
behovet av reparativa atgirder skulle bli mindre. Utskottet delar detta
synsitt och ansluter sig {rdn denna utgdngspunkt till motionernas allmiinna
synsitt.”

Utskottet kommer sedan fram till att just den organisation som vi far och
de tankegéngar som aterfinns i socialtjiinstlagen maste gora det mojligt att
uppnid de hiir malen. Man for di in detta synsitt i samhillsplaneringen.
varvid man pd basis av de kunskaper och erfarenheter som finns inom den
sociala sektorn skall kunna inrikta insatserna pid det rent forebyggande
omrddet. Detta miste i framtiden bli en av de stdrsta satsningarna. Pa vart
hall dr vi tillfredsstillda med den skrivining och den markering som utskottet
har gjort.

Den andra motionen som jag vill berdra viicktes i anslutning till
propositionecn om socialstyrelsens organisation och dess uppgifter. Nir det
géller denna motion. 1979/80:78. iir jag sjilv huvudmotionir. I motionen
behandlas styrelsens sammansitining. Vi har tagit upp fragan fran rent
principiclla utgdngspunkter och framhillit att de svenska dmbetsverkens
styrelser har formats utan att nagra grundliiggande principer tastslagits for
deras sammansittning. De har {rimst utformats mot bakgrund av c¢n
dagsaktuell situation och de krav som har rests frin olika héll om att bli
representerade i verksstyvrelserna. Men det dr ocksa sa att de senaste
decenniernas konstitutionella reformarbete inte har berort de centrala
imbetsverkens stillning och funktion. Dirfor har vi tidigare viickt en
partimotion. som tog upp frigan om dmbetsverkens stillning. Diir konsta-
terades att for verk med uppgifter inom centrala politiska omraden dr det
angeliget att styrelsen [4r en sddan sammansiittning att den aterspeglar
folkets i val uttryckta uppfattning. Det. menar vi. ligger myceket vil i linje
med de demokratiska grundprinciper som finns i var nva forfattning.

F. n. bestdr socialstyrelsen av tio ledamdter. som utses av regeringen.
Ordforande ir generaldirektoren. Tva av ledamoterna utses pa forslag av
Landstingsforbundet och vtterligare tvd ledumdter utses pa forslag av

Kommunférbundet. Tre ledaméter utses bland riksdagens ledamdter och tviy



representerar den vetenskapliga viirlden. Dirtill deltar tre representanter for
personalen — alltsa tre personalforetridare.

I propositionen foreslis nu en foriindring av styrelsens sammansittning.
‘Man forutsiitter att stvrelsen skall utdkas med cn representant. atr de
vetenskapliga representanterna inte skall ingd medan diremot skall utses tre
representanter. en fran vardera LO. TCO och SACO/SR. Vi har pd denna
punkt viickt en motion och hemstiillt att den nuvarande ordningen skall gélla
L. v. Den partimotion som jag niimnde behandlades nimligen i slutet av forra
areti Konstitutionsutskottet. och man har diir hiinvisat till den forvaltnings-
utredning som pédgar: den har fatt tilliggsdirektiv och kommer att ta upp den
hir fragan.

Vi har i motionen klart sagt ifrin att det inom vissa av dessa imbetsverk ér
befogat att ha fackliga {Gretriidare i stvrelserna — exempelvis i arbetsmark-
nadsstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen, Men vi menar att det i fraga om
socialstyrelsen inte framstar som sjilvklart att de fackliga organisationerna
skall vara representerade i styrelsen. Det dr alltsd ledamotskapet i styrelsen
jag talar om, inte de personalforetriidare som redan nu finns. Dir dr det helt
naturligt inte friga om nigon foridndring. 1 sjilva verket. menar vi. kan
hivdas att de fackliga organisutionerna i forsta hand representerar sina
medlemmar som personal inom virdsektorn och inte som sjukvéardskonsu-
menter. Vi vill ocksd framfora principiclla inviindningar och hivda att
styrelsen sd langt det ar mojligt skall aterspegla folkviljan sisom den har
uttrvekts i allmidnna val.

Vianser alltsi att man inte nu skall géra ndgon dndring av socialstyrelsens
sammansittning. utan vi vill avvakta den utredning som ér pa gang. Detta har
vi tagit upp i en reservation. _

Jagber dirfor, herr talman, till slut att {& yrka bifall till reservation 1 av mig
m. fl.. som ar fogad till detta betinkande. T 6vrigt ber jag aut ta vrka bifall till
utskottets hemstillan pd samtliga punkter.

EIVOR MARKLUND (vpk):

Herr tulman! T den kommersiclla kapitalistiska ckonomin édr det atskilliga
omraden som slipar efter och forsummas. Dagens linga debatt om
socialpolitikens utformning och fnnu mera den debatt som har forts ute i
samhiillet har riktat ett obarmhiirtigt ljus pi manga saidana omraden. 1 vpk:s
motion 1978/79:1639 tar vi upp frigun om virdsektorns utbyggnad och
beskriver pa ett brett siitt nddviindiga. offensiva insatser pa de omraden diir
eftersliipning och underférsorjning ridder. Det yrkande i motionen som ér
aktuellt i dagens riksdagsbehandling giller ett forslag om ett program for att
effektivt reducera de stora sociala och miljomiissiga bristerna i samhillet.

Utskottet siiger sig dela det synsiitt som uttryeks i motionen niir det giller
insatserna pa det sociula omradet i vid bemiirkelse. Man konstaterar helt
riktigt att detta synsiitt har vuxit sig allt starkare och att det innebir att allt
storre insatser miste goras {or att forebygga misstérhallanden och risker for
sadana. Utskottetiirsaledesi takt med tiden och med en aktuell socialpolitisk

debatt niir det ansluter sig till det allménna synsittet i var motion och i den
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centermotion som Rune Gustavsson nyss pliderade for.

Men tyvirr kommer man snart i otakt. T ett forsok att hitta en motivering
for att avsld motionens yrkande drar man till med att socialtjéinsten och hilso-
och sjukvarden skall ha en offensiv inriktning och menar att motionskravet
med detta skulle vara tillgodosett. Jag tror inte att det kriivs ndgot storre matt
av grinighet {r att tycka annorlunda pi den punkten. Jag kan alitsa inte dela
Runc Gustavssons tillfredsstillelse med motionsbehandingen. Debatten i
dag har visat pa atskilliga brister i socialtjinstlagen. Fran vpk:s sida har vi vid
flera tilltillen stéllt krav pa en offensiv hilso- och sjukvird, men dessa krav
har slentrianmiissigt avvisats. Vi har diirfér anledning att hiivvda att man, om
man frin socialutskottets sida verkligen ville haen markering av hur helt man
stéller upp for det allminna synsiittet i motionerna. ocksd borde ha anviint
dem som utglngspunkt for att uppnd ndgonting konkret. Och att hos
regeringen begdra ett program for en sadan utveckling som anges i vér
motion dr niigonting konkret. Jag vrkar dirfor. herr talman. bifall till
den.

I betiinkandet behandlar utskottet ocksa ett vpk-yrkande i motion
1979/80:80 om att riksdagen skall avvisa ctt regeringsforslag om  att
socialstyrelsens flyktingenhet skall avvecklas. Utskottet hinvisar till att
overflytiningar av arbetsuppgifter betriffande flyktingar och andra invand-
rare redan har genomforts. Mot den bakgrunden skulle det vl vara som att
slidss mot vaderkvarnar att vidhalla detta yrkande. Jag nojer mig dirfor i det
hiar sammanhanget med att betona det 1 och {6r sig sjilvklara att
administrativa och organisatoriska fordndringar inom socialstvrelsen inte
borde blasas upp till stora losningar. Det ir ju {inda mest angeliget att f4
verket att fungera vardpolitiskt. Vi kommer att driva dessa fragor vidare, inte
minst som det ju alltfor ofta framkommer brister 1 hundliggningen av
flvktingérenden.

1 samma motion frin vpk tar vi upp krav pa tikemedelskontrotlen och
foreslar atgirder for en planmassig utveckling av socialstyrelsens avdelning
for likemedclskontroll. P4 den punkten siiger utskottet att successiva
forstirkningar av likemedelsavdelningen har iigt rum under senare ar och
uttalar som sin mening att det dr angeliget att de inledda effektiviserings-
atgarderna fortsitter. Vi kan for dagen ndja oss med detta. Vistiiller nu inte
heller ndgot yrkande med anledning av virt krav att samtliga kostnader {6r
likemedelskontrollen skall tickas av inflytande avgifier. Orsaken nill att vi
inte gor detta dr inte att vi ir néjda med den nuvarande ordningen. utan att
det i senare sammanhang kan ges mojlighet att visa avigsidorna av det
riksdagsbeslut som utskottet hiinvisar till.

I motionen [979/80:46 har Inga Lantz tillsammans med andra i vpk-
gruppen begirt att legitimering av arbetsterapeuter skall inforas. Eftersom
utskottet i likhct med motiondrerna anser en éversyn av bestimmelserna
angeliigen och di en sidan Gversva forutskickats. avstar vi dven i detta fall
frin nagot yrkande.



GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talmun! En omorganisation av socialstyrelsen har forberetts under
lang tid. Liksom niir det giller socialtjinsten i stort ir det angeliiget att fa ett
beslut som skapar klarhet om hur man skall arbeta. De manga minniskor
som arbetar inom socialstyrelsen har ett beriittigat krav ph att sa snabbt som
maojligt fa veta vad de skall ha for arbete. vilken organisation som skall gilla
och vilka uppgifter socialstyrelsen skall ha.

Genom det beslut om socialtjlinsten som riksdagen nyss fattade skapas
forutsiittningar for att ocksd ta stillning till socialstvrelsens  framtida
organisation. Det blir nu méjligt att driva det fortsatta arbetet si. att den nya
organisationen kan trida i kraft den I juli 1981 och sedan successivt fa
genomslag i det praktiska arbetet. _

Svftet med omorganisationen, cnligt den proposition som folkpartirege-
ringen fade fram fOrra dret. dr att minska den centrala {orvaltningen och att
sprida besluten ut frin den centrala myndigheten. Krav pé minskad byrikrati
och spridning av beslut talas det ju ofta om, men detta dr Littare att siga in att
gora. Hir finns dock ctt konkret forslag. Det innebiir att socialstyrelsen
minskar med ungefir 300 tjéinster — fran 925 till 615 - och att man minskar
socialstyrelsens beslutsfattande niéir det giller detaljtrigor, kontroll och
godkinnande av beslut som fattas ute i kommuner och landsting. Det innebiir
att man 1 stillet visar 6kad tilltro till kommunerna och landstingen och att
man dessutom bygger upp sociala enheter ute i liinsstvrelserna. Den hir
decentraliseringen fir alltsd ett praktiskt sétt att genomfora det som vi s ofta
talar om.

Ocksé niir det géiller det hir betiinkandet har vi inom socialutskottet i hog
grad varit éverens. [ huvudsak innebir det ett bifall till folkpartiregeringens
forslag, dven om det. som redan har papekats, ocksi gors en del nyanseringar
och justeringar. som innebir att vi tar hiinsyn till de synpunkter som har
kommit in till utskottet i motioner eller pd annat sitt. Att utskottet foreslar
bifall till propositionen dr ju inte férvinande, ettersom propositionen i sin tur
byggde pi forslag frdn en arbetsgrupp dir de partier som finns medi utskottet
ocksi var representerade.

De dindringar som utskottet foreslir innebir i vissa fall att man viintar med
slutligt stédllningstagande i avvaktan pa fortsatt utredning inom organisa-
tionskommittén eller pd annat sétt. Om det skulle tillitas mig en liten suck., dr
det att erfarenheterna frin det hiir arbetet har liirt mig att det ir svart att
andra pd cn befintlig organisation. Det finns ett betvdande matt av
Konservatism hos ménniskor som arbetar i statsférvaltningen niir det géller
organisationsfragor, oavsett vad de har for politisk uppfattning i Ovrigt. Nir
man vill gdra {Oriindringar, framfor allt naturligtvis nir man vill banta ner
organisationen och dra in enheter, dr det ingen dnde pa de faror som man
varnar for. Darfor tar man vara ritt envis t6r att kunna fi igenom ctt beslut
om omorganisation.

En traga som utskottet inte vill ta stilllning till. och som en tidigare talare
berdrde, géller Overforandet av cancerregistret fran socialstvrelsen till

miljomedicinska laboratoriet. Jag tveker att det dr rimligt att den fragan tar
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pravas ytterligare, bl. a. i samrid med cancerkommittén. Men jag har blivit
cn aning besviken pa den motivering som har anforts infor utskottet och som
ocksa Anita Brakenhiclm nimnde hiir, niimligen att om registret ligger kvar
hos ¢n statlig myndighet som socialstyrelsen dr man siker pa att andra
forskare far titlghng till det. Man skall vil inte behdva tro att forskare
kommer att viigra att ge varandra tillgang till material pa ett opartiskt sétt
som de drskvldiga att goéra. Detskall viilinte behovas en statlig myndighet for
att overvaka att forskarna uppfor sig som vuxna méinniskor. Jag vill inte
acceeptera den motiveringen. men jag tycker dndi att det kan vara klokt att
fundera pit vad som dr Fimpligast frin andra synpunkter.

Jag vill dock understryka att det faktum att man uppskjuter beslutet i den
hiir frigan inte fir innebiira att de forslag i propositionen som handlar om
overflvttning av andra statistiska funktioner till statistiska centralbyran
fordrojs. Det siger ocksd utskottet i sitt betiinkande,

Niir det giiller beredskapsfrigorna gor utskottet en del nyanserade
uttalanden. Men jag tycker att Anita Brakenhielm tolkade in litet for mycket
av framgangar for den moderata motionen och for forsvarsutskottets
standpunkt i det som socialutskottet har sagt.

Forsvarsutskottet sade i sitt vttrande att man inte borde godkinna en
avsevird minskning av socialstvrelsens resurser for beredskapsuppgifter. Pa
den punkten har socialutskottet en annan mening. Just det hir omridet hor
till de saker jag syftade pa nyss niir jag talade om enheter som sliss 161 sin
existens och visar en betydande konservatism. Att man har lvckats
mobilisera de forsvarsintresserade utanfdr socialstyrelsen ar {oga forvinan-
de. Men vad socialutskottet nu siger dr att socialstyrelsens nuvirande
detaljanvisningar skall ersiittas med dvergripande planeringsbestimmelser.
att socialstyrelsens uppgifter betréiffande uthildning. personalplancring och
matericl- och forsérjningsberedskap skall decentraliseras samt att bered-
skapsplaneringen skall anknyvtas till den fredsmiissiga planeringen av hilso-
och sjukvarden och socialtjansten. Utskottet fortsitter: "Utskottet tillstyr-
ker siledes i princip vad som forordas i propositionen om éindring av ansvar,
uppgitter och organisation betrittande beredskapsfrigorna och om ordning-
cn for foriindringsarbetet.™

Vidare papekas ocksa att organisationskommittén skall beakta den
stillning som riksdagen kan komma att inta till férslaget fran utredningen
Sjukvérd i krig. Det ér riktigt. och det dr sjilvklart att man skall beakta
riksdagens beslut — det skall man alltid gora. Men det innebiir inte nigon
uppmaning att fordréja arbetet i avvaktan pa vad som kan komma fram. Sa
kan man inte tolka vad utskottet har sagt.

Lat mig sedan siiga ett par ord om hillsovirdsupplysningen. cltersom det ir
en fraga som har varit uppe i den allménna diskussionen. Det har forekommit
en viss oro for att propositionen skulle forebada en nedrustning av det
arbetet. Jag vill for min del betona att det aldrig har varit meningen. Det har
heller inte utskottet menat. wtan utskottet séger tviirtom:

“Som framhalls i propositionen torde hillsoupplysning komma att spelaen

alltmer framtridande roll 1 den framtida hiilso- och sjukvirdspolitiken.



Utskottet anser att verksamheten diirfor bor forunkras hos sjukvardshuvud-
ménnen.” Vi hdanvisar till att hiilso- och sjukvirdsutredningen hur foreslagit
att varje landstingskommun skall ha ett samiat ansvar for att frimja hiilsan
hos dem som ir bosatta inom kommunen. Utskottet utgar dirfor frin att
sjukvirdshuvudminnen kommer att fora utvecklingen av hillsoupplysningen
vidare och pekar pa att de synpunkter som framfors i motionen av Lisa
Mattson m. fl. star i Overensstimmelse med propositionen och tillgodoses
genom vad utskottet har sagt.

Jag vill alltsi understryka att tanken pd intet sdtt ir att man skall inskriinka
hitlsovardsupplysningen i virt samhille — tvirtom skall den forankras i
landstingen. Socialstyrelsens uppgift ir viktig. men framfor allt skall
socialstyrelsen torse sjukvardshuvudminnen med material. Det hindrar
naturligtvis inte att man i vissa fall kan ga ut med rikskampanjer.

Nagra ord, herr talman, om reservationerna, som ror begriinsade
fragestiliningar.

Den forsta reservationen giller verksstyrelsens sammansitining. Ledamo-
terna fran centerpartiet och moderata samlingspartiet vill inte g med pd att
man tar in representanter for de fackliga organisationerna utéver represen-
tanterna for de anstiillda i verket. Propositionens {orslag foljer den
utveckling som har férekommit inom andra stdrre dmbetsverk. Som
papekades nvss utreds emellertid denna fraga av férvaltningsutredningen.
Skulle man diir komma fram till helt andra principer. far vi naturligevis ta
hidnsyn till det ocksd ndr det gilller sociulstvrelsen. Det dr ingen mera
dramatisk &ndring som foreslas: ledaméterna 1 socialstyrelsens styrelse
fornyas dnda av och till. Om man nu sitter in ndgra representanter for de
fackliga organisationerna kommer det inte att pa nagot mer avgorande siitt
forindra arbetet. och det gar Litt att ligga om till en ny princip om mun
kommer fram till det for imbetsverken i stort.

- Liakemedelsfragorna dr viktiga. och diir finns ett par reservationer fran
moderata samlingspartiet. Moderaterna haller tast vid sin gamla tanke pa ctt
siirskilt dmbetsverk for likemedelsfrigorna - vi skulle alltsa bryta ut
likemedelsavdelningen ur socialstyrelsen. Den friga man stiller sig ar
naturligtvis: Skulle detta medfora att det blev Littare att lésa de problem som
likemedelsgranskningen onekligen har i Sverige? Jug lvssnade uppmiirksamt
pa Anita Brakenhielms anforande. Det enda jag kunde hora var att en del
tjdnstemiin skulle slippa att sitta pa tiget mellun Stockholm och Uppsala. Jag
kan inte tycka att det {ir nagon mer avgorande synpunkt. Det finns de som
sdger att man jobbar mycket bra pi tiget mellan Stockholm och Uppsala.
Dect finns mitnniskor som har sitt arbete hiir i Stockholm och aker med taget
varje dag. Jag tror inte att skillnaden blir s& stor: man maste iinda sumarbeta,
dven om man gor socialstvrelsens likemedelsavdelning till ett sirskilt
dmbetsverk. och samarbetsformerna blir krdngligare.

Diremot blir naturligtvis kostnaderna stdrre om man inriittar ett siiskilt
dmbetsverk. Det drlitet oklart vart moderaterna svtar i det fallet. Man kan
tolka dem si att de avser att gora besparingar — i reservationen star det att
kostnaderna skulte bli oforindrade. Men inréittar man ett siirskilt imbetsverk
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blir det, som jag nimnde, okade kostnader. A andra sidan ir det intressant
for dem som arbetar i verket och inom liikemedelsindustrin att notera att de
inte har nigot s16d hos moderaterna for kravet pd okade resurser till
likemedelsgranskningen. Tviirtom ansig Anita Brakenhiclm att kostnader-
na redan var anmiirkningsviirt higa.

Slutligen foreslds i propositionen och utskottsbetinkandet att likemedels-
nimnden skall {a en radgivande stillning. Det stimmer ocksd med
likemedelskontrollutredningens forslag, ndmligen att om man inte forverk-
ligar forslaget om ett sirskilt likemedelsverk skall likemedelsndmnden fi en
i forhallande till socialstyrelsen radgivande funktion. Vi tycker att det ir
naturligt och forenligt med den syn pé socialstyrelsen som myndighet, som
dver huvud taget priiglar propositionen.

Jag yrkar bifall till det forslaget liksom till utskottets forslag i dvrigt.

RUNFE GUSTAVSSON (¢) replik:

Herr talman! Avinligget att ddma ir Gabricl Romanus inte helt dvertygad
om det riktiga i att indra styrelsens sammansiittning. Gabriel Romanus siger
att cftersom denna friga nu utreds bér vi avvakta utredningen. Om
den kommer fram till en annan princip kan vi {indra styrelsens sammansiitt-
ning igen. Men da reser sig tragan: Varfor skall vii si fall nuéindra styrelsens
sammansittning”? Det drinte sa litt att dndra ett system som redan ir infort -
det sade Gabriel Romanus redan i borjan av sitt anforande.

Vitycker att dettadir en vildigt viktig principicll friga. Jag vill upprepa vad
jag sade forut, nidmligen att vi har den principiclla uppfattningen att styrelsen
sd lingt mojligt skall aterspegla folkviljan som den kommit till uttryck i de
allminna valen. Detta omride dr sa vittomlattande, det berdr médnniskornas
hela situation. Féljer vi den princip jag talar om ger vi ocksh uttryek for att
beslut och ansvar skall f6ljas 4t och att medborgarna skall kunna utkriiva
ansvar av de partier som ir féretriidda i imbetsverkens styrelser. Det har vi
sagt i motioner., och det har vi upprepat i reservationen. Men, har vi sagt. ger
man representation {or fackliga organisationer bygger man pa korporativa

principer. och sidana vill vi inte anvitnda 1 det hiir sammanhanget.

GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Jag dr visst évertygad om att det férslag-som liges fram i
propuositionen, och som utskottsmajoriteten har tillstyrkt, dr riktigt. Det
enda jag pipekade var att om utredningen skulle komma fram till en annan
linje, sd dr det ingen sirskilt dramatisk eller svar atgird att genomfora en
dndring i soctalstvrelsen, lika vl som man dia far dndra i alla andra
dmbetsverk. Hir dr det inte fraga om att gdra nlgra stora omorganisationer,
utan bara om att utse nagra nyva personer att sitta i en stvrelse. Det kan man
gdra utan storre svarigheter.

Men den princip som Rune Gustavsson talar (01, niimligen principen att de
statlipa dmbcetsverkens styrelser skall ha parlamentarisk representation
enligt samma styrkefarhallande som i riksdagen, och fa nigot slags dirckt

politisk ansvarighet, dr ny och strider mot hela vir forvaltningsorganisation,



Den kan vi inte ldgga till grund fér nagot bestut vid dagens sammuantride. Om
vi kommer dirhiin, vilket jug {6r min del betvivlar. ir vi i sd fall goéra om
samtliga verksstyrelser, for det dr nog ingen som bygger pd den principen
dag. Dirfor tycker jag inte att den fragestillningen har nigon som helst
betvdelse for det vi skall ta stillning till nu.

RUNE GUSTAVSSON (¢) replik:

Herr talman! Det édr for att £ de hir frigorna belvsta vi tidigare viickt en
motion, som behandlats hiir i riksdagen. Konstitutionsutskottet uttalade sig
om den.

Jag har tidigare sagt, vilket vi angett i motionen. att det finns vissa verk,
exempelvis arbetsmarknadsstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen., diir parts-
representation kan varariktig. Men atti dag dindra princip. vilket vi gér om vi
bifaller det forslag som finns i propositionen och som stods av utskottsma-

joriteten. tveker vi ér felaktigt.

ANNA-GRETA SKANTZ. (s):

Herr talman! T motion 1218 har jag och tva partiviinner foreslagit att
riksdagen skall avsla regeringens forslag om lansliikarorganisationens
avveckling 1 avvaktan pid riksdagens stillningstagande med anledning av
kommande forslag rérande ny hiilso- och sjukviardslagstiftning.

Utskottet har didremot tillstyrkt forslaget, och detta innebir att lands-
tingen kommer att dverta ansvaret for de uppgifter som i dag avilar
linsldkarna. Jag r for min del tveksam till riktigheten att nu genomfora en
sddan forindring och har dirfor fogat ett sirskilt yrtrande till utskottets
betinkande.

Det hade enligt min mening., ur principiell svnpunkt, varit Kimpligast att
forslaget om lanslikarorganisationens avveckling prévats 1 samband med
hiilso- och sjukvirdsutredningens férslag till ny hilso- och sjukvardslag.

I utredningens betiinkande Mal och medel for hiilso- och sjukvarden
framfors forslaget att landstingen skall ha ett totalansvar {6r hilso- och
sjukvarden.

Betankandet. som limnades i oktober médnad 1979, dr nu ute pd remiss.
Remisstiden utgdr i slutet av innevarande dr. Manga remissinstanser har
sedan manader tillbaka diskuterat innchallet i betiinkandet och innehillet
de remissvar som skall limnas. Under tiden som remisskrivandet pagar
behandlar utskottet proposition nr6 om socialstyrelsens uppgifter och
organisation och beslutar tillstyrka forslaget att landstingen skall dverta
linslikarorganisationens uppgifter inom miljdmedicinen.

Jag tycker detta iir miirkligt. och jug tycker att man visar cn upprorande
nonchalans mot remissinstanserna, mot alla dem som arbetar med remiss-
svaren. Vad ir det for mening med att siinda en utrednings forslag pa remiss,
nir regeringen ldgger fram forslag och riksdagen fattar beslut innan
remisstiden gétt ut?

Huruvida den samhillsinriktade hilsovird som bendmnes miljomedicin
skall omfattas av landstingens totalansvar for hiilso- och sjukvird borde
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riksdagen enligt min mening inte ta stillning till nu utan vid behandlingen av
ett kommande torslag till ny hillso- och sjukvardstag.

Vissa frigor som sammanhiinger med ett éverforande av de miljopmedi-
cinska uppgifterna till Jandstingen har inte berdrts i propositionen. Aven
detta finner jag mirkligt. I propositionen presenteras ingen kostnadsberiik-
ning for ctt landstingsalternativ.

Enligt propositionen dr det nuvarande antalet tjéinster inom linslikaror-
ganisationen inte tillrickligt for att 10sa uppgifterna inom miljomedicinen
och omgivningshygicnen. dven om alla andra uppgifter togs ifran organisa-
tionen. Detta innebir t6r ett lundstingsalternativ minst en fordubbling av det
antal tjinster som i dag finns f6r handliggning av miljomedicinfrigor.

I Landstingens Tidskrift nr 4 i ar finns en intervju med en landstingsdi-
rektdr som siger att skall linslakarorganisationen pa nagot siitt overiéras till
landstingen fir staten betala.

Efter dagens beslut rider inget tvivel om vem som skall betala. Det blir
landstingen. Hur stora landstingens kostnader blir framgir inte av proposi-
tionen. Nigon ersiittning fran staten bor man inte réikna med.

Linslikarorganisationen. som inom sig har medicinsk och omgivningshy-
gicnisk expertis. arbetar i dag med mycket breda kontaktyvtor och ger service
at samhillets samtliga instanser pi miljomedicinens omrade. Fin avveckling
av linslikarorganisationen kommer att skapa ett miljomedicinskt vakuum,
som det tar ar att fylla. ndgot som miste betraktas som mycket olvekligti en
tid niir behovet av och intressct for miljomedicin upplevs som starkare in
nagonsin.

Dessutom éir den enda vidareutbildning {6r lakare i Sverige som ir
malinriktad for miljéomedicin den som krivs fér erhdllande av kompetens
som linslikare. Denna utbildning kan i1 Sverige erhaltas vid Nordiska
hilsovirdshogskolan och i utlandet vid vissa litroanstalter, diir mant. ex. kan
avliigga examen i Public Health. Det dr tveksamt om andra likarkategorier,
bl. a. distriktsliitkarna. inom overskadlig tid kan fa den utbildning som de
mtljomedicinska uppgifterna kommer att kritva.

I lianslikarorganisationens uppgifter ingir bl a. tillsyn 6ver privat
sjukvird och sjukvard som bedrivs av annan personal dn medicinalpersonal.
Denna tillsyn bor emellertid enligt propositionen t. v, vara en statlig uppgift.
Eftersom den privata sjukvarden ir i huvudsak koncentrerad till storstads-
omradena finns det inte - alltjimt enligt propositionen - behov av sirskilda
tillsynslikare for detta dndamal i varje lan.

LEnligt propositionen motsvarar behovet av denna tillsvn sammanlagt tyra
ldkartjinster for hela landet. Dessa likartjiinster kan placeras antingen
centralt pa socialstyrelsen eller pd vissa lidnsstvrelser. Forslaget innebiir en
kraftig minskning och en centralisering av tillsvnen av den privata
sjukvarden.

T linslikarens uppgifter ingar att kontrollera forskrivningen av likemedel
genom s, k. apoteksvisitationer. Enligt propositionen kan sadan tillsyn i
framtiden siikerstillas inom ramen ér den verksamhet som avses avila de

nimnda fvra tillsynslikarna.



. Erfarenheterna under framfor allt senare ar har visat att {drutsiittningen
for ett meningsfullt tillsvnsarbete ér en god Kinnedom om de likare som dr
verksamma inom Linet. Enstaka smiirre avvikelser frin god Likarpraxis eller
allvarliga tendenser titl missbruk av sjukskrivnings- eller likemedelsfarskriv-
ningsriitten kan Littare och tidigare upptickas och forhindras av en
tillsynsorganisation med god lokalkinnedom. En avveckling av Linslikarna
kommer enligt min mening att utgéra en uppenbar risk for att missforhal-
landena upptiicks alltfor sent.

I samband med behandlingen av forstaget angaende ny socialtjinstlag har
utskottet behandlat en motion fran Erik Larsson, centerpartict. Motioniiren
viinder sig mot att socialstyrelsen skall goras till tillsynsmyndighet over
institutionerna i stillet tor Kinsstyrelsen och anfor att centrala administrativa
uppgifter sd fangt det {r mdjligt bor decentraliseras till regional och
kommunal nivé.

Utskottet skriver: "Om Linsstyrelsen berévades overblicken dver och
insynen i institutionsvirden inom linet skulle detta innebira en avseviird
forsvagning av den regionala tillsvnsverksamheten - — =

I likhet med Erik Larsson anser utskottet att linsstvrelsen bér vara
regional tillsynsmyndighet dver institutionsvirden.

Efter detta uttalande av utskottet i betinkande 44 iir det for mig obegripligt
att utskottet niir det giiller trslaget om Linslikarorganisationens avveckling
har stannat for en sd kraftig centralisering. | stiillet for att man har en
tiflsynslikare 1 varje Ilin skall nu fyvra Likare. eventuellt placerade pd
socialstyrelsen. utova tillsvn dver all privat sjukvard och sjukvird som
bedrivs av annan personal in medicinalpersonal samt éver alla apotek i
landet. Detta ir i sanning en kraftig centralisering. som rimmar illa med vad
socialministern sade { sitt anforande néir vi for nagra timmar sedan
behandlade socialtjinsten.

Jag har med detta mitt inligg velat peka pé ndgra av de frigor som i hog
grad bidragit till min tveksamhet till att riksdagen nu skall fatta beslut om

linslikarorganisationens avveckling.

GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr tadman! Detir nu 13 ar sedan riksdagen fattade et tvivelaktipt beslut
genom att sl samman socialstyrelsen och medicinalstyrelsen till ett enda,
gigantiskt och ohanterligt verk. T dag skall vi i stiillet skifta ut valda delar av
detta verks uppgifter till landstingen.

I det omfattande utredningsarbete som foregdtt utarbetandet av proposi-
tionen 1979/80:0. har riksrevisionsverket och oversynsutredningen framhallit
att det under dessa 13 arinte skett nagon sammansmiiltning av de sociala och
de medicinska komponenterna i den nva styrelsen. Att nagot sadant skulle
kunna ske var heller inte att viinta. Medicinen har § grunden ¢n naturveten-
skaplig referensram. den sociala stiren en heteendevetenskaplig. Med ett
uttryek. en gang i tortvivlan priiglat av ett socialdemokratiskt Kulturrid - Vi
behover folk som veroch kan och inte bara tveker och tror” — kan man kanske

-en smula drastiskt Blustrera skillnaderna mellan dessa tvd forestiliningsra-
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mar. Detta uttryek kan f. 6. komma att i ett bestdende viirde, eftersom
vederborande nu ér riksantikvarie och ansvarar for vara kulturminnen. Men
jagvill inte forhiiva mig p& medicinens vignar: ndr medicinen ir hiinvisad till
en overvigande beteendevetenskaplig referensram ér den formodligen inte
mycket mera framgangsrik iin socialvirden. Dagens likargeneration har inte
varit tillndrmelsevis s framgdngsrik att bekdmpa alkoholmissbruket som
Magnus Huss var vid 1800-talets mitt och Ivan Bratt i detta sekels forsta
tredjedel.

Det dr min bestimda uppfattning — efter att ha Iyt {orst under
medicinalstvrelsen och senare under socialstyrelsen i ) ar och varit medlem
av dessa styrelsers vetenskapliga rad i 20 - att den biista reformen hade varit
att bryta ut hillso- och sjukvarden ur socialstyrelsen och dterskapa ett
kvalificerar verk for ledningen av landets hillso- och sjukvird. inkl.
likemedelsfragorna. och kanske dven vissa av de funktioner som nu forvaltas
av Spri. Inte minst den inom hilso- och sjukvirden verksamma personalen
har ritt att begiira att t& lyda under ctt centralt verk med samlad och
obestridd sakkunskap. Jag kiinner mig Gvertvgad om att ctt samarbete
mellan tva, vartdera for sig vilorganiserade och handlingskraftiga verk kan
bli mvcket effektivare in en odverskadlig verksamhet. som inom sig bir pé
motsittningar och konflikter pé tlera nivaer.

Nir det 4 andra sidan giilller arbetsfordetningen mellan ett statligt verk och
de landstingskommunala huvudmitnnen — till vilka staten nu i allt snabbare
tempo tycks vara i fiird med att silja ut forlustbringande verksamheter — r
detta naturligtvis ett vanskligt avgdrande, siirskilti cn tid da den kommunala
beskattningsritten allvarligt ifragasitts och “skattetak™ eller kommunala
folkomrostningar kan tankas tvinga kommunerna till samma begrinsningar
av sina ataganden som dem riksdagen tidigare bestitt de statliga sjukhusen,
inom sinnessjukvarden och vid vissa undervisningssjukhus. Man skulle
kunna tinka sig att den kommunala beredvilligheten att dverta primiirt
statliga funktioner vid det hir laget mojligen borde ha svalnat nagot. Att
landsting och kommuner skott vissa uppgifter hiittre dn staten har delvis haft
sin orsak i niirdemokratins fortjiinster men till en annan del i en kraftigare
skattemdssig expansion. som viill numiste upphora. Kanske ér tidpunkten nu
inne dven for riksdagen att begrunda vilka samhillsfunktioner som maste bli
kvarhos staren, om virt land skall fortsiitta att vara en stat och inte forvandlas
till en federation av landsting och kommuner.

Socialstyrelsepropositionen behandlar utforligt frigan om socialstvrelsens
planeringsuppgifter. Gabriel Romanus tog diarvid den stillningen att
begreppet Triksplanering”™ kunde komma i konflikt med sjukvardshuvud-
ménnens cget ansvar och utdémde detta ord. Léngre fram i propositionen
finner man i stillet den egendomliga frasen — som iven aterges i utskottets
betinkande — att till socialstyrelsens uppgifter hor att “pa central niva félja
upp behoven av en samordnad planering av socialtjinst och hilso- och
sjukvird™. Det ir inte bara hir som det finns kolossalt ménga ord i den hiir
propositionen. Mcn vad skall styrelsen gora at saken - detta verk vars
huvuduppgift tycks bli att “verka for att de mal och riktlinjer som faststillts



av regering och riksdag forverkligas™. vilket dock inte skall ske genom
myndighetsutdvning utan genom att ta fram kunskapsunderlag at sjukvirds-
huvudmiinnen “vad giller virdens innchall och organisation™! Detta skall
styrelsen géra med en — efter vad jag forstar — visentligt svagare kontakt med
“den medicinska utvecklingen i landcet dn hittills och med en verksstyrelse,
som bl. a. skall faststiilla medicinska “vardprogram™ men diir man samtidigt
passar pa att plocka bort de enda tvi siikra foretridarna for medicinsk
vetenskap som nu finns dir och ersiitter dem med tre representanter {6r de
fackliga organisationerna —aterigen ett uttryck fordet torakt for kunskap och
erfarenhet som numera gdr sig brett inom svensk forvaltning och som
statsmakterna till synes motstandslost ger efter for. Om detta kan man i
propositionen ocksdy ldsa “att styrelsen inte behovt medverka i den
medicinska forskningen for att uppritthalla kompetens pa omridet™. Nej,
om man “tycker och tror™ att man kan Tuppriitthilla kompetens™ inom
forskning och utveckling utan att delta, sd blir mycket forklarat i denna
proposition. Jag vill. herr talman. verkligen anbefalla reservation nr 1 till
alla. som inte bekénner sig till den florerande inkompetenskulten.

Herr talman! Det finns i denna proposition sida upp och sida ned
besvnnerligheter, som alla skulle vara viirda sina kommentarer. Men
cftersom det hiir inte {ir en doktorsavhandling och inte heller en disputation
och tiden dir knapp fore fotbollsmatchen, miste jag begrinsa mig till
vtterligare nagra {a punkter, i den — formodligen fafinga - forhoppningen att
den organisationskommitté som efter riksdagens antagande uv denna
“principproposition” skall forsoka sjositta det nva verket méjligen kan finna
nagot virt att beakta.

Framstiillningen av verkets organisation ger inte mycket utrymme it den
cgentliga sjukviirden, som fir 93 belattningshavare mot 125 {or verkets egna
administrativa uppgifter och 155 for socialtjiinsten, dirav 10 fér barnmiljo-
radet.

Att hela den tunga akutsjukvirden far 20 tjinster. eller lika mycket som
vardera primitrvarden och psykiatrin. far viil i bésta full tolkas sa att man
hittills funnit att “hillsan tiger still” pa det omréddet. Men var si siiker — ju mer
man systematiskt underminerar akutsjukvérden i landet — och det dr vad som
pagar — desto storre kommer problemen att bli, och inte bara dir utan ocksa
inom de andra sektorerna' Lat oss dndd hoppas att okunnigheten och
dvertron inte kommer att ta sig samma absurda uttryck som i vart dstra
grannland. diir — enligt uppgift — de forna kommunala sjukhusen dopts om till
“hilsocentralernas  biaddavdelningar™. Men man vet inte vad hurtiga
reformatorer hiirndst kommer att stilla till med.

Utskottets stillningstagande till propositionens nedklassning av nimnden
for likares vidarcutbildning m. m. forefaller dven for att vara ctt utskotts-
betankande siilllsynt kryptiskt formulerat. Om Anita Brakenhiclm hade haft
godheten att st kvar vid sitt motionsyrkande, skulle jag velat rekommendera
alla, som dr mdna om attdven i framtiden tridffa pa viilutbildade doktorer, att
rista pa det.

Samma synpunkter kan ocksd liggas pd frigan om avskaffande av
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legitimation av sjukvérdens yrkesutdvare. FHiir har dess bittre bide Gabricl
Romanus och socialutskottet hejdat sitt revolutionira nit och stannat for att
atminstone utreda saken innan man klipper till.

Det hade varit bade klidsamt och klokt. om man ocksd hade lvssnat till den
alltid sd kloka Anna-Greta Skantz innan man avsatte Linslikarna.

Jag vill innerligt hoppas att man inom organisationskommittén noga
overviiger hur hillso- och sjukvirdsstatistiken skall tas om hand. Jag har
tidigare motionerat om atti varje full sjukhusens aktuclla statistik skall finnas
tillgéinglig ute pa sjukhusen och kunna Liggas som underlag for drsberiittel-
ser. Varje foretag i landet dr skyldigt att redovisa sin verksambet i siffror. och
detsamma skedde alitid férr pa vara sjukhus och diven hos vira provinsial-
likare. Begrundandet av dessa uppgifter — ett slags internrevision — gav
material till minga tunkar och uppslag. som sedan kunde omsiittas i nyttiga
fordandringar. Numera arbetar man i ett vakuum - siffrorna gr anonyma in
pa data—och nhgon kontinuerlig dterforing av information om verksamheten
finnsinte, dven om vissa data si sminingom kan komma fram i vetenskapliga
skrifter. Denna utarmning av viktiga uppgifter for sjukvardens egen, inre
verksamhet kan formodligen skyllas pi ett samarbetsorgan — hela landet ir ju
numera nedlusat av ineffektiva samarbetsorgan - som kallas HASST. Ett rid
till regeringen: tillsitt inte fler langsamverkande samarbetsorgan, utan ge cra
uppdrag till enstaka, handlingskraftiga personer. som utrittar nagot 1
stallet!

Detta giller i hig grad ocksa i fraga om sjukvdrden i krig, som iven den
omfattas av den hiir propositionen. Regeringen tyeks for vad som vl vid det
hitr laget dr tvd dr sen ha givit statens forhandlingsnimnd 1 uppdrag att
forhandla med landstingen om foérsérjningsberedskapen pi sjukvardsomra-
det. Om jag vore sjukvirdsminister 1 dag skulle jag inte sovi gott om natten,
forrin den saken vore firdigutredd och fiirdigforhandlad samt under
betryggande kontroll.

Det svar férsvarsministern for en tid sedan gav mig pd en friga om
krigsmaktens personalberedskap pa sjukvirdssidan var i vissa avseenden inte
si lugnande som man skulle dnskat. Forsorjningsberedskapen iir inte mindre
viktig. Churchills ord for nira 30 rsedan, att varje minister har ansvar for sin
del av beredskapen vurje dag och varje timme. giller ocksil sjukvirdsmini-
strar. Det kan aldrig vara cller bl landstingens sak.

Herr talman! Gabriel Romanus har i propositionen, trots allt, fasthallit vid
att den nva socialstyrelsen som en av sina uppgifter skulle ha nigot slag av
tillsvn Gver hillso- och sjukvirden. Det framhilles salunda att en storre
kommunal handlingsfrihet stiiller krav pa “en central uppféljning av att
verksamheterna utvecklas 1 riktning mot de mal som  statsmakterna
faststillt™. Det framhballs vidire att staten “forfogar dver olika medel tor
kontroll. diiribland “fareskrifier och allmdnna rdd™.

Riksdagens revisorer angav 1975 att socialstyrelsens “tillsyn™ borde
innebira en kontroll av att “den enskilde vardtagaren fir viard och
behandling av podtagbar standard™. Revisorerna “fann det oroande att

socialstyrelsen inte hade kapacitet att sjilv i rimlig omfattning genom



inspektion och besok hilla sig underrittad om ldget™. bl a. inom lingtids-
sjukvirden. Det framgér emellertid ocksé av propositionen att inspektioner
inom sjukvarden ir ndgot som foretas "da sirskilda omstiindigheter pikallar
det”. 84 skedde som vi minns for ndgot ar sedan pd Malmdo dstra sjukhus -
sedan olyckan viill hade skett.

Gabriel Romanus har i propositionen resolut tugit stillning far socialsty-
relsens befogenhiet att foreta inspektioner. Jag skulle vilja tilliigga: Det skulle
bara fattas annat!

Men jag skulle hiir ocksa vilja begagna tillfillet att gora en personlig
kommentar till denna fraga — cftersom jag forgives sokt efter nigot
livstecken i utskottsbetiinkandet vad det gilller socialstyrelsens tillsvnsfunk-
tioner.

Den 6kade kommunala handlingstrihet som hiir forutskickas — och man
gor redan i propositionen cn hinvisning till HSU-utredningens foreslagna
“ramlagstiftning™ trots att densamma éinnu inte remissbehandlats och én
mindre gjorts till foremal for regeringsforslag —stiiller med Gabriel Romanus
egnaord "krav pd en central uppféljning”. Denna uppfoljning kan enligt min
mening inte enbart avse att “verksamheten utvecklas mot de mil som
statsmakterna faststallt™. Den stiller ocksd dkade krav pa kontroll av att,
med riksdagens revisorers ord. “de enskilda vardtagarna far vird och
behandling av godtagbar standard™. Och med detta vill jag mena av god
standard — ja, av sa god standard som dct dr mojligt att dstadkomma. Jag dr
glad att viinte lingre behdver hora talas om den s. k. LEON-principen. dvs.
ligsra cffektiva omhiindertagandenivi. Det har varit en skandalds milfor-
mulering for svensk sjukvird. och gudskelov har varken likare cller
vardpersonal rittat in sig i ledet till det kommandoordet fran sjukvérdsby-
rakratin.

Ju mer man decentraliserar sddant som likarnas vidarcutbildning och
tillsittningsforfarandena 1 friga om tjinster och tunnar ut regleringen av
verksamheten i dess helhet. desto storre blir — eller borde i1 alla fall bli -
statens krav pid insyn och statens ansvar f6r en nagorlunda likformig kvalitet
pa varden dver hela landet.

Niir Gabriel Romanus i propositionen hiivdar att socialstyrelsen pé sikt bor
svara for en fortlopande kunskapsformedling avseende bl. a. samtliga
medicinska specialitcter som underlag for bide den praktiska verksamheten
och initieringen av nva forskningsprojekt. si kan detta icke ske genom
styrelsen som s&dan utan endast genom ianspriktagande av foretridare for
den medicinska vetenskapen, rimligtvis styrclsens vetenskapliga rad, vilka
genom sitt eget engagemang i forskning och undervisning har forutséittningar
att kunna formedla vad de erfarit fran andra killor in styrelsen.

Det blir dirfér, savitt jag kan se. ofrAnkomligt att utnyttja de veten-
skapliga riden pa ett betydligt aktivare sitt dn som skett pd senare tid.
Vetenskapliga rad skall inte ha som huvudsysselsiittning att undersoka
torekomsten av “'fel eller forsummelser™ &t ansvarsndmnden, niéir ett misstag
befaras ha skett. Deras uppgifter borde fastmer vara att genom viinskapliga
“inspektioner™ vid landets sjukhus férmedla erfarenheter och ny kunskap
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och ge rad och anvisningar dir sa dr limpligt. Kanske skulle hitrigenom “fel
och forsummelser™ kunna forebyggas. Detta borde vara en meriterande och
intressant hedersuppgift — om den kan ges limpliga former. Kanhidnda
organisationskommittén borde fundera pa detta forslug.

Herr talman! Jag ér ledsen att ha tagit kammarens tid i ansprik, mahinda
till Gvermatt. Men jag ir férmodligen i denna férsamling den som jiimte Sven
Aspling Lingst och mest haft med socialstyrelsen att géra. han ovanifrdn, jag
underifrin och inifrin, och jag har inte kunnat underliata att ge dtminstone
nagra pa “vetenskap och beprévad erfarenbet”™ grundade kommentarer till
detta nva torsok att fd ritsida pid en ganska oméjlig organisation.

Jag bitrider alla reservationer och ger min-fulla anslutning till Anna-Greta
Skantz sarskilda vttrande, liksom till vad forsvarsutskottet antért i sitt
vitrande. Lalla Gvriga hiinseenden far det sagda vara nog f6r att markera vad
jag cgentligen anser.

LISA MATTSON (s):

Herr talman! DA vi i fjol i riksdagen diskuterade ett betiinkande frin
socialutskottet, i vilket forordades att riksdagen — det blev ocksd riksdagens
beslut — skulle foresla en utviirdering av de fem ar som gatt sedan den nva
abortlagstiftningen tridde i kraft. attalades fran manga hall, och iven i
pressen, ménga uppskattande ord om den verksamhet som socialstyrelsens
h-nimnd har bedrivit, inte minst pi det abortférebyggande informationsom-
ridet. Av den anledningen tog man naturligtvis oerhort intresserat del av
forslaget all den slutliga organisationen av soctadstyrelsen. inom vilken
h-niimnden skulle bli en byrd. Detta forantedde mig och nagra av mina
kvinnliga socialdemokratiska kamrater att-hir i riksdagen viicka en motion, i
vilken vi pekar pa den aborttérebvggande verksamheten betriiffande sex och
samlevnad. eftersom det star vtterst liteti propositionen om just det avsnittet
men desto merom vad denna byri skall svssla med niir det géiller niiringsriktig
mat. rékning och annat.

Nu har jag lyssnat till Gabriel Romanus hiir i kammaren, och jag har liist
vad socialutskottet skriver med anledning av var motion 494, Frin bida
hillen har jag fatt lugnande forsikringar om att kraven i var motion ér
tillgodosedda och att det alltsd inte - som vi hade dnskat — behovs nigot
sirskilt tillkidnnagivande fran riksdagens sida om att socialstvrelsen dven i
fortsiittningen maste ha ett visst ansvar och en viss ledning ér sex-"och
samlevnadskampanjer samt sex- och samlevnadsinformation. Information
skall g& ut till samtliga landsting om att sjukvirdshuvudmiinnen skall bli
ansvariga for detta omrade.

Jag har begiirt ordet enbart for att siiga att jag hoppas att dessa lugnande
forsiikringar dr riktiga. Jag dr emellertid inte helt dvertvgad om det. Jag tror
attutskottet visserligen har klart for sigatt det finns ctt visst material men inte
att det inte alls dr av den omfattning som man tycks vilja framhdlla i sin
skrivning. Jag tror ocksa att nitr man friin h-niimndens sida med anledning av
Gotlandsprojektet har fort ut erfarenheterna frin den delen av verksamhe-
ten har intresset friin landstingens sida varit mycket varierande. och iiven



ambitionsnivin for landstingens intresse pa den information som har forts ut
har varit mycket varierande.

Detéir alltsa var upprfattning att man utéver muntliga informationer méste
ha ett allsidigt och icke kommersiellt skriftligt material. Detdrmed andra ord
var forhoppning att det som socialutskottet indirekt har stéille sig bakom och
tolkar in i propositionen skall bli verklighet 1 denna dven for framtiden sé
viktiga upplysningsverksamhet. Det dr vir forhoppning att den nva byran
dven pa detta omrade inte bara skall kunna fora ut material utan ocksi ge den
utbildning och undervisning som iir nodviindig.

Vi kommer fran socialdemokratiska kvinnoférbundets sida att f6lja denna
fraga mycket ingaende. Vi har en arbetsgrupp som sysslar med denna fraga
och som har till uppgift att granska hur verksamheten utformas och faller ut.
Vihar dessutom myeket aktiva landstingskvinnogrupper. Vi kommer saledes
att folja denna del av detta irende och sld larm, om det blir nodvéndigt.

1

OLLE AULIN (m):

Herr talman! I motion 1979/80:57 har Gunnar Oskarson och jag hemstillt
att riksdugen skall uttala att stillning #u inte bor tas till utformningen av
socialstyrelsens beredskapsfunktioner. Motsvarande vrkande har framstillts
av Anders Gernandt fran centerpartiet. Enligt var mening bor man avvakta
de forslag avseende sjukvéarden i krig som kan bli en f6ljd av utredningen om
sjukvérden i krig (USIK) och 1978 ars forsvarskommittés arbete.

Forsvarsutskottet, som har yttrat sig dver motionerna, menar med stor
majoritet — 13 ledamdter mot 2 — att riksdagens stillningstagande inte bor
innebira att man nu godKinner en avsevird minskning av socialstvrelsens
resurser for beredskapsuppgifter och att riksdagen betriffande socialstyrel-
sens organisation bor uttala att beredskapsfunktionen bor hallas samman
inom myndigheten. Detta dr tva viktiga uttalunden.

Det hade varit bra, om socialutskottet hade tagit fasta pa vad riksdagens
fackutskott nir det giiller beredskapsfriagor siiger pa dessa punkter. 1 stillet
har socialutskottet i princip anslutit sig till vad som férordas i propositionen
om {ndring av ansvar, uppgifter och organisation betriaffande beredskaps-
frigornua och om ordningen tér forindringsarbetet. Men samtidigt framhaller
socialutskottet att organisationskommittén. som skall svssla med dessa
tfragor. skall beakta riksdagens stillningstagande till USIK:s forslag. Det ér
bra att kommittén skall beakta detta riksdagens stiillningstagande, for
dirigenom vinns, som Anita Brikenhielm sade, tid {6r ytterligare évervi-
ganden.

Socialutskottet uttalar ocksa att det ir angeliget med insatser for
beredskupen pi hillso- och sjukvirdsomridet. Det senare ater ju bra, men
hur skall dessa angeligna insatser gdras. om man nu snabbt bantar
beredskapsorganisationen inom socialstyrelsen och dessutom integrerar
beredskapsfrigorna vid andra enheter inom socialstyrelsen? Det finns enligt
min mening ¢n betvdande risk for att beredskapstriagorna da kommer att fa
en ligre dignitet och att beredskapen pa hillso- och sjukvirdsomridet, som
redan nu dr otillfredsstiliande. kommer att bli dn ligre.
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Det finns tydligen olika uppfattningar om hur socialutskottets betiinkande
skall tolkas. Jag vill dirfor friga utskottets talesman: Hur skall betiinkandet
tolkas, och varfor har man i utskottet inte helt kunnat ansluta sig till vad
forsvarsutskottet har framfért? Det hade gett organisationskommittén

avseviirt bittre ledning dn det som nu sigs frin socialutskotiets sida.
[ detta anfirunde instimde Gunnar Oskarson (m).

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag skall svara pd den dirckta friga som Olle Aulin stillde.
Socialutskottets betiinkande skall tolkas precis efter ordalvdelsen. Anled-
ningen till att vi inte gick med pa forsvarsutskottets forslag var att det kostade
mer pengar. Vi anség inte att besparingsstrivandena kunde gora halt infor
beredskapsfrigorna.

OLLE AULIN (m):

Herr talman! Det iir bra att man sparar pengar. men pa ctt si viktigt
omride som detta kan det vara farligt att spara pengar pé fel sitt.

Om man forindrar socialstyrelsens organisation pé ctt sadant sitt att det
organisationen inte finns siirskilda foretriidare och enheter tor beredskaps-
fragorna. blir det svért att inom organisationen prioritera dessa beredskaps-
fragor. Jag har en méngarig erfarenhet av hur beredskapsplanliggningen ser
ut pa de civila myndigheter dir det inte finns fackenheter 16r beredskaps-
frigorna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1978/79:1639 av Lars Werner m. L. i motsvarande del. och forklarades den
forra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Eivor
Marklund begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i hetiinkan-
de 45 mom. 2 rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1978/79:1639 av Lars Werner m. fl.
I motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Eivor Marklund begiirde rost-



rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:
Ja — 305
Nej - 17

Mom. 3-12
Kammaren bifGlH vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reservation
I av Rune Gustavsson m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Scdan Rune Gustavsson begiirt votering
uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betéinkande
45 mom. 13 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Rune Gustavsson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tlertalet av kammurens
ledamadter ha réstat for ja-propositionen. D& Rune Gustavsson begérde rost-
rikning verkstélldes votering med omrdéstningsapparat. Denna omristning
gav foljande resultat:

Ja - 194
Nej - 124
Avstar - 4

Mom. 14

Utskottets hemstiillan bitolls.

Mom. 15

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservation
2avMarten Werner m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad.

Mom. 16 och 17
Kammarcen bifdll vad utskottet 1 dessa moment hemstiillt,

Mom. 18

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation |

3avMirten Werner m. tl., och férklarades den forra propositionen vara med
dverviagande ja besvarad. Sedan Marten Werner begiirt votering upplistes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Nr 160
Tisdagen den
3 juni 1980

Socialstyrelsens
organisation,
m. m.

135



Nr 160 © Densom vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkande
Tisdagen den 45 mom. 18 réstar ja,

3 juni 1980 den det e vill rastar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Mirten Werner m. {1

Socialstvrelsens

organisation Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
m. m ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dia Marten Werner begiirde rost-

rilkning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Dennit omrostning
gav [0ljande resultat:
Ja - 256
Nej — 63
Avstar —

Mom. 19-26

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

§ § Pa forslag av talmannen besléts att kammarens forhandlingar skulle
fortsiittas k1. 19.30.

§ 6 Anmiildes och bordlades
Niringsutskottets betiinkande
1979/80:69 med anledning av propositionen 1979/80: 165 om vissa varvsfra-

gor. m. m.. jimte motioner
§ 7 Kammaren atskildes k1. 17.03.
In fidem

BERTIL BJORNSSON

ISolveig Gemert
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